Motion till riksdagen
1987/88:K209

av Margit Gennser (m)

om bittre samordning mellan fragorna om ratts-
sakerhet och konstitutionell kontroll

De manskliga fri- och rattigheternas stallning i Sverige. dvs. en grund-
laggande rattssakerhetsfraga. praglas av tva klart urskiljbara utvecklings-
linjer. Den ena avser fragan om de personella fri- och rattigheterna och de-
ras forhallande till framfor allt processuella tvangsmedel. Den andra giller
bristerna i den svenska katalogen av fri- och rattigheter (2 kap. regerings-
formen) och katalogens forhallande till de rattigheter som omfattas bl. a. av
Europakonventionen. Vad galler det forsta fallet tyder utvecklingen pa att
medborgarnas fortroende allvarligt sviktar for det satt pa vilket skyddet for
den personliga friheten och integriteten hanteras i vart land. Det racker att
peka pa de handelser som intraffat under utredningen av mordet pa @lof
Palme. dar saval justiticombudsmannen som juristkommissionen funnit all-
varliga brister i den nuvarande tillimpningen. Aven i den diskussion som
fors i anledning av sakerhetsatgiarderna pa skatterattens omrade framstar
det bristfdlliga skyddet for den enskilde mot myndigheternas ingripande
klart for alltfler manniskor.

Nar det galler bristerna i fri- och rattighetskatalogen och mojligheten till
fristdende konstitutionell kontroll av dessa rattigheter praglas den svenska
utvecklingen framst av den socialistiska riksdagsmajoritetens ovilja att er-
kanna behovet av grundlagsskydd nér det galler personligt agande och and-
ra rattigheter som ar oundgangligen forenade harmed. Detta galler framfor-
allt avtals- och ndringsfrihet som dr nddvandiga dven i en marknadsekonomi
av den svenska "blandmodellen’. Torftigheten i de skdl som majoriteten an-
for nar motioner pa detta omrade regelmassigt avslas. framgar exempelvis
av KU 1987/88:9.

I friga om anpassning till den kontrollstruktur genom bl. a. domstols-
provning av skyddet for fri- och rattigheter som Europakonventionen an-
visar. har den nuvarande regeringens installning varit en av motvilja och
stor senfardighet. Forst nyligen har en proposition (prop. 1987/88:69) lagts
fram med ett forslag om s. k. rdttsprovning. Darmed avses ett nytt institut
som regeringen hoppas skatl kunna klara granskningen av de svenska ratts-
sakerhetsgarantierna som sker i Strasbourg. S& som 6verprovningsinstitutet
har utformats och s& lange Europakonventionens rattigheter inte har gjorts
till en integrerad del av svensk inhemsk rdatt, kommer institutet emellertid
endast att fA marginell betydelse och bristerna i grundlagsskyddet saledes
att kvarsta for de svenska medborgarna. | praktiken har enbart foreslagits
att ytterligare en ’‘'station’ maste passeras innan farden gar till Europara-
dets organ i Strasbourg. En mer forstaende attityd fran regeringens sida ha-



de namligen medfort att den generella 6verprovningsmojligheten ocksd ha-
de gjorts reell genom att exempelvis anfortros de allmanna domstolarna, s-
som ar fallet bl.a. i Danmark, och ocksd direkt omfatta de fri- och
rattigheter som Sverige sdsom stat har forbundit sig att respektera pa sina
medborgares vagnar. Reformforslaget ar ingenting annat an den obot-
fardiges motvilliga omvandelse och bidrar inte nAimnvart till att ge de svens-
ka medborgarna de rattssikerhetsgarantier som andra lander i vér kultur-
krets erbjuder sina medborgare.

Som framgar av justitieministerns redovisning i budgetpropositionen
(prop. 1987/88:100 bil. 4. s. 11 f.) pagar en viss Oversyn av den lagstiftning
som ror tvdngsmedel och som knyter an till vissa personella grundlagsskyd-
dade rattigheter. Det anmarkningsvarda ar i justitieministerns redovisning
avsaknaden av en hanvisning till denna koppling. Man far intryck av att de
personliga integritetsfrigorna kan avgoras efter en forutsattningslos av-
vagning av den enskildes intressen mot statens intressen, s som sker i vanlig
lagstiftning.

Bristen pé uttrycklig koppling mellan de processuella tvdngsmedelsfra-
gorna och grundlagsfrdgorna framstar som sarskilt tydlig, d& justitieminis-
tern i ett sarskilt avsnitt i budgetpropositionen tagit upp vissa andra grund-
lagsfrdgor. Den redaktionella uppdelningen ar inte tillfallig utan speglar det
nuvarande regeringspartiets ringa intresse for att behandla integritetsfragor
och andra frdgor om personell sakerhet ur en grundlagssynvinkel. Detta ar
annars ett synsatt som ar det gangse i den vasterlandska rattsstatstraditio-
nen.

Om réttssdakerhet och rattstrygghet i en verklig mening skall komma de
svenska medborgarna till del, vilket ocksé regeringspartiet sager sig varna
om, maste tre saker ske.

For det forsta bor de personella fri- och rédttigheterna i grundlagen utgora
en uttalad utgdngspunkt for varje bedomning rérande processuella tvings-
medel och deras anvandning. Frdgor om tvdngsmedel handlaggs nu som
"vanliga® processuella fragor.

For det andra bor skyddet for fri- och rattigheter fullstandigas och utvid-
gas. Ett minimikrav dr att Europakonventionen gors direkt tillamplig for
svenska domstolar.

For det tredje mdste den konstitutionella kontrollen av saval de person-
liga fn- och rattigheterna som de "*'marknadsanknutna’ rattigheter som bor
inforlivas i regeringsformen, forstarkas sd att den nodviandiga domstols-
provningen kan goras mera allmant i Sverige i stallet for som nu i Stras-
bourg.

Dessa tre atgarder ar med nodvandighet forbundna med varandra och
maste samordnas. Ett grundlagsskydd utan konstitutionell kontroll 4r utan
varde och ett grundlagsskydd for aganderatt, naringsfrihet och avtalsfrihet
forutsétter i sin tur skydd mot personella integritetskrankningar.
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Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att fragor
om grundlagsskyddade fri- och rattigheter och konstitutionell kon-
troll bor utredas och provas i ett sammanhang inom den ram som har
angivits i motionen.

Stockholm den 20 januari 1988

Margit Gennser (m)
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