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beslutad den 19 februari 1976.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upp-- '
tagits i bifogade utdrag av regermgsprotokoll ' o

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
BERTIL ZACHRISSON -

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds en héjning av statsbidraget till Centralfor-
bundet £6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) fran 1936 000 kr.
till 2 321 000 kr. Vidare foreslds nya riktlinjer for bidragen till nykter-
hetsorganisationer m. fl. - Organisationerna kommer enligt propositio-
nens forslag i huvudsak sjilva att avgora hur bidragen skall fordelas
mellan dem. Stddet till berérda organisationer foreslds bli 6 milj. kr.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 161
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_ . Utdrag
UTBILDNINGEDEPARTEMENTET PROTOKOLL _
vid regeringssammantride
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Nirvarande: statsministern Palme, ordfdrande, och -statsriden String,
Andersson, Holmqvist, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling; Carlsson, .
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Pe-
terson

Foredragande: statsrddet Zachrisson

Proposition om bidrag till Centralforbundet for alkohol- och narkotika-
upplysning samt till vissa nykterhetsorganisationer m. fi.

1 Inledning

I proposition 1975/76: 100 (bil. 10 s. 113—114) har regeringen fore-
slagit riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i #mnet, for
budgetiret 1976/77 preliminért berikna till Bidrag till Centralférbundet
{6r alkohol- och narkotikaupplysning ett reservationsanslag av 1 936 000
kr. och till Bidrag till nykterhetsorganisationcr m. m. ett rescrvations-
anslag av 3 242 000 kr.

Jag anhaller att nu fé ta upp dessa fragor.

2 Nuvarande forhallanden

Centralfdorbundet f6r alkohol- och narkotika-
upplysning (CAN) har som sin frimsta uppgift att frimja saklig
upplysning om verkningar pa individ och samhille av alkohol- och
narkotikabruk och dirmed sammanhingande fragor.

CAN spelar cn central roll i den alkohol- och narkotikaupplysning
som bedrivs av frivilliga organisationer, i grudskolan och andra utbild-
ningsanstalter samt inom andra speciella malgrupper. Forbundet for-
medlar bl. a. expertmedverkan i alkohol- och narkotikafrigor vid ar-
rangemang inom olika organisationer, institutioner och militdra frband
samt svarar for vissa kostnader for denna verksamhet. Forbundet har
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fortlopande kontakter med svensk och utlindsk forskning pa alkohol-.
och narkotikaomradet. CAN har birigenom méjlighet att tiliféra upp-
lysningsarbetct nya ron och crfarenheter genom den kurs- och konfe-
rensverksamhet som forbundet bedriver samt i det informationsmaterial
som framstills. CAN har vidare ett omfattande bibliotek som betjinar
savil forskare som Gvriga med intresse for alkohol- och narkotikafra-
gor. Centralférbundet ger ut tidskriften Alkohol och narkotika.

Till CAN i#r 35 olika organisationer anslutna déribland 1O, TCO
och Sveriges riksidrottsférbund. Verksamheten leds av en styrelse som
bestar av tolv ledamdter. Regeringen utser en ledamot, tillika ordfdran-
de, skoloverstyrelsen (SO) fem ledamoter samt férbundets ombudsfor-
samling sex ledamoter. Kostnaderna for forbundets verksamhet ticks
i huvudsak genom det statliga bidraget. Verksamheten stir under till-
syn av SO som ocksa betalar ut statsbidraget.

Det statliga bidraget till CAN uppgdr innevarande budgetir till
1936 000 kr.

SO foreslar att anslaget till centralférbundet hdjs med 589 000 kr.
for budgetaret 1976/77. Av beloppet beriknas 289 000 kr. vara kom-
pensation {or beriknade automatiska kostnadsdkningar och 300 000 kr.
for viss utvidgad verksamhet.

Bidrag till nykterhetsorganisationer m. m. ut-
gir i enlighet med de grunder som angetts i prop. 1954: 155 (SaU
1954: 5, rskr 1954: 314) angdcnde bl. a. undervisning och upplysning i
alkoholfrigan. Till tolv cnskilda organisationer utgdr grundbidrag med
belopp, som star i viss relation till organisationens medlemsantal. Till
[yra samarbetsorgan utgar grundbidrag med fixerade belopp.

Vidare fordelas speciella bidrag till olika former av upplysnings- och
propagandaverksamhet. Dessa bidrag fordelas av SO efter ansdkan i
varjc sirskilt fall. Budgetiret 1975/76 har 21 cnskilda organisationer
och samarbetsorgan erhdllit speciella bidrag. I regel utgir bidrag med
hogst hilften av kostnaderna for den plancrade verksamheten.

Bidrag utgar vidare for anstillande, pa heltid cller deltid, av instruk-
térer for upplysning i alkoholfrdgan i de sammanslutningar och med
de belopp som SO bestimmer. Inncvarande budgetir utgdr 33 instruk-
torsbidrag till 22 organisationer. Fem av dessa bidrag formedlas genom
CAN till andra organisationer dn nykterhetsorganisationer.

Ur anslaget utgdr dven bidrag till internationella byran for alkohol-
och narkotikafragor i Lausanne och till organisationskostnader for
Riksférbundet mot alkoholmissbruk. Dessutom fordelar SO bidrag {6r
nykterhetsfrimjande verksamhet samt bidrag till upplysningsverksam-
het i alkoholfrdgan inom ungdomsorganisationerna. Bidrag har under
budgetaret 1975/76 utgatt till 17 olika ungdomsorganisationer.

Budgetaret 1975/76 har anslaget fordelats pd olika d@ndamal p& fol-
jande satt.
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1. Grundbidrag till nykterhetsorganisationer m. fl. 1001 000
2. Speciella bidrag 900 000
3. Bidrag till instruktorer for upplysning i alkoholfrigan 871 000
4. Bidrag till internationella byrén i Lausanne 9000
5. Till SO:s disposition for nykterhetsfrimjande verksamhet 26 000
6. Bidrag till Riksférbundet mot alkoholmissbruk 35000

7. Bidrag till upplysningsverksamhet i alkoholfrégan inom ungdoms-
organisationerna . 400 000
3242 000

SO féreslar en 6kning av anslaget med 577 000 kr. huvudsakligen for
att kunna hdja beloppen f6r grundbidrag och instruktSrsbidrag.

3 Foredraganden
3.1 Bidrag till Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning

Enligt rcgeringens beslut den 12 februari 1976 har en berednings-
grupp tillsatts med uppgift att, pd grundval av alkoholpolitiska utred-
ningens (APU) slutbetinkande (SOU 1974: 91) Alkoholpolitik och re-
missyttranden hirdver fran i forsta hand socialpolitiska utg&ngspunk-
ter, redovisa ett samlat underlag for regeringens stillningstagande
till de alkoholpolitiska fragorna. I avvaktan pa resultatet av detta ar-
bete, som om mojligt skall vara klart fore arets utgdng, ir jag inte be-
redd att fororda nagra dndringar i friga om bidragsgivningen till Cen-
tralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Skolover-
styrelsen skall kvarstd som tillsynsmyndighet f6r CAN.

Med hinsyn till kostnadsutvecklingen bor bidraget till forbundet rik-
nas upp med 350 000 kr. _

Under anslaget Bidrag till nykterhetsorganisationer m. m. ir inneva-
rande budgetdr avsatt 9 000 kr. for bidrag till internationella byrin i
Lausanne och 26 000 kr. for nykterhetsfrimjande verksamhet. Medel
for dessa indamal bor fr. 0. m. nista budgetir beriknas under anslaget
Bidrag till Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning. Det
bor siledes ankomma pa CAN att fortsittningsvis svara for bidraget till
internationella byrin i Lausannc.

3.2 Organisationsstod till vissa nykterhetsorganisationer m. fl.

Bestimmelserna for de statliga bidragen till nykterhetsorganisationer
m. m., har i huvudsak varit oférindrade sedan de infrdes &r 1954. Jag
finner det angelidget att fOresld en visentlig 6kning av de bidrag som
utgdr till dessa organisationer. I samband dirmed bér 'reglema for bi-
dragsgivningen indras. ) ,

Tillsammans med o6vriga folkrorelser utgor nykterhetsorganisationer-
na en visentlig del av fritids- och kulturlivet. Socialt och ungdomspoli-
tiskt har nykterhetsorganisationcrnas arbete varit banbrytande och de
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utgdr ett viktigt kraftfilt for idédebatten nir det giller samhilléts
alkoholpolitiska insatser. '

Formerna for relationerna mellan samhillet och folkrorelserna har
under senare ar diskuterats i olika sammanhang. Jag vill hir erinra om
att regeringen bl. a. inbjudit forctridare (Or folkrorelserna till Gverligg-
ningar i skilda fri’ngor. Under ar 1975 inrdttades ocksd en sirskild folk-
rorelseenhet inom kommundepartementet.

Synen pa organisationslivet och pa folkrorelsernas betydelse for
samhillet har foérindrats under senare ar. Att lata foreningslivet i fria
former 16sa viktiga uppgifter har en lang tradition i svenskt samhills-
arbete. Detta forhédllande utgdr ocksa ett viktigt inslag i den svenska
demokratin. I organisationsarbetet ges minniskor mdjligheter till per-
sonlig utveckling och socialt engagemang. Organisationerna har ocksi
stora mdjligheter att na eftersatta grupper.

Denna grundsyn som bl a. uttryckies i prop. 1974:28 om den
statliga kulturpolitiken har paverkat formerna och villkoren for sam-
hillets bidragsgivning till organisationerna. Strivan har dirvid framst
varit aft uppnd storre enkelhet och att ge organisationerna sjilva
huvudansvaret for fordelningen. Hir kan erinras om att det statliga
organisationsstodet till idrotten fOrdelas av riksidrottsstyrelsen som i
denna del av sin verksamhet fungerar i myndighets stille. Bidragen till
trossamfund, som utgar cnligt forordningen (SFS 1974: 404) om stats-
bidrag till vissa trossamfund, {6rdelas av en sirskild samarbetsndamnd
i vilken ingér fretridare for de olika trossamfunden. Aven dc férind-
ringar av bidraget till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
som infordes inncvarande budgetar (prop. 1975: 14, KrU 1975: 9, rskr
1975: 124) priglas av samma grundsyn. Bidragsgivningen till olika orga-
nisationer maste bygga pa ett omsesidigt fortroende och en respekt for
organisationernas sjilvstindighet. Detta synsdtt bor ocksd komma till
uttryck ndr det giller bidragsgivningen till nykterhetsorganisationer
m. fl. '

Enligt min mening dr det didrfor Onskvirt att den nuvarande detalj-
regleringen av bidragen till nykterhetsorganisationer m. fl. forsvinner.
Organisationerna sjilva bor ha ett avgorande inflytande Gver fordel-
ningen av tillgéingliga medel. Bidraget bor fa formen av ett organisations-
stod som utgér till den centrala verksamheten..

Pa mitt initiativ har Overldggningar #gt rum mellan utbildnings-
departementet och foretridare for nykterhetsorganisationer m. fl. Till
dessa Overldggningar har inbjudits foretridare for Alkoholproblemati-
kernas riksorganisation, Forbundet mot droger, IOGT-NTO-rorelsen,
Yirnvigsminnens helnykterhetsférbund, Linkarnas kamratforbund,
MHF-rorelsen, Verdandi — arbctarnas nykterhetsforbund, Riksférbun-
det mot alkoholmissbruk, Sveriges akademikers nykterhetsforbund, Sve-
riges blabandsrorelse, Sveriges lirares nykterhetsforbund, Sveriges po-
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lisméns helnykterhetsforbund, Svenska frisksportforbundet, Sallskapet
lankarnas riksforbund och Vita bandct.

Vid Overliggningarna har organisationsrepresentanterna forklarat sig
intresserade av att medverka till att stka finna enklare former for bi-
dragsgivningen till nykterhetsorganisationer m. fl. Det finns ctt intresse
{6r att soka komma fram till en férdelningsform som innebiir att orga-
nisationerna sjalva ansvarar for fordelningen av bidraget. Organisatio-
nerna har ocksa forklarat sig villiga att redan under nista budgetir
medverka vid tillimpningen av de nya férdelningsreglerna. Bidragsfor-
delningen for budgetaret 1976/77 bor siledes kunna ske efter samrad
med organisationerna. Det bor ankomma pa regeringen att med vig-
ledning av de synpunkter som dirvid fram{drs faststdlla bidragsfordel-
ningen. Jag avser att fortsitta Gverliggningarna med organisationerna,
och inriktningen #r att dessa skall kunna ta ett sjilvstindigt ansvar for
medels{érdelningen fr. 0. m. budgetéret 1977/78.

Av det nuvarande anslaget Bidrag till nykterhetsorganisationer m. m.
bor som jag tidigare har anfort 9 000 kr. som innevarande budgetir dr
avsatt for bidrag till internationclla byran i Lausanne samt 26 000 kr. till
nykterhetsfrimjande verksamhet fr. o. m. nista budgetar beridknas un-
der anslaget Bidrag till Centralférbundet for alkohol- och narkotika-
upplysning. Efter samrdd med chefen fér socialdepartementet har
400 000 kr. som motsvarar den nuvarande anslagsposten Bidrag till
upplysningsverksamhet i alkoholfrdgan inom ungdomsorganisationerna
forts Sver till anslaget Upplysning i alkoholfrigan m. m. under social-
huvudtiteln. Ovriga anslagsposter under bidraget Grundbidrag till nyk-
terhetsorganisationer m. fl., Speciclla bidrag, Bidrag till instruktrer for
upplysning i alkoholfragan och Bidrag till Riksférbundet mot alkohol-
missbruk, innevarande budgetir sammanlagt 2 807 000 kr. bor utgora
grunden for ctt nytt anslag som bdr benimnas Organisationsstdd till vis-
sa nykterhetsorganisationer m. fl. For att ge organisationcrna storre eko-
nomiska mojligheter att bedriva sitt arbete i de viktiga alkoholpolitiska
frégorna bor detta anslag dkas med 3 193 000 kr. och foras upp med 6
milj. kr. for budgetaret 1976/77.

1 detta belopp har jag ocksé beriknat medel till samarbetsorganisa-
tionerna De kristna samfundens nykterhetsrorelse, Samarbetskommittén
for alkoholfragor, Kvinnofdreningarnas samarbetskommitté for nykter-
hetsfrigor och Riksforbundet mot alkoholmissbruk samt till instruk-
torsbidrag i alkoholfrigan inom vissa organisationer utanfor nykterhets-
rérelsen. De sistnimnda instruktorsbidragen fordelas innevarande ar .
av CAN. Som allmin princip bor gilla att bidragsberéttigad organisation
under budgetaret 1976/77 skall erhalla en hdjning av sitt bidrag med
minst 50 % av vad de erholl i grund- och instruktérsbidrag budgetiret
1975/76.
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Den forandring av bidragsgivningen till nykterhetsorganisationer
m. fl. som jag forordar kommer att kunna genomfdras samtidigt som
nya former infors for samhillets bidragsgivning till upplysning i alko-
holfrdgan m. m. under socialhuvudtiteln. Enligt min mening finns det
anledning att i ett sidant sammanhang aktualisera frigan om hur man
astadkommer en mer renodlad indamalsférdelning mellan olika anslag.
Denna fraga bor Overvdgas inom den sirskilda beredningsgrupp som
regeringen har tillsatt.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen [Greslar riksdagen att
1. till Bidrag till Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupp-
lysning for budgetaret 1976/77 under attonde huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 2 321 000 kr.,

. till Organisationsstéd till vissa nykterhetsorganisationer m. fl.
{0r budgetaret 1976/77 under attonde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 6 000 000 kr.,

. godkinna de av mig forordade allminna riktlinjerna fér for-
delningen m. m. av de under 1. och 2. nimnda anslagen.

~

(3]

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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