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Fredagen den 5 december

§ 1 Konkurrenskraftfragor: inre marknaden, industri, forskning
och rymd

Gymnasie-, hogskole- och forskningsminister Lotta Edholm
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 30 september 2025

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
konkurrenskraft den 9 december 2025

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Négon annanstans skiner solen, men i Stockholm ar det mulet. Det &r
december och inte en snoflinga s langt 6gat kan nd — men vi har
sammantrdde med EU-ndmnden, vilket vi nu inleder! Hjértligt vilkomna
ska ni vara.

Vi har med oss gymnasie-, hogskole- och forskningsminister Lotta
Edholm med medarbetare, och vi ska prata om forskning och rymd. Vi
borjar med en aterrapport.

Anf. 2 Gymnasie-, hdgskole- och forskningsminister LOTTA

EDHOLM (L):

Herr ordforande! Jag har inget att rapportera frdn mdtet utdver det som
finns i den skriftliga rapport som nimnden forhoppningsvis har fétt.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Horisont Europa-paketet:
ramprogrammet for forskning och innovation 2028-2034.

Anf. 4 Gymnasie-, hgskole- och forskningsminister LOTTA

EDHOLM (L):

Vid KKR:s ministerméte den 9 december kommer en lagesrapport om
forhandlingarna kring kommissionens forslag till nésta forsknings- och
innovationsprogram, Horisont Europa, att presenteras. Dérefter foljer en
riktlinjedebatt med fokus pa strategiska prioriteringar och partnerskap.

Kommissionen lade fram forslaget om Horisont Europa i juli. Syftet ar
att stirka Europas konkurrenskraft och innovationsformaga genom ett
ambitidst forskningsprogram i nésta flerariga budgetram. Forslaget &r
omfattande och strategiskt viktigt och har kopplingar till flera
politikomraden, bland annat industri, sikerhet och digitalisering.
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Under hosten har diskussionerna i radsarbetsgruppen for forskning, dér
forhandlingarna om Horisont Europa sker, gétt frdn ganska dvergripande
presentationer till mer detaljerade forhandlingar. Tempot har varit hogt —
det har varit cirka tvd méten per vecka — och tre frdgor har tagit stor plats
1 diskussionerna.

For det forsta har det handlat hur om excellens som urvalskriterium
kan bevaras sa att vetenskaplig kvalitet inte trdngs undan av exempelvis
industriprioriteringar. Detta &r en prioritet for Sverige i forhandlingen.

For det andra har det handlat om styrningen och kopplingen till
konkurrenskraftsfonden, dér Sverige och andra medlemsstater ser en risk
for minskat inflytande for forskningssektorn och fler kortsiktiga
prioriteringar, vilket naturligtvis kan himma utvecklingen pa sikt.

For det tredje har det handlat om att 6ppna delar av programmet for
forskning med dubbla anvdndningsomrédden — dual use — och kritisk teknik
for forsvarstillimpning, vilket dndrar programmets civila karaktir. Har har
Sverige vilkomnat att synergier hanteras och tillvaratas samtidigt som
excellens i forskning och innovation fortsatt &r av hogsta prioritet.

Budgetfragorna och vissa andra delar med koppling till
langtidsbudgeten, MFF, och konkurrenskraftsfonden ligger utanfér den
hér processen och hanteras i andra konstellationer. I debatten pa KKR-
motet kommer ministrarna att diskutera vilka forsknings- och
innovationsomraden som kan ge storst europeiskt mervarde och som bor
prioriteras gemensamt. Man kommer ocksa att diskutera vilka av
omradena som kraver EU-finansiering och breda partnerskap for att man
ska nd langsiktiga strategiska mal och attrahera privata investeringar.
Debatten kommer att bli en viktig grund for det fortsatta arbetet med att
forma nésta Horisont Europa.

Anf. 5 ROSE-MARIE CARLSSON (S):

Tack sd mycket for foredragningen! Vi har ju haft detta uppe i
utbildningsutskottet tidigare, och d& var vi &verens. Vi har dven fatt
handlingarna och &r 6verens. Vi socialdemokrater har dock en fundering
om finansieringen. Aven om finansieringen ligger utanfor detta
ramprogram, som ministern sa, dr den oerhdrt viktig.

Tittar man pa vad som star i Draghirapporten ser man att Europa
behdver satsa oerhort mycket pengar for att inte hamna pa efterkilken
jamfort med USA och Kina. [ underlaget hir ser man att det finns ett avtal
dér en stor summa namns. Hur stér den sig i relation till det som star i
Draghirapporten? Dér pratas det nimligen om att finansieringen behover
oka med 800 000 miljoner euro eller ndgot sadant.

Hur ténker man alltsd ga vidare sa att man verkligen kan sékra att
Europa och Sverige behaller sin konkurrenskraft och inte blir
utkonkurrerade?

Anf. 6 Gymnasie-, hdgskole- och forskningsminister LOTTA

EDHOLM (L):

Ordférande! Det dr en jattesvar och otroligt viktig fraga, men
finansieringen &r inte klar dn. De forhandlingarna maste bli klara innan
man vet hur mycket pengar det kommer att vara i slutdndan.

Sedan tycker jag ocksa att det &r viktigt att sdga att dven Sverige
sjdlvklart maste satsa vildigt mycket pengar — och dessutom se till att fa



del av bland annat det som ar Horisont Europa. Det &r dock for tidigt att i
dag séga hur stor slutsumman sedan kan bli, for det vet vi forst efter
forhandlingarna. Men det &r klart att detta dr en 6desfraga pa riktigt.

Anf. 7 ROSE-MARIE CARLSSON (S):

Jag instimmer i det ministern siger om att det ir en 6desfraga. Aven
om man inte ir klar och vet vad summan landar pa vet vi att det handlar
om mycket pengar for att vi ska kunna behélla Europas konkurrenskraft
och kanske ligga fore Kina och USA. Darfor ar det viktigt att vi har bade
en langsiktig och en kortsiktig finansiering, sé att det haller.

Nar man sitter sig ned och diskuterar budgeten, gér man négon form
av risk- och konsekvensanalys? Tittar man pa hur man ska hantera frdgan
och jobba vidare om vi inte far de pengar som vi verkligen behdver? Jag
tanker ndmligen att det vl &r ungefér sd man jobbar i vanliga fall, det vill
sdga att man inte bara hoftar. Hur tinker man folja upp det fran Sveriges
sida?

Anf. 8 Gymnasie-, hogskole- och forskningsminister LOTTA

EDHOLM (L):

Jag tror tyvirr att det dr for tidigt att sdga. Ungefar 175 miljarder euro
har diskuterats, sé det ar hiskeliga summor det handlar om. Men det bygger
naturligtvis pa att man kommer i mal med MFF:en innan man vet hur
mycket pengar det kan handla om.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Jag sdger inte foljande med utgadngspunkt i vad som sagts under den
hir dagordningspunkten utan bara generellt sett: Namnden har i dag en
vildigt lang foredragningslista, och vi kommer att behdva hjilpas at for att
sammantriadet inte ska dra ut alldeles for mycket pa tiden — till exempel
over lunch, for vi vet alla hur glada och trevliga vi brukar bli nir klockan
ndrmar sig lunch. Statsrddet Lotta Edholm klarar sig undan det, men hon
har ju kollegor som anldnder ndgot senare.

Vi far alltsa hjilpas &t att halla oss till de standpunkter vi ska samrada
kring. Om vi forsoker vara to the point och koncisa ska det hir nog bli
alldeles utmaérkt trevligt sammantride med ndmnden. Detta har alltsa
ingenting att gora med det vi pratade om nu, vill jag dterigen séga, men jag
glomde séga det inledningsvis och ville darfor ta upp det nu.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Férordningen om &ndring av
forordning (EU) 2021/1173 vad géller EuroHPC.

Anf. 10 Gymnasie-, hogskole- och forskningsminister LOTTA

EDHOLM (L):

Kommissionen har foreslagit att delar av EuroHPC-forordningen ska
kompletteras och é&ndras for att EU:s kapacitet inom avancerad
berdkningsinfrastruktur for artificiell intelligens och kvantteknik ska
stirkas. Forslaget, som lades fram i juli, har under hosten behandlats i
radsarbetsgruppen for forskning.
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Artificiell intelligens utvecklas snabbt, och kommissionen menar att
EU behover ny storskalig infrastruktur for att utveckla och trdna nésta
generations komplexa Al-modeller. Darfor foreslas att EuroHPC ska
kunna bidra till att bygga s& kallade Al-gigafabriker med kapacitet att
konkurrera med de storsta Al-datorerna globalt. P4 kvantomréadet foreslas
att EuroHPC ska stddja avancerad kvantteknik och dka den industriella
anvindningen genom att tekniken anpassas for marknaden.

Finansieringen av detta kommer att komma fran flera EU-program,
bland annat Horisont Europa, Programmet for ett digitalt Europa och
Fonden for ett sammanlénkat Europa. Diskussionerna har bland annat rort
statsstodsfragestédllningar, omfattningen av kvantteknik inom EuroHPC
samt fragor om styrstruktur och villkor for privata aktdrer och
sakerhetsaspekter kopplade till tredjeland.

Regeringen vilkomnar det hér initiativet. I regeringsforklaringen den
9 september pekade regeringen pa att flera virldsledande foretag inom Al
har valt att forldgga nya investeringar till Sverige, och en av EuroHPC:s
Al-fabriker etableras faktiskt just nu i Linkdping. Regeringen ser girna att
en av de planerade gigafabrikerna for AI hamnar i just Sverige.

Anf. 11 JACOB RISBERG (MP):

Jag har egentligen inga storre synpunkter pa sjdlva standpunkten, men
det finns ju en diskussion om det har med energianvéndningen som det &r
bra att ha koll pa. Det var en artikel om att ett Al-center som byggs i
Strangnds véntas dra lika mycket el som fyra Uppsala, och det &r
orovickande.

Det star att det energiforsorjningen av dessa typer av center ska vara
fossilfri, vilket saklart &r bra, men jag tror att det ar véldigt viktigt att hela
tiden ha med den hir aspekten. Det finns ndmligen en konkurrens vad
géller energin, och det riskerar att bidra till hojda elpriser och sé vidare.
Man fér alltsa inte gldmma bort den aspekten i de har diskussionerna.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Jag horde ingen fraga i inldgget men ser att statsradet antecknar. Vill
hon sédga nagot?

Anf. 13 Gymnasie-, hogskole- och forskningsminister LOTTA
EDHOLM (L):
Bara att regeringen héller med om att detta ar en véldigt viktig aspekt.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt9, Forordningen om sdkerhet,
resiliens och hallbarhet i rymdverksamhet 1 unionen (EU:s
rymdférordning).



Anf. 15 Gymnasie-, hogskole- och forskningsminister LOTTA

EDHOLM (L):

Herr ordforande! Vid KKR:s ministerméte den 9 december kommer en
lagesrapport om forhandlingarna kring EU:s foreslagna rymdforordning
att presenteras, foljt av en riktlinjedebatt.

Kommissionen lade fram forslaget om en rymdforordning den 26 juni.
Syftet dr att skapa ett harmoniserat ramverk for rymdverksamhet inom EU.
Malet &r sdkerhet, robusthet och hallbarhet samtidigt som
konkurrenskraften starks. Bakgrunden &r dagens splittrade regelverk, som
enligt kommissionen skapar komplexitet och hoga kostnader. Forslaget
framhélls som strategiskt viktigt for Europas rymdsektor men ar komplext
och berdr flera politikomraden, fran sékerhet till industri och miljo.

Forhandlingarna har varit intensiva under hosten. Rédsarbetsgruppen
for rymd har haft ett stort antal méten, inklusive gemensamma diskus-
sioner med cyberarbetsgruppen och tekniska workshoppar. Det danska
ordférandeskapet har strukturerat arbetet i steg: forst allmdnna bestimm-
elser och tillstdndsgivning sedan styrningsfrdgor och slutligen tekniska
regler.

Tva fragor har dominerat diskussionerna. For det forsta: styrning —
balansen mellan EU-harmonisering och nationellt handlingsutrymme.
Sverige med flera medlemsstater betonar att nationell kontroll &ver
tillstaind ar avgorande for att uppfylla folkrittsliga ataganden och
sdkerhetsintressen. For det andra: proportionalitet — hur kraven pa sékerhet
och miljo ska anpassas till foretagens storlek och riskprofil. Har ingar &ven
kommissionens foreslagna inspektionsritt och sanktionsmdjligheter.

Forhandlingarna &r i ett tidigt skede, och regeringen foljer dem noga
for att sékerstélla att regleringen blir tydlig, proportionerlig och frimjar
konkurrenskraft.

Vid mdtet vantas ministrarna diskutera tva frigor: vilka delar av
forslaget som dr mest betydelsefulla for att hantera de utmaningar som
rymdlagen syftar till att 16sa och vilka delar som behéver fortydligas
ytterligare for att forhandlingarna ska kunna gé vidare. Syftet ar att
identifiera styrkor och utmaningar och ge végledning for det fortsatta
arbetet.

Anf. 16 ROSE-MARIE CARLSSON (S):

Jag ténker inte forlénga fredagen for nagon, sa dérfor &r jag kort och
koncis. Vi delar regeringens uppfattning i underlaget att detta inte kommer
att 16sa alla problem, s& min frdga blir: Nér far vi en svensk rymdlag?

Anf. 17 Gymnasie-, hogskole- och forskningsminister LOTTA

EDHOLM (L):

Det pagar ett arbete i denna fraga. Det ar justitiedepartementet som
leder detta arbete, s& mer vagar jag inte siga.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér till dagordningspunkt 10, Ovriga fragor.
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Anf. 19 Gymnasie-, hogskole- och forskningsminister LOTTA

EDHOLM (L):

Herr ordfoérande! Vid moétet finns det ett antal informationspunkter pa
agendan. De handlar bland annat om Cyperns inkommande
ordforandeskap och ESA:s ministermdte. Regeringen avser inte att gora
nagra uttalanden med anledning av detta.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi tackar statsridet med medarbetare for nirvaron vid dagens
sammantrade och 6nskar trevlig helg och lycka till vid radet.

Anf. 21 Gymnasie-, hogskole- och forskningsminister LOTTA
EDHOLM (L):
God jul om vi inte ses!

Anf. 22 ORDFORANDEN:
God jul!



§ 2 Konkurrenskraftsfragor: inre marknaden, industri, forskning 2025/26:16
och rymd 5 december
Statssekreterare Sara Modig -
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for

konkurrenskraft den 29 september 2025

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

konkurrenskraft den 8 december 2025

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Sara Modig med medarbetare hjartligt
valkomna till dagens sammantridde med EU-ndmnden.

Vi borjar med en aterrapport.

Anf. 24 Statssekreterare SARA MODIG:

Ordforande! Ni har fatt rapporten fran KKR-moétet den 29 september.
Om ni onskar kan jag kort redogéra for vad som avhandlades, annars
hinvisar jag till rapporten.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér till ridsdagordningspunkt 3, Arlig &versiktsrapport om
forenkling, genomférande och efterlevnad — upprétthéalla dynamiken for
att minska bordorna.

Anf. 26 Statssekreterare SARA MODIG:

Ordforande! Under denna agendapunkt véntas kommissionér
Dombrovskis bland annat presentera den arliga dversiktsrapporten om
kommissionens forenklingsarbete, vilken sedan kommer att vara
utgangspunkt for diskussion om bittre lagstiftning och forenkling.

I diskussionen har medlemsstaterna ombetts av det danska
ordforandeskapet att reflektera 6ver om det behdvs éndrade arbetssitt for
att minska regelbordan under forhandling i radet, vilket verktyg som &r
effektivast och vilket mervirde regelbundna diskussioner om kostnader
och nyttor kan ge.

2025 ars framstegsrapport betonar betydelsefulla framsteg och det
pagéaende arbete kommissionen bedriver for forenkling.

Regeringen vilkomnar det arbete EU-kommissionen gor inom
forenklingsomréadet. En viktig poéng dr dock att det méaste leda till verkliga
forenklingar for véara europeiska foretag.

De lagstiftningsakter som redan ar under forhandling medfor enligt
kommissionen omfattande regelborda. Det dr viktigt att regelbordan halls
nere under hela lagstiftningsforfarandet.

For att uppnd ett dndrat synsitt pa regelborda under pégéende och
kommande lagstiftningsférhandlingar behdver alla tre EU-institutionerna
arbeta for att enas om arbetssatt och metoder for att minska och férebygga
regelborda.

Anf. 27 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Ordfoérande! Jag tycker att man kan se att de regelforenklingar som
tidigare har gjorts inom den inre marknaden har lett till en nedatgaende
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spiral 1 frdga om arbetsvillkor. Vinsterpartiet tycker i likhet med
regeringens forslag till stdndpunkt att det bra med regler som é&r
forutsdgbara, men vi vet av erfarenhet att regelforenklingsinitiativ erbjuder
nagot som blir ndgot helt annat &n forutségbarhet. Hittills har vi sett att
regelforenklingar har lett till avskaffande av regler som foretag och
medborgare anpassat sig till for att kunna uppné, och svenska foretag har
varit bra pa det. Att ta bort och forenkla fér manga regler lamnar storre
spelutrymme &t oseridsa aktorer.

Min fraga till statssekreteraren ar: Hur kommer regeringen att se till att
dessa regelforenklingar inte leder till forsimringar, och hur skyddar vi
exempelvis arbetstagares villkor samt milj6é och klimat?

Anf. 28 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordférande! Vi vilkomnar statssekreterare Sara Modig till EU-ndmn-
den @nnu en géng.

Min forsta friga #r en kunskapsfriga: Ar det ocksa statssekreteraren
som kommer att representera Sverige pa ministerradet?

Vivill folja upp det vi har sagt tidigare pa detta omréde. Lat oss komma
ihdg att grunden till alla dessa regelforenklingar dr Draghirapporten, dér
man konstaterade att det behover goras ett jobb for att minska den
administrativa bordan och 6ka takten i godkdnnandeprocesserna for att
forbéattra konkurrenskraften, inte minst for att kunna hantera den nya gréna
industriella utvecklingen.

Det dr det talade ordet som giller och kompletterar hir pa EU-
namnden, och jag kénner mig lite bekymrad 6ver att statssekreteraren inte
sjdlv véljer att lyfta upp det sa viktiga med konsekvensanalyser. Jag kan
dock konstatera att det finns med i den skriftliga stindpunkten, vilket vi
tycker &r bra, men statssekreteraren far gérna kommentera detta med
konsekvensanalyser. En av de viktigaste fridgorna &r ju att fortsitta att
efterfriga konsekvensanalyser av de olika paket som kommer nér det
giller regelforenklingar. Regelforenklingar &r bra, men de behdver vara
traffsdkra och effektiva. Det ska vara latt att gora rétt, sédrskilt for mindre
foretag, och de far inte leda till minskade ambitioner i klimatomstéllningen
eller ske pa bekostnad av skyddet for arbetstagares réttigheter, miljo,
konsumenter eller hilsa.

Jag kan ge ordet till statssekreteraren, men annars anmiler vi den
avvikande stdndpunkt vi har framfort ocksé vid tidigare tillfallen.

Anf. 29 Statssekreterare SARA MODIG:

Jag delar Ilonas synpunkt att forutsdgbarhet maste gilla for vara
foretag. Méanga svenska foretag gor ritt, men alltfér komplicerade regler
utgor ocksa ett stort intrddeshinder for att ta sig in pd en marknad.

Vi har inte for avsikt att forsdmra villkoren. Men rapporteringsbdrdan
dr i dag extremt tung, och manga regler krockar med varandra, vilket gor
det svart for ménga foretag att veta vilken lagstiftning de ska folja. Syftet
ar darfor att trycka pa for en forenkling som gor det enklare att rapportera
det man ska rapportera, gor att lagar inte krockar med varandra och ger en
forutsdgbarhet.

Men ndr man gor regelfordndringar kommer det forstas under en period
att inte vara helt forutsdgbart, alltsd innan fordndringarna har landat
ordentligt, vilket ligger i sakens natur. Vi delar dock bilden att det maste



vara forutsidgbart i den man det gar. Samtidigt dr det viktigt att driva pa for
dessa regelforenklingar, som kommer frdn Draghirapporten men ocksa
fran svensk sida och som vi har drivit pa for under hela mandatperioden,
ocksa nér vi skickade in vara forslag under sommaren. Vi ser inte att det
kommer att bli simre utan enklare.

Det ar statsrddet som kommer att dka pd KKR, Matilda. Vad giller
konsekvensanalyser delar jag bilden att de &r viktiga, och darfor sdger jag
det nu ocksé muntligen for protokollet. Det ar viktigt att de gors hela vigen
och inte bara gors i borjan, for om det dndras en massa under férhandlingar
kan man annars tappa vad det far for konsekvenser.

Jag delar ocksa bedomningen att det ska vara latt att gora rétt och att
det inte ska vara pa bekostnad av annat.

Anf. 30 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Tack, statssekreteraren, for dessa fortydliganden! Da
vialkomnar vi att regeringen numera har lyft upp vikten av
konsekvensanalyser, dtminstone pa det har omradet. Det dr oerhort viktigt.

Vi héller i den avvikande stdndpunkt som vi tidigare har fort fram och
som handlar om tréaffsékerheten, och vi vill vara extra tydliga med att det
har verkligen inte far leda till minskade ambitioner i klimatomstéllningen
eller ske pé bekostnad av skyddet for arbetstagares rittigheter, miljo,
konsumenter och hélsa.

Vi vill alltsé halla i den avvikande stdndpunkten, och det handlar om
att regeringen inte ger oss tillrdcklig trygghet i hur man hanterar detta.

Anf. 31 ORDFORANDEN:
Jag uppfattar det som att Vénsterpartiet signalerar att ni hakar pa den
avvikande stdndpunkten.

Anf. 32 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Ja, vi hade ju en gemensam forra gangen.

Anf. 33 JACOB RISBERG (MP):
Samma har fran Miljopartiet.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det med avvikande standpunkt fran S, V och MP
finns stod for regeringens héar redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Avldgsna hinder for den inre
marknaden.

Anf. 35 Statssekreterare SARA MODIG:

Ordférande! Hér planeras en diskussion om borttagandet av hinder pa
den inre marknaden, vilket &r en viktig fraga for regeringen.

En vilfungerande inre marknad &r helt avgdrande for europeiska
foretags konkurrenskraft. Internationella valutafonden uppskattar att
nuvarande hinder pa den inre marknaden motsvarar tullkostnader pé cirka
44 procent for varor och hela 110 procent for tjdnster.

Diskussionen kommer att handla om de mest problematiska hindren
som har pekats ut av kommissionen i den inre marknadsstrategin, de sa
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kallade terrible ten-hindren. Kommissionen har inlett ett arbete med att
forsoka bryta ned och konkretisera hur dessa hinder ser ut i praktiken i
medlemsstaterna.

Infor moétet har ordférandeskapet stillt tva fradgor, som handlar om hur
uppfoljningsarbetet med terrible ten-hindren ska bli s& effektiva som
mojligt. Regeringen ser positivt pd ordférandeskapets forslag att
intensifiera arbetet med terrible ten-hindren och avser att bidra aktivt i
arbetet med att konkretisera problemen och hitta méjliga 16sningar.

I detta arbete ar det viktigt att lyssna pa foretags och andra intressenters
perspektiv. Ju mer konkreta mélen dr, desto mer métbara blir resultaten.
Det ar positivt om hindren blir en aterkommande fraga pa rédets
dagordning for att sikerstélla ett politiskt 4gandeskap och ansvar.

Infor diskussionen pé konkurrenskraftsradet har ordférandeskapet
foreslagit tre hinder att borja fokusera pa. Det ror sig om utmaningar kring
att starta och driva foretag, fragmenterade krav géllande forpackningar,
mérkning och avfall samt fragor kopplade till tjanstehandel.

Detta 4r omraden som ofta lyfts av svenska foretag och som
uppmaérksammas regelbundet i regeringens dialoger med néringslivet. Vi
ar darfor redo att intensifiera vart arbete for att fa en béttre Sverblick av
omradena, konkretisera problemen och hitta mojliga sétt att atgarda dem.

Detta far ddremot inte innebéra att arbetet med andra fragor pa den inre
marknaden avstannar. For att fullborda den inre marknaden krdvs en
samlad insats av olika atgdrder. Det &r dérfor viktigt att parallellt ha ett
starkt fokus pa enhetlig implementering och efterlevnad av regelverk samt
att fortsdtta arbetet med lagstiftningsatgarder dar sa ar lampligt.

Det dr avgorande att kommissionen som fordragets véktare tar ett
helhetsgrepp och leder arbetet framét.

Anf. 36 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Tack, statssekreteraren, for dragningen!

Nir det giller det hir drendet kinner jag en véldigt stor oro for vad som
dr pad gang och for regeringens syn. De hér terrible ten-hindren &r ju
fordragsskyddade atgarder som medlemslander far ta till for att skydda sin
befolkning eller sina arbetare, s om man gor forenklingar dér kan vi
fundera pé vad det far for konsekvenser.

Nu kommer jag att anvidnda nagra engelska ord, for det &r sé det star
hér — for att fortsdtta med terrible ten. Den svenska modellen skulle kunna
ses som diverging. Systembolaget, exempelvis, skulle kunna ses som ett
obstacle, ett hinder. Var lga antibiotikaanvindning i djuruppfédningen
kan ses som costs, det vill séga kostnader.

Det innebér att om vi avldgsnar hinder pa den inre marknaden i enlighet
med det hér drendet kan det leda till att lander med en djurhéllning med
hogre antibiotikaanvidndning dn vad Sverige har far ldttnader och vi far
svarigheter. Det kan ocksé innebéra att Systembolaget kan hotas.

Vinsterpartiets slutsats dr darfor att den inre marknadsstrategin i grund
och botten dr ett hot mot Sverige och vér svenska modell inom véldigt
manga omraden. Jag skulle jattegirna vilja hora regeringens kommentar
till det.



Anf. 37 MATILDA ERNKRANS (S):

An sa linge ser vi inget behov av att anmila en avvikande standpunkt,
men jag har ett par fragor.

Vilka intressenter kommer regeringen att vara padrivande for att
involvera? Har vill vi sérskilt lyfta fram arbetsmarknadens parter, med
tanke pa vad som ska diskuteras.

Det finns ett forslag om ett inremarknadskontor, som EU-
kommissionen har presenterat. Hur ser ldget ut for den delen?

Anf. 38 JACOB RISBERG (MP):

Jag hade egentligen inte tdnkt sdga nagonting, men jag instimmer i
Ilonas farhagor.

Jag insag att jag ocksa har en fraga. Nar det kommer till att vi ska ga
mot ett mer cirkuldrt samhélle finns det vissa hinder dven pa den inre
marknaden vad géller forséljning och import av vissa varor och sa vidare.
Det giller framfor allt det som definieras som avfall och som ofta ar en
stor del av det som krivs for att f4 en stor cirkularitet.

Jag undrar darfor om avfallsforordningen pa nagot vis kommer att
kopplas till det hédr for att se huruvida det kommer att finnas
regelforenklingar dér for att cirkulédra foretag ska kunna bidra till ett mer
cirkulart samhélle.

Anf. 39 Statssekreterare SARA MODIG:
Jag kommer att be min kollega fran UD, som é&r ansvarig for den inre
marknaden, att hjélpa mig att svara pa fragorna.

Anf. 40 Kansliradet CECILIA LIF:

Jag har ndgra kommentarer. Vad géller inremarknadsstrategin &r det 55
forslag som har presenterats, och de kommer att presenteras under en
period av tre ar. Alla forslag i inremarknadsstrategin har alltsd dnnu inte
kommit.

Grunden ér att man ska avlagsna hinder pé den inre marknaden. Dessa
hinder handlar framfor allt om nationella regler. Man har dock fortfarande
rtt att ha sina nationella regler; det handlar bara om att ta bort regler som
inte d4r nédvandiga. Man ska ocksé gora proportionalitetstest for att se om
reglerna dr nddvindiga. Det ingér i att gora proportionalitetstest for
tjanstehandel, yrkeskvalifikation och sa vidare. Det handlar alltsa inte om
att ta bort vad som helst utan om att ta bort onddiga hinder, sédant som
hindrar, helt enkelt. Konsekvensanalyser ska naturligtvis ocksa goras.

Vad giller djur och antibiotika hanteras inte det i de hér frdgorna och i
den hir strategin inom inre marknaden.

Vad giller intressenter var inremarknadsstrategin ute pd remiss under
sommaren da 70 intressenter, ddribland arbetsmarknadens parter, fick
komma med synpunkter. De var alltsa involverade i arbetet. Vi har ocksa
en hel del referensgrupper och sa vidare dir de finns med.

Vad giller inremarknadskontor fanns denna fraga med tidigare i
meddelandet som uppmarksammade den inre marknadens 30 ér, som kom
for nagra ar sedan. Den dr inte med i inre marknadsstrategin, och kommis-
sionen har inte gatt vidare med fragan. Just nu hiander det alltsa ingenting
med detta.
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Vad giller ett cirkuldrt samhélle kommer fler lagforslag att komma.
Det finns en del av detta, men vi vet inte exakt hur det kommer att se ut.
Recycle, reuse och sa vidare finns med i den dvergripande strategin, men
exakt hur det kommer att se ut vet vi alltsé inte dnnu.

Anf. 41 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Tack, kanslirddet, for svaret! Aven om till exempel
antibiotikabehandling inte finns med exakt nu kan det i férléngningen hota
bade var relativt antibiotikafria djuruppfédning, Systembolaget och annat
om man bestdmmer att vissa saker ar kostnader eller hinder.

Jag hade kanske hoppats att regeringen skulle sdga att det hér var delar
som man skulle bevaka eller forsékra sig om inte skulle bli hotade. Utifran
det anmaler jag en avvikande stdndpunkt.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Med en avvikande standpunkt frdn Vinsterpartiet konstaterar jag att
det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, E-handel, utmaningar vad géller
produktivitetsoverensstimmelse och efterlevnad.

Anf. 43 Statssekreterare SARA MODIG:

Ordférande! Vid konkurrenskraftsradet den 8 december kommer e-
handel att diskuteras. Diskussionen forvéntas rora det bredare arbetet inom
e-handelsomrédet for att skydda konsumenter, sékerstilla réttvisa
konkurrensvillkor och stirka europeiska foretags konkurrenskratft.

Regeringen vilkomnar diskussionen. Fragan kriver ett helhetsgrepp
med stirkt samverkan mellan beroérda aktorer och dver politikomraden.
Regeringen arbetar for en mer effektiv samordning och informationsutbyte
mellan ansvariga myndigheter i Sverige samt for ett fordjupat samarbete
inom EU pa omraden sdsom tull, marknadskontroll och konsumentskydd.

Befintliga verktyg och regelverk méste anvindas effektivt och
enhetligt. [Inom ramen for forordningen om digitala tjanster, DSA, dr det
viktigt att plattformarna tar sitt ansvar, att kommissionen agerar mot
overtradelser och att tillsynen ar skyndsam och effektiv.

Regeringen vilkomnar dven forslaget inom tullreformen inklusive
borttagandet av tullfrihetsgransen for forsdndelser under 150 euro,
inférandet av en hanteringsavgift i e-handelsflodet och ett 6kat ansvar for
e-handelsplattformar.

Infor den aviserade Oversynen av EU:s ramverk for harmoniserad
produktlagstiftning och  marknadskontroll krivs en grundlig
konsekvensanalys inklusive av samspel med andra relevanta regelverk.
Regeringen ser positivt pad mojligheterna med digitalisering inom ramen
for produktlagstiftning, men det &r viktigt att det gors med foretag
inklusive SME:s perspektiv och bordor i atanke.

Det dr avgorande att EU:s inre marknad vérnas och att ny eller
reviderad lagstiftning inte leder till oproportionerligt tunga bordor for
foretag som foljer regelverket.



Anf. 44 MATILDA ERNKRANS (S):

Jag vill bara gora ett medskick pa denna punkt. Det handlar egentligen
om det som vi hade uppe forra veckan med ansvarigt statsrdd —
forsiljningen av pedofildockor eller sexdockor forestdllande barn.

Vi tycker att det &r oerhort viktigt att regeringen i alla sammanhang
lyfter frdgan och tar med den dven under denna diskussionspunkt. Det hér
maste bara stoppas.

Anf. 45 ANNA LASSES (C):

Ordforande! Det hér ar ocksa bara ett medskick, for vi tycker att reger-
ingens standpunkt ar bra och att detta dr oerhort viktigt.

Apropé att vara foretag inte ska bira bordor skulle man ocksa kunna
vénda pa det hela och sdga att det ar viktigt att plattformsforetagen — for
att tala klarsprak — helt enkelt foljer relevant produkt- och miljolagstiftning
i EU s4 att det inte blir den dumpning som nu pagar.

Jag vill bara sdga lycka till och gora ett medskick om att det inte &r vi
som ska sénka kraven utan de som ska folja vér lagstiftning.

Anf. 46 Statssekreterare SARA MODIG:

Vad giller Ernkrans kommentar delar regeringen hennes syn. Det hir
ar fruktansvért, och vi tar det pa storsta allvar. Savitt jag forstar var det
ocksé detta som det informerades om vid samradet i EU-ndmnden i forra
veckan, den 28 november, infér TTE-diskussionen.

Sadana hir produkter har ingen plats inom EU. Vi ér extremt tydliga
med att dven e-handelsplattformar i tredjeldnder maste folja vara regler.
Det dr en konsumentsynpunkt, men det dr ocksé en konkurrenssynpunkt
for véra europeiska foretag som foljer europeiska regler. De maste ha fair
konkurrens och ska inte straffas for att de foljer reglerna.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har agerat inom ramen for
DSA. Vi foljer processerna vildigt noga, och det ligger hogt upp pé var
prioriteringslista. Diskussionen pdgar inom ramen fér DSA, och man
fortsdtter parallellt att arbeta mot de problem som de kinesiska
lagprisplattformarna ger upphov till.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér dver till dagordningspunkt 6, Ovriga fragor.

Anf. 48 Statssekreterare SARA MODIG:

Ordférande! Som framgar av den kommenterade dagordningen, som
har skickats in infér dagens sammantridde, kommer flera 6vriga frégor att
behandlas. Om ndmnden inte har nigra fragor om dessa avslutar jag
hérmed min medverkan.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Vi tackar statssekreteraren med medarbetare for medverkan vid dagens
sammantriade. Jag onskar lycka till vid radet och trevlig helg, nér det blir
dags.
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§ 3 Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Gunnar Strommer

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 13-14 oktober 2025

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 8-9 december 2025

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Vi har nu med oss statsradet och chefen for Justitiedepartementet. Jag
vill minnas att dven “skiddkaren” &r en titel han girna iklader sig. Vi
vilkomnar Gunnar Strommer med medarbetare och borjar med en
aterrapport.

Anf. 51 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

God morgon! Tack for en generds pafart! Nar jag blickar ut langtar jag
onekligen efter skiddkning, men det kommer.

Lat oss borja med en aterrapportering fran ett mote som avser rittsliga
och inrikes fragor. Det senaste mdtet holls i Luxemburg i oktober. Det
finns en skriftlig rapport, och det kanske récker med den.

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar over till rddsdagordningen och dagordningspunkt4, Det
overgripande ldaget i Schengenomrédet.

Anf. 53 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Fragan &r aterkommande, men det finns kanske ett visst intresse av att
jag sdger nagra ord om den eftersom det danska ordférandeskapet, som nu
gér in pa sluttampen, har valt att lyfta upp fragor som specifikt ror brister
1 kontrollen av Schengenomrédets yttre grins.

De brister som har identifierats har upptickts vid de regelbundna
utvérderingar av Schengen som gors och dven vid Frontex inspektioner av
medlemsstaternas granskontroll. Det handlar om brister i utbildning och
utrustning men ocksa en avsaknad av samarbete mellan myndigheter. Det
géller saval enskilda medlemsstater som mellan medlemsstater och EU:s
myndigheter.

Om bevakningen och kontrollen av Schengens yttre gréns inte fungerar
hotar det i praktiken sjdlvklart hela Schengensamarbetet. Grunden i
samarbetet ar att alla medlemsstater ska ta sitt ansvar och gora sin del for
att upprétthalla en siker och effektiv granskontroll. Det ar sérskilt viktigt
i den situation vi befinner oss i om vi ser till de senaste aren. Stater med
fientliga avsikter i relation till unionen och medlemslénder i unionen
forsoker aktivt angripa den och dem genom bland annat
instrumentalisering av migration.

Regeringen anser for sin del att det &r av yttersta vikt att samtliga
medlemsstater lever upp till de ataganden som redan existerar och till dem
som ska genomforas med anledning av migrations- och asylpakten. Darfor
véljer regeringen att stilla sig bakom det danska ordférandeskapets
initiativ och verka for att de identifierade bristerna atgérdas sa snart och sa
effektivt som mojligt.



Anf. 54 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordfoérande! Tack, ministern, for redogdrelsen!

Nir det géller Schengen brukar Vénsterpartiet instimma i regeringens
stindpunkt. Det gor vi inte i dag. Det beror bland annat pa att
regeringsforslagets stdndpunkt ndmner migrations- och asylpakten, som
Vinsterpartiet inte stir bakom, vilket jag vill pdpeka. Den grianspolitik som
infors pa grund av migrations- och asylpakten riskerar att leda till att fler
ménniskor dor pa till exempel Medelhavet.

Vi ser ocksa att detta skrivningsforfarande riskerar att paskynda
forfaranden som gor att ménniskors rétt till individuell och rattssdker
provning av deras skyddsbehov urholkas.

Detta vill jag anméila som en avvikande standpunkt, eftersom jag redan
nu inte tror att ministern kommer att fora in det i sin stindpunkt.

Anf. 55 JACOB RISBERG (MP):
Jag instimmer i den avvikande stdndpunkten och ber att fa ansluta mig
till den.

Anf. 56 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Jag instdmmer inte i stindpunkten utan tycker att regeringens linje har
valdigt goda skal for sig.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Jag tror inte att ndmnden &r 6verdrivet Gverraskad.

Vi tackar for detta och konstaterar att det med en avvikande standpunkt
fran Viansterpartiet och Miljopartiet finns stod for regeringens redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt5, Genomférandet av
interoperabilitet: fardplan for tiden efter 2026.

Anf. 58 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Apropé aterkommande fragor har vi hir interoperabiliteten. Aterigen
far vi aterkomma med rapporter om saker och ting som inte har fungerat
som tdnkt. Det nya in- och utresesystemet, EES, kunde inte starta enligt
den ursprungliga planen, men glddjande nog kom den igang den 12
oktober.

EU-byran eu-Lisa har pa grund av férseningen tagit fram en ny tidsplan
for genomférandet av samtliga system. Samtliga delar av
interoperabiliteten ska vara genomforda andra kvartalet 2028. Jag hanvisar
till det skriftliga underlaget for detaljer. Tidsplanen ska presenteras,
diskuteras och godkénnas vid radsmotet.

Som jag har sagt flera gdnger forut anser regeringen att det dr valdigt
olyckligt med de upprepade forseningarna av genomférandet. Om man ska
kunna forverkliga nyttan av allt utvecklingsarbete &r det viktigt att det kan
ske sd snart som mojligt for att bade oka sdkerheten och fi smidigare
granskontroller. En tidsplan maste naturligtvis vara realistisk och
forutsdgbar och ge tillrdcklig tid fo6r anpassning av nationellt
genomforande.

Sammantaget motsvarar forslaget till ny tidsplan det scenario Sverige
har forordat i diskussionerna. Darfor avser vi att stodja forslaget.
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Anf. 59 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Forordningen om unionens
civilskyddsmekanism och unionens stéd for beredskap och insatser vid
hélsokriser.

Anf. 60 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Denna fraga ansvarar statsradet Bohlin for, men det har fallit pa mig
att framfora att fragan inte kommer att tas upp vid rddsmoétet. Det hér var
ganska enkelt.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
Ja, det forefaller vara enkelt. Vi tackar for informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Ovriga fragor.

Anf. 62 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Detta dr en informationspunkt, och vi avser som vanligt att lyssna pa
informationen.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Det later dadkraftigt. Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 11, Den nuvarande geopolitiska
miljons inverkan pa EU:s inre sidkerhet.

Anf. 64 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Aven detta 4r en iterkommande dagordningspunkt. Denna gang &r
tanken att diskussionen ska handla om vilken inverkan den okande
anvéndningen av dronare har pa EU:s inre sdkerhet. Det ar ett komplext
omrade och berdr en lang rad olika saker, som flygsékerhet, regelverket
kring skyddsobjekt och skydd av kritisk samhillsviktig infrastruktur.
Andra relevanta aspekter &r hantering av hybridhot och kapacitet for
forsvarsomrédets civil-militdra samverkan.

Jag horde att den moderate ledamoten Sten Bergheden vid utskottets
behandling av frdgorna ocksd hade lyft upp jordbruksaspekter pa
dronarfragan. Han kanner sin valkrets, som det heter, och lyfter dessa
frégor i alla tdnkbara sammanhang. Vi tar med oss dven detta perspektiv
till diskussionen. Jag tror dock att fokus for diskussionen pa rddet kommer
att ligga pa civila brottsbekdmpande myndigheters ansvar for skydd mot
dronare och deras hantering av incidenter kopplade till flygning av
dronare.

For svensk del dr olika myndigheter delaktiga i arbetet, som géller
skydd mot antagonistisk, det vill sidga fientlig, anvindning av drdnare.
Polisens uppdrag omfattar flera olika saker: att forebygga, utreda och
ingripa mot brott som begds med dronare. Polisen leder ocksd den
nationella samverkan mellan myndigheterna pa omradet. Det ar forstas ett
viktigt verktyg for att sprida kunskap, dela lagesbild och samarbeta kring
olika atgérder.

Den globala teknikutvecklingen, som inte minst har skett till f6ljd av
Rysslands invasionskrig mot Ukraina, stéller stora krav pa samordning och



pa utbyte av information, kunskap och erfarenhet. Det géller sévél
nationellt som pa EU-niva.

Det dr en utmaning att balansera olika intressen, det vill sdga
frimjandet av dronare for helt legitima dndamal och ett effektivt skydd
mot olaglig anvindning av dronare. Den okade tillgéngligheten av
tekniken har ocksa medfort att flera aktorer kan fa tillgang till avancerade
obemannade farkoster utan att ha hogt tekniskt kunnande eller finansiell
styrka. Att klara av att halla jimna steg tekniskt sett med fientliga
anvandare av dronare krdver en vildigt omfattande verksamhet i form av
forskning och utveckling. Dar &r samarbetet pa EU-niva centralt och
vérdefullt, och det kommer sdkerligen att bli &nnu mer s& framdver. Den
svenska Polismyndigheten deltar for 6vrigt i kommissionens expertgrupp
pa omradet.

Lat mig har mot slutet ocksa fé ta upp ett exempel pé en central fraga
pa EU-niva. Det giller utveckling av metoder, regelverk och teknik for s&
kallad fjérridentifiering i syfte att filtrera ut ofarliga dronare for att kunna
fokusera sina insatser pa missténkt farliga objekt. Ett annat centralt omréde
ar att ta fram gemensamma standarder och metoder for provning och
utvirdering av dronarskyddssystem.

En mer &vergripande aspekt dr vikten av att arbetet i ljuset av den
mycket snabba teknikutvecklingen héller en tillrdckligt hog takt sé att inte
kunskap och tekniska 16sningar hinner bli daterade innan de kommer till
en bredare praktisk anvéndning.

Mot denna bakgrund vilkomnar regeringen att fragan sétts hogt upp pa
dagordningen. Jag tanker for egen del forsoka bidra till diskussionen pa ett
konstruktivt sétt.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Jag ska komplettera Sten Berghedens komplement med att sdga att det
ocksa gér alldeles utmérkt att inventera viltstammar med dronare. Det &r
ett mycket effektivt sitt att gora det pa. Nagot motsvarande finns inte.

Anf. 66 JACOB RISBERG (MP):

Jag blev ocksa inspirerad av Sten Berghedens inldgg. Jag vill bara
papeka att dven inom jordbruket kan dronare anvidndas pa ett negativt sitt
av antagonister, nir det kommer till exempelvis vér livsmedelssékerhet
och beredskap, sd att man inte bara tinker pa véra skyddsobjekt och
stadsomrdden dven dir. Ocksd vad giller jordbruket finns det stora
mdjligheter att anvinda dronare for att sprida ekocider och sé vidare ver
vart jordbruk, bara sé att man inte missar den delen.

Jag tackar Sten Bergheden.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Vi ska hilsa honom det.

Anf. 68 MATTIAS VEPSA (S):

Vi socialdemokrater vill bidra till den har workshoppen och vilkomnar
diskussionen. Det gjorde vi dven i utskottet. Vi har ocksd i andra
sammanhang lyft upp fragan om Sveriges roll nidr det kommer till
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utvecklingen av dronare, skydd mot dronare, dronarforsvar och
dronarmur. Dér har en diskussion varit aktuell under hdsten.

Vi glids at att regeringen har en framatlutad héllning i de hér frdgorna.
Med detta sagt kan man tinka sig att vi skulle kunna bli &nnu mer ledande.
Har regeringen planerat att utifrdn motet ta fler initiativ framover, sdsom
dem som har lyfts upp hér runt bordet och som ministern ocksé lyfte upp?

Diskussionen om dronare pagar, och teknikutvecklingen gér
supersnabbt. Sverige har gjort mycket. Vi har en stor geografisk yta och
har nytta av dronare, men vi har ocksé behov av skydda oss mot dronare.
Kommer regeringen att inta en proaktiv position i detta arbete framover?

Anf. 69 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag borjar med den sista fragan. Regeringen intar en vildigt proaktiv
roll i en rad olika sammanhang dér dessa fragor finns pd dagordningen.
EU-sammanhanget &r en sadan del. Vi &r ocksa en del av ett samnordiskt,
baltiskt och polskt sammanhang dir vi i hogsta grad diskuterar dessa
frégor i ljuset av hotet frdn Ryssland.

Den svenska polisen ér i hog grad ledande pa detta omrade liksom pé
ménga andra teknikomraden och far darfor en ledande roll i dessa diskus-
sioner nér de fors pa Europaniva. Jag kommer gérna — i detta eller andra
sammanhang — tillbaka till hur vi sammantaget kan flytta fram
positionerna ytterligare pa detta omrade.

Jag vet inte om jag kommer att plocka upp bollen nir det géller att
ordna ett fordjupningsseminarium om jordbruksaspekter och annat, men
om vi dessutom ldgger in viltvardsfragorna kommer Sten Bergheden
sdkert gérna att ta den bollen. Vi fér 1ata det vara en dppen fréga sa lénge.

Jag tackar dven for Jacob Risbergs medskick i den delen.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

For tio ar sedan borjade jag engagera mig i trafikutskottet, mycket
kring drénarfragor. Pa den tiden var man en kuf om man pratade om
drénare, men nu dr man trendig. Jag ville bara konstatera det.

Anf. 71 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Jag tror att det i det individuella fallet fortfarande finns en viss
kufvarning.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Noterat!

Vi gar vidare till dagordningspunkt 12, Hantering av
sdkerhetsutmaningar: bedomning av de europeiska nationella
underrittelse- och sékerhetstjinsterna.

Anf. 73 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Under denna dagordningspunkt kommer en
lagesuppdatering att ges gédllande aktuella sdkerhetshot mot EU.
Medlemsstaternas sdkerhets- och underrittelsetjanster samarbetar for att



mota dessa hot. Det &r en lagesuppdatering som gors en gang under varje  2025/26:16
ordforandeskap, och det dr som sagt dags i nésta vecka. 5 december

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Vi tackar s& mycket for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 13, Kampen mot olaglig
narkotikahandel och organiserad brottslighet.

Anf. 75 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Det ar en aterkommande ldagesrapport. Jag hdnvisar till det skriftliga
underlaget.

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Vi tackar s& mycket for informationen.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 14, Ovriga fragor.

Anf. 77 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Det ér informationspunkter, och dér avser vi som vanligt att lyssna.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Vi tackar s& mycket for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 15, som Aven den heter Ovriga
fragor. Det ar fantastiska dagordningar — logiken &r inte slaende. Finns det
nagot att sdga dar?

Anf. 79 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Man flyter med eller vad ska man séga.
Jag konstaterar att vi d&ven ddr kommer att lyssna.

Anf. 80 ORDFORANDEN:

Vi tackar sa mycket for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 16, Vigen framat for en forenklad
tillimpning av den allminna dataskyddsférordningen.

Anf. 81 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Under denna dagordningspunkt har det danska ordférandeskapet for
avsikt att presentera sin rapport som summerar de diskussioner som héllits
pé dataskyddsomradet sedan Danmark tog &ver ordférandeskapet i som-
ras. I rapporten lyfter man fram en rad olika saker men sérskilt att diskus-
sionerna, enligt danskarna, visar pa en bred enighet nar det géller data-
skyddsforordningen som ett viktigt instrument for att skydda grund-
laggande réttigheter.

I sina slutsatser framhéller danskarna ocksé att det bor vara méjligt att
latta de administrativa och regulatoriska bordorna genom en kombination
av atgirder. De pekar bland annat pa praktisk vigledning och avgridnsade
och malinriktade dndringar av regelverket.

Vid radet i nésta vecka forvintar vi oss dven att f4 information om
kommissionens nya digitala sa kallade omnibuspaket, Omnibus VII, som
presenterades i november. Det omfattar, savitt jag forstar, en lang rad olika
dataskyddsfragor och GDPR-relaterade fragor. Det finns ett stort
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engagemang i det omgivande samhéllet for detta, inte minst fran
néringslivet.

S& kommer det att bli. Vi ska lyssna och forsoka bidra pa ett bra sétt
dven till den diskussionen.

Anf. 82 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Det hér dr en informationspunkt, men jag vill &nda passa
pa att stélla en fraga.

Om jag har forstatt ritt har det digitala omnibuspaketet precis
presenterats, och vi véntar pa ett fakta-PM fran regeringen. Detta har tagits
upp tidigare i EU-ndmnden, under TTE-dagordningen, och trafikutskottet
véntar pa att fa hantera detta fakta-PM.

Ar det regeringens plan att se till att fler utskott blir involverade, eller
hur ar det tdnkt? Det hér dr svéra och breda fragor, och det finns mycket
att ta hénsyn till. Detta &r en passa pa-fraga till justitieministern nu nér vi
har honom hér.

Anf. 83 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag kan inte ge nagot bestdmt besked, inte for att det dr en komplicerad
frdga utan dérfor att vi inte riktigt har satt ned foten om exakt hur det ska
hanteras processuellt.

Vad jag ddremot kan sdga utifrdn min och Justitiedepartementets
utgangspunkt dr att dessa fragor “snittar” &t en massa olika héll, som
Matilda Ernkrans tog upp. For var del &r det enkelt att se att
dataskyddsreglerna i hog grad skér in i frdgor som &r relevanta for vara
omraden, bade 1 relation till brottsbekdmpning och bredare.
Integritetsskyddsmyndigheten ligger under Justitiedepartementet, och
bakgrundskontroller pagér brett. Det finns méanga breda fragor som
potentiellt kan paverkas av de hér greppen pa EU-niva.

Utan att vi har satt ned foten dér &r det min bestaimda uppfattning att vi
i alla fall har ett starkt intresse av att komma tillbaka till varandra i
justitiesammanhang nédr det giller dessa frdgor. Den svenska
integritetsskyddsmyndigheten har ocksa, utifrdn sin utgéngspunkt,
signalerat sin reformvilja nir det kommer till dataskyddsfrdgorna.

Lat oss aterkomma pé det nya aret med lite klarare besked. Vi kommer
att hitta lampliga format for att diskutera dessa fragor, ocksa i den hér
kretsen.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Vi tackar s& mycket for informationen.

Vi gar wvidare till dagordningspunkt 17, Slutsatser om
standardbestammelser for EU:s straffrétt.

Anf. 85 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Vi har lyft upp dessa fragor nagra génger tidigare hir i nimnden. Det
kan tyckas vara viéldigt tekniska fragor, men de har rétt stor praktisk
betydelse, inte minst fér var forméga att komma framét pa ett effektivt sitt
i fragor som skér in i straffréttsliga fragor har hemma.

Modellbestimmelse — vad &r det for ndgot? Jo, det ar en
standardutformning av bestimmelser som ofta &aterkommer i olika



direktiv. Syftet med att bade fa fram sddana och se till att de anvénds ar att
man inte varje gang frdgorna kommer upp ska behdva boérja om fran
borjan, si att sdga. Det dr en effektivitetsfridga, och nér det géller just
straffritten har vi ett starkt intresse d& det framfor allt 4r en nationell
angeldgenhet.

Genom att standardbestimmelser utformas pa ett precist sétt kan vi,
utdver att det blir enklare att jobba eftersom man inte behdver uppfinna
hjulet varje géng, sikerstilla att ett respektavstand halls till den nationella
ritten varje gang fragor kommer upp.

Vi ér lite offensiva i det hér, som kan tyckas vara tekniskt men som ar
bade praktiskt och innehallsmissigt vildigt viktigt. Vi har tagit pa oss
jobbet att sekondera danskarna i att ta fram ett brev — ett initiativ — fran
medlemsstaterna for att se till att detta blir det sétt som man jobbar pa
framover. Detta tror vi kommer att bli bra, bade processmaéssigt och, for
svensk del, innehallsmaissigt.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 18, Rysslands anfallskrig mot
Ukraina: kampen mot straffloshet.

Anf. 87 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordforande! Aven detta ér dterkommande fragor i radet. Det sker
inte isolerat fran andra omvérldshéndelser, utan det ror pé sig pa olika hall
och kanter nér det géller kriget och 6vergreppen mot Ukraina och hur detta
ska hanteras framover.

De frigor som tas upp i detta sammanhang &r den hér gingen
samarbetet mellan medlemsstaternas nationella myndigheter och den sa
kallade aggressionsbrottstribunalen och hur vi kan fortsitta att stodja ICC
i dessa sammanhang.

Fran vér utgangspunkt ar det avgoérande att vi kan fortsétta att arbeta
for ansvarsutkrdavande for de internationella brott som Ryssland har begatt
under sin aggression mot Ukraina. I det avseendet spelar ICC en avgérande
roll.

Sedan den fullskaliga invasionen har Sverige engagerat sig pa ett flertal
omraden, bland annat genom att dka stddet till ICC och ocksa genom att
ge direkt stdd till ukrainska myndigheter i deras arbete med nationella
utredningar av dessa brott.

Regeringens avsikt &r att Sverige ska fortsétta att aktivt stodja atgarder
inom EU-samarbetet for att utkrava ansvar av Ryssland for landets brott i
Ukraina. Regeringen vilkomnar sérskilt de framsteg som har gjorts nér det
géller att inrdtta en tribunal som tar sikte pa just aggressionsbrott. Det ar
viktigt att stater kommer att kunna samarbeta med tribunalen.

En viktig pusselbit som behover falla pa plats for att tribunalen ska
kunna bedriva en effektiv verksamhet &r att stater sékerstiller att de kan
samarbeta med tribunalen, till exempel genom att dela bevisning eller
lamna ut brottsmissténkta till tribunalen sa att dessa kan lagforas dir. Det
ar punkter som vi kommer att ta upp i diskussionen, och jag far aterkomma
till ndmnden med rapporter om hur det har fallit ut.
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Anf. 88 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Tack, justitieministern, for genomgéngen!

Jag tdnkte bara, 4ven om det nu handlar om Ukraina, fortydliga hur
viktigt ICC &r for att upprétthalla internationell rétt. Det géller oavsett om
det handlar om Ryssland, Israel eller andra krigférande lénder.

Sedan vill jag fa ett fortydligande nér det géller hur regeringen avser
att stodja ICC. Det stér att regeringen avser att “fortsitta att aktivt stodja
atgdrder for ansvarsutkrdvande”. Det handlar alltsd om att stodja atgérder,
men driver regeringen ocksa att vi ska se dver finansieringen av ICC och
tillfora lite mer medel? Detta tycker Vansterpartiet att regeringen borde
gora. Hur ser regeringen pa det?

Anf. 89 JACOB RISBERG (MP):

Detta kanske grénsar lite grann till [lona Szatmari Waldaus fraga eller
synpunkt.

Jag tycker att det hér ar jéttebra. Jag stoder det till fullo. Jag tror ocksé
att det ar vildigt bra att man i europeiska sammanhang och dven inom
regeringen fortsétter prata om ICC, virna ICC:s oberoende och lyfta upp
att vi alltid maste folja ICC.

Det kidnns som att i olika konflikter uttalar sig partier men dven lander
olika utifran ICC:s beddmningar. Framfor allt inom Europeiska unionen
vore det bra om vi hade en samfilld syn pa ICC:s oberoende och att det
alltid ska gilla, oavsett vilken konflikt det ror.

Anf. 90 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Tack for fragor, synpunkter och medskick!

Fran regeringens sida lyfter vi aterkommande fram ICC:s, alltsa
Internationella brottsméalsdomstolens, betydelse men ocksé vikten av att
virna dess oberoende. Det finns sikert anledning att gora det i dnnu fler
sammanhang och med dnnu hogre ljudvolym, men det dr var bestimda
linje.

Vad giller resursfragor har jag inget rakt svar pa den fragan hir i dag.
Men allmént sett ar det klart att det ligger i den civiliserade vérldens
intresse att lagfora den hdr typen av krigsbrott, oavsett om vi talar om
aggressionsbrott eller krigsbrott av andra slag — jag tdnker pa de
miljorelaterade brotten men ocksa brott som drabbar enskilda i Ukraina.
Om man ska kunna ha en effektiv lagforing av sddana maste man ocksa
sakerstélla att det finns tillrdckliga resurser for att gora ett bra jobb, sé utan
att kunna ge nagot rakt besked pa den specifika fragan kan jag séga att det
ar viéldigt enkelt att skriva under pa vikten av att oberoendet och
verksamheten backas upp med resurser som gor att man kan bedriva en
effektiv verksamhet.

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 19, Kampen mot olaglig
narkotikahandel och organiserad brottslighet.



Anf. 92 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M): 2025/26:16

Det &r samma punkt som jag ndmnde tidigare, och dven hdr hinvisar 5 december

jag till det skriftliga materialet.

Anf. 93 ORDFORANDEN:
D4 gér vi till dagordningspunkt 20, Ovriga fragor.

Anf. 94 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Vi lyssnar aktivt.

Anf. 95 ORDFORANDEN:

Harligt! Med det tackar vi dven for den informationen.

Vi tackar statsrddet med medarbetare for nérvaro och deltagande vid
dagens sammantride i EU-ndmnden och oOnskar dem lycka till pa
radsmotet och trevlig helg nér det blir dags.
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§ 4 Riittsliga och inrikes fragor

Migrationsminister Johan Forssell

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 13-14 oktober 2025

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 8-9 december 2025

Anf. 96 ORDFORANDEN:
Vi har med oss statsradet Johan Forssell.
Vi boérjar med en aterrapport.

Anf. 97 Migrationsminister JOHAN FORSSELL (M):

Herr ordférande och alla ledaméter! God férmiddag! Med mig hér i
dag har jag politiskt sakkunnige Adam Reuben, departementsradet Julia
Mikaelsson, &dmnesraddet Johanna Peyron, kanslirddet Cecilia Unga,
kanslirddet ~ Jenny  Strandberg, #mnesrddet Liselotte  Aberg,
departementssekreterare Johan FEriksson och sist men inte minst
praktikanten Isac Eriksson — detta sa att ni vet vilka som sitter framfor er.
Ni borjar kénna oss nu.

Jag har ju skickat en skriftlig rapport. Jag tinkte egentligen hanvisa till
den, men jag kan bara kort sdga att pa RIF-rddets mote deltog
justitieministern och jag. Det var en diskussion om forslaget till
atervindandeforordning och dven en diskussion om migrationens externa
dimension med mycket fokus pa Syrien.

Jag kan svara pa fragor om det, annars hénvisar jag till rapporten.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Ingen 6nskar ordet, och vi tackar s mycket for informationen.

Vi tar oss in pa dagordningspunkt 3, Férordningen om inréttande av ett
gemensamt system for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i EU.

Anf. 99 Migrationsminister JOHAN FORSSELL (M):

Herr ordforande! Vi har en fullspickad RIF-dagordning pa motet nésta
vecka, och det &r flera beslutspunkter.

Den forsta giller antagandet av en allmén riktlinje for den sa kallade
atervindandeforordningen, som vi har pratat om hér nagra ganger tidigare.
Ni vet att den hir forordningen ska ersiatta det géllande
atervindandedirektivet, och det syftar till att det ska bli snabbare, tydligare
och klarare vad géller forfaranden for atervindande. Det géller da personer
som inte har laglig rétt att vistas i unionen.

Det har varit ett stort tryck fran det danska ordférandeskapet att forsoka
komma i mal hédr och att géra det snabbt. Forslaget har forhandlats
intensivt. Det presenterades i vras, som ni minns.

Som ni har informerats om tidigare innebédr forslaget tydligare
skyldigheter men ocksa tydligare incitament for den enskilde att faktiskt
samarbeta. Det dr ndgot som regeringen vidlkomnar. Det handlar bland
annat om att vara tillgénglig for myndigheterna, att gora det man kan for
att klarlagga sin identitet och att inforskaffa resehandlingar.



Det blir ockséd mycket tydligare konsekvenser av att inte samarbeta.
Det kan vara nedsatt ekonomiskt bistdnd, att ett meddelat aterreseférbud
forlangs eller i vissa fall att man tas i férvar. Den maximala tiden for
forvarstagande forlangs ocksd fran 18 manader till 24 ménader med
mojlighet till ytterligare forléingning i vissa specifika fall.

Samtidigt tydliggors att medlemsstaterna maste se till att den enskilde
faktiskt ar informerad om savil sina skyldigheter som sina rittigheter i
forfarandet.

Det foreslas ocksa sdrskilda regler nar det géller atervdndande av
personer som begatt brott eller som pé annat sitt utgér en siakerhetsrisk.
Det hédr ar av storsta vikt for regeringen. Bland annat fér lidngre
aterreseforbud meddelas, och de far i vissa fall ocksd ha obegrinsad
giltighetstid. En sérskild grund for forvar infors ocksé, och forvarstagandet
far vara lidngre. Det kan i princip vara utan tidsgréns men da med
regelbunden omprdévning.

Genom forslaget ges ocksd en rittslig ram for kompletterande
16sningar som kan effektivisera dtervindandet. Ett exempel, som vi ocksa
har diskuterat hir nagra ganger, dr olika typer av atervindandehubbar i
tredjeldnder. Ocksa det ser vi som vilkommet.

Som jag informerade om infor métet i RIF-radet i oktober har den stora
stotestenen i de hir diskussionerna under hela varen och sommaren varit —
och dr faktiskt 4&ven medan vi sitter hir just nu — huruvida det ska bli
tvingande for medlemsstaterna att erkdnna och verkstélla varandras
atervindandebeslut. En del medlemsstater har velat att det ska bli
obligatoriskt. Andra medlemsstater, ocksa vi, menar att det snarare skulle
kunna gora det krangligare och medféra mer arbete for myndigheterna én
att fatta ett nytt beslut.

Enligt forslaget till allmin riktlinje, som i sin tur faktiskt ar en
kompromiss, ska det fortsdtta att vara frivilligt under en léngre
overgangsperiod. Under tiden ska vissa atgdrder genomforas for att
underlétta det hér forfarandet. Det handlar fraimst om att medlemsstaterna
ska gora de viktigaste delarna av sina beslut pa det har omradet tillgédngliga
for varandra i det informationssystem som finns i Schengen och att det ska
ske pa ett automatiserat sitt. Syftet med det &r helt enkelt att minimera
arbetsbordan.

Niér forordningen har tillimpats en tid ska kommissionen utvérdera hur
det fungerar, och baserat pd den utvdrderingen ska kommissionen
aterkomma med lampliga lagstiftningsforslag med sikte pa att det sedan
ska bli obligatoriskt med dmsesidigt erkédnnande.

Regeringen &r positiv till att dmsesidigt erkdnnande underléttas och
tycker att det dr en bra kompromiss. Man kan siga att forhandlingsarbetet
i radet dven 1 Ovrigt har gatt i rétt riktning nér det géller att férenkla och
tydliggéra den hédr processen. Samtidigt ges medlemsstaterna viss
flexibilitet att géra nationella anpassningar. Det tror vi kommer att ge bra
forutsittningar for ett effektivt atervindande, sa under forutséttning att det
inte sker nagra storre fordndringar i det hér forslaget avser regeringen att
stdlla sig bakom antagandet av en allmén riktlinje. Det dr ju angelédget att
vi sd snart som mojligt far det viktiga ramverket pd plats kring
atervindandearbetet.

Jag stannar dir och svarar gérna pa fragor.
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Anf. 100 ANNA LASSES (C):

Ordforande! Jag tanker att det &r lika bra att vi konstaterar att vi tycker
valdigt olika. For att spara tid gar jag in pa det som vi ar skeptiska till och
darfor kommer att anméla avvikande standpunkt om.

Vi har en tidigare avvikande stdndpunkt ndr det géller
atervindandehubbarna, och det dr helt enkelt for att vi ar skeptiska till hur
det forslaget ser ut just nu. Det &r véldigt otydligt.

Exempelvis tycker vi att forordningen forhéller sig markligt till
existerande lagstiftning fran pakten for asyl och migration. Till exempel
gar den nuvarande utformningen av tidsfristen for att overklaga ett
atervindandebeslut emot det ramverk som redan finns.

Vi vill att det ska finnas en ordentlig brasklapp som skyddar utsatta
grupper — barn, kvinnor, hbtqi-personer, funktionsnedsatta och sé vidare —
enligt mottagandedirektivet som antogs 2024.

Vi saknar ett ordentligt system for dem som har fatt ett atervindande-
beslut men fysiskt inte kan atervinda pa grund av krig, risk for tortyr, non-
refoulement och sé vidare, vilket leder till att minga forblir i ett admini-
strativt limbo utan skydd. Vilka atgérder kan man erbjuda dem? Det saknas
just nu.

Allt detta anmaéler vi som avvikande standpunkt pa denna punkt.

Anf. 101 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Aven jag hinvisar till vér tidigare avvikande stdndpunkt
eftersom vi inte delar regeringens ambitioner for atervdndandepolitiken
utan anser att regeringen snarare bor verka for ett sa véardigt och humant
atervindande som mojligt utifrdn humanitira behov.

Vi ser inte heller att dtervindandehubbar i tredjeland 4r en framkomlig
vidg. Vi menar att regeringen bor fokusera péd rittssédkerheten och att
ménniskor som soker skydd far det i linje med asylrétten.

Anf. 102 JACOB RISBERG (MP):

Ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Aven jag vill hinvisa till tidigare anmild avvikande stdndpunkt och
upprepa kritiken mot &tervindandehubbar, som bade Centern och
Vinsterpartiet ocksé framfor.

Vad giller sjdlva synen pa méanniskor som befinner sig i Europa maste
man se att det inte dr nagot brott utan en rittighet att sdka asyl. Bara for att
man inte har papper nar man kommer hit innebér det inte per automatik att
man &r en illegal ménniska. Det finns inga illegala ménniskor.

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Med de tre avvikande standpunkterna fran C, V och MP konstaterar
jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade stdndpunkt.

Vi gor ett skutt i radsdagordningen till dagordningspunkt 6,
Forordningen om wupprittande av en forteckning &ver sékra
ursprungslénder pa unionsniva.



Anf. 104 Migrationsminister JOHAN FORSSELL (M):

Herr ordférande! Nésta frdga pa dagordningen ar forslaget om en EU-
gemensam lista 6ver sa kallade sékra ursprungslédnder. Dér ska radet ocksa
enas om en allmén riktlinje.

Vad ér ett sdkert ursprungsland? Jo, det ar ett land vars medborgare
generellt inte har skyddsbehov. Enligt forslaget ska samtliga
kandidatldnder till EU anses vara sdkra ursprungsldnder, med vissa
undantag. Det géller om det finns ett allmént hot mot civila i landet pa
grund av en pagaende védpnad konflikt, om det finns vissa sanktioner mot
landet eller om beviljandegraden i EU 6verstiger 20 procent for sékande
fran det aktuella landet. Utdver de kandidatlénder som finns foreslas d&ven
att dessa ldnder ska anses som sdkra ursprungslédnder: Bangladesh,
Colombia, Egypten, Indien, Kosovo, Marocko och Tunisien.

Att ett land betraktas som ett sékert ursprungsland innebér att en
sokande fran det landet ska hanteras i ett paskyndat forfarande. En
individuell beddmning av huruvida det finns ett skyddsbehov ska ju alltid
goras —och kommer &ven fortsdttningsvis att goras — men det foreslas dven
att vissa bestdmmelser i asylprocedurférordningen ska kunna tillimpas
fore den 12 juni 2026. Vid RIF-radet ar alltsd forslaget uppsatt pa
dagordningen for antagande av en allmén riktlinje. Darefter forvéntas
trepartsmoten under nésta ordférandeskap, som bereds av Cypern. Det ska
da ske senare under véaren nista ar.

Regeringen avser att vid radsmotet stilla sig bakom antagandet av den
allménna riktlinjen. Vi anser att det hér forslaget kommer att leda till en
okad harmonisering av tillimpningen i medlemsstaterna av sédkra
ursprungslénder. Dartill anser vi att det kommer att kunna minska antalet
tredjelandsmedborgare fran de nimnda linderna som soker sig irreguljért
till bdde Sverige och EU. Detta ser vi som positivt.

Asylinvandringen till Sverige och EU behdver fortsétta minska. Under
forhandlingarna i radet har de diskussioner vi haft frimst fokuserat pa
hanteringen av undantagen for de kandidatldnder som finns. Det &r ocksa
positivt att det enligt forslaget har skett vissa fortydliganden om
tillimpning av dessa undantag.

Vi vilkomnar dessutom att vissa delar i asylprocedurférordningen kan
tillampas tidigare dn den 12 juni nésta ar. Det kan ocksa innebaira ett ldgre
tryck ldngs den centrala Medelhavsrutten, och det aterkommer jag till
senare.

Det var vad jag hade tinkt att siga, och jag svarar girna pa fragor.

Anf. 105 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Tack, ministern, for foredragningen! Jag vill gora det
enkelt och anvinda den avvikande standpunkt som jag tror att MP och V
hade tillsammans i SfU. Det innebar att vi inte stoder konceptet med sidkra
ursprungslénder, eftersom det riskerar att urholka manniskors ritt till en
individuell och rattssdker provning av sina skyddsbehov.

Jag vill ocksa stdlla ndgra fragor om sdkra ldnder. Jag undrar hur
ministern i det hér fallet ser pa till exempel Turkiet som ett sékert land och
hur han ser pa Véstsahara, som ju dr ockuperat av Marocko.
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Anf. 106 ANNA LASSES (C):

Ordforande! Jag har en fraga som géller Bangladesh: Om man tillhor
folkgruppen rohingya, ar det d& verkligen ett sékert land?

Vi dr egentligen inte principiellt emot en lista, men fragan &r ju hur
man har bedomt dessa ldnder och pé vilka grunder och hur man goér med
individer i fall d& det uppenbart ar fullsténdigt osédkert att atervinda.

Anf. 107 JACOB RISBERG (MP):

Ordférande! Jag hédnvisar ocksa till den avvikande standpunkt som
Ilona Szatmari Waldau tidigare ndmnde.

Jag har ocksa en frdga om just Marocko som sékert land. Det har ju
skett en viss svingning fran regeringens sida de senaste tvd manaderna vad
géller synen pa Marocko och Vistsahara. Det géller inte minst att Sverige
undertecknade det illegala handelsavtal som EU har ingétt med Marocko.

Jag skulle dérfor vilja stilla en fraga géllande véstsaharier som
eventuellt har varit bosatta i Véstsahara — och inte i Algeriet — och som
eventuellt befinner sig i Sverige och ska utvisas. Anser statsrddet da
verkligen att Marocko skulle ses som ett sdkert land, och anser man dé att
just Marocko har suverénitet 6ver Véstsahara?

Anf. 108 Migrationsminister JOHAN FORSSELL (M):

Ordférande! Da ska vi se. Angdende fragan fran Waldau om Turkiet dr
det helt korrekt att Turkiet stdr med pé listan i det forslag som finns fran
kommissionen. Sa &r det. Regeringen tycker att det &r en bra utgangspunkt
att de kandidatlinder till EU som finns ocksd ska anses vara sékra
ursprungslénder.

Jag vill ocksa understryka nagonting som egentligen gér igen i alla
fragorna: Att det dr ett sékert ursprungsland innebér ju inte att man inte
ska gora en individuell beddmning. Det gor man alltid. Det gor vi i
Sverige, och det ska man dven gora pd EU-niva. Det innebér dock att man
ska hanteras i ett sérskilt snabbspar, och det innebér att det blir kortare,
tydligare och rakare. Vi vet ju redan i dag att den stora merparten av
personer fran de hér landerna inte har asylskél, och det vet vi for att vi gor
en individuell asylprévning av dem.

Det blir en fordndring mot i dag, men det ersdtter inte att man gor en
individuell beddmning &ven fran Turkiet, som ndmndes hr.

Nir det géller fradgan fran Lasses har vi statistik gidllande Bangladesh.
Nér man tittar pa snittet bland de som beviljats fran januari till juni i ar pa
EU-nivd — jag kan inte siga vad det dr i Sverige — har 3 procent fran
Bangladesh beviljats asyl inom Europa. Det &r alltsd 97 procent som inte
har bedomts ha asylskal.

Det dr dock samma sak &ven dir. Man gor alltid en individuell
beddmning. Det finns personer som flyr fran vépnat krig och fortryck, eller
som har en individuell situation, och da far man ta hénsyn till det. Vi ska
dock vara medvetna om att den stora merparten faktiskt inte har det, och
det dr en anledning till att de finns pa den hér listan. Jag kdnner mig
confident i den.

Nir det giller fragan frdn Risberg som vil tangerar det hdr om
Vistsahara och Marocko ar det egentligen samma sak dédr. Man gor en
individuell bedémning. Jag ska ocksa séga att man faktiskt ocksa kan gora
specifika undantag for vissa grupper. Aven det mojliggérs hir. Det blir



naturligtvis en tillimpningsfrdga, och dir kan ju olika ldnder gora olika
beddmningar, men jag kdnner mig confident med att det héir nya forslaget
till beslut ar val avvigt.

Jag hoppas att det var svar pé era frdgor, annars far ni dterkomma.

Anf. 109 JACOB RISBERG (MP):
Det var det inte riktigt, for jag undrade om regeringen anser att
Marocko har suverénitet 6ver Vastsahara.

Anf. 110 Migrationsminister JOHAN FORSSELL (M):

Jag kan faktiskt inte se att den frégan star pa dagordningen, utan har
handlar det om migrationspolitiken och huruvida det ska anses vara ett
sékert ursprungsland for asylbedomningar. De andra fragorna féar jag
hénvisa till annan minister, men Marocko finns ju med pa listan over sikra
lander. Vi gor ingen annan bedémning fran regeringens sida &n att det
forslaget ar vl avvigt.

Anf. 111 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Jag hade samma frdga som Jacob Risberg, men jag hade
tankt formulera den annorlunda. Jag stéller den frdgan, eftersom den
kanske ger ett annat svar.

Fragan 4r om ministern anser att Vistsahara ingar i begreppet Marocko
som ett sikert land. Det &r ju en migrationsfraga huruvida Vistsahara anses
vara en del av Marocko som sidkert land.

Anf. 112 JACOB RISBERG (MP):
Ilona stillde fragan pa ett mycket tydligare sitt dn jag lyckades med,
sd jag invéntar svaret.

Anf. 113 JOHAN FORSSELL (M):

Det ar sa hér: Forslaget dr att Marocko ska anses vara ett sikert land.
Sedan far man gora en individuell beddmning géllande om man kan gora
undantag for olika grupper, men jag har ingen annan uppfattning n det
forslag som har presenterats pd EU-niva kopplat till Marocko.

Det dr mojligt att Vinsterpartiet och Miljopartiet har en annan
uppfattning i detta, och d& far man vil anméla en avvikande mening, men
jag gor ingen annan bedémning. Jag tycker tvirtom att det dr véldigt
viktigt att vi far det hér pa plats.

Jag vill ocksé péapeka att jag diskuterar just migrationspolitiken — inte
pa grund av ointresse for att diskutera utrikesfragor utan for att jag inte
dger de fragorna. Jag far hinvisa till ansvarig minister for det omradet.

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Vi ér farligt nira fraigan om huruvida man ska erkénna Vistsahara som
land eller inte. Det &r inte darfor vi &r hér i dag. Sverige och Sveriges
regering har erkidnt Marocko. Sverige och Europeiska unionen har inte
erként Vistsahara.

Mitt forslag dr att vi inte borrar djupare i detta, for jag tror att vi forstar
varandra. Man kan viélja att gora politik pa det senare.
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Anf. 115 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Jag kommer inte att anméla nadgon avvikande standpunkt
i den hér frdgan, utan jag star kvar vid den tidigare avvikande
standpunkten. Jag tycker dock att det ar en viktig diskussion hur man ser
pa invanarna i Véstsahara nir det giller frigan om sékert land eller inte.
Men vi kanske far ta den diskussionen inom ramen f6r om man ska erkédnna
Vistsahara eller inte.

Anf. 116 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det med avvikande standpunkt fran Vénsterpartiet
och Miljopartiet finns stod for regeringens hir redovisade standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Férordningen om &ndring av
forordning (EU) 2024/1348 vad giller tillampningen av begreppet sikert
tredjeland.

Anf. 117 JOHAN FORSSELL (M):

Ordforande! Det dr ju flera linder hir som anses som sédkra. P&
dagordningen stir &ven antagandet av en riktlinje nédr det géller
fordndringar i asylprocedurforordningen géllande tillimpningen av
begreppet sékra tredjeldnder. En del av 6verenskommelsen om pakten var
att kommissionen inom ett ar fran antagandet skulle se 6ver det hér sdkra
tredjelandskonceptet. Kommissionen presenterade darfor den 20 maj i ar
ett forslag om éndring av bestimmelserna om nér konceptet kan tillimpas.

Vad innebér da ett sdkert tredjelandskoncept? Jo, det innebir att asyl-
ansokningar i vissa fall inte behdver provas om sokanden i stillet kan soka
asyl i ett land utanfor EU. Enligt forslaget utdkas mojligheten att tillimpa
detta koncept jamfort med i dag. I dag krdvs nédmligen att det finns en
anknytning mellan sékanden och landet.

Enligt forslaget ska det fortsittningsvis ocksé kunna tillimpas om en
sokande har transiterat genom ett sékert tredjeland pa végen till EU, eller
om det pd EU-niva eller bilateralt finns en 6verenskommelse med ett
tredjeland om att det landet ska prova asylansokningarna. Det &r lite
forenklat vad det handlar om.

Enligt detta forslag ska ett 6verklagande av ett beslut om att avvisa en
asylansdkan med hénvisning till ett sékert tredjeland inte ldngre ha
automatisk suspensiv effekt. Det innebdr helt enkelt att beslutet kan
verkstéllas innan det vinner laga kraft om inte en domstol forst har
inhiberat beslutet, alltsd meddelat att personen ska vara kvar under
overklagandet.

Under forhandlingarna har ocksa ett tilligg gjorts som innebér att ett
overklagande inte heller ska ha automatisk suspensiv verkan om en asyl-
ansOkan avvisats for att en sdkande redan har beviljats internationellt
skydd i en annan medlemsstat.

Det har forslaget har generellt mottagits positivt i radet. Den fraga som
har diskuterats mest ar i vilket skede kommissionen och &vriga
medlemsstater ska informeras om nédr en medlemsstat ingar en bilateral
overenskommelse med ett tredjeland om asylprovning. Ni vet att det finns
nagra sadana arbeten igang. Enligt det forslag som nu ligger ska detta ske
innan det borjar tillimpas och inte, som i kommissionens forslag, innan
det ingés.



Regeringen har vilkomnat forslaget. Vi avser att stélla oss bakom
antagandet av en allmén riktlinje. Vi ser att det hir forslaget mojliggor nya
former av samarbete med tredjelinder for att minska den irreguljira
migrationen och dven for att motverka ménniskosmuggling.

Nu véntar vi pd att vart kira Europaparlament ska anta sitt
forhandlingsmandat sa att trepartsméten kan ske under det kommande
cypriotiska ordférandeskapet.

Anf. 118 ANNA LASSES (C):

Ordforande! Jag anmiler en avvikande stdindpunkt angéende detta. Vi
i Centerpartiet tycker att férordningen som den ser ut nu dr problematisk
inte minst eftersom anknytningskraven till ett sékert tredjeland har
urvattnats. Vi ér oroliga att réttssékerheten riskerar att undergrivas. Vi ar
ocksd oroliga Over att asylrédtten, liksom andra internationella
konventioner, ska inskrinkas.

Vi hade ocksa velat att det var tydligare att principen om ménskliga
rittigheter och principen om non-refoulement ska vérnas.

Anf. 119 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Vinsterpartiet anmélde en avvikande stdndpunkt i
socialforsdkringsutskottet, och jag hanvisar till den. Jag ar glad 6ver att se
att Centerpartiet — som inte hade det da — nu har liknande synpunkter.

Anf. 120 JACOB RISBERG (MP):
Ordforande! Jag ska inte forldnga diskussionen utan hénvisar ocksa till
tidigare avvikande standpunkter i SfU.

Anf. 121 ORDFORANDEN:
Har statsradet nagot att tilligga?

Anf. 122 Migrationsminister JOHAN FORSSELL (M):
Nej, det har jag inte, utan vi kan gé vidare.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Vi konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
staindpunkt, med avvikande standpunkter fran Centerpartiet,
Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Anf. 124 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Jag vill bara poédngtera att V och MP har en gemensam avvikande
standpunkt i SfU.

Anf. 125 ORDFORANDEN:

Jag ska tydliggdra detta. Innebar det ocksa att C dr med pa samma?
Nej, C har en egen, och V och MP har en gemensam. D4 &r det tydligt i
protokollet.

Vi gor ett jamfotaskutt i dagordningen och kommer till
dagordningspunkt 10, Genomférandet av migrations- och asylpakten.
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Anf. 126 Migrationsminister JOHAN FORSSELL (M):

Herr ordforande! I RIF-radet nésta vecka star dven fragan om genom-
forandet av pakten p& dagordningen. Det &r en dterkommande punkt; det
kénner ni till. Den hér gédngen ligger fokus pé den arliga asyl- och migra-
tionsrapporten och dven pa solidaritetspoolen. Men vi tror ockséd att
kommissionen sannolikt kommer att berora arbetet med hur genom-
forandet av pakten gar pé ett §vergripande plan.

Migrationsrapporten presenterades av kommissionen den 11 november
i ar. Den ger, kan man sdga, en dverblick av migrationsldget i unionen.
Den inkluderar dven vilka medlemsstater som kommissionen har
identifierat som att de stdr under migrationstryck. Kommissionen
forvintas ge en ldgesrapport kring det arbetet.

Den andra punkten handlar om det forslag som kommissionen har gett
nér det géller rddets beslut om att etablera den arliga solidaritetspoolen.
Hiar dr det ordforandeskapets ambition att rddet ska n& en politisk
overenskommelse vid nésta mdte om storleken pé solidaritetspoolen.

Kommissionen har foreslagit att solidaritetspoolen pa arsbasis ska
bestd av 30 000 omfordelningar av asylsokande och 600 miljoner euro for
ekonomiska bidrag. Det dr da de medlemsstater som kommissionen har
pekat ut som att de star under migrationstryck som har ratt att utnyttja den
hér poolen, det vill sdga Cypern, Grekland, Italien och Spanien.

Vid métet ska dven samtliga medlemsstater ange utfastelser om sina
solidaritetsbidrag. Medlemsstaterna kan bidra med omf6rdelning,
ekonomiska bidrag eller alternativa solidaritetsatgérder. Storleken pa
utfédstelserna utgar frén en berédkning av medlemsstaternas réttvisa andel.
Det ér helt enkelt en nyckel baserad pad bnp och befolkningsmingd.
Sveriges réttvisa andel ligger da pa 2,78 procent.

Det kommer formodligen inte att bli helt 14tt att komma Sverens om
solidaritetspoolens storlek vid det har motet. Man kan sédga att en relativt
stor grupp av medlemsstater, diribland Sverige, anser att poolens storlek
bor vara mindre medan en mindre grupp av medlemsstater i stéllet vill att
den ska vara storre 4n vad kommissionen har foreslagit. I slutdndan fattas
beslut med en kvalificerad majoritet, men ordférandeskapet kommer i alla
fall fram till dess att arbeta for att forsoka nd ndgon form av kompromiss
som &r godtagbar for alla.

Frén svenskt hall har vi 4ven understrukit att &ven om Sverige inte &r
ett av de ldnder som pekas ut behdver vart historiska asylmottagande och
Sveriges integrationskapacitet beaktas.

Vad vi kénner till i nuldget 4r att ordforandeskapet, till skillnad fran
vad kommissionen har sagt tidigare, har foreslagit att den har poolen ska
bestd av lite drygt 16 000 omfordelningar och 333 miljoner euro. Det
innebdr i sin tur att Sverige skulle behdva bidra med 102,6 miljoner kronor
och 460 omfordelningar. I Coreper i onsdags kvill naddes ingen enighet
om nivaerna. Troligtvis kommer ordférandeskapet att féresla ndgot hogre
siffror vid métet, men vi vet alltsé inte det just nu.

Jag avser hur som helst att under métet formedla att detta for Sveriges
del inte kommer att bestda av omfordelningar av asylsokande utan att
Sverige 1 stéllet bidrar ekonomiskt. Jag kommer ocksa att understryka
vikten av att migrationspakten genomfors och fungerar. Allt i pakten &r
naturligtvis inte perfekt, men den kommer att leda till béttre kontroll vid



EU:s yttre grénser, minskat antal asylsdkande och &ven ett Okat
atervindande.

Regeringen &dr bland annat angeldgen om att grinsforfaranden ska
fungera effektivt, sirskilt i de medlemsstater i unionen som ar placerade
langs den yttre gransen, och att man darmed ocksé ska forhindra sekundéra
forflyttningar, som &r ett stort problem i dag i unionen. Detta ar ndgonting
som dr sarskilt viktigt for oss.

Som jag tidigare har sagt vid olika tillfdllen ser vi ocksa en vildigt
viktig koppling: De medlemsstater som ska fa sadana hér
solidaritetsbidrag ska ocksé uppfylla sina egna réttsliga dtaganden inom
migrations- och asylpakten. Det géller sirskilt Dublinforfarandet. For att
tala klarsprak: De ldnder som inte uppfyller sina egna ataganden om att
respektera Dublinforfarandet kan inte heller rdkna med att fa
solidaritetsatgérder, svenska skattepengar. Det &r darfor avgoérande att
raddet kommer fram till en godtagbar kompromiss som inte underminerar
genomforandet av den hér pakten.

Jag kommer dessutom att framhalla att kommissionens forslag till
solidaritetspool ligger for hogt. Kommissionens forslag utgér fran att
regelverket ska omfatta ett helt ar, men regelverket kommer de facto bara
att gilla ett drygt halvar, det vill sdga fran och med nista sommar, den 12
juni 2026. Det borde man ta hénsyn till nir solidaritetspoolen faststélls.
Diérfor bor poolens storlek minska pd motsvarande sétt. Utgangspunkten
for regeringens agerande bor vara att ligga sé nédra den nedre gransen som
det &r mgjligt.

For det fall det blir en diskussion om fragan om en fullstdndig eller
mojligen delvis nedséttning av utfastelser for de medlemsstater som
kommissionen har identifierat som att de stdr under betydande
migrationstryck avser jag att verka for att den eventuella nedsattningen blir
sé& l1ag som det bara ar mojligt.

Det var vad jag tinkte sdga. Jag svarar girna pa fragor.

Anf. 127 JACOB RISBERG (MP):

Det kanske inte kommer som en 6verraskning att vi har en avvikande
standpunkt i det har &mnet. Jag ldser upp den.

Miljopartiet har vid ett flertal tillfallen kritiserat migrations- och
asylpakten for bristande rittssdkerhet och oférenlighet med asylritten. Vi
anser darfor att regeringens stdndpunkt i stéllet borde lyda:

Regeringen anser att det 4r av avgoérande betydelse att asylrétten och
rattssdkerheten  sdkerstdlls vid  migrations- och  asylpaktens
implementering och att respekten for mianskliga rattigheter sékerstélls
sévél i1 unionen som vid EU:s yttre grénser och i de linder som EU
samarbetar med och dér flyktingar reser ifrén eller passerar.

Vad giller solidaritetspoolen siger vi f6ljande.

Regeringen avser att verka for att storleken pé solidaritetspoolen 2026
pa basta mojliga sétt bidrar till att de som soker asyl 1 EU fér en rittssdker
asylprovning och att de som beviljas asyl far goda forutsittningar att
integreras 1 EU. Genom att ansvaret fordelas pa fler medlemsstater utifran
vad som ger flyktingarna bést forutséttningar att integreras kommer det att
bli battre bade for dem som far skydd i EU och fér medlemsstaterna.

Integrationen av de ukrainska flyktingarna ar ett gott exempel pa nér
detta har fungerat vil. Redan fran start har de ukrainska flyktingarna
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kunnat resa till olika EU-ldnder. Om néstan alla i stéllet hade stannat kvar
i Polen hade det varit en &nnu stdrre utmaning att pa kort tid ordna bra
boenden och pa olika sétt integrera flyktingar i arbete, utbildning med
mera.

Anf. 128 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Vénsterpartiet hade ocksa en avvikande stdndpunkt i
socialforsékringsutskottet. Jag kan instimma i mycket av det som
Miljopartiet nu framférde. Men jag vill ocksd fora in att jag anser att
Sverige maste vara berett att ta sin andel av asyls6kande och inte kopa sig
fri frén ansvar, vilket ju dr det som ar regeringens forslag.

Anf. 129 ORDFORANDEN:

Det dr alltsé en avvikande stdndpunkt pa inte-kdpa-sig-fri-delen. Det
handlar om att Sverige ska ta emot i stéllet for att kopa sig fri — tolkar jag
det ratt? Ja.

Da konstaterar vi att det finns stod for regeringens hir redovisade
stindpunkt, med avvikande standpunkter fr&n Véinsterpartiet och
Miljopartiet.

D4 har vi dvriga frigor. Ar det nigra av dem som faller pa statsradet?
Det kanske det &r.

Anf. 130 Migrationsminister JOHAN FORSSELL (M):

Precis. Vi har en &vrig fraga fran Polen, som har begirt den. Det
handlar om hybridhot och viseringar till ryska medborgare. Vi far se vad
polackerna kommer att ta upp; vi far ju liksom inget utskickat material.
Men Polen har i alla fall begért den 6vriga fragan. Vi kommer naturligtvis
att lyssna till informationen, om det blir ndgon sddan. Men jag avser dven
att lyfta upp vikten av att de riktlinjer som finns i dag avseende en restriktiv
tillimpning f6ljs och att de foljs av samtliga medlemsstater, vilket inte
alltid ar fallet. Vi har haft ndgra exempel pé det. Jag har ingenting emot
nunnor per se, vill jag séga, bara vissa.

Anf. 131 ORDFORANDEN:

Det later bra.

Vi tackar s& mycket for informationen.

Vi tackar statsrddet med medarbetare for nirvaro vid dagens
sammantrdde med EU-ndmnden och 6nskar lycka till i rddet och trevlig
helg nér det blir dags.

Anf. 132 Migrationsminister JOHAN FORSSELL (M):
Jag Onskar ett fortsatt trevligt mote och trevlig helg nér det blir dags.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Tack sa mycket!



§ 5 Jordbruks- och fiskefragor

Statssekreterare Daniel Liljeberg

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rid for jordbruk och
fiske den 17 november 2025

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 11-12 december 2025

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Jag hilsar statssekreterare Daniel Liljeberg och medarbetare hjartligt
véilkomna.

Vi borjar med en aterrapport. Statssekreteraren har inget att tilldgga.
Da tackar vi s mycket for informationen.

Da tar vi oss till rddsdagordningens punkt 3, Radets forordning om
faststéllande for 2026, 2027 och 2028 av fiskemdjligheter i Atlanten och
Nordsjon.

Anf. 135 Statssekreterare DANIEL LILJEBERG:

Ordforande! Denna dagordningspunkt var foremal for dverldggning i
miljo- och jordbruksutskottet i gar. Jag tankte dérfor fatta mig relativt kort.

Det ér ett omfattande forslag som innehéller runt 190 fiskbestand,
indelade i flera kvoter. De involverar flera externa parter, vilket gor att
forhandlingarna dr komplexa.

Som vi ser har de framsta intressena fran Norge och Storbritannien,
men dven andra kuststater som Férdarna och Ryssland, i de hir
forhandlingarna verkat for att 6ka sina egna kvotandelar. De &r mindre
intresserade av att diskutera hallbar forvaltning av gemensamma bestand.
Det beklagar vi, eftersom det har paverkan pa bestandssituationen i dessa
vatten.

Vi ser ocksa att Norge samarbetat med Ryssland i syfte att fa gehor for
egna intressen. En dialog har initierats pa hogsta niva fran kommissionen
men hittills utan storre resultat. Kommissionen har uppmanat EU:s
medlemslénder att i samtliga bilaterala kontakter med Norge mana till ett
battre samarbete om gemensamma fiskbesténd.

Konsultationerna mellan EU och Norge péagér fortfarande och kommer
sannolikt inte att vara klara infor rddsmotet. Jag har dock forhoppningar
om att dessa kvoter faststélls genom skriftlig procedur i december och att
det dirmed kommer att vara mojligt med tilltrade till norska och brittiska
vatten fran och med den 1 januari, vilket &r sérskilt viktigt for det tradi-
tionella svenska fisket.

Regeringens stdndpunkt framgér i sin helhet i det fakta-PM som har
skickats till riksdagen. Stdndpunkten utgér fran en restriktiv linje.

Vad giller al anser regeringen i forsta hand att EU:s alférordning
behdver implementeras for att skydda élen eftersom élférordningen tacker
alens hela utbredningsomrade. Regeringen kan dock stdodja att de
nuvarande mojligheterna att harmonisera stdngningsperioderna mellan
Ostersjolinderna kvarstar.

Anf. 136 JYTTE GUTELAND (S):
Herr ordférande! Vi socialdemokrater héller med om mycket i den
svenska standpunkten. Det &r bra att regeringen tydligt tar upp och
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markerar vikten av att verka for att den vetenskapliga radgivningen,
forsiktighetsansatsen och ekosystemansatsen &r grunden for besluten.

Vad géller alen skulle vi socialdemokrater dock vilja ha en striktare
skrivning. Om vi inte fir med det kommer vi att vilja anméila avvikande
stdndpunkt. Vi anser att Sverige, i linje med Ices rekommendationer, bor
verka for ett totalforbud mot élfiske inom hela EU for alla livsstadier under
hela dret men med en mdjlighet for vissa undantag for smaskaligt fiske
med dldre licenser. Sa vill vi uttrycka det.

Anf. 137 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Det &r bra att regeringen i stdndpunkten menar att man
kommer att verka for restriktivt satta fiskemdjligheter. Standpunkten &r
overlag battre dn den har varit tidigare ar.

Vi saknar dock ett totalstopp for alfiske. Dérfor vill jag byta ut stycket
om é&len i enlighet med vér avvikande stdndpunkt i miljo- och
jordbruksutskottet som handlar om ett totalforbud mot alfiske och lite
annat nir det géller fiskemojligheter.

Anf. 138 JACOB RISBERG (MP):

Ordférande! Jag vill ocksé hdnvisa till MP:s och V:s gemensamma
avvikande standpunkt i milj6- och jordbruksutskottet.

Jag har ocksa en fraga till statssekreteraren. Det géller CFP. Vi har hort
rykten om att 14 lander pressar danskarna om att reformera eller riva upp
hela CFP. Det vore olyckligt. Dérfor skulle det vara bra att fa veta hur
Sverige stiller sig till det. Star man emot?

Om CFP skulle ryckas upp nu fér vi en helt annan fiskepolitik fram-
over, som Vi inte tror dr bra pa nagot vis.

Jag vill framfor allt veta hur Sverige stéller sig vad géller CFP. Kan ni
std emot och stotta, sa att detta inte kommer upp pa dagordningen 6ver
huvud taget?

Anf. 139 ORDFORANDEN:
Jag dr lite osdker pd om det ryms inom det hir samradet. Men
statssekreteraren far svara om han kdnner sig nodgad.

Anf. 140 Statssekreterare DANIEL LILJEBERG:

Ordforande! Jag kénner mig inte nddgad, men det kan dndé vara
intressant att kommentera.

Till att borja med har jag noterat yrkandena om &len. Den svenska
standpunkten dr forstas som den &r skriven. Vi tror att ett begrinsat alfiske
under sex maénader, som dessutom &r samordnade med Ovriga
Ostersjolinder, ér att foredra.

Nér det giller kommande CFP kinner ledamoten kanske till att det
pagar en utvdrdering av den. Sverige avvaktar helt enkelt vad den
utvirderingen kommer att ge. Jag har inga ytterligare stdndpunkter att
meddela i dag.



Anf. 141 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt med en avvikande standpunkt frén Socialdemokraterna och en
gemensam avvikande standpunkt frdn Miljopartiet och Vinsterpartiet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt4, Radets forordning om
faststdllande for 2026 av fiskemojligheterna i Medelhavet och Svarta
havet.

Anf. 142 Statssekreterare DANIEL LILJEBERG:

Ordforande! Pa radsmotet véntas en politisk 6verenskommelse nas om
fiskemojligheter i Medelhavet och Svarta havet for 2026. For Medelhavet
grundar sig forslaget pa den flerdriga plan som antagits for vistra
Medelhavet. For de arter som inte ingdr i planen innebér forslaget
inforlivning av de &verenskommelser som ingatts inom ramen for
Allmédnna kommissionen for fiske i Medelhavet, som &r en regional
fiskeforvaltningsorganisation for bdde Medelhavet och Svarta havet.
Forslaget innehaller ocksa fiskemdojligheter for piggvar och skarpsill i
Svarta havet.

Forslagen grundar sig pa vetenskaplig radgivning fran Allménna
kommissionen for fiske i Medelhavet och Vetenskapliga, tekniska och
ekonomiska kommittén for fiskendringen.

Jag vill understryka att regeringen generellt anser att det alltid ar
angelédget att verka for att nd malen om maximal och hallbar avkastning i
all férhandling om kvoter och fiskemdjligheter. Det ar lika viktigt att den
gemensamma fiskeripolitikens mal om landningsskyldighet m&jliggdrs
samt att den vetenskapliga radgivningen och forsiktighetsansatsen utgor
grunden for besluten.

Mot denna bakgrund har regeringen inga invindningar mot kommis-
sionens forslag, eftersom forslaget utgar fran tidigare nimnda mal och
principer.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens har redovisade
standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt5, Den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2027: innovation och forenkling.

Anf. 144 Statssekreterare DANIEL LILJEBERG:

Ordfoérande! Vid det hér radsmétet kommer ocksa en diskussion att 4ga
rum om nédsta CAP och att denna géng fokusera pd forenkling och
innovation — tva centrala fragor for utvecklingen av jordbruket. Det hdr &r
den tredje riktlinjedebatten om nista CAP, infor att ordférandeskapet
borjat skissa pé revidering av forslaget.

Vid de tva foregdende radsmétena har diskussionen fokuserat pa den
grona arkitekturen och pa livsmedelsforsorjning och okad styrning av
stoden.

Regeringen vélkomnar att kommissionens forslag till CAP efter 2027
genomgdende innehéller farre detaljregler 4n tidigare, vilket ger
medlemsstaterna storre flexibilitet i genomforandet. Det ger bittre
mojligheter att anpassa genomforandet efter nationella forutséttningar,
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vilket 6kar effektiviteten och bidrar till forenkling och dkad forstaelse hos
jordbrukarna.

Samtidigt som detaljregleringsgraden minskar foreslar kommissionen
att fler stod och stodelement blir obligatoriska. Regeringen anser att flera
av dem i stéllet ska vara frivilliga. Infor detta rddsmdte meddelar vi vad
som bor vara frivilligt inom det grundldggande inkomststddet och att stod
till smabrukare och riskhantering bor vara frivilliga.

Regeringen anser ocksa att alla atgédrder péa det skogliga omradet bor
vara frivilliga for medlemsstaterna, inte minst eftersom de nationella
kuverten dr anpassade efter jordbrukssektorns storlek. Den o6kade
flexibiliteten behdver balanseras av gemensamma ramar for att sékerstilla
likvardiga konkurrensvillkor, bland annat genom kommissionens
nationella rekommendationer och 6ronmérkningen for miljo och klimat
for NRP-fonden.

Regeringen anser samtidigt att antalet specifika mél som ska motas
med NRP-planen bor anpassas utifrén respektive medlemsstats behov och
vara proportionerligt nér det géller storleken pé det nationella kuvertet.
Annars riskerar genomforandet att bli fragmenterat.

For att kunna ta till vara mojligheterna till férenkling ar det angeldget
att det ges tillracklig tid att ta fram de kommande stoden. Dérfor behover
kommissionens rekommendationer dels komma i god tid, dels beakta
nationell kompetens. EU-kommissionens tidsplan oroar oss nér det géller
CAP, eftersom det finns risk att det blir mycket kort om tid att fardigstélla
planen.

Regeringen anser vidare att det finns ytterligare utrymme for
forenkling av forslaget, bland annat vad géller grundvillkoren. Givet
svérigheterna att genomfora effektiva grundvillkor dr regeringen negativ
till obligatoriska villkor for god gardsforvaltning, 4ven om det dr positivt
att forslaget ger medlemsstaterna storre flexibilitet.

Regeringen bedomer att riktade stod ofta dr mer effektiva for att na
miljo- och klimatmalen samtidigt som de kan upprétthalla 16nsamheten
hos foretagen. Regeringen vélkomnar foreslagna férdndringar som kan
gora miljo- och klimatersittningarna mer attraktiva, exempelvis
mdjligheten att ha ettariga stod.

Diremot skulle det foreslagna omstéillningsstddet till omraden med
kvdvedverskott kunna bli enklare. Vi efterfragar darfor mer flexibilitet i
den delen.

Gillande innovation anser regeringen att en stark kunskapskedja ar
avgorande for hela néringens konkurrenskraft och hallbarhet. Regeringen
ar positiv till att frdgorna ges storre tonvikt och att det &r ett 6kat fokus pa
spridning och uppskalning av innovationer i innovationsstodet EIP.

For att kunna involvera kunskapskedjans alla olika aktérer och gora
det mer attraktivt att delta skulle regeringen vilja se vissa fordndringar och
fortydliganden i forslagen. Vi anser att samma atgirder som i dag behéver
vara mojliga, och vi vill inte se ndgra begrinsningar av vilka som kan delta
i arbetet.

Att tillata regulatoriska sandlador, dir det rdder undantag fran vissa
regler, kan vara ett sitt att hitta nya l6sningar pé olika svarigheter och bor
vara mojligt inom ramen for forslaget.

Dirtill borde det g att forenkla administrationen av stdden och
astadkomma bittre balans mellan risken for felaktiga utbetalningar och



omfattningen av kontrollerna. Klumpsummor och schabloner kan vara en
vég framat och bor kunna utformas som en kostnadsteknik for centrala
aktorer.

Kommissionen behover sékerstélla att forenklingsambitionerna dven
speglas i kommissionens uppfoljning av medlemsstaterna, eftersom de
annars inte ger ndgon forenkling i det sista ledet.

Slutligen vill jag passa pa att ndmna att det dven finns medel for
utveckling och innovation i andra fonder. Regeringen anser att det ar
viktigt att utforska synergimdjligheterna med de fonderna.

Anf. 145 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Tack for dragningen, statssekreteraren! Jag konstaterar att
den var lite ldngre och annorlunda &n det utskickade underlaget.

Jag dr ingen expert pa mitt partis jordbrukspolitik, trots att jag sjélv har
en jordbruksfastighet. Men jag ténker att detta bara var uppe for informa-
tion pd miljo- och jordbruksutskottet. Darfor ténker jag upprepa det vi
forde fram dér. Det dr mojligt att nagra delar har forts in i det som
statssekreteraren sa, men 1 sa fall kommer statssekreteraren sdkert att
komplettera.

Jag borjar med att instimma i det som ndmns om behovet av robust
primérproduktion och jordbruk i hela landet. Vi ser dock ett behov av att i
storre utstrackning borja diskutera vilken typ av produktion vi vill ska 6ka
och vilka som ska sta for den. Att arbeta for en méngfald av gérdar i hela
landet kréver andra atgdrder &n att stotta hog produktion fran ett fatal
gérdar som redan klarar sig bra.

Genom att arbeta mot strukturomvandlingen skulle CAP kunna bidra
till att behalla dven smé gardar, vilket bdde behéaller produktionen och
beredskapen och forenklar generationsskiften genom légre kostnad for att
ta over girden. Detta skulle kunna laggas till som en av malséttningarna
och genomsyra utformningen av CAP och dess stdd, inklusive
investeringarna. Syftet ar saklart inte att ta bort stora gardar utan att se till
att bibehalla savél stora som sméd och medelstora.

Det finns stora synergimojligheter mellan beredskap och miljo genom
att minska anvindningen av framfor allt importerade insatsvaror, 6ka
diversiteten och cirkulariteten, stirka ekosystemen och bidra till en
mangfald av lantbruk i hela landet. Insatssnila lantbruk med ldgre
belaningsgrad kan ocksa ha ldgre ekonomisk risk for omvérldsfaktorer, till
exempel prissvingningar pa insatsvaror.

Angdaende flexibilitet, grundvillkor och konkurrens kénner Vinster-
partiet en oro for att tappa for stora delar av den gemensamma faktorn
inom CAP. Med svagare grundvillkor och stérre mojligheter till olika
utformning i varje medlemsland finns det en risk att féretag med hoga
miljoambitioner, inte minst svenska sadana, missgynnas pé bekostnad av
produktionssétt som har svart att uppfylla dagens krav. Oron for att skydda
konkurrenskraften fér inte innebéra en forsvagning av miljéambitionerna.
De kan ocksa stédrka robustheten.

Eftersom det i det nuvarande forslaget finns ett mindre, icke Gronmérkt
budgetutrymme till miljderséttningar krdvs det stora miljdincitament i
ovrig reglering. Genom en siffersatt miniminivad for gérdsstodet binds
storre delar av budgeten i1 praktiken upp pa inkomststod, vilket stirker
behovet av starka grundvillkor. Vinsterpartiet anser att en éronmérkning
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av budgeten till atgdrder for miljo och klimat bor ldggas till for att
sakerstélla lantbrukarnas mojlighet att fa betalt for sina atgérder och bidra
till malsittningarna for miljd och klimat, inklusive att uppfylla
restaureringsforordningens mal.

Jag tyckte ocksé att jag horde statssekreteraren sédga nigonting om
skogsbruket. Vénsterpartiet menar att det svenska skogsbruket behover
forandras for att bli mer klimatsmart. Vi haller inte med om alla delar av
regeringens skogspolitik.

Anf. 146 JYTTE GUTELAND (S):

Herr ordférande! Aven Socialdemokraterna vill halla fast vid tidigare
avvikande standpunkt fran milj6- och jordbruksutskottet. Dér patalade vi
ytterligare en tidigare avvikande stdndpunkt som vi har gjort. Jag kan
ndmna nagot om det.

Men forst vill jag sdga att det finns flera delar i regeringens standpunkt
och ambition som vi givetvis hiller med om. Det géller inte minst det som
statssekreteraren tog upp om robusthet. Det &r i dessa beredskapstider
viktigt att vi slir vakt om att ha ett livskraftigt jordbruk i hela landet.

Standpunkten dndrades nu i det muntliga. Det var ganska mycket fokus
pa innovation, vilket det inte var pd samma sétt i den skriftliga
standpunkten, dven om det fanns med. Vid sittande bord s& hér kan det
vara utmanande att hinna med i de exakta formuleringarna och om vi kan
stodja allt. Men det &r klart att vi vill sta bakom ett fokus pa innovation
och utveckling inom jordbruket. Det tror vi absolut &r en forutsittning for
konkurrenskraft. Vi haller sdakert med om mycket av denna ambition.

Tidigare har regeringen ocksa haft fokus pa unga, pa
generationsviaxling och pd mojligheten att ersétta jordbrukare for insatser
som gar langre 4n gemensamma EU-krav. Vi utgar frén att det giller dven
fortsatt. Men jag horde inte det lyftas upp muntligt den hér gangen. Det
skulle vi gérna vilja. Och vi tror att vi dr valdigt 6verens dir. Det 4r en stor
utmaning inom hela EU med en bristande generationsvixling och en
alderstigen jordbrukssektor.

Vi tycker att det dr viktigt att bade hjélpa till i generationsvaxlingen
och se till att unga vagar ta chansen. Det &r viktigt for var framtid att vi
klarar av generationsvéxlingen men saklart dven att vi fortsétter stodja
jordbrukare som orkar fortsdtta en langre tid. Vi ar alltsa negativa till att
inte ersitta jordbrukare for insatser efter pension. Aven den som har
uppnétt pensionsaldern kan driva ett jordbruk om man har hélsan och
orken. Med tanke pé hur det ser ut i hela EU i dag behdvs det om vi ska
kunna ha hog beredskap.

Statssekreteraren far gérna sdga om detta fortfarande &r prioriterat for
regeringen. Det tror vi att det dr. Dér &r vi Gverens i sé fall.

Fran Socialdemokraternas sida vill vi ockséd ta upp den grona
omstéllningen. Vi har i var standpunkt sagt att vi vill ha ett tilldgg om att
paskynda den grona omstéillningen inom jordbrukssektorn. Vi vill ocksa
att man sékerstiller att miljo- och djurvilfardsarbete tydligt forblir en
garanterad del av den gemensamma jordbrukspolitiken. Vi har fatt
forsdkringar om att detta inte ska paverkas nér man gér dver till den mer
storskaliga fonden och sé vidare, men vi dr 4nda oroade. Om man inte har
tydliga, sékerstillda miljo- och djurvilfardsprocent i tilldelningen av



ekonomiska medel &r vi rddda for att dessa fragor kommer att férsvinna
mellan stolarna. Det vill vi peka pa.

Vi vill ocksé peka pé mindre lokala och regionala projekt. Vi dr rddda
for att de kan missgynnas nir man fordndrar hur det hela ser ut. Om man
har en gemensam pott kan det regionala missgynnas, helt enkelt, och da
aven sddana projekt som inte dr sé storskaliga. Det vill vi ocksa ta upp.

Jag tittar i mina anteckningar for att se om det var ndgot mer som jag
ville ta upp muntligt nir det giller var standpunkt. Nej, jag tror att jag har
sagt det allra viktigaste for oss.

Anf. 147 ANNA LASSES (C):

Ordférande! Det var som sagt mer i texten. Jag kan mycket vil ha
missat nadgot. Men jag har ndgra medskick. Ett av medskicken var att reger-
ingen redan nu borde markera mot hdjda granser for statsstod, da de annars
riskerar att snedvrida den inre marknaden. Men det &r mojligt att detta
fanns med, for jag horde ndgot om nationellt kuvert.

Sedan vill dven jag understryka det viktiga med landsbygdsutveckling
och att siikerstilla finansieringen till unga lantbrukare. Detta saknas tyvérr
i nuvarande standpunkt, men jag hoppas att det kan tas med. Vi vill gérna
se Oronmirkta medel for investerings- och startstod till just unga
lantbrukare, men ocksd de Over 65 ar viktiga att lyfta i det hér
sammanhanget.

Slutligen vill jag ocksa peka pa djurvélfarden. Den maste verkligen tas
med och beaktas.

Anf. 148 JACOB RISBERG (MP):

Jag ska forsoka att inte forldnga diskussionen utan hénvisar till tidigare
avvikande standpunkter, dir framfor allt djurvilfiarden, som nu har ndmnts
ett par ganger, dr vildigt viktig att lyfta fram.

Sedan har jag en fraga — eller ett medskick, beroende p& hur man ser
det — och den handlar om att koppla ihop den kommande
jordbrukspolitiken med den restaureringslag som dr pa géng. Hur ska vi
kunna arbeta med att genomfora restaureringslagen om vi inte kopplar
ihop den med den kommande jordbrukspolitiken?

Anf. 149 JYTTE GUTELAND (S):

Herr ordférande! Nu kom jag pa vad det var jag sarskilt ville trycka pa.
Det gillde fokuset pa att fa en robust och l6nsam priméarproduktion i hela
landet och att man dér sarskilt trycker pé de sarskilda forutséttningar som
norra Sverige har, med kortare odlingssdsong och langa avstand. Dér ar vi
juunika. Vi har annan geografi &n stora delar av Europa. Detta behdver vi
fora fram i diskussionerna, for det kan ocksé paverka hur stdden utformas.

Anf. 150 Statssekreterare DANIEL LILJEBERG:

Ordférande! Innan jag svarar pé frigorna — jag kommer inte att svara
pa alla — vill jag pAminna ndmnden om att vi i dag alltsa ska prata om att
man pa radet i ndsta vecka ska diskutera innovation och férenkling inom
CAP. En del av det som har sagts fran ledamoéternas sida har gétt lite
utanfor det, eller ibland ganska mycket utanfoér det. Men jag tycker dnda
att det dr viktigt att, i den man jag kan, kommentera de fragor som har
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stdllts och svara efter basta formaga. Jag ska forsoka ta fragorna i den
ordning de stélldes.

Forst var det Vinsterpartiet, som jag uppfattade hade en delvis annan
standpunkt. For regeringen &r det viktigt att de aktdrer som producerar
mycket livsmedel som vi behover inte ska forfordelas pa ett sitt som gor
att systemet inte langre fungerar. Skulle till exempel taket for stod sittas
for lagt skulle risken bli att investeringar uteblir, att gardar delar pa sig
eller nagot annat beteende som inte vore optimalt inom livsmedelsproduk-
tionen, for att uttrycka det milt. Det &r bakgrunden till den svenska
standpunkten.

Nista fraga gillde skogen. Som jag tror att jag sa i mitt anforande:
Eftersom de nationella kuverten ar berdknade utifran jordbruket har den
svenska standpunkten varit att inte ta med skogen. Det &r déarfor vi har den
standpunkten. Detta var Vénsterpartiets fragor.

Sedan uppfattade jag att Socialdemokraterna och Jytte Guteland i
manga centrala delar héller med regeringen, vilket vi forstas uppskattar.
Hon talade en del om gron omstéllning och sa vidare. Da vill jag pAminna
om att det finns en ganska rejil dronméarkning i kommissionens liggande
forslag géllande NRP-fonden, diar 43 procent ska gé till klimat- och
miljoatgarder. Det skulle i sé fall motsvara 372 miljarder euro. Det &r
ganska mycket pengar som skulle riktas till sdédant som Jytte Guteland
pratar om.

Jag &r osédker pa vilken ledamot det var som tog upp fragan hur vi
bestdmmer detta pa regional niva. Men jag vill pAminna om att vi kommer
att f6lja partnerskapsprincipen, vilket gor att vi kommer att samordna oss
pa rimligt sitt med den regionala nivéan for att fa bra planer péa plats.

Sedan hade Centerpartiet en fraga. Kan Anna Lasses pdminna mig lite
om vad den gillde?

Anf. 151 ANNA LASSES (C):

Det gillde framfor allt unga. Men jag ska erkénna att jag eventuellt inte
riktigt har last titeln, och det har formodligen inte heller mitt parti gjort.
Det gillde alltsé detta med stdd till unga lantbrukare, men jag vet inte om
det gar in under innovation och forenkling. Detsamma giller
djurvélfarden.

Anf. 152 Statssekreterare DANIEL LILJEBERG:

Tack for hjilpen! Det &r ju inga nya ldror som vi presenterar i dag. Vi
ska tala om innovation och forenkling.

De standpunkter som regeringen har nir det giller generationsskifte
och djurvilfard ligger naturligtvis fast. Det &r vad jag kan sdga om det.

Négot jag inte ténker svara pd i dag dr Miljopartiets frdga om
restaureringsplan. Det dr ett arbete som far komma senare, nér vi far se hur
hela CAP landar och, beroende pa det, vad man kan fordela fér medel till
den kommande restaureringsplanen. Sedan vill jag hédnvisa till att
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i uppdrag att se pa hur den ska
genomforas i Sverige. Vi ska fa ett resultat fran det arbetet den 27 februari,
tror jag, ndr det giller det svenska genomforandet



Anf. 153 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Jag begirde ordet for att tydliggora att jag ocksé hanvisar till tidigare
avvikande stdndpunkt. Jag instimmer i fragan om djurvélfird och vill
ocksa anméla avvikande stindpunkt till formén for det jag har framfort i
dag.

Anf. 154 JYTTE GUTELAND (S):

Herr ordférande! Tack, statssekreteraren, for svaret!

Det ar klart att vi forstar att fokuset dr innovation, men vi tror dnda att
innovationsdiskussionen kan paverka hur den grona omstédllningen
involveras och hur det ser ut ndr det giller generationsvaxling och
djurvélfardsfragor. Vi menar fortsatt att regeringen ska ha det fokuset i
diskussionen. Vi stér fast vid var avvikande standpunkt.

Anf. 155 ORDFORANDEN:
Var det en avvikande standpunkt ocksé fran C?

Anf. 156 ANNA LASSES (C):

Nej, det var ett medskick. I och med att statssekreteraren sa att detta &r
regeringens linje hoppas jag att det finns med i bakgrunden aven till den
hér diskussionen.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning, med avvikande standpunkter frdn Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Vi gér in pa dagordningspunkt 6, Ovriga fragor.

Anf. 158 Statssekreterare DANIEL LILJEBERG:
Ordférande! Jag har inget att tilligga nér det giller 6vriga fragor, om
inte ndmnden vill diskutera nagot.

Anf. 159 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen! Vi tackar for deltagandet vid dagens
sammantrdide i EU-ndmnden och Onskar statssekreteraren med
medarbetare lycka till pa radet! Trevlig helg nédr det blir dags, och
eventuellt ockséd god jul, om vi inte ses innan dess!
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§ 6 Ekonomiska och finansiella fragor

Statssekreterare Johanna Lybeck Lilja

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for ekonomiska
och finansiella fragor den 13 november 2025

Information och samrad infor méte i Europeiskas unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 12 december 2025

Anf. 160 ORDFORANDEN:
Med oss har vi statssekreterare Johanna Lybeck Lilja. Vi borjar med
en aterrapport.

Anf. 161 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Jag far ndstan be om ursdkt for att jag kommer med en lang agenda i
slutet pa en lang formiddag, men det 4r inte ndgot som vi bestimmer over.
Vi far hjélpas at, sa ska nog det hir ga bra, tinker jag.

Jag har egentligen ingenting att tilligga fran métet i november. Men
jag vill passa pd att berdtta att det kommer att vara en informell
ministermiddag pé torsdag kvall, och den kommer att handla om stddet till
Ukraina.

Anf. 162 ORDFORANDEN:

Mycket lastar vi Finansdepartementet for, men inte ldngden pa
foredragningslistan.

Vi tackar s& mycket for informationen!

Da gar vi in pé radsdagsordningens punkt 3, Spar- och
investeringsunionen. Paketet om marknadsinfrastruktur och effektiv
tillsyn.

Anf. 163 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! I gar kom det sedan lédnge aviserade forslaget fran
kommissionen nér det géller marknadsintegration och tillsyn. P4 mdtet
nésta vecka kommer ministrarna att fa en presentation av forslaget och ges
mdjlighet att dela sina initiala tankar om paketet.

Detta forutsitter dock att det finns en fransk Gversittning tillgénglig
infor motet. Annars dr det mojligt att Frankrike vill att punkten ska strykas.
>>> Sekretess enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det hidr paketet dr ganska stort. Det dr mer &n 400 sidor, tror jag.
Sprakfragan ar viktig for Frankrike. >>> Sekretess enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi kommer givetvis att ta fram en faktapromemoria om forslaget och
overldgga med finansutskottet enligt vanliga gédngse rutiner, men det
kommer att vara pa andra sidan arsskiftet.

Nu kommer jag till sjilva forslaget. Det handlar bland annat om att
centralisera tillsynen for de mest systemviktiga instituten i den finansiella
infrastrukturen. Vi pratar om vissa operatorer av handelsplatser,
vardepapperscentraler och centrala motparter. Det dr de som &r en del av
den finansiella infrastrukturen.

Med andra ord foreslar kommissionen att tillsynen av flera foretag som
har en betydande roll i EU:s finansiella system ska hanteras av Esma,



tillsynsmyndigheten for vérdepapper pa EU-nivd. Men de nationella
myndigheterna kommer att fortsétta att vara involverade.

Vi héller pa att titta pd om nagra av vara svenska foretag skulle kunna
klassas som systemviktiga. Detta blir naturligtvis en viktig fréga att halla
koll pé framdver, men vi dr inte fardiga med den analysen, helt enkelt.

Den andra delen av det hér paketet handlar om marknadsintegration. I
grunden handlar det om att minska fragmenteringen i den finansiella
infrastrukturen. Vi haller med kommissionen om att den nuvarande
tillsynsstrukturen innebér vissa utmaningar. Men vi far inte heller glomma
bort att centraliserad tillsyn inte &r l0sningen nér det géller att fa
kapitalmarknaderna att véxa. For att astadkomma detta krdvs nationella
initiativ.

Vad giller tillsynen behdver vi forstés en likvardig, stark och effektiv,
riskbaserad tillsyn. Den behdver ocksd ta hénsyn till nationella
forhallanden och gransoverskridande risker. Vi menar ocksad att
ansvarsfordelningen behdver vara tydlig och att nationellt inflytande
behover sékerstillas.

Nér det sedan handlar om de delar som géller marknadsinfrastruktur
valkomnar vi initiativen for att 6ka integrationen pa det omradet. Men vi
maste ocksé vdrna om redan vélfungerande modeller i medlemsstaterna.

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Vi konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi tar oss till dagordningspunkt4, Europaketet. Dir ar det tre
underpunkter, och statssekreteraren tar dem i ett sammanhang.

Anf. 165 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Jag ténker ta de tre punkterna samlat. Vi ska bara notera att Sverige
endast har rostritt ndr det géiller en av de tre rittsakterna, den som
behandlas under dagordningspunkt 4 b, om tillhandahéllande av tjanster i
digital euro av betaltjénstleverantorer registrerade i medlemsstater som
inte har euron som valuta. Det dr bara nér det géller den som vi har rostratt.

Tanken var att man pa motet nista vecka skulle anta en allmén riktlinje
om lagstiftningspaketet om digital euro, men férhandlingarna verkar inte
hinna bli helt klara till dess. P& métet nésta vecka kommer vi i stillet att fa
en uppdatering om det fortsatta arbetet, sa jag tdnkte darfor passa pa att
beritta lite om den framtida processen.

Fragan om digital euro har diskuterats véldigt intensivt de senaste aren.
Det ar tydligt att euroldnderna har velat fi detta pé plats. Men dven efter
det att forhandlingarna i radet och trepartssamtalen ar klara aterstar en hel
del arbete for ECB innan en digital euro kan vara pa plats. Dessa
forhandlingar handlar enbart om att fa de legala forutséttningarna pa plats
for att kunna ge ut en digital euro. ECB har sagt att de kanske, om man far
detta pa plats under 2026, kan ge ut en digital euro 2029. Det &r alltsa
ganska langa ledtider i detta projekt.

For Sverige har det varit viktigt att de krav som stills pa véara svenska
banker dr rimliga och proportionerliga. Det handlar om huruvida de
behdver ha system for att hantera digital euro eller inte. Har har vi landat
ivad vi tycker &r en véldigt bra balans. Banker som har mycket verksamhet
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i eurozonen behdver kunna hantera digital euro, men banker med ett
begrinsat antal kunder fran eurolinderna behdver inte kunna det.

Anf. 166 ORDFORANDEN:
Ar detta en diskussionspunkt eller en lagesrapport?

Anf. 167 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:
Sannolikt dr det en informationspunkt, men vi har satt upp det som en
diskussionspunkt. Det kan vara nagra som viljer att yttra sig.

Anf. 168 ORDFORANDEN:

Da ska vi ge stod for en inriktning. Vi konstaterar dé att det finns st6d
for en sadan inriktning frén regeringens sida.

Vi ror oss vidare péd radsdagordningen till punkt 5, Férordningen om
faststdllande av unionens tullkodex och inrdttande av Europeiska unionens
tullbyra.

Anf. 169 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! Nu &r vi pa en informationspunkt — s att vi ar klara
over det.

P& denna punkt kommer ordférandeskapet att informera om hur det gar
i trepartssamtalen om tullunionen. De ar i slutskedet, och det sista
trepartsmotet under det danska ordférandeskapet dger rum pé onsdag nésta
vecka, tvA dagar fore métet i Ekofin. Aven dérefter kommer det dock
formodligen att finnas nagra utestdende fragor, innan den slutliga
overenskommelsen dr helt klar.

Det &r inte sa vanligt att vi foljer upp en frdga pa det hér séttet, innan
den slutliga kompromissen r fardig. Men detta &r en viktig fraga. Det
danska ordforandeskapet har arbetat hart med den, sé de vill nog ta hem
en vinst pd Ekofinmétet. Det tycker vi att vi kan ge véra danska grannar
och vénner.

Vi kommer naturligtvis att aterkomma till riksdagen nér det ar dags att
besluta om den slutliga overenskommelsen. Jag vet ockséd att
statssekreterare Carolina Lindholm var i skatteutskottet och dverlade om
detta i gar.

Men infor detta mote ska vi alltsi f& information om hur
trepartssamtalen gér. Darfor har vi en lite kortare standpunkt, som ni har
sett i den kommenterade dagordningen.

Anf. 170 ORDFORANDEN:

I de handlingar vi har fatt star det att man vill ha ett mandat infor en
diskussion. Men da ar det alltsd bara en information, och ni vill inte ha
nagot mandat i dag?

Anf. 171 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Vi har i var kommenterade dagordning satt upp det som en diskus-
sionspunkt, aterigen av skilet att det kan vara medlemsstater som vill yttra
sig under den hér punkten. Det finns véldigt starka kénslor runt tull-
kodexen, sa darfor har vi valt att sitta upp det som en diskussionspunkt.



Anf. 172 MATHIAS TEGNER (S):

Ordfoérande! Tack, statssekreteraren, for dragningen!

Forst hade jag en friga som ordféranden och statssekreteraren
egentligen har rett ut, kopplat till om det dr en informationspunkt eller en
diskussionspunkt. Jag skulle &nda vilja fortsétta fraga om det.

Min bild &r — statssekreteraren far gérna ritta mig om jag har fel — att
det finns grundtag i det hér paketet som jag uppfattar att Sverige i grunden
ar positivt till. Det finns delar nér det giller utvecklingen av detta arbete
som kanske inte riktigt gar i den riktning som Sverige hade onskat >>>
Sekretess enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<for det
finns ett virde i att det ror sig framét. Sa resonerade vi i alla fall i
skatteutskottet. Det &r tva punkter vi ska prata om hér i dag, som handlar
om tullkodexen. Men det var nog min bild att vi resonerade pa det séttet
gillande bada de punkter som var uppe.

Jag skulle vilja att statssekreteraren redogjorde lite grann fér hur den
hir processen gar och om detta kan landa i ndgot som pé totalen anses som
positivt for Sverige.

Anf. 173 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Tack for fragan! Vi har alltid som ambition att 4stadkomma det vi vill
uppnd. Samtidigt ska vi komma ihag att det hér ar fradga om beslut med
kvalificerad majoritet. I exempelvis den fraga som jag vet diskuterades i
gar 1 skatteutskottet, diskussionen om paféljder, tycker vi och véldigt
maénga andra medlemsstater att kommissionens forslag gick alldeles for
langt, medan Europaparlamentet ligger mycket ndrmare kommissionen.
>>> Sekretess enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Det dr en sak.

Négot som &r en stor diskussion nu ir frdgan om sitet for tullbyran.
Det dr nio medlemsstater som har anmélt intresse for detta, dock inte
Sverige. Det kommer att vara en diskussion framat.

Sedan har vi fragan om den hanteringsavgift som ska inforas sa
smaningom. Kommissionen tycker att den ska vara ett nytt eget medel som
ska tillfalla EU-budgeten. Sverige tycker véldigt tydligt att den ska
fordelas mellan medlemsstaterna och kommissionen och inte bara ga rakt
in i EU-budgeten.

Det dr alltsa vildigt manga delar i detta paket, som ni vet.

Anf. 174 MATHIAS TEGNER (S):

Ordforande!  Tack,  statssekreteraren,  for  fortydligandet!
Statssekreteraren ndmner flera av de fragor som vi tycker ar viktiga och
som ocksa har diskuterats i skatteutskottet.

De standpunkter som forhandlats fram ar véldigt breda. Det kan ofta
vara bra i sa matto att det ger regeringen handlingsfrihet att representera
Sverige pa bésta sdtt. Vi har ju ibland haft teoretiska diskussioner kring att
alltfor sndva mandat oftast ar déligt for Sverige som helhet. I grunden har
alltsa vi socialdemokrater, som statssekreteraren vet, inte haft
invdndningar mot de mandat som finns.

Men det finns &dnda viktiga fragor ndr det géller just finansiering av
budgeten. I Sverige rader bred enighet om att det inte &r darfor den hér
reformen ska genomforas, sia det skulle vara vérdefullt att f& en
fordjupning fran statssekreteraren i frdga om vilka linder som faktiskt
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stoder kommissionen nér det giller det hér séttet att fa in nya stélar till EU,
som vi inte uppskattar.

Anf. 175 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Tack for fragan! Det aterstér en hel del arbete med det hir paketet innan
vi ar klara; det &r ett stort paket.

Nir det géller finansieringen och hanteringen av hanteringsavgiften ar
den fragan helt utlyft fran dessa forhandlingar och hor nu till MFF, EU:s
nista langtidsbudget. Dér ligger de forhandlingarna nu, sa detta kommer
inte att komma upp. Nu dr det en informationspunkt pa Ekofinmoétet for att
berdtta hur det gar med forhandlingarna, men det &r ett stort paket som
kommer att ta lite tid att fa pa plats.

Anf. 176 ORDFORANDEN:

Eftersom detta dr uppsatt som en diskussionspunkt, dven om det
sannolikt blir en informationspunkt, konstaterar vi &nda att det finns stod
for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi kommer till punkt 6 pa dagordningen, Ovriga frigor — Aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjénster.

Anf. 177 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! Detta ar, som ni kanner vél till vid det hir laget, en
aterkommande punkt pa Ekofin, dér vi far hora om vad som hénder i de
olika forhandlingarna pé finansmarknadsomradet. Jag har inget att tilldgga
till det.

Anf. 178 ORDFORANDEN:

Vi tackar s& mycket for informationen.

Vi kommer in p& dagordningspunkt 7, Spar- och investeringsunionen
— Kommissionens meddelande och rekommendation om pensioner.

Anf. 179 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! Det paket som kom nyligen har egentligen tre delar.
En del handlar om automatisk anslutning till pensionssparande — det har
vi redan i Sverige. Sedan handlar det om vad som pa EU-sprak kallas
tracking systems, sparningssystem — jag kommer in lite grann pa det har.
Och sé handlar det om resultattavlor. Det &r alltsa tre delar i det hir paketet.

Kommissionen har lagt fram rekommendationer, och det &r dem de ska
presentera pa motet. De &r alltsé inte bindande for medlemsstaterna. Jag
tar nu upp de tre som det handlar om.

For det forsta handlar det om automatisk anslutning till
pensionssparande utover den allménna pensionen — ténk tjénstepension
eller privat pensionssparande.

For det andra handlar det om att infora system sa att man som individ
enkelt kan fa en 6verblick dver sitt pensionssparande. Vi har det i Sverige,
Minpension.

For det tredje ska man infora system dér staten kan fé en 6verblick 6ver
pensionerna. D4 ska man inte ténka att staten ska fa en 6verblick dver vars
och ens individuella pension, utan hir handlar det i grunden om att man
ska kunna folja att pensionssystemen &r hallbara. Vi ska komma ihdg att



véldigt manga medlemsstater saknar fonderade medel 1 sina
pensionssystem. Det &r till och med s& att Danmark, Sverige och
Nederldnderna tillsammans stir for cirka 60 procent av de fonderade
pensionstillgdngarna i Europa. Och vi ir inte direkt de storsta landerna.

Det ar alltsa vildigt viktigt att stater har koll pa att pensionssystemen
faktiskt haller. Annars blir det belastningar pé offentliga finanser, och det
har manga lénder inte ett utrymme for.

Man kan ocksa ténka sig att staten foljer att de férviantade pensionerna
utvecklas rimligt och att man kan f6lja olika grupper. Det hér handlar alltsa
inte om att titta pa individer specifikt, utan det ar lite bredare.

Detta dr alltsd icke-bindande rekommendationer, och vi gor redan
mycket av det hér i Sverige. Men precis som var fallet med rekommenda-
tionerna om sparande- och investeringskonton ar det bra att fler
medlemsstater far detta pa plats.

Till skillnad fran tillsynen, som vi pratade om alldeles nyss, ar battre
pensionssystem, och framfor allt fondering av pensionssystem, ndgot som
bidrar till storre kapitalmarknader och far kapitalmarknader att vixa.

Anf. 180 ORDFORANDEN:

Da konstaterar vi att det finns stdd for regeringens hdr redovisade
inriktning.

Vi gar vidare pa radsdagordningen och kommer till punkt 8, Radets
forordning vad géller avskaffande av troskelvardet for tullbefrielse.

Anf. 181 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Tull tillbaka pa agendan! Den hér frdgan kénner ni kanske igen fran
forra motet. D& beslutade vi om att ta bort tullfriheten for paket som é&r
virda under 150 euro. Det kommer att trida i kraft nir ett it-system finns
pa plats. I samband med det beslutet gjordes det ocksa ett uttalande att hitta
en tillfallig 16sning till dess att it-systemet ar klart. Det uttalandet samradde
regeringen om skriftligt den 13 november — s att jag &r tydlig med hur vi
har hanterat rutinerna.

Den hér tillfélliga 16sningen har nu kommissionen presenterat, och den
har diskuterats de senaste veckorna pa teknisk niva. Tanken &r att man ska
ta ut en schablontull pé alla paket som &r virda under 150 euro. En
schablontull &r givetvis mycket enklare att hantera och gar att géra med
dagens it-system. Det betyder att vi snabbare kommer att kunna ta bort
tullfriheten och komma till ritta med den oréttvisa konkurrensen fran
kinesiska e-handelsforetag snabbare.

D4 undrar ni sékert hur stor schablontullen ska vara och nér den ska
borja gélla. Ni har fatt se ett kompromissforslag, men det senaste fran
diskussionerna ar att tullen kommer att vara pa 10 procent och ska gilla
fran den 1 juli nésta ar. Sedan ska den gélla i tva &r till dess att vi tror att
it-systemet &r pa plats for att hantera den permanenta 16sningen.

Fragan diskuteras fortfarande, och det kan bli justeringar av bada
komponenterna, béde tullsatsen och tidpunkten for tillimpningen.
Regeringen star bakom den tillfélliga 16sningen, men man kan dven
acceptera mindre dndringar vad giller tiden for ikrafttridande och
tullsatsen. Det viktiga dr att vi far en 16sning pa plats sa snart som mdjligt
och att den kan tillimpas av alla medlemsstater samtidigt.
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Anf. 182 MATHIAS TEGNER (S):

Ordforande! Jag tackar statssekreteraren for dragningen.

Fragan om inflodet av kinesiskt skrdp pd véar inre marknad har
diskuterats flera gdnger. Vi har ocksé smabrakat lite om hur Sverige har
forhandlat, men det tinkte jag inte gora i dag. Till slut far man ge sig, och
det gor jag i dag.

Min fraga handlar egentligen om forhandlingarna  som
statssekreteraren refererar till. S& som standpunkten ser ut i dag verkar den
skriftligen lite mer skeptisk dn vad statssekreteraren gav uttryck for. Det
statssekreteraren precis sa var att man kan ténka sig mindre av avsteg fran
det som dr laget just nu.

Jag skulle 4nda vilja hora lite om hur férhandlingarna gar och hur man
bedomer mdjligheten att fa detta pa plats. Det &r ju extremt viktigt att det
har kommer pé plats. Vi socialdemokrater vilkomnar det och hejar pa
regeringen att forsoka fa till detta. Schablontullsatsen borde snarare ga
uppat dn nedat.

Sedan finns utmaningar, som ocksé diskuterades pa skatteutskottets
mote i gar kopplat till att olika tullmyndigheter forefaller tolka reglerna
olika, vilket méjligen leder till att om till exempel svenska tullmyndigheter
tolkar reglerna striktare kommer fortfarande skripet in i Europa, men via
andra lédnder. Sedan blir det ekonomiskt negativt for Sverige. Det finns
séklart olika aspekter pa detta, men vi har uppenbarligen ett problem med
marknadskontroll for dessa produkter — kemikalier, brandsékerhet och
saddant som vi har list om i medierna, som Matilda Ernkrans tog upp
tidigare, att det dyker upp barnsexdockor pa svenska marknaden, vilket &r
svért att acceptera.

Jag skulle vilja fa en ldgesbild av statssekreteraren.

Anf. 183 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Jag tackar Mathias Tegnér for ytterligare en fraga pa nagot som inte r
mitt omrade, men jag gor mitt basta. Man kan inte gora s& mycket mer.

Jag kan konstatera att det &r mycket intensiva diskussioner i de tekniska
frédgorna. Jag har fatt en kort rapport pd morgonen. Medlemsstaterna star
langtifran varandra. Nar det géller dessa 10 procent ar det vissa som vill
ha en hogre siffra, men det vi maste beakta &r att vad vi foreslar maste vara
kompatibelt med WTO:s regler. Det ar det som styr. Sverige vill givetvis
folja WTO och respektera internationell rétt.

Vi tycker att det & mycket viktigt att fa den tillfélliga 16sningen pa
plats. Bakgrunden é&r att den permanenta 16sningen inte kommer att vara
pa plats forrdn 2028. Det &r helt tydligt. Det &r inte bara frdga om att ta
bort tullfriheten och hitta den tillfélliga 16sningen, utan det handlar ocksa
om &ndringarna att géra e-handelsforetagen ansvariga for standarder och
sakerhet. I dag ar det konsumenterna. Man ska ldgga skulden och bérdan
dér den hor hemma. Sedan ar det hanteringsavgiften som tillkommer. Det
ar flera saker som pagar. I just forhandlingarna om den tillfalliga 16sningen
dr det intensiva diskussioner.

Anf. 184 MARTIN KINNUNEN (SD):
Ordférande! Jag undrar om tullavgiften. 10 procent later inte s mycket
om man beténker att varorna kostar begransade belopp. Jag undrar om man



vet vad genomsnittsvdrdet dr pa en produkt. Om det dr ett par hundra
kronor kommer 10 procent formodligen inte gora sa jéttestor skillnad.
Jobbar man bredare med till exempel portofragan, dir kinesiska butiker
kan fuska sig in pa den europeiska marknaden genom laga kostnader? Jag
har sjélv noterat att de kinesiska butikerna ofta upprétthéller lager i Europa
dér man kan kdpa telefoner och annat som pé nédgot sétt skickas fran EU-
lager utan krav pd moms och annat. Jobbar man bredare med fragorna &n
bara med tull, och vilken effekt tror man att 10 procent skulle kunna ha?

Anf. 185 JACOB RISBERG (MP):

Givetvis star vi bakom regeringens standpunkt.

Jag har en friga. Jag forstar att man vill hélla sig vdl med WTO och
folja de strikta regler som finns dér. Pa vilken sida av 10 procent stir den
svenska regeringen? Skulle man hellre vilja se ett hdgre tullbelopp eller
kan man acceptera ett ldgre belopp? Hur stdller sig Sverige i
forhandlingarna?

Anf. 186 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Forst vinder jag mig till Martin Kinnunen, som anser att 10 procent dr
lagt. Man kan ocksa ténka att det har ar lagmarginalprodukter. 10 procent
kan &ta en del av deras marginaler. Bakgrunden till att de hade tullfrihet
fran borjan var ju att det beddmdes som en administrativ borda att hantera
tull for s& manga paket, och nu vill vi inte ha s& manga paket.

Niér det giller portofrdgan har jag fran mina kollegor fatt veta att den
styrs av en konvention, UPU, Universal Postal Union. Det &r ingenting
som vi rader dver.

Jag tinker ocksa att en fordandring som kommer &r att man snarare ska
ha lager nir varor kommer in, vilket gor att tullen kommer att ha tid att
titta pd produkterna pé ett annat sétt. Det finns flera saker som pagér for
att minska inflddet av varorna.

Nér det géller de exakta beloppen ér det en fraga for WTO. Jag ldmnar
over till amnesradet Gabriela Kalm for att siga nagot mer exakt om detta.

Anf. 187 Amnesrddet GABRIELA KALM:

Om jag har forstitt det hela rétt dr det fraga om lidga vérden pa
forsdndelserna, men precis som statssekreteraren sa kan &dven ett litet
paslag gora skillnad.

Nir det giller sjdlva hdjden pé schablontullen dr det inte, sévitt jag har
uppfattat, ndgra medlemsstater som vill ha en lagre tull. Fragan &r snarare
hur hogt man kan g innan man riskerar att g& i strid med WTO-
regelverket.

Anf. 188 ORDFORANDEN:

Jag har inte noterat nagra avvikande stdndpunkter. Med det konstaterar
jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 9, EU-lagstiftningens ekonomiska
konsekvenser.
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Anf. 189 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordforande! Det hér dr ndgot som Danmark har drivit. Eftersom
lagforslag kan medfora betydande kostnader for foretag och myndigheter,
och mot bakgrund av det padgaende forenklingsarbetet, har Danmark drivit
att finansministrarna regelbundet ska fa information om kostnaderna for
olika lagstiftningar. Det ska goras baserat pd kommissionens
konsekvensanalyser.

Tanken &r inte att finansministrarna ska ga och lagga in sina veton mot
enskilda lagforslag, utan det handlar snarare om att ministrarna ska fa en
overblicksbild. Som det verkar nu kommer konkurrenskraftsradet att fa en
liknande roll.

Pa nista veckas mote ska ministrarna diskutera upplagget. Det kan bli
sa att den forsta sammanstéllningen av kostnader presenteras, men vi har
inte fatt nagon sddan utskickad 4n. Om vi far den kommer vi givetvis att
skicka den till nimnden. Det &r lite oklart om den kommer eller inte.

Nu har ni fatt hela stdndpunkten i den kommenterade dagordningen,
men om jag ska vara kort kan jag séga att vi &r positiva till férslaget, men
det ar viktigt att processen &r effektiv och faktiskt skapar ett mervirde.

Anf. 190 ORDFORANDEN:

Det later onekligen som att néar alla finansministrar som har hand om
pengarna finns i ett rum att det finns potential att géra dem irriterade Sver
att saker kostar for mycket, och darfor aker de hem till sina huvudstéder
och borjar sétta fart pa saker.

Anf. 191 GUNILLA CARLSSON (S):

Herr ordforande! Vi fran Socialdemokraterna tycker att forslaget &r
bra. Vi tycker att man bor gora konsekvensanalyser innan man gar vidare,
inte efterat. Sedan har vi haft en avvikande stdndpunkt, men det handlar
mer om att vid forenklingsarbetet ocksd titta pad miljoaspekten och den
sociala aspekten, arbetstagarnas réttigheter och sa vidare.

Vi stéller oss absolut bakom forslaget om konsekvensanalyser.

Anf. 192 ORDFORANDEN:

Det finns hiarmed stod for regeringens redovisade inriktning.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 10, Slutsatser om enklare
finansiell reglering.

Anf. 193 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! Har ska man anta slutsatser om radets principer i det
framtida arbetet for att forenkla pa specifikt finansmarknadsomradet. Det
dr inte en lista pé specifika forenklingsforslag, utan det handlar mer om
hur arbetet ska gdras och vilka principer som ska végleda arbetet. Bland
annat lyfts vikten av att sdkerstélla den finansiella stabiliteten, och vidare
uppmanar man kommissionen att ligga fram forenklingsforslag pé
finansmarknadsomradet. Regeringen kan stélla sig bakom slutsatserna.

Anf. 194 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
standpunkt.



Vi gar vidare till dagordningspunkt 11, De ekonomiska och finansiella
konsekvenserna av Rysslands angrepp mot Ukraina.

Anf. 195 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! Nu kommer vi till en punkt som vi dgnar extremt
mycket tid 4t — med all rétt.

Sedan jag var hér senast har vi fortsatt att diskutera fragan intensivt — i
princip around the clock. For ndgra veckor sedan presenterade kommis-
sionen ett optionspapper med tre olika finansieringsforslag, som vi sedan
har diskuterat. Det handlar forst om nationella bidrag, rent nationella
bidrag. Det andra handlar om gemensam upplaning i EU-budgeten eller att
anvénda de immobiliserade ryska tillgdngarna pa ett béttre sétt. Det &r
reparationslanet, som vi har pratat om tidigare.

I forrgar kom dntligen lagforslaget om reparationslanet. Det &r vi glada
for eftersom vi har drivit pa hart for detta.

Innan jag gar in pa substansen vill jag séga att vi férvéntar oss att sjdlva
diskussionen kommer att ske pa arbetsmiddagen pa torsdag kvill. Men det
kan bli sa att ordférandeskapet vill att vi diskuterar forslaget péd den
formella dagordningen. Det vet vi inte dn. Det blir antingen under den hér
punkten eller under en separat ny punkt for lagforslagen. Vi kommer
naturligtvis att informera ndmnden i god ordning.

Nu till substansen. Vi har alltsa fatt sex lagforslag for lanet.

Niér det giéller reparationslanet handlar det om att stélla ut ett lan till
Ukraina som finansieras med de likvida tillgdngarna av de frysta ryska
tillgdngarna. Ukraina ska inte behdva betala tillbaka lanet forrdn Ryssland
har betalat krigsskadestand. Det 4r hela tricket.

Som vi alla forstér ér det brattom att komma vidare. Europeiska radet
ska triffas om tvé veckor. D& behdver de lamna ett tydligt besked. Det &r
oerhort gladjande att sitta i ett rum dér vi till 100 procent &r likasinnade i
frdgan. >>> Sekretess enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<De allra flesta dr dverens om vikten av att fortsitta stodja Ukraina,
men man &r inte riktigt verens om losningarna. Tidigare i veckan var jag
pa en middag pa min niva, dar jag diskuterade just denna fraga med mina
motsvarigheter.

>>> Sekretess enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<

>>> Sekretess enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Det lagforslag som nu har presenterats bygger pa de frysta ryska
tillgdngarna, och huvudalternativet ar fortfarande reparationslanet. Vi ser
det som det absolut bésta alternativet, och vi driver stenhért pa for det.

Anf. 196 MATILDA ERNKRANS (S):

Ordforande! Det &dr oerhort viktigt att vi kan samla ihop oss och ge
langsiktiga finansiella besked i vart stdd till Ukraina. Det kidnns som att
varje dag som gér spelar Ryssland och Putin i hdanderna.

Vi som inte sitter med vid férhandlingsbordet forsoker reda ut det har
och folja fragan om de frysta ryska tillgdngarna. Forst hdnvisades det till
att problemet var ett visst medlemsland, ndmligen Ungern, med Orban och
hans ledarskap, men att det pa nagot sitt skulle 16sas och att vi inte skulle
vara sa oroliga. Sedan har vi under ganska 14ng tid jobbat med de frysta
ryska tillgdngarna pé ett annat sétt, och s har det seglat upp att ytterligare

2025/26:16

5 december

53



2025/26:16

5 december

54

lander séllar sig till Ungern. Den hér gangen ar det Belgien och De Wever
som sitter képpar i hjulet. Det dr inga nya saker. Det hér har ju forts fram
fran Belgien under processen. Redan innan kommissionens forslag om
reparationslanen presenterades var Belgiens ledare ute och sa att man inte
var ndjd.

Det vi eftersoker dr Sveriges roll. Vi har stillt fragor om det hér.
Forrforra gdngen nér jag fragade om oron kring detta fick jag svaret fran
statsministern att fragan var pa elevradsniva. Det tycker inte jag att den r.
Jag tycker att det hér behover tas seridst och allvarligt.

Jag har en sakfraga. Ricker det att Ekofin kommer Gverens om
reparationslanen, om man antar det med kvalificerad majoritet? Det beslut
om gemensam upplaning som fattades forra aret blev kortsiktigt, da detta
kraver EU-enighet. Jag tycker att det vore bra att f4 den informationen.

Jag vill ocksd gdrna hora ndgonting ytterligare om hur Sverige
navigerar i detta landskap. Vi har ju ganska lédnge fatt svaret att Sverige
driver pa for att anvinda de frysta ryska tillgdngarna, men det kénns tyvérr
som att det inte riktigt gar i rétt riktning utan snarare tvirtom, vilket ar
oroande.

Jag vill avsluta med att ge fullt stod for att gora allt vi kan for att fa
fram ett langsiktigt finansiellt stod till Ukraina. Det &r viktigt.

Anf. 197 ANNA LASSES (C):
Ordférande! Vi ger fullt stod. Hur gér det med Belgien och Ungern?
Finns det fler som kranglar?

Anf. 198 CHARLOTTE QUENSEL (SD):

Herr ordférande! Stort tack for foredragningen, statssekreteraren! Vi
delar forstés instdllningen att det hdr maste 16sa sig och att det ar brattom.

Belgien vill forstds ha garantier och dela risken, och det &r ju inte
konstigt. Men varfor kommer man inte fram till ndgonting som faktiskt
delar risken? Vad ar det som dr s& svart med att samtliga medlemsstater
tar pa sig och delar risken? Det skrivs aldrig nédgot i medierna om den
delen.

Anf. 199 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Jag tackar for engagemanget, som gor mig glad en fredag.

Jag vill borja med att understryka engagemanget fran Sverige och
Norden-Baltikum. Andra statsrad har varit ute och pratat om att vikten av
att fler linder tar ansvar. Vi ska vara klara over att vi i de nordiska och
baltiska staterna ligger i topp ndr det géller totalt stod till Ukraina som
andel av bnp. Norden-Baltikums totala stod motsvarar 1,7 procent av var
samlade bnp. Sett till Europa som helhet utgdr det nordisk-baltiska stodet
30 procent av det totala stddet till Ukraina. Av Natos militéra stod till
Ukraina star Norden for en tredjedel, alltsa ater cirka 30 procent. Samtidigt
representerar vi ungefar 10 procent av bnp. Det ar alltséa valdigt tydligt att
vi tar vart ansvar. Det kommer ju nya paket varje dag, sa det ar ett eldnde
att halla ordning pa alla de hér siffrorna, kan jag meddela.

Jag tycker att Matilda Ernkrans, Anna Lasses och Charlotte Quensel
var inne lite pa samma spar, sa jag ska forsoka svara pa ett koordinerat och
sammanhallet satt.



Ungern vill inte ge stdd till Ukraina. For att anvinda EU-budgeten och
headroom, det vill siga avstandet mellan utgiftstaket och egnamedelstaket,
kravs enhéllighet. D& sdtter Ungern sig pa tvdren. >>> Sekretess enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<Ska vi ge det héir
reparationsldnet méste vi forléinga immobiliseringen av tillgdngarna. Vi
kan inte halla pd med det var sjdtte manad om vi har stéllt ut ett [&n som
varar ldngre, utan dd maste vi se till att immobiliseringen ligger fast till
dess att Ryssland betalar krigsskadestind. Men det finns ett
enhéllighetskrav, >>> Sekretess enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Nu har kommissionen kommit med nya legala grunder for sina forslag.
De forslag de har lagt fram nu kan antas med kvalificerad majoritet, sa
lange vi inte gér in i headroom i budgeten. Man anvénder till exempel
artikel 122.1, som handlar om risker fér Europas ekonomi >>> Sekretess
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Jag har sikert
nagot fint citat hir ndgonstans. Har finns alltsa en skillnad. Det &r dock
inte Ekofin som beslutar om forldngningen av immobiliseringen, bara sa
att vi dr klara over det. Detta ligger pé ett annat rad.

Bara sa att jag inte glommer det: Vi kommer att komma tillbaka till
riksdagen och Overligga om detta redan fore jul. Vi skriver
faktapromemorior i hog fart just nu. Det ar véldigt viktigt att det héar gér
fort. Vi skyndar pa dven pé vér sida — de som sitter hir runt mig.

Losningarna ska jag ocksa sdga nagonting om. Jag kommer till vilka
lander som kranglar. Av de hér tre l6sningarna — att ge nationella bidrag,
att anvinda EU-budgeten med nationella garantier och att anvénda
reparationsldnen — landar de tva forstndmnda direkt pd medlemsstaternas
budgetunderskott och statsskuld. >>> Sekretess enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<Ur bade ett moraliskt perspektiv och
ett offentlig-finansiellt perspektiv ar reparationslanet det enda mojliga. Det
ser de flesta medlemsstater. >>> Sekretess enligt 15kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vilka dr det da som kranglar? Ungern kranglar av sitt eget skél. De gar
pa nér det dr enhéllighetsbeslut, och de vill i grunden inte stotta Ukraina.
Det som driver framfor allt Belgien &r naturligtvis andra saker. Det har att
gora med att tillgdngarna de facto ligger i Belgien pa Euroclear. De har
hela tiden sagt att de vill ha garantier, och vi har hela tiden ocksé gett
bekriftelse. De vill inte sta for den hér risken sjélva. Risken dr naturligtvis
att Ryssland vill ha tillbaka sina tillgdngar nér vi har stillt ut ett lan.

Anda sedan efter sommaren — redan under sommaren, tror jag — har vi
sagt att vi dr beredda att ta var del av garantierna. D& kommer vi
naturligtvis att aterkomma till riksdagen. Det ar riksdagen som bestimmer
dven i detta. Vi dr beredda.

>>> Sekretess enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

>>> Sekretess enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<

>>> Sekretess enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<

>>> Sekretess enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<<
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>>> Sekretess enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<

>>> Sekretess enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<

Jag tror att jag har svarat pd fragorna. Annars ber jag om ursikt och
aterkommer.

Anf. 200 ORDFORANDEN:

Jag vet inte om det bara 4r jag som far huvudvérk av det hir. Det ar
inte ju s att man blir upplyft av den fantastiska kraft som uppvisas av alla
inblandade for att ta tag i de internationella fragorna.

Med den foga upplyftande redogorelse for tingens ordning konstaterar
jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi ror oss vidare och hamnar pa dagordningspunkt 12, Den europeiska
planeringsterminen 2026, Rapporten om forvarningsmekanismen 2026
och radets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet.

Anf. 201 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! Det ér ju underbart att de har lagt de hir komplicerade
offentligfinansiella drendena langst ned pa dagordningen. Det &r alltsa inte
vi som har bestdmt det.

Forvarningsmekanismen och eurorekommendationen &r en arligen
aterkommande punkt ddr kommissionen presenterar nagra delar av sitt sa
kallade hostpaket. Sedan finns det ocksa ett varpaket, som vi nu har insett
kommer att komma i juni. Vi sa till kommissionen att de kanske borde
kalla det ett sommarpaket.

Paketet kom i forra veckan och innehéller bland annat den &rliga
rapporten om fOrvarningsmekanismen och rekommendationen om
euroomradets ekonomiska politik. Det dr tva delar, och ni forstar att vi inte
har rostratt ndr det giller euroomradets ekonomiska politik och den
rekommendationen, men det &r de som ska presenteras under den hér
punkten.

Om forvarningsrapporten kan jag sdga att kommissionen aterigen
kommer att gora en fordjupad granskning av Sverige, men det géller 4ven
fler ldnder. Sa har varit fallet i manga ér, och det baseras som vanligt pa
hog privat skuldséttning och bostadsmarknadens funktionssétt.

Néar det kommer till stdndpunkten vélkomnar regeringen
forvarningsrapporten och noterar de fordjupade granskningar som
kommissionen avser att inleda.

Anf. 202 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Dagordningspunkt 13,  Genomférandet av  stabilitets-  och
tillvixtpakten. Vi borjar med 13 a, Kommissionens rapport och eventuella
forslag inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott.

Anf. 203 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:
Ja, for ovanlighetens skull tar vi punkt a och punkt b var for sig. Vi vill
halla isdr dem eftersom de &r s& stora.



Ministrarna kommer att f4 en presentation av en rapport som kommer
i samband med hostpaketet. I rapporten tittar kommissionen pa de
medlemsstater som har ett underskott over 3 procent och gor en
bedomning av om de ska hamna i ett underskottsforfarande.

Det ér ocksé sannolikt att vi fir en presentation av kommissionens
oversikt 6ver hur vdl medlemsstaterna lever upp till ramverket, men det ér
fortfarande lite osékert.

Den hér gangen &r det tvd medlemsstater som tas upp i rapporten:
Tyskland och Finland. Béada har aktiverat den nationella
undantagsklausulen for férsvar som ger dem lite mer utrymme. Ni minns
att det kan gélla fyra ar och 1 %2 procent av bnp. Béada landerna har alltsa
utlést NEC, den nationella undantagsklausulen.

I Tysklands fall rekommenderar kommissionen inte att man dppnar ett
underskottsforfarande, pé grund av att deras hoga underskott fullt ut beror
pa forsvarsutgifter.

I Finlands fall &r det inte s& enkelt. Deras underskott ar for hogt — pa
grund av fOrsvarsutgifter men ocksd av andra anledningar. Dérfor
rekommenderar kommissionen att det dppnas ett underskottsforfarande for
Finland. Det pagar redan arbete i underkommittéerna dér vi ska hantera
det innan det kommer till ministrarna.

Beslutet far vi aterkomma till i januari. P4 m&tet nasta vecka ér det bara
en diskussion.

Infor diskussionen tycker regeringen i vanlig ordning att det ar viktigt
att frimja hallbara offentliga finanser och att ramverket genomfors pa ett
bra och trovirdigt sétt.

Anf. 204 ORDFORANDEN:

Jag hade en diskussion med min finska motsvarighet om
budgetregelverk nér vi var p4 Cosac i Danmark hdromdagen. De &r mycket
avundsjuka pa var svenska ordning, kan jag avsloja.

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 13 b, Uppfoérandekodex.

Anf. 205 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! Jag kommer nog att kalla det uppforandekoden, for
det &r sa vi har pratat om den i decennier. Om jag sdger det &r det alltsa
uppforandekodex jag menar.

Pa motet nésta vecka ska radet stélla sig bakom en uppforandekod for
EU:s finanspolitiska ramverk. Koden &r inte lagstiftning utan ska ses som
vigledning eller preciseringar av hur man ska tolka ramverket.

Det ér inte sa dramatiskt som det later. Det handlar till exempel om hur
reformer och investeringar ska hanteras i ramverket, alltsa nir man vill ha
en forldngd bana.

Uppforandekoden har forhandlats fram av den grupp jag sitter med i,
den ekonomiska och finansiella kommittén. Det &r en ganska teknisk
produkt, far jag dnda sdga, men genom att radet stiller sig bakom den far
den lite mer tyngd. Det tycker vi &r bra, och regeringen kan ocksé stilla
sig bakom uppforandekoden.
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Anf. 206 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Dagordningspunkt 14 dr Den ekonomiska aterhdmtningen i Europa,
Rédets genomforandebeslut inom ramen for faciliteten for dterhdmtning
och resiliens.

Anf. 207 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! Nu dr det hela tio planer som ska dndras, och ni har
fatt hela listan i den kommenterade dagordningen. Alla dndringar &r som
vanligt pa grund av objektiva omstdndigheter, och regeringen kan stélla
sig bakom besluten.

Anf. 208 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 15, Europeiska revisionsrittens
arsrapport om genomforandet av Europeiska unionens budget for
budgetaret 2024.

Anf. 209 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:

Herr ordférande! Nu dr vi pa sista punkten — det dr dnda bra arbetat.

Precis som varje ar kommer Europeiska revisionsritten att berdtta om
sin arsrapport om genomforandet av EU:s budget. Hans Lindblad,
Sveriges representant i Revisionsritten, har presenterat den rapporten for
er. Ni har ocksa fatt den i sin helhet.

Revisionsrétten har som vanligt gjort ett bra jobb. Det &r ett viktigt steg
mot mer korrekt och effektiv forvaltning av EU:s medel.

Det ar positivt att felprocenten har minskat, men den &r fortfarande
alldeles for hog. Den &r Over den sa kallade véisentlighetsgrinsen pa
2 procent. Vi ser som vanligt mycket allvarligt pd detta och den kritik
Revisionsritten framfor.

Efter motet nédsta vecka kommer rapporten att behandlas pa teknisk
niva i radet, och sedan blir det en fraga om ansvarsfrihet. Den blir aktuell
under véren. D4 kommer vi som vanligt att aterkomma till bade
finansutskottet och EU-ndmnden i god ordning.

Anf. 210 GUNILLA CARLSSON (S):

Ordférande! Vi har precis som statssekreteraren sa fatt en dragning i
finansutskottet och utrikesutskottet. Det dr verkligen inte betryggande att
vi ser att det utvecklas sa stor felprocent. Det &r bra att regeringen markerar
att det r allvarligt.

Jag vill gérna skicka med det Hans Lindblad lyfte fram vid dragningen
om att Revisionsritten over huvud taget inte tittar pd vissa delar i
budgeten. Det tycker jag dr allvarligt. Jag tinker att regeringen bor fora
fram det. Om det blir fler delar av EU-budgeten som Revisionsrétten inte
ens tittar pd kanns det inte betryggande, dven om siffrorna for
felmarginalerna kanske sjunker. Men om de ligger utanfor tycker jag
verkligen att man ska lyfta fram det frén regeringens sida. Det &r mitt
medskick.



Anf. 211 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:
Jag tackar for medskicket.

Anf. 212 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Det finns inga dvriga frégor.

Vi tackar statssekreteraren med medarbetare for medverkan vid dagens
sammantrade i EU-ndmnden, dnskar lycka till pa radsmétet och en trevlig
helg nér det blir dags.

Anf. 213 Statssekreterare JOHANNA LYBECK LILJA:
Trevlig andra advent!

Anf. 214 ORDFORANDEN:
Tack, detsamma! Vi ses sékert fore jul, sa det dr inte dags att séga god
jul riktigt an.
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