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Ungdomsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet forslag i budgetpropositionen om det
statliga stodet till ungdomsorganisationernas verksamhet samt till inter-
nationellt ungdomssamarbete. Utskottet behandlar ocksd en skrivelse
fran regeringen om ungdomsfragor.

I anknytning till forslagen i budgetpropositionen tar utskottet upp
ett antal motionsforslag, som bl.a. berdr storstadsungdomars situation,
utbudet av kultur- och fritidsaktiviteter och stdd till flickors fritidsakti-
viteter.

[ propositionen fGreslas att idrottens del av stddet till lokal ung-
domsverksamhet fors Over fran civildepartementets huvudtitel till id-
rottsanslaget under bostadsdepartementets huvudtitel. Vidare innebar
forslaget att de bada nuvarande separata stédformerna till central och
lokal ungdomsverksamhet fors samman till ett gemensamt anslag be-
nimnt bidrag till central och lokal verksamhet. Med anledning av ett
motionsforslag fGresidr utskottet en hdjning av stédet som medger ett
bidrag av 17 kr. per sammankomst enligt de nuvarande bidragsregler-
na. Detta innebdr i férhallande till regeringens fGrslag ett Skat medels-
behov av 5,6 milj. kr.

Utskottet tillstyrker i dvrigt regeringens forslag i propositionen och
avstyrker de med anledning av denna vickta motionerna.

Skrivelsen om ungdomsfrdgor — i vilken riksdagen bereds tillfille
att ta del av vad som anfors om en samlad ungdomspolitik — har
foranlett fyra motioner. Dessa avstyrks. I detta sammanhang behandlar
utskottet dven en motion som tar upp frgor om behovet av etik och
normer i samhillslivet. Motionen avstyrks med hinvisning till bl.a. att
allminna Overgripande levnadsnormer av det slag som motiondrerna
synes dsyfta inte bor slas fast genom politiska beslut.

Tretton reservationer och ett sirskilt yttrande har fogats till betank-
andet.
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TRETTONDE HUVUDTITELN
Propositionen
Regeringen har i proposition 1989/90:100 bil. 15 (civildepartementet)

dels under punkt H 1 (s. 144—145) fGreslagit riksdagen att till Statens
ungdomsrdd f6r budgetdret 1990/91 anvisa ett fGrslagsansiag pa
S 755 000 kr.

dels under punkt H 2 (s. 146—"48) foreslagit riksdagen att till Bidrag
till central och lokal ungdomsverksamhet m.m. f6r budgetaret 1990/91
anvisa ett reservationsanslag pid 89 751 000 kr.

dels under punkt H 3 (s. 148—149) foreslagit riksdagen att till Stod till
internationellt ungdomssamarbete fOr budgetdret 1990/91 anvisa ett
reservationsanslag pad 2 298 000 kr.

dels under punkt H 5 (s. 150—151) foreslagit riksdagen att till Lotteri-
nimnden for budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pd 1 880 000
kr. :

Regeringens skrivelse 1989/90:69

Regeringen har i skrivelse 1989/90:69 berett riksdagen tillfdlle att ta del
av vad i skrivelsen anfdrts angaende en samlad ungdomspotitik.

Motioner vickta under allminna motionstiden

1989/90:Kr405 av Géran Astrand m fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om behovet av normer och bittre etiska livsfGrutsitt-
ningar,

2. att riksdagen hos regeringen begir analys och redovisning av ‘hur
etiska normer och krav formuleras i lagstiftningen och i skolans
undervisningsplaner, :

3. att riksdagen begir att regeringen later ungdomspolitiska utred-
ningen fa del av uttalandena i motionen.

1989/90:Kr409 av Jan-Erik Wikstrém m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen

for budgetaret 1990/91 anvisar 2 000 000 kr. mindre pa anslaget H 1.
Statens ungdomsrad dn vad regeringen foreslagit, dvs. 3 755 000 kr.

1989/90:Kr414 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begidr en redovisning av Aatgirder for att ytterligare
underlatta for ungdomar att fritt resa, bl.a. genom tagluffning, i s
madnga linder som mdojligt.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:US532.
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1989/90:Kr415 av Jan Hyttring m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen till
Bidrag till central och lokal ungdomsverksamhet m.m. for budgetiret
1990/91 anslar 19 900 000 kr. utdver vad regeringen fOreslagit eller
siledes 109 651 000 kr.

1989/90:Kr418 av Margareta Israelsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
behovet av 6kade mdojligheter for barn- och ungdomsgruppers utbyten
med andra lander.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:50645.

1989/90:Kr419 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

L. att riksdagen till civildepartementets anslag H 1. Statens ungdoms-
rdd f6r budgetiret 1990/91 anslar 500 000 kr. utdver regeringens
forslag for information kring maktforskningens resultat riktad till
ungdomar och dem som arbetar med ungdomar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av stéd till flickors fritidsverksamhet,

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0541.

1989/90:Kr420 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
ungdomar i storstad.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Ju830.

1989/90:Kr522 av Kersti Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kd3nna vad i motionen anférts om
utbudet av kultur- och fritidsaktiviteter.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A815.

Motioner vickta med anledning av skrivelse
1989/90:69

1989/90:Kr1 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
behovet av konkreta atgirder for att Oka valfriheten, stirka framtid-
stron och allmént fGrbiattra mojligheterna att utvecklas i en positiv
riktning.

1989/90:Kr2 av Ingbritt [rhammar m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdris om faktainsamlande av brott begangna av lagvertri-
dare under 15 ar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfGrts om atgirder for att komma till ritta med snatteri-
brott.

1989/90:Kr3 av Jan Hyttring m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrs om konkreta
insatser for ungdomen.
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1989/90:Kr4 av Kaj Nilsson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om ungdoms-
fragor.

Utskottet
Overgripande ungdomsfrigor

Bakgrundsuppgifter

I skrivelse 1989/90:69 om ungdomsfrigor lamnar regeringen en redo-
visning for inriktningen av ungdomspolitiken infor 1990-talet. Vidare
redovisas vad som skall gilla f6r ungdomspolitiken inom vissa omra-
den.

De allmidnna utgdngspunkterna for ungdomspolitiken infor 1990-ta-
let beskriver foredragande statsrddet — ungdomsministern — pa i
huvudsak féljande sitt.

Dagens ungdomar kan vixa upp i ett samhille dar den materiella
valfairden i stort Ar tryggad. Samhillets fGrdndringar under senare
decennier har medfort att unga minniskors behov och engagemang
har forindrats och tar sig annorlunda uttryck. For vissa ungdomar har
vilfardssamhillet fatt negativa konsekvenser. En tilltagande segregation
i samhillet har inneburit att det finns ungdomar som vixer upp i
miljoer didr vald, missbruk och kriminalitet allt mer kommit att
tillhora vardagslivet. Mojligheterna for dessa ungdomar att f& del av
valfirdssamhallet blir begrinsade och de sociala klyftorna hotar att
vixa. Ungdomsministern framhiller att insatserna skall inriktas pa att
forsoka l6sa problemen for ungdomar som av olika skil har simre
uppvixtvillkor och utvecklingsmdjligheter.

Ungdomspolitiken skall koncentreras pd fortsatta atgirder 5r de
mest utsatta ungdomsgrupperna. Dirutdver sker insatser f6r att stidrka
demokratin och jimlikheten f6r ungdomar.

For ar 1990 foljer ungdomspclitiken den grundlaggande inrikining-
en fran tidigare ar, som har varit att trygga ungdomars mdjligheter att
fa arbete, bostad och en bra utbildning. Fortfarande finns mycket kvar
att géra pa dessa omraden, siger ungdomsministern, men vi stir ocksi
infor flera delvis nya uppgifter.

Hon framhaller att ungdomars kraft och engagemang i olika sam-
hallsfragor skall tas till vara. Intresset for frAgor som ror ansvarstagan-
de, livskvalitet, milj6 och fred maste fa komma till uttryck i sidana
demokratiska former som passar unga manniskor i dagens sambhille.
Detta skall ske bl.a. genom insatser inom fGreningslivet, ungdomsorga-
nisationerna och kulturen.

[ ett inledande avsnitt om insatser f6r Gkad demokrati och jAmlikhet
for ungdom framhélls att barns och ungdomars egna aktiviteter och
mdjligheter till inflytande uppmuntras genom sirskilda projektmedel
till organisationer som bedriver barn- och ungdomsverksamhet. Vidare
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anfor ungdomsministern att former f6r ungdomars inflytande i den
kommunala processen maste utvecklas samt att stddet till ungdomsor-
ganisationerna skall forbiattras genom en tydligare inriktning pa aktivi-
teter och uppféljning. :

En kommitté — ungdomskommittén (C 1989:06) — som tillkallats i
oktober 1989 skall behandla frigor rorande ungdomars villkor pa
1990-talet. I kommitténs uppdrag ingar bl.a. att belysa hur demokrati
och jamlikhet f6r ungdomar kan stirkas. I direktiven (dir. 1989:48)
uttalas att det ar viktigt att ungdomars intresse for och engagemang i
samhillsfrgor innebar att ungdomar i stérre utstrickning kan paverka
samhillsutvecklingen och politiken. Kommittén bor darfor utreda och
lagga fram fSrslag pd hur detta kan gi till samt redovisa férsiag till
olika atgarder och vilka som skall ansvara f6r dessa. Kommittén skall
ocksda ta upp fragor om ungdomars resande. Kommittén skall ligga
fram ett slutbetinkande senast den 30 maj 1991.

[ skrivelsen redovisas insatser som planeras pa foljande omraden,
nimligen kultur, utbildning, arbetsmarknad och bostad. Vidare presen-
teras olika insatser fOor att stddja familjen i dess olika roiler samt
forebyggande samhaillsdtgirder mot vald och droger. Det internationel-
la ungdomssamarbetet bér pa olika sdtt uppmuntras och forstirkas,
bl.a. bor ungdomars mojligheter till att resa stimuleras.

Utskottets overviiganden

Fragor som ror ungdomars situation och problem behandlas i flera
olika departement. Redovisningen i skrivelsen ger en Overblick dver
pdgdende arbete och information om vilka riktlinjer f6r fortsatta
insatser for att fGrbdttra ungdomars situation regeringen avser att
arbeta efter.

Utskottet vill framhalla att de insatser pa olika samhillsomraden
som enligt skrivelsen planeras far — i de fall det kravs riksdagsbeslut
— Overvagas i forsta hand i det utskott, till vilket regeringens fGrslag
hidnvisas. Kulturutskottet kommer i det fdljande att med anledning av
motionsyrkanden i en rad avseenden berdra innehallet i skrivelsen.

Enligt motion Kr 1 (m) skall riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna vad i motionen anfGrts om behovet av konkreta dtgirder for
att Oka valfriheten, stirka framtidstron och allmént forbdttra mdjlighe-
terna att utvecklas i en positiv riktning.

Motionédrerna kritiserar den grundsyn som enligt deras uppfattning
priglar skrivelsen, nimligen att barn och ungdom skali lockas att
medverka i foreningsliv och med bidrag stddda projekt. De anser att
samhadllets insatser bor begrinsas till att stdrka den enskilde och Oka
valfriheten. Motiondrerna anfor vidare foljande.

Vi kan heller inte fGrsta vad det dr som gor att ungdomar skall ses som
en homogen grupp. med samma behov, samma problem och ddrmed
krdva samma I8sningar.
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Vi ser varje midnniska som en unik individ, med egna behov och
Onskemal. Detta innebar att vir politik utgdr fran att den enskilde
skall ha mojlighet att utvecklas och leva pa det sdtt som passar honom
eller henne bist.

Motiondrerna hdnvisar till att de under den allmdnna motionstiden
vackt férslag om bl.a. bostadspolitiken, arbetsmarknaden, kulturpoliti-
ken, utbildningspolitiken samt alkohol- och narkotikafrdgor och id-
rottsfrigor. Dessa férslag kommer, sdgs det, ocksd unga minniskor till
del.

Betriffande motiondrernas allmdnt hallna kritik av den grundsyn
som de anser priglar regeringens skrivelse vill utskottet framhalla att
det rader allmin enighet om at. samhillet pd olika sitt bér stddja de
insatser som - ofta pa ideell bas - gbrs for att ge ungdomar méjligheter
att utvecklas som individer och att kunna delta i och paverka utveck-
lingen inom olika delar av samhillslivet.

Som redovisats 1 det fGregderde har regeringen — utan att begira
riksdagens godkidnnande — i den framlagda skrivelsen lagt fram en
samiad redovisning f6r regeringens ungdomspolitik och presenterat
vissa riktlinjer for sitt handlande da det giller ungdomfrigor. Som
ocksd papekas i skrivelsen kommer dessa riktlinjer att f6ljas upp med
konkreta forslag till riksdagen p3 olika omriden.

Riksdagen kommer alltsd att i olika sammanhang f3 ta stillning till
dessa forslag. Detta giller dven de motionsforslag som motionirerna
hdanvisar till. Utskottet anser Jarfor att det inte ar motiverat att
riksdagen gor en framstillning till regeringen enligt yrkandet i motion
Krl.

Aven i motion Kr3 (c) framfSrs kritik mot regeringens skrivelse.
Kritiken gir ut pa att skrivelsen inte innehdller nigra forslag till
konkreta atgirder for ungdomar. Motiondrerna vill att siddana skall
forelaggas riksdagen. De erinrar om att centerpartiet i en rad motioner
lagt fram forslag som syftar till forbittringar i ungdomars livsvillkor.
Bland de omriden som ndmns ir kultur, utbildning, arbete, bostider,
droger och vald samt familjepolitiken. I motionen redovisas kortfattat
vissa av de fOrslag som centerpartiet lagt fram pa dessa omraden. For
en narmare redovisning av forslagen hanvisar utskottet till motionen.
Sammanfattningsvis anfor motiondrerna att regeringens skrivelse ger fa
besked om vad man vill géra for ungdomar i framtiden.

Utskottet konstaterar att riksdagen — sedan sedvanlig utskottsbe-
handling skett — 1 olika sammarnhang kommer att fa ta stillning till de
motionsforslag som motiondrerna hidnvisar till. Utskottet anser darfor
att det inte ir motiverat med nigon riksdagens aigird med anledning
av motion Kr3.

Aven i motion Kr4 (mp) hinvisas frimst till motionsforslag som
motiondrerna fort fram i olika frdgor och som btla. tar sikte pa att
forbdttra ungdomars situation i olika avseenden. Motiondrerna diskute-
rar atgirder f6r Skad demokrati och jimlikhet, bl.a. sinkt rOstrittsal-
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der. De tar vidare upp kultur-, utbildnings- och bostadsfragor samt
ungdomars internationella engagemang. Betriffande det nirmare inne-
hallet i motionen hinvisar utskottet till denna.

Aven di det giller de i denna motion angivna motionsfSrslagen
kommer riksdagen att fa tillfille att ta stillning till fSrslagen. Motio-
nen avstyrks.

I motion Kr2 (c) anknyter motiondrerna till uttalande i skrivelsen om
betydelsen av forebyggande samhallsitgirder mot vild och att samhail-
lets reaktioner mot alla former av vild maste vara tydliga och konsek-
venta. Motiondrerna anser att det dr nddvandigt med Skade kunskaper
om valdets omfattning och art. Det skulle vara av stort virde, menar
de, att ha tillging till tillf5rlitlig information om brott begingna av
barn under 15 ar. Motiondrerna forordar dirfor att statistik Gver brott
som begas av barn under 15 ar skall féras (yrkande 1).

Forslag med i allt visentligt samma innebord har avvisats av justi-
tieutskottet vid flera tillfallen och senast hdsten 1989. I sitt av riksda-
gen godkinda betinkande 1989/90:JulU14 redovisade justitieutskottet
att fragor om statistik rdrande brott av barn kommer att belysas i en
pd socialministerns initiativ tillsatt arbetsgrupp med fGretridare for
social-, justitie- och civildepartementen.

Justitieutskottet understrok att det skulle vara av stort virde att ha
tillgdng till tillforlitlig information om brott av barn under 15 ar. Med
hansyn till att frigan redan ar aktualiserad krdvs, anforde utskottet,
dock ingen atgird fran riksdagens sida.

Kulturutskottet finner inte skil att géra en annan bedomning &n
justititeutskottet och avstyrker sdledes motion Kr2 yrkande 1.

I motionen forordas dven inférande av ordningsbot for snatteri. Pa
forslag av justitieutskottet har riksdagen (bet. 1989/90:JuU16, prot. 67)
nyligen avvisat motionsfdrslag som i huvudsak Overensstimmer med
det har aktuella. I betinkandet understrok justitieutskottet att butiks-
tillgrepp utgdr ett allvarlig problem och att det darfér sjalvfallet ar
viktigt att bekAmpa sddana brott. Att vidta atgirder riktade mot snatte-
ribrottsligheten dr, enligt utskottets mening, en uppgift inte bara for
det allmdnna utan ocksi for handeln.

Justitieutskottet avstyrkte infGrande av ordningsbot vid snatteri och
anférde bl.a. foljande.

Som tidigare fister utskottet hirvid frimst avseende vid invindningen
att det kan kannas frimmande att med ett ordningsforelaggande beivra
ett - 1at vara mindre allvarligt - centralt formdgenhetsbrott. Hirutdver
vill utskottet erinra om att de aktuella brottsrekvisiten kraver dverva-
ganden av en art som inte girna kan fGretas inom ramen for ordnings-
bot. Dirtill kommer, som utskottet uttryckte forra aret, att resultatet av
fingelsestraffkommitténs forslag (SOU 1986:13—15) Pafoljd for brott,
sdvitt avser en allmin Gversyn av straffskalorna, bor avvaktas innan det
kan bli aktuellt for riksdagen att ta stillning till fragan om inférande
av ordningsbot vid snatteri.

Med hénvisning till vad justitieutskottet anfGrt avstyrker kulturutskot-
tet motion Kr2 i har aktuell del (yrkande 2).

I**  Riksdagen 1989/90. 13 saml. Nr 14
Ratelse: S. 17 rad 19 nedifran Star: 5 775 000 Rattat till: 5 755 000
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I detta sammanhang behandlar utskottet motion Kr405 (m) som tar
upp frdgor om etik, moral och normer i samhillslivet. Motionarerna
anfor att en av politikens viktigaste uppgifter ar att ge minniskor goda
fdrutsittningar i livet. I detta ingdr en god materiell standard — bostad
och arbete — samt livsmal och normer. De kritiserar dagens sveaska
samhédlle och hivdar att det rill f6ljd av en medveten politik ar
normidst. Gamla tiders levnads- och uppfostringsideal har, sigs det,
ersatts av kravloshet, gamla tiders auktoriteter — foréldrar, ldrare och
prister ndamns sdrskilt — har radikalt forlorat i betydelse och har inte
ersatts av andra.

Motiondrerna menar att ungdomar i det svenska samhdllet inte ges
bra livsfdrutsdttningar. Till f8ljd birav brottas vilfirdssamhillet med
en rad problem: asocialitet, kontaktloshet, kriminalitet, drogmissbruk,
samlevnadssvarighet.

Motiondrerna framhaller att stora ungdomsgrupper klarar sig bra i
det moderna samhaillet. De har, siger de, en Oppenhet som tidigare
saknades, ett internationellt perspektiv som tidigare inte var mojligt
och en vitalitet gentemot manniskor och foreteelser. Men alla ungdo-
mar har inte dessa mdjligheter eller denna attityd, alla har inte
hemifrdn en inre trygghet, alitfdr manga far illa i ett normldst och
kravldst samhille. '

Motiondrerna vill att riksdagen som sin mening skall ge regeringen
till kdnna vad i motionen anférts om behovet av normer och baittre
etiska livsforutsdttningar. Vidare begdr de att regeringen skall ligga
fram analys och redovisning av hur etiska normer och krav formuleras
i lagstifiningen och i skolans undervisningsplaner. De vill slutligen att
ungdomskommittén skall fd del av uttalandena i motionen.

Utskottet konstaterar att den uppfattning om dagens svenska ungdo-
mar som kommer till uttryck i regeringens skrivelse och i motionen i
viss man Overensstimmer. Minga ungdomar dr pa olika sitt engagera-
de i samhallslivet. Men det finns ungdomar som pa grund av simre
uppvixtvillkor vixer upp i miljder dir vald, missbruk och kriminalitet
allt mer kommit att tillhGra vardagslivet. Saval ungdomsministern som
motionarerna anser darfor att det dr viktigt att insatser gors for att
hjalpa de mest utsatta ungdomsgrupperna.

I motionen riktas dock en allman kritik mot den svenska samhdlls-
utvecklingen som enligt motiondrerna beror pa avsaknad av normer
och rittesndren for individens handlande.

Utskottet tvingas konstatera att det inte dr mdjligt att utldsa av
motionen vilka normer och vilken etik som motiondrerna anser bor
vara vigledande f6r enskildas handlande eller for beslut i samhillslivet.
Det framgar inte heller i alla avseenden vilka atgirder de vill att
regeringen skall vidta med anledning av motionsyrkandena. Den brist-
ande stringensen i motionens utformning gér det svart att ndrmare
diskutera innehallet i denna. Utskottet vill likvdl med anledning av
motionen framhalla fGljande.

1 vart samhalle finns en rad dvergripande normer som accepteras av
de flesta manniskor. I detta hiinseende kan nidmnas respekten for
miénniskoliv, hédnsynen till andra manniskors personliga integritet,
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skyldigheten for forildrar att ta hand om sina barn. Vissa av normerna
utgors av eller kommer till uttryck i rattsnormer. Utskottet erinrar om
bestimmelsen i regeringsformen om att den offentliga makten skall
utovas med respekt for den enskilda manniskans frihet och vardighet
(1 kap. 2§). Det finns dven skil erinra om bestimmelserna i regerings-
formen om grundliggande fri- och rittigheter. Overgripande normer
ligger ocksa till grund f6r de virderingar som gors da lagstiftaren
reglerar forhallandet mellan enskilda och di han skapar regler pa det
straffrattsliga omradet. Det sker i takt med samhillsutvecklingen en
fortgdende forandring i de varderingar som ligger till grund for lagstift-
ningen i bl.a. nu angivna hinseenden. De normer som slas fast genom
eller kommer till uttryck i lagstiftningen blir dirfér inte oférinderliga.
Det sagda innebdr dock sjilviallet inte att fastlagda normer saknar
betydelse for samhillslivet. Det miste ocksd konstateras att dven andra
normer dn siddana som kommit till uttryck i lagstiftningen i praktiken
manga ginger uppritthills med stor stringhet da det giller manniskor-
nas samlevnad i samhillet. Aven sidana normer ir och miste vara
foremal for en fortgdende forandring.

Utskottet vill i anslutning till det anférda framhalla att allminna
dvergripande levnadsnormer av det slag som motiondrerna synes syfta
inte bér slis fast genom politiska beslut. Sddana normer fir birkraft
endast om de accepteras av de enskilda minniskorna. Viika normer en
mainniska accepterar — och lever efter — ar beroende bl.a. av hennes
religi®sa uppfattning och av hennes livsdskadning i vrigt.

En annan sak ar att det inom olika yrkesomriden kan vara motive-
rat att man diskuterar behovet och lampligheten av etiska riktlinjer,
normer eiler koder for det professionella handlandet.

P4 det medicinska omradet har under de senaste artiondena i takt
med de stora medicinska landvinningarna intresset for sidana normer
Okat vasentligt. T lagboken tas fortfarande in de domarregler, som anses
vara skrivna av Olaus Petri. De har aldrig stadfdsts i lag utan betraktas
som etiska rid till domare. Aven pi andra yrkesomriden finns etiska
regler, bl.a. pa vardepappersmarknaden. P3 senare tid har intresset for
etiska koder i yrkeslivet 6kat. Detta har i riksdagen kommit till
uttryck genom att det under den allmdnna motionstiden i ar vickts
flera motioner inom dmnesomradet. Silunda behandlas i konstitutions-
utskottet motioner om bl.a. etik for politiker (K226, K807 och K813), i
justitieutskottet en motion om etiska normer for offentlig forvaltning
m.m. (Ju621) och i utbildningsutskottet en motion med en rad yrkan-
den om etiska levnadsregler 1 utbildningen (Ub815, se dven Ub272).

Enighet rdder om att skolan har en fostrande roll. Det 4r darfor
viktigt att skolan till eleverna formedlar sddana Overgripande normer
som ir accepterade av och utgdr en integrerad del av vart demokratis-
ka samhille. I inledningen till {iroplanen f6r grundskolan (Lgr 80)
anfors bl.a. foljande.

Liroplanen speglar demokratins samhillssyn och manniskosyn: ménni-
skan dr aktiv, skapande, kan och maéste ta ansvar och sdka kunskap for
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att i samverkan med andra forstd och fGrbdttra sina egna och sina
medmainniskors livsvillkor. Skolans innehdll och arbetssitt maste vara
sd utformat att det befrimjar denna samhills- och minniskosyn.

Skolan skall fostra. Det innebir att skolan aktivt och medvetet skall
paverka och stimulera barn och ungdomar att vilja omfatta var demo-
kratis grundliggande varderingar och lata dessa komma till uttryck i
praktisk, vardaglig handling.

Skolan skall dirfér utveckla sddana egenskaper hos eleverna som
kan bidra upp och fOrstarka demokratins principer om tolerans, sam-
verkan och likaberittigande mellan manniskorna. Att vicka respekt
f6r sanning och rétt, f6r méanniskans egenvirde, for manniskolivets
okrankbarhet och dirmed for ritten till personlig integritet dr en
huvuduppgift for skolan.

Det ankommer p3 skoldverstyrelsen att f3lja och granska utvecklingen
av undervisningen i skolan.

Fragor rorande normbildningen och andra fragor rorande etik dgnas
stor uppmirksamhet inom forskningen. Med hadnsyn bl.a. till i riksda-
gen nu aktuella motioner fortjdnar det sdrskilt nimnas att riksbankens
jubileumsfond stdder ett projekt bendmnt Byrakratisk etik.

Slutligen vill utskottet framhalla att det inte framstar som pakallat
att riksdagen skulle gora en framstdllning till regeringen i syfte att viss
utredning skall ldsa en riksdagsmotion. I sammanhanget vill utskottet
nimna att barn- och ungdomsdelegationen i maj 1989 ordnade ett
seminarium med titein Ungdom och livsfragor. Det finns anledning
utgd frin att dven ungdomskommittén uppmirksammar fragor av detta
slag.

Med hdnvisning till det anfGrda avstyrker utskottet motionen.

Statens ungdomsrad (H1)

I propositionen f3reslds att anslaget hdjs med 308 000 kr till totalt
5 755 000 kr. Det erinras om att ungdomsradet genom riksdagens
beslut varen 1989 (prop. 1988/89:100, bet. KrU12, rskr. 115) fatt en
forstirkning av sina administrativa resurser med tva fasta tjanster samt
en engingsanvisning om 500 000 kr. Enligt f6rslaget fir ridet behilla
engdngsanvisningen for att dirmed under dret bekosta olika uppdrag
som ges till radet.

Ungdomsradet har till uppgift att frimja fritidsverksamhet och kul-
turell verksamhet bland barn och ungdomar samt att redovisa utveck-
lingen nir det galler ungdomars villkor i samhaéllet. Till radets uppgif-
ter hér dven att verka for en samordning av statliga insatser for
ungdomar samt att bedriva utrednings- och informationsverksamhet
som ror ungdomars villkor. I sin anslagsframstiilning fér budgetaret
1990/91 framhaller ridet att Sverige under 1990-talet kommer att dras
in i ett vidgat europeiskt samarbete pa en rad omriden som berdr barn
och ungdomar. Vidare papekar radet att uppskattningsvis ca 20 pro-
cent av alla ungdomar i Sverige kommer under 1990-talet att ha
invandrarbakgrund och att antalet ungdomar i ildern 16—24 ar kom-
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mer att minska kraftigt fram t.o.m. ir 2000. Enligt radets beddmning
kommer denna utveckling att pi ett genomgripande sitt péverka
foreningslivet. Ungdomsradet har darfor for avsikt att genomfdra en
rad studier som berdr ungdomars delaktighet i samhallet. Studierna
omfattar sju olika omraden, bl.a. det mangkulturella och internationa-
liserade samhaéllet och dess konsekvenser for ungdomar och forenings-
livet, fordndringar i relationerna mellan generationerna -och forand-
ringarna i "fostrarrollerna" i samhallet och féreningslivet samt utvir-
deringar av bidragens tillampning och "effekter".

I tvA motioner tas regeringens forslag till medelsanvisning upp.

I motion Kr419 (vpk) foreslds en Okning av ridets anslag med
500 000 kr. utdver regeringens forslag. Hojningen ar avsedd att anvan-
das for information om maktforskningens resultat riktad till ungdomar
och dem som arbetar med ungdomar. I den motivering till forslaget
som limnas i motion S0541 anfor motiondrerna att det finns tecken pa
att attityderna gentemot makten, politiskt arbete och engagemang
férandras bland ungdomar. En tendens ar enligt motionen att misstron
mot det som brukar kallas etablissemanget vdxer och att detta ir
sarskilt patagligt bland ungdomar. Motiondrerna hianvisar till att det i
dag pagar flera utredningar om det svenska samhillets politiska och
ekonomiska struktur. Resultatet av dessa utredningar kan, sigs det, visa
pa brister i var demokrati samt beskriva utvecklingstendenser. De
anser att det ir angeldget att resultatet av dessa utredningar fir en
vidare spridning.

I motion Kr409 (fp) foreslds att anslaget skall minskas med tva milj.
kr. Motiondrerna erinrar om den resursférstarkning som ridet har fitt
for innevarande budgetar for bl.a. utrednings- och informationsverk-
samhet om ungdomars villkor. De anfor att denna utredningsverksam-
het inte 4r si angeldgen att den motiverar fortsatt statligt stod. Vidare
havdas i motionen att ett i propositionen framlagt fGrslag om att
Sveriges Riksidrottsforbund skall handha den del av det hittillsvarande
bidraget till lokal ungdomsverksamhet som fGrdelats till idrottsfGre-
ningars ungdomsverksamhet innebdr att ungdomsradets verksamhet
kommer att minska.

Med anledning av motionerna vill utskottet framhilla foljande.

En viktig uppgift f6r ungdomsridet &r — som utskottet redovisat i
det foregdende — att sprida kunskaper och erfarenheter om for ung-
domsgruppen viktiga frigor och om existerande samverkansmdjlighe-
ter. Utskottet anser sig inte bora géra nagon inbdrdes prioritering
mellan de informationsuppgifter som silunda ankommer pa ungdoms-
rddet. Det fir ankomma pa ungdomsradet att inom ramarna f5r de
resurser som berdknas i budgetpropositionen fullgéra uppgifterna.

Av radets totalt 10,5 fasta tjinster ar 1 f6r handldggare och 1 for en
assistent vilkas innehavare skall svara fér utredningsarbete. Bidragsfra-
gor handliaggs av 2 handliggare varav en externfinansierad och 1
assistent. Enligt vad utskottet inhdmtat kommer en omidggning av det
lokala stodet i enlighet med fOrslaget i propositionen inte att i ndgon
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namnvird omfattning paverka ridets arbete, eftersom denna del av
bidragsgivningen redan nu i huvudsak administreras av Riksidrottsfor-
bundet. Mot hir angiven bakgrund finns det enligt utskottets mening
inte skl att gbra de genomgripande férindringar i ridets nuvarande
verksamhet som forordas i motion Kr409.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet alltsd regering-
ens forslag till medelsanvisning och avstyrker motionerna Kr409 och
Kr419 yrkande 1.

Bidrag till central och lokal ungdomsverksamhet
(H 2)

Statsbidrag till ungdomsorganisationerna utgdr dels till centrala ung-
domsorganisationer, dels till lokala ungdomsorganisationer och limnas
frin tva skilda anslag uppfGrda pa statsbudgeten. Syftet med det statliga
stddet till organisationerna ir att dels frimja en demokratisk fostran
genom barns och ungdomars engagemang i fOreningar, dels medverka
till meningsfull fritid. Av det stéd som ldmnas till lokal ungdomsverk-
samhet — det lokala aktivitetsstddet — har hitintills drygt 80 procent
utgatt till idrottsfdreningarnas verksambhet.

I propositionen fGreslds en omidggning av bidragen till ungdoms-
verksamhet som innebar att idrottens del av det lokala aktivitetsstodet,
vilket i dag limnas fran ett anslag (H 3) under trettonde huvudtiteln
(civildepartementet), skall foras Over till anslaget till idrotten under
eifte huvudtiteln (bostadsdepartementet). Ungdomsministern anfdr att
avsikten dr att pa detta sitt bdttre kunna renodla de bada stéden till
lokal ungdomsverksamhet samt samordna dessa med de centrala sto-
den till ungdomsorganisationerna resp. idrottsorganisationerna. Pa det-
ta sitt blir det enklare for respektive organisation att utveckla sin egen
sdrart. Vidare fOresids att de nuvarande stédformerna till central och
lokal ungdomsverksamhet skall féras samman.

[ propositionen fGresids att ett anslag om 89 751 000 kr. skall
lamnas till central och lokal ungdomsverksamhet.

Enligt hittillsvarande bidragssystem har for det lokala aktivitetsstodet
storleken pa bidraget for varje bidragsberattigad sammankomst angetts
i budgetpropositionen. Som en fGljd av att de biada bidragen fGreslds
foras samman — varigenom organisationerna bl.a. fir stérre mgjlighe-
ter att rikta sina insatser och bestimma friare hur medlen skall
anvindas — finns i propositionen inte ndgon motsvarande uppgift for
nista budgetar.

Enligt nu gillande regler for férdelningen av det lokala aktivitetssto-
det utgar 12 kr. for varje bidragsberittigad sammankomst. Enligt den
senaste redovisningen frin ungdomsradet av det antal aktiviteter som
ungdomsorganisationer genomfort uppgick dessa till ca 1,4 miljoner
for budgetiret 1988/89. Denna redovisning har legat till grund for
berdkningen av medelsbehovet under anslaget.

Statens ungdomsrdd har fatt i uppdrag att foresld nya regler for
fordelningen av bidragen till ungdomsverksamheten. Enligt riktlinjer-
na for uppdraget bor ett reformerat system vara utformat si att det
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skall ge Ookad mdjlighet for nya ungdomsrorelser och organisationer
med generationsdvergripande verksamhet att fi stdd samt att organisa-

tionerna stimuleras att 6ka sin lokala aktivitet. Vidare bor bidragssyste-

met vara [dtt att tillimpa och enkelt att administrera. I utredningsupp-
draget ingir ocksd att gbra en beddémning av vilken frihet organisatio-
nerna bor ha att sjdlva bestimma hur medlen skall anvidndas.

Den foreslagna upprdkningen av anslaget medger — enligt det
nuvarande bidragssystemet och med ofordndrat antal sammankomster
— att bidraget per sammankomst kan rdknas upp med en krona fran
nuvarande 12 kr. till 13 kr.

I motion Kr415 (c) féreslds att anslaget skall hojas med 19,9 milj. kr.
utOver regeringens forslag. Syftet med forslaget ar att det lokala aktivi-
tetsstodet skall kunna héjas frin 12 kr. till 24 kr. per sammankomst.

Motiondrerna bakom motion Kr415 har dven f8reslagit en motsva-
rande hdjning av det lokala aktivitetsstddet inom idrottsanslaget. 1
andra motioner som tar upp olika idrottsfragor fGreslds en hdjning av
det lokala aktivitetsstodet till idrotten till 17 kr. per bidragsberittigad
sammankomst. Dessa motionsyrkanden behandlar utskottet i sitt be-
tinkande 1989/90:KrU15.

Barn- och ungdomsorganisationernas verksamhet ar av stor betydel-
se i vart samhille och det dr enligt utskottets mening angeldget att
verksamheten far en real forstarkning.

Utskottet anser dirfGr att anslaget bor hojas med ett belopp som —
med utgangspunkt i ett ofdrdndrat antal sammankomster — motsvarar
ett bidrag av 17 kr. per sammankomst enligt de nuvarande bidragsre-
glerna. Detta belopp kan berdknas till 5,6 milj. kr. Anslaget bor séledes
bestimmas till 95 351 000 kr. Utskottets staliningstagande innebdr att
forslaget i motion Kr415 i viss man blir tillgodosett.

I motion Kr522 (c) foreslas att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kinna vad i motionen anforts om utbudet av kultur och
fritidsaktiviteter. I den motivering till f6rslaget som limnas i motion
AB815 pekar motiondrerna pa att de fritidsaktiviteter som utdvas av
flickor fAr simre stéd dn de som utdvas av pojkar. Detta géller savil
stédet frin kommunerna som frin de ideella fGreningarna. Motiona-
rerna framhdller ocksd att mdjligheterna att bedriva olika kultureila
aktiviteter ofta ar simre dn for idrottsutdvning. Flickors intresse for
sing, musik och konst fir darfér, enligt motiondrerna, inte alltid
berittigat uirymme i de fritidsaktiviteter som erbjuds. Motionarerna
menar att flickor och pojkar maste ha samma mdjligheter att utbva
olika typer av fritidsaktiviteter oavsett intresse. De anser att ansvaret
for att genomfSra ett varierat fritidsutbud framfér allt vilar pa kommu-
nerna.

Motiondrernas synpunkter pd angeldgenheten av att astadkomma
lika villkor for pojkars och flickors fritidsaktiviteter Gverensstimmer i
allt visentligt med den instdllning som kommer till uttryck i skrivelsen
om ungdomsfrigor. Det framhalls dir att jimstdlldhetsdtgdrder inom
idrottsféreningar och andra ungdomsorganisationer har stor betydelse.
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Inte minst dr satsningar pd flickidrott och jimstilld idrott angeldgna.
Det pidpekas ocksi att jimstdlldheten mellan flickor och pojkar stimu-
leras genom olika projektmedel.

Enligt vad utskottet inhdmtat har ett omfattande projekt om flickors
fritid nyligen inletts. Projektet som genomfdrs av fem kommuner,
kommunforbundet och en folkhogskola skall ta fram och sammanfatta
kunskap om flickors fritidsvanor och behov av fritidsaktiviteter.

Frigor som ror ungdomar och kultur uppmirksammas ocksi i
skrivelsen. Ungdomsministern konstaterar att kulturvanor grundliges i
tidig dlder. Om barn och ungdomar fir goda mojligheter att dgna sig at
eget skapande och &t att uppleva litteratur, musik, dans, teater och
konst under sin uppvixt Okar ocksd deras fSrutsittningar att som
vuxna delta i kulturlivet. Vidare anfors féljande.

De sammantagna sambhaillsinsatserna for barn- och ungdomskulturen
ir omfattande. I kommunerna behdver dock en bittre samordning ske
for att maximalt kunna utveckla barn- och ungdomskulturen. Rege-
ringen har tillsatt en arbetsgrupp som kommer att presentera ett
program for barn- och ungdomskultur ar 1990. Syftet dr att underlitta
kontakterna mellan lokala och centrala nivaer och att i en lattillgang-
lig form sprida information om hur man kan utnyttja tillgingliga
resurser for att utveckla musik, teater, dans, konst, litteratur, film och
video f6r barn och ungdom.

Vidare erinras om att en viktig utgingspunkt vid utformningen av
forslagen inom kulturomradet i 3rets budgetproposition ar att betona
de samhillsstddda institutionernas ansvar for barn och ungdom. Rege-
ringen avser att ta initiativ till att en dialog med kulturinstitutionerna
kommer till stind i denna friga. Som ocksi anges i skrivelsen fGreslar
regeringen i budgetpropositionen Okade insatser fGr barn- och ung-
domskulturen, bl.a. pa teateromridet.

Utskottet konstaterar att de fragor som motiondrerna tar upp ar
foremal f6r uppmirksamhet i olika sammanhang. Utskottet anser att
det inte behovs ndgon riksdagens itgird med anledning av motionen.

Aven i motion Kr419 (vpk) aktualiseras frigor rdrande flickors fritids-
verksamhet. Motiondrerna pipekar att en idrottsgren som ridning - dar
flickor dominerar - fir forhallandevis mindre st6d frin samhillet idn
sddana idrotter som fotboll och ishockey som frimst utvas av pojkar.
Ridning ar ingen lyx eller Overklassport, siger motiondrerna och
erinrar om att ridsporten med 800 000 aktivitetstimmar nast fotbollen
ir den stdrsta ungdomsidrotten. Motiondrerna menar att den stora
skillnaden i friga om subventioneringen av pojkars och flickors fritids-
verksamhet beror bl.a. pa att kommunerna vanligen stir for kostnader
for drift och underhall av t.ex. ishallar medan ridhusen finansieras av
de ridande sjdlva. Motiondrerna vill att riksdagen skall gora ett uttalan-
de om behovet av stdd till flickors fritidsverksamhet.

Det ir uppenbart att traditionella kdnsroller har stor betydelse dven
nir det giller fritidsaktiviteter. Som utskottet redovisat i det foregdende
planeras och genomfGrs olika atgirder for att frimja jimstalldhet bland
ungdomar. I sammanhanget kan nimnas att under den senaste tvaars-
perioden 650 000 kr. har ldmnats till olika ungdomsprojekt som
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bedrivs av Ridfrimjandet. Med hansyn hartill anser utskottet att motio-
nen i hir aktuell del (yrkande 2) inte bdr foranleda nigon riksdagens
atgard.

Forslaget i motion Kr420 (fp) syftar till att riksdagen skall ansluta sig
till motiondrernas asikter om A&tgdrder f6r att hjilpa ungdomar i
storstad. Motiondrerna anser att ungdomar som vaxer upp i en storstad
som Stockholm har manga f3rdelar, bl.a. mojligheter att vdlja i ett rikt
fritids- och kulturutbud. Men, siger de, livet i storstaden har ocksa
manga negativa sidor och ungdomar riskerar - om de har otur - att
hamna i ging som begar brott. Motiondrerna menar darfdr att det ar
viktigt att stddja idrottsforeningar och andra frivilligorganisationer som
ger ungdomar mdjlighet till en meningsfull fritid.

I regeringens skrivelse framhalls att barn- och ungdomsorganisatio-
nerna fir en allt stérre betydelse. Det ir, siger ungdomsministern,
viktigt att stddja fritidsledare och ideeila ledare i deras engagemang for
barn- och ungdomsarbete. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
folkhdgskolekommittén (U 1988:09) bl.a. har i uppdrag att se Over
foreningslivets moéjligheter till framtida ledarforsorjning.

Vidare kan ndmnas att storstadsutredningen (SB 1988:01) har i
uppdrag att gora en bred belysning av levnadsvillkoren i storstiderna i
relation till levnadsvillkoren i landet i Gvrigt. Utredningen skall ocksa
foresla atgarder som fGrbittrar storstaden som livsmiljs. Utredningen
har i delbetdnkandet (SOU 1989:67) Levnadsvillkor i storstadsregioner
tagit upp fragor om boendevillkor och befolkningsutveckling i Stock-
holm, Goteborg och Malmo.

Utskottet vill har ocksd erinra om att utskottet i det foregiende
foreslagit en hdjning av anslaget till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet.

Med hinvisning till den ldmnade redovisningen anser utskottet att
motionen inte bér foranleda ndgon riksdagens atgird.

Stod till internationellt ungdomssamarbete (H 3)

I propositionen foreslds att anslaget hdjs med dryg en milj. kr. till
totalt 2 298 000 kr. Frdn anslaget limnas bidrag till Landsridet for
Sveriges ungdomsorganisationer f6r den internationella verksambhet
som radet bedriver samt till internationellt ungdomssamarbete.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning,

I skrivelsen om ungdomsfragor framhalls att det ar angeldget att
ungdomar kan delta i ett internationellt ungdomsutbyte. I den redovis-
ning for det internationella ungdomssamarbetet som limnas erinras
om att det inom Norden finns ett vdl utvecklat samarbete mellan de
nordiska ungdomsorganisationerna och att en nordisk ungdomskom-
mitté arbetar under nordiska ministerradet.

Vidare pépekas att det inom Europaridets ram finns dels ett ung-
domscenter i Strasbourg, dels en europeisk ungdomsfond. Inom EG:s
ram finns flera utvecklade program fGr studerande- och forskarutbyte
som direkt beror ungdomar. Ett sarskilt ungdomsutbytesprogram,
Youth for Europe, dr igang sedan den 1 januari 1989. Vid den tredje
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ungdomsministerkonferensen som kommer att dga rum i Portugal i
september 1990 skall framst ungdomars mdjligheter till 6kad interna-
tionell rorlighet diskuteras.

En speciell satsning for ungdomar angiende Europafrigorna —
ungdomsoffensiv for Europa — kommer att genomféras under hdsten
1990. .

I skrivelsen redovisas ocksi att en stiftelse skall bildas for att frimja
internationellt ungdomsutbyte bl.a. genom att ett internationellt ung-
domsrabattkort infors. Kortet skall berittiga till bl.a. rabatter pd frimst
kulturevenemang och resor.

[ februari 1990 har denna stiftelse — Stiftelsen f6r internationellt
ungdomsutbyte — bildats. I stiftelsen ingdr staten, Landsraddet for
Sveriges ungdomsorganisationer och Riksidrottsforbundet.

I ungdomskommitténs uppdrag ingar bl.a. att belysa det nuvarande
och det forvintade ungdomsutbytet mellan Sverige och andra ldnder.
Kommittén skall ocksd gbra en kartliggning av de olika former for
ungdomsutbyte och bidrag dartill som finns i dag. I uppdraget ingar
dven att Overvdga vilken samordning som krdvs fGr att befintliga
resurser skall kunna utnyttjas battre. Forslag i dessa frigor kommer att
presenteras under varen 1990.

Forslag som syftar till att underlatta 6r ungdomar att resa laggs fram i
tvd motioner. I motion Kr418 (s} foreslds att riksdagen skall gbra ett
uttalande om behovet av 6kade mdjligheter for barn- och ungdoms-
grupper till besdksutbyte med andra ldnder. I den motivering till
forslaget som limnas i motion So645 anfér motionarerna att samhallet
bér understddja och uppmuntra att barn far kunskap om levnadsvill-
koren for barn i andra lander. Det dr darfor angelaget att ge ekono-
miskt stdd till besSksutbyte t.ex. mellan skolor samt barn- och ung-
domsorganisationer i olika ldnder.

Forslaget i motion Kr414 (mp) syftar till att regeringen skall redovi-
sa vilka dtgirder som bor vidtas for att underlitta for ungdomar att
resa fritt bl.a. genom sk. tagluffning i savdl Europa som virlden i
ovrigt.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att
ungdomar far mdjligheter att l&ra kdnna andra linder och kulturer.
Det dr darfér angeldget att ungdomar kan delta i ett internationellt
ungdomsutbyte.

Betriffande fGrslaget i motion Kr418, som syftar till att underlatta
besdksutbyte med skolor och ungdomsorganisationer i andra linder,
vill utskottet erinra om att folkrérelserna och andra ideella organisa-
tioner kan fa bidrag till projekt frin anslaget F 3. Information, studier
och forskning om freds- och nedrustningsstravanden m.m. under utri-
kesdepartementets huvudtitel.

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att det pa olika nivaer
vidtas atgirder fSr att underldtta ungdomars resande. Med hinsyn till
atgirderna anser utskottet att motionerna Kr418 och Kr414 inte pakal-
lar nigon riksdagens atgird.
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Lotterinimnden (H 5) 1989/90:KrU 14

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande digdrder for att Gka ungdomars valfrihet
att riksdagen avslar motion 1989/90:Krl,
res. I (m)
2. betrédffande vissa konkreta dtgarder for ungdomar

att riksdagen avsldr motion 1989/90:Kr3,
res. 2 (c)
3. betraffande degdrder for att forbdrtra ungdomars livsvillkor
att riksdagen avslar motion 1989/90:Kr4,
res. 3 (mp)
4. betriffande registrering av brott begdngna av barn
att riksdagen avslar motion 1989/90:Kr2 yrkande 1,
res. 4 (m, fp, c)
5. betriffande ordningsbot fGr snatteri
att riksdagen avslar motion 1989/90:Kr2 yrkande 2,
res. 5 (m, fp, c, mp)
6. betriffande skrivelse 1989/90:69 om ungdomsfragor
att riksdagen beslutar att vad i skrivelsen anfors inte skall
foranleda nagot riksdagens uttalande utdver vad som innefattas i
hemstillan under momenten 1—35,
7. betréffande etik, moral och normer
att riksdagen avslar motion 1989/90:Kr405,
res. 6 (m)
8. betrdffande medelsanvisningen till Statens ungdomsrad
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 samt med
avslag pa motionerna 1989/90:Kr409 och 1989/90:Kr419 yrkande
1 till Statens ungdomsrdd for budgetdret 1990/91 anvisar ett
forslagsanslag pd 5 755 000 kr.,

res. 7 (m, fp)
res. 8 (vpk)

9. betriffande medelsanvisningen till Bidrag till central och lokal
ungdomsverksamhet m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:100 och
motion 1989/90:Kr415 till Bidrag till central och lokal ungdoms-
verksamhet m.m. for budgetiret 1990/91 anvisar ett reservations-
anslag pa 95 351 000 kr.,

res. 9 (c)

10. betrdffande utbudet av kultur och fritidsaktiviteter

att riksdagen avslar motion 1989/90:Kr3522,

res. 10 (m) - motiv.
res. 11 (c)

11. betriffande flickors fritidsaktiviteter
att riksdagen avslar motion 1989/90:Kr419 yrkande 2,
res. 12 (vpk)
12. betriffande ungdomar i storstad 17
att riksdagen avslar motion 1989/90:Kr420,



13. betriffande medelsanvisning till Stod till internationellt ung-
domssamarbete
att riksdagen till Stéd till internationellt ungdomssamarbete for
budgetiret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 2 298 000
kr.,

14. betriaffande ungdomars resemdjligheter
att  riksdagen avslar motionerna  1989/90:Kr414  och

1989/90:Kr418,
res. 13 (mp)

15. betraffande medelsanvisning till Lotterinamnden
att riksdagen till Lotterindmnden for budgetaret 1990/91 anvisar
ett forslagsanslag pa 1 880 000 kr.

Stockholm den 6 mars 1990

P3 kulturutskottets vignar

Ingrid Sundberg

Narvarande: Ingrid Sundberg (m), Maja Backstrom (s), Berit Oscarsson
(s), Jan-Erik Wikstrom (fp), Jan Hyttring (c), Anders Nilsson (s), Lars
Ahlmark (m), Sylvia Pettersson (s), Erkki Tammenoksa (s), Leo Pers-
son (s), Margareta Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c), Alexander
Chrisopoulos (vpk), Kaj Nilsson (mp), Ingegerd Sahlstrom (s), Ulla
Berg (s) och Goran Astrand (m).

Reservationer

1. Atgérder for att 0ka ungdomars valfrihet (mom. 1)
Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Goran Astrand (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med "Betrif-
fande motiondrernas" och pid s. 8 slutar med "motion Krl" bort ha
féljande lydelse:

Regeringens skrivelse r som motiondrerna papekar mycket mirklig.
Den fullfdljer in i minsta detalj den centralstyrnings- och planhushéll-
ningsfilosofi som bar socialistiska fortecken. Den redovisar samhallsp-
laner och samhillsbidrag och forordar kollektiva 16sningar pa enskilda
ungdomars problem. Nar den skall redovisa mdjligheten att bli sin
egen ir det inte fri foretagsamhet eller egenentreprenad som fGreslés
utan kollektiva 16sningar inom ramen for "lokala kooperativa utveck-
lingscentra". Nir det i den till skrivelsen fogade bilagan Rakt pa sak —
guide till regeringens ungdomspolitik talas om politiskt fortryck dr det
inte socialismens diktaturer i Osteuropa som den kritiserar utan bara
Sydafrika. Motionirerna ifrigasitter starkt en sidan vinklad opinions-
bildning och efterlyser seridsa firslag. Utskottet delar motiondrernas
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uppfattning och anser att riksdagen skall ge regeringen till kdnna
behovet av konkreta itgarder for att forbattra ungdomars mojlighet att
utvecklas i positiv riktning.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha fljande lydelse:
1. betrdffande digdrder for att 6ka ungdomars valfrihet
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Krl som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Vissa konkreta dtgirder for ungdomar (mom. 2)
Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med "Utskot-
tet konstaterar” och slutar med "motion Kr3" bort ha foljande lydelse:

Motiondrernas kritik av regeringens skrivelse dr enligt utskottets
mening befogad. Skrivelsen dr allmant hallen och det limnas endast
nigra fi konkreta besked om vad regeringen avser att gora for ungdo-
mar framéver. 1 motion Kr3 redovisas kortfattat de motionsforslag
rorande konkreta insatser pd olika omraden for att 16sa ungdomspro-
blem som lagts fram av centerpartiet. Utskottet delar motionirernas
uppfattning att det dr angeldget att regeringen genom ett tillkinnagi-
vande frin riksdagens sida far ta del av denna sammanfattande redovis-
ning.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
2. betriaffande vissa konkreta dtgdrder for ungdomar
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Kr3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Atgirder for att forbittra ungdomars livsvillkor
(mom. 3)

Kaj Nilsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 7 bdrjar med "Aven
da" och slutar med "motionen avstyrks" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att utgingspunkten for
ungdomspolitiken bdr vara att vuxna och ungdomar skall — s3 langt
mojligt — leva tillsammans och att en uppsplittring i olika alderskate-
gorier bor undvikas. De har lagt fram synpunkter och forslag till
atgarder pa ett flertal samhillsomraden. Dessa forslag dr enligt utskot-
tets mening vil motiverade och bor beaktas i det fortsatta arbetet inom
regeringskansliet.

dels att moment 3 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
3. betraffande digdrder for att forbdttra ungdomars livsvillkor
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Kr4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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4, Registrering av brott begdngna av barn (mom. 4)

Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Jan Hyttring (c), Lars
Ahlmark (m), Margareta Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c) och
Goran Astrand (m) anser

dels att den mening av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med
"Kulturutskottet finner" och slutar med "yrkande 1" bort ha féljande
lydelse:

Mot har angiven bakgrund anser kulturutskottet i likhet med vad
som anfors i en reservation (nr 5) till justitieutskottets betdnkande att
det finns anledning understryka vikten av att det fors statistik rorande
brott begdngna av unga under 15 &r. Vad utskottet anfort bor ges
regeringen till kdnna.

dels att moment 4 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
4, betrdffande registrering av brott begdngna av barn
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Kr2 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Ordningsbot for snatteri (mom. 5)

Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Jan Hyttring (c), Lars
Ahlmark (m), Margareta Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c), Kaj
Nilsson (mp) och Gdran Astrand (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Justi-
tieutskottet avstyrkte" och slutar med "(yrkande 2)" bort ha fGljande
lydelse:

I detta sammanhang bor enligt kulturutskottets uppfattning stor vikt
fastas vid vad som framhalls i reservation 3 till justitieutskottets ovan
nimnda betinkande nadmligen att butikstillgreppen med tiden fatt en
sddan omfattning att ocksd nya vigar maste provas, exempelvis infGran-
de av ordningsbot vid snatteribrott. I reservationen anfdrde justitieut-
skottet bl.a. foljande.

Utskottet kan hirvidlag i stort ansluta sig till de skil som stéidutred-
ningen anférde till f6rman for ctt sidant system. Sdlunda bor enligt
utskottets mening sirskilt framhéllas att ordningsforeliggande vid
mindre snatteribrott torde kunna utgéra en bade snabb och 6r den
enskilde tillfillighetssnattaren fGrhallandevis skonsam form av lagfo-
ring. Dessutom skulle ett system med ordningsbot vid snatteri kunna
bidra till ett béttre resursutnyttjande genom att minska dklagarnas och
forenkla polisens arbete med dessa tillgreppsbrott.

Forutsittningarna for inforandet av ett system med ordningsbot vid
snatteribrott bor siledes enligt utskottets mening bli fGremal f6r nar-
mare Overviaganden, tex. i anslutning till det pigdende arbetet inom
regeringskansliet med fingelsestraffkommitténs forslag.

Med hédnvisning till det anforca anser utskottet att riksdagen bor
tillstyrka motion Kr2 yrkande 2.
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dels att moment 5 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande ordningsbot for snatteri
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Kr2 yrkande 2 som
sin meniﬁg ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Etik, moral och normer (mom. 7)
Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Goran Astrand (alla rﬁ) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "I
motionen" och pd s. 10 slutar med '"utskottet motionen" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar helt motiondrernas synpunkter pd vikten av att
uppmirksamma de negativa konsekvenserna av brister i samhillets
ansvar for etik och normer.

Uppenbarligen far manga minniskor illa i vart samhille och ges
inte de livsfOrutsittningar som de bort ha ritt till. Asocialitet, krimina-
litet och drogmissbruk adr nagra av de negativa effekterna av en
samhillspolitik som inte ger normer, etik och livsaskadning tillricklig
uppmirksamhet. Den sjdivklara utgingspunkten f6r det moderna sam-
hillets normbildning finns i kristendomen. I visterldndska kultursam-
hillen har dartill humanismens bildningsideal och det lagbundna
samhillets rattstradition varit plattform f6r normbildning och sam-
hallsetik.

Historielosheten begriansar den enskildes perspektiv, avkristningen
har gjort manga minniskor andligt hemldsa, kraviosheten har medver-
kat till rotidshet och asocialitet.

I stora och breda ungdomsgrupper ir de hir skisserade fragestill-
ningarna inget problem. Med en &ppenhet som tidigare saknades, med
ett internationellt perspektiv som tidigare inte var mdjligt, med en
vitalitet gentemot manniskor och fOreteelser klarar de sig bra i det
moderna samhallet. Men alla har inte dessa mdjligheter eller denna
attityd, alla har inte hemifrn en inre trygghet; alltfor ménga far illa i
ett normldst och kravidst samhilie.

Motiondrernas krav ar starkt befogade. De vill ge regeringen till
kdnna behovet av normer och bittre etiska livsforutsittningar, de vill
ha en analys av hur etiska normer och krav formuleras i lagstiftningen
och skolans undervisningsplaner och de vill 6verlamna motionen till
ungdomskommittén.

Alla tre kraven ar starkt befogade.

Utskottet bifailer motionen.

dels att moment 7 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
7. betridffande etik, moral och normer
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Kr405 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfdrt,
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7. Medelsanvisningen till Statens ungdomsrad
(mom. 8)

Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrom (fp), Lars Ahimark (m),
Margareta Fogelberg (fp) och Goran Astrand (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 11 borjar med "Av
radets" och pé s. 12 slutar med "yrkande 1" bort ha fSljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas kritiska syn pd ungdomsridets verk-
samhet. Den utredningsverksamhet som ungdomsradet bedriver ar inte
av sidan angelagenhetsgrad att den motiverar fortsatt statligt stdd.
Utredningsverksamheten bor darfér avvecklas helt. Utskottet vill ocksa
peka pa att ungdomsridets administrativa verksamhet kommer att
minska till f6ljd av den i propositionen foreslagna omliggningen av
stédet till lokal verksamhet. Omlidggningen innebar att idrottens del av
det lokala aktivitetsstodet framover skall behandlas av Riksidrottsfor-
bundet.

Utskottet tillstyrker alltsi forslaget i motion Kr409 om att radets
anslag skall minskas med 2 milj. kr. Utskottets stillningstagande inne-
bar att motion Kr419 yrkande 1 avstyrks.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
8. betraffande medelsanvisningen till Statens ungdomsrdd
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Kr409 samt med
anledning av proposition 1989/90:100 och med avslag pd motion
1989/90:Kr419 yrkande 1 till Statens ungdomsrdd for budgetdret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pad 3 755 000 kr.,

8. Medelsanvisningen till Statens ungdomsrad
(mom. 8)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med "En
viktig" och pa s. 12 slutar med "yrkande 1" bort ha f3ljande lydelse:

Det utredningsarbete som pagar om vart samhilles politiska och
ekonomiska struktur dr av stort allmint intresse. Utskottet delar darfor
motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att de undersdkningar och
slutsatser som utredningsarbetet leder fram till fir en vid spridning.
Med hdnsyn till ungdomsradets atlminna uppgift att sprida kunskaper
och erfarenheter om f6r ungdomsgruppen viktiga frigor anser utskot-
tet det naturligt att ridet svarar for information i dessa fragor och att
ungdomsradet for denna uppgift tilldelas medel utdver vad som fGre-
slas i propositionen.

Av radets ( = utskottet 10 rader) motion Kr409.

Med hinvisning till det anforda foreslir utskottet att anslaget enligt
forslaget i motion Kr419 riknas upp med 500 000 kr. till totalt
6 255 000 kr. Utskottets stdllningstagande innebdr att motion Kr409
avstyrks.
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dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse: 1989/90:KrU14
8. betriffande medelsanvisningen till Statens ungdomsrdd
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Kr419 yrkande |
samt med anledning av proposition 1989/90:100 och med avslag
pad motion 1989/90:Kr409 till Statens ungdomsrdd for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 6 255 000 kr.,

9. Medelsanvisningen till Bidrag till central och lokal
ungdomsverksamhet m.m. (mom. 9)

Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bada c) anser

dels att den del av uiskottets yttrande som pa s. 13 bdrjar med
"Utskottet anser' och stutar med 'blir tillgodosett" bort ha foljande
lydelse:

Anslaget bor darfor enligt utskottets mening hdjas med ett belopp
som — med utgdngspunkt i ett oférdndrat antal sammankomster —
motsvarar ett bidrag av 24 kr. per sammankomst enligt de nuvarande
bidragsreglerna. Detta belopp kan berdknas till 15.4 milj. kr. Anslaget
bor siledes bestimmas till 105 151 000 kr.

dels att moment 9 i utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
9. betriffande medelsanvisningen till Bidrag till central och lokal
ungdomsverksamhet m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:100 och
motion 1989/90:Kr415 till Bidrag till central och lokal ungdoms-
verksamhet m.m. for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservations-
anslag pa 105 151 000 kr.,

10. Utbudet av kultur och fritidsaktiviteter (mom. 10,
motiveringen)

Ingrid Sundberg, Lars Ahlmark och Gdran Astrand (alla m) anser att
den del av utskottets yttrande som pd s. 14 borjar med "Frigor som"
och siutar med "pa teateromradet" bort utga.

11. Utbudet av kultur och fritidsaktiviteter (mom. 10)
Jan Hyttring och Stina Gustavsson (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bdrjar med
"Utskottet konstaterar" och slutar med "av motionen" bort ha f6ljande
lydelse:

Motiondrerna tar enligt utskottets mening upp en viktig friga. Trots
de atgirder som vidtas pa olika omraden for att bredda utbudet av
kultur och fritidsaktiviteter fé6r ungdomar far fortfarande de aktiviteter
dar flickor dominerar ett mycket simre stdd dn de dir pojkar ar i
majoritet. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att flickor och
pojkar maste ha lika mdjligheter att utdva olika typer av fritidsaktivite-
ter vare sig det géller idrott eller kultur.
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dels att moment 10 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
10. betriffande utbudet av kultur och fritidsaktiviteter
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Kr522 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Flickors fritidsaktiviteter (mom. 11)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets ytirande som pa s. 14 borjar med "Det
ir" och pa s. 15 slutar med 'riksdagens &tgdrd" bort ha f6ljande
lydelse:

Det dr otvivelaktigt s3 som motiondrerna siger att det stdd som
samhillet lamnar till fritidsverksamhet frimst gynnar saddana aktiviteter
dir pojkarna ir i majoritet, t.ex. ishockey och fotboll. Stat och kom-
muner ger inte samma stdd till ridsporten dar flickorna dominerar.
Ridskolorna kan, som motiondrerna papekar, sdgas fungera som fri-
tidsgardar f6r histintresserade barn och ungdomar.

Utskottet anser att samhdllets stdd bdr inriktas pa att flickor och
pojkar fir mojligheter att utdva olika fritidsverksamheter pa lika
villkor.

dels att moment 11 i utskottets hemstidllan bort ha féljande lydelse:
1. betriffande flickors fritidsaktiviteter
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Kr419 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

13. Ungdomars resemdijligheter (mom. 14)
Kaj Nilsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 boérjar med
"Utskottet konstaterar" och slutar med 'riksdagens atgird" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser liksom motiondren att det dr viktigt att ungdomar
far mojligheter att resa fritt inte bara i Europa utan 3ven i virlden i
ovrigt. I skrivelsen redovisas olika Atgirder som vidtagits och som
planeras for att underlitta ungdomsresandet 1 Europa. Enligt utskottets
mening dr det vél si viktigt att ungdomar far lara kinna levandsforhal-
landen i linder utanfér Europa. Regeringen bor darfor snarast vidta
atgirder for att detta skall bli mdjligt.

dels att moment 14 i utskottets hemstdllan bort ha féljande lydelse:
14. betriffande ungdomars resemdjligheter
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Kr414 och mo-
tion 1989/90:Kr418 som sin mening ger regeringen till kidnna
vad utskottet anfort,
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Sérskilt yttrande '

Etik, moral och normer (mom. 7)
Jan-Erik Wikstrom och Margareta Fogelberg (bdda fp) anfor:

Grundvalen for en etisk hallning hos enskilda minniskor och fran
samhadllets sida kan knappast sOkas i statliga beslut, lagar och férord-
ningar. Inte heller tilltror vi riksdagen om att kunna presentera en
battre grundval for etiska normer i var tid dn tio Guds bud eller den
sammanfattning som Jesus gor i Bergspredikan: "Allt som ni vill att
manniskorna skall gdéra mot er, det skall ocksd ni gora mot dem, ty
detta dr summan av lagen och av profeternas undervisning".

Vi hade girna — som en kommentar till den aktueila motionen —
velat bifoga Bibeln som ett sdrskilt yttrande till utskottets utlatande. Vi
utgar dock frin att riksdagens ledaméter har tillgdng till Bibeln. Bittre
svar pa det motionen efterlyser &n Bibeln kan vi inte finna.
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