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kl. 19.30 | Anslag till polisvii-

sendet, m. m.
Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

§ 1 Anslag till polisvdsendet, m. m. (forts.)

Fortsattes Overldggningen om justitieutskottets betinkanden 1977/78:27
och 30.

AKE POLSTAM (c):

Herr talman' Jag har begirt ordet ndrmast for att ge ett svar till Bertil
Mabrink, som sade att det inte behdvs nigra nya polistjinster utan bara en
dversyn av polisens arbetssitt.

Ja, det pagdr stindigt ett sddant arbete. Men det ir inte sd litt. Metoderna
dindras undan f6r undan. Personalen dr emellertid kunnig och gor sitt bista.
Det iir vill inte heller den saken som Bertil Mabrink angriper, utan han talar
for att man skall utnyttja de resurser vi har.

Men nu har vi ju bara ett begrinsat antal polismin, som alla ir
ianspriktagna for olika arbetsuppgifter, inte minst for den kontinuerliga
Overvakningen dygnet runt. Vi kan ju inte giirna ta polisminnen frin den
verksamheten — t. ex. frin nattjdnsten. Vi kriiver ju att det skall finnas
polismin i tjdnst som svarar for vart skydd. Och inte heller kan vi ta ndgra
poliser fran storre kommenderingar, dir uppgiften manga ganger ir att se till
att vi andra kan ha en ostord fritid.

Detta ir en facklig frAga, och dir vill personalen vara med och bestimma.
Man kan inte gora (Grindringar utan vidare. De maste foretas i samarbete
med personalen efter regelritta MBL-forhandlingar. Detta kidnner Bertil
Mabrink mycket vil till. Aven om malet 4r att utnyttja resurserna s bra som
mojligt ir det @nda vissa regler som maste foljas for att man Gver huvud taget
skall ha mgjligheter att nd madlet. Och maélsiittningen ir det ju inget fel
pa.

Justitieministern SVEN ROMANUS:
Herr talman' Forst en upplysning med anledning av vad som sddes fore
middagsuppehéllet. :
Forinnevarande budgetar har det tillsatts 20 nya pollser for bekimpande av
den ekonomiska brottsligheten, och de dr nu i full verksamhet sedan den |
april. Nir budgetpropositionen skrevs var de dnnu inte tillsatta.
Nir det giiller kampen mot den organiserade, ekonomiska brottsligheten
har det talats om passivitet frAn regeringens sida. Detta ir inte riktigt. |
budgetpropositionen redovisas verkligt kraftfulla atgiirder mot denna brotts- 85
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lighet. P4 lagstiftningssidan har vi inrdttat ett slagkraftigt organ inom
brottsforebyggande rddet med en styrgrupp och tre arbetsgrupper: en {or
skatte- och valutafrigor, en f6r mer konventionell broltsilig'hel och en {or att
se ver de etiska regler som giiller for olika centrala grupper. Organisationen
och sammansiittningen borgar for effektivitet och snabbhet. Jag vill bura
nimna att styrgruppens ordforande dr den nye rikspolischefen Romander.
som torde vara cn av de forsta som talat for kraftdtgirder mot denna
brottslighet.

Vid sidan om brottsforebyggande radets styrgrupp fortsiitter arbetet pd
breda filt. Frin mitt omrdide kan jag nimna konkurslagstiftningen, diir man
skall undersdka mojligheterna att inriitta konkurskarantiin. Vidare kan jag
nimna atgirder for narkotikabekimpning. Nya polistjiinster inréttas, och vi
skall se till att organisationen blir effektiv. Det siigs att antalet inte dr sa stort.
Jag anser att det blir s stort som vi rAr med. niir viskall utbilda vederbsrande
for sin uppgift.

- Visatsarstarkt pd utbildning av poliser och dklagare —och det dr kanske det
allra viktigaste.

Samarbetet mellan olika myndigheter ir visentligt, och detta framhails
ocksa i budgetpropositionen. Men jag har inte velat 1dsa samarbetet i enlighet
med det ursprungliga forsiaget - varken &klagare, riksskatteverk elier
linsstyrelser ville ha den metoden. Nu arbetar man fram effektiva metoder.
Bade rikspolisstyrelsen och rikséklagaren har redan tillsatt samarbetsgrup-
per.

Att vi prioriterar verksamheten {ramgdr av budgetpropositionen. Ingen
behdver sviva i tvivelsmal om den saken.

BJIORN KORLOF (m):

Herr taiman! Bertil Mabrink sade fore middagspausen att jag hade sagt att
den ekonomiska brottsligheten dr begriinsad. Det sade jag nu inte. Jag sade att
var kunskap om den ir begrinsad. Skilet hartill dr att den hir typen av
brottslighet, som ofta framhélls, dr svar att uppticka och utreda, vilket beror
pd att brottsoffret i denna hantering ir det anonyma samhiillet som helhet.
Nir det giller andra typer av brottslighet dr det ofta enskilda miinniskor som
drabbas, men i detta fall dr det allts en anonym helhet som drabbas, och det
dr det som gor det hela svart. -

Jag végar fortfarande pésta att var kunskap om hur den hir brottsligheten
dr organiserad, hur den forgrenar sig och hur djupt den gir i olika delar av
samhiillslivet dr begrinsad.

BERTIL MABRINK (vpk):

Herrtalman! L&t vara, Bjorn Korlof, att jag horde fel, men jag anserialla fall
att ni inte har rdtt. Kunskapen om den. ekonomiska brottsligheten ir inte
begrinsad. Rikspolisstyrelsen har ju lagt fram en gedigen rapport —om vi nu
héller oss till den saken. SAvitt jag forstar fanns det politiskt springstoff'i den
rapporten. Detta var vil ocksa anledningen till att man dverlimnade den till
brottsférebyggande radet, varefier man skulle utreda det hela pa nytt. Pa s3



vis stoppade man undan det avsléjande materialet. _

Ake Polstam, en sak som ni inte diskuterade ordentligt med mig dr
problemet att forsoka fa till stdind en annan organisation inom polisen, vilket
skulle kunna innebira ett mycket effektivare arbete. Man behdver inte bara,
under dberopande av olika saker, komma med stindigt nya krav pd nya
polistjinster osv. Det giller att &stadkomma en omorganisation, en omprio-
ritering och en fGrbittring av arbetssituationen for polisen. Detta ir
kidrnfrigorna.

Jag har talat om befordringsgingen, arbetsmiljon och l6nerna. Ar det
exempelvis s — ni fir rdtta mig om jag har fel — att polisminnen pi
kriminalsidan i genomsnitt tjinar 1 500 kr. i mdnaden mindre 4n poliserna pa
ordningssidan? I si fall dr det inte s& underligt att de inte dr intresserade.
Dessutom ir befordringsgdngen och slutlénerna mycket otillfredsstillande.
Till slut kops de upp av den privata forctagssektorn.

Varf6r angriper ni inte dessa problem? Savitt jag forstar dr det detta som
man i forsta hand méste komma till ritta med.

Sedan har ni drivit igenom en LTO-lag, om man nu skall tala om
arbetssituationen, enligt vilken polismén tvingas att gdng efter annan ta hand
om precis samma person. Det maste vara en hopplos situation for dessa
polismin. Man uppticker att ingenting gors av samhillet, av de ansvariga
myndigheterna. Varje gdng som polisméinnen skall ta hand om dessa personer
enligt LTO, si erfar de att de omhiindertagna bara sjunker djupare och
djupare ned i trisket.

Ake Polstam har undvikit till viss del att tala om vakanserna. Det forstar
jag, darfor att d4 méaste man diskutera forhdllandet varfor det uppstar sa
enormt minga vakanser. Vad jag kan forsta beror detta pé bl. a. vad jag hir
berort.

BJORN KORLOF (m) kort genmiile:

Herr talman! Bertil Mabrink kommer inte ifrn frigan om vad vi kan pé
detta omrdde. Han hiinvisar till rikspolisstyrelsens rapport. Jag citerar dirckt
ur denna pd sidan 12:

"Det finns tyvirr flera skiil till att kartliggningen med nédvindighet faren
summarisk karak tir och mer beskriver det nuvarande kunskapsliget pa olika
hall dn faktiska forhallanden.™ ——-— “Gruppen har heller inte ansett det
sirskilt troligt att en lingre och mer ingdende granskning skulle ge sd mycket
av ytterligare informationer att den skulle motivera en fordrojning pa nagot
cller kanske flera &r av gruppens atgiirdsforslag. Det frimsta skiilet idr att
kunskaperna om de aktuella forhillandena f. n. édr bristande inom de
samhallsinstitutioner som skall handligga problemen och att denna brist
kommer att kvarstd inom i vart fall den nirmaste framtiden. Nigon
systematisk forskning finns heller inte att tillgd pd omradet och det bor dven
papekas att sddan forskning i normalfallet grundar sig just pa resultaten av
olika samhiillsatgirder.”

Jag anser att jag fortfarande har stéd for mitt pastdende att vi inte kan sé
mycket om den ekonomiska brottsligheten.
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AKE POLSTAM (¢) kort genmiile:

Herr talman! Bertil Mabrink tar upp frdgan om organisationen och undrar
varfor vi inte angriper denna, men det ir ju det vi har gjort.

Redan &r 1975 tillkallade davarande justiticministern Lennart Geijer den
utredning pd omridet som fick namnet 1975 ars polisutredning. Denna har
arbetat fram ett forslag som formodligen kommer att kunna presenteras
redan detta Ar. Jag tycker inte att man kan siiga alt vi inte angripit
organisationen och drivit den {régan, for det har vi faktiskt gjort.

Niir det sedan giiller 16nerna s ir det klart att vi inte kan r& pad dem med
riksdagens hjilp. Detir cn avtalstriga som maste hiinskjutas till avtalsverket.
En befordringsfriga — ja, det kan det vara. Men jag vet inte om jag kan pasté
attvihar for litet antal befordringstjinster. Detiir mgjligt, men det ér ocksé en
frdga som man i sa fall bdr ta upp avtalsvigen.

Jag kan inte hiir vitsorda uppgiften om [ 500 kr. mindre for kriminalpolisen
jimfort med ordningspolisen. Att det ir en betydande skillnad mellan deras
I6ner dr klart. Orsaken hértill dr patrulleringstilliggen och tilldggen for
obekvim arbetstid osv. Tilliggen gor att ordningspoliserna kommer upp i
hogre 16ner. Dessa har ocksad mera dvertidsarbete. Dirfér kun summan brutto
mdjligen vara riktig, men den kan ocksd vara mindre. Det ér naturligtvis inte
siirskilt lustigt for dem som har hand om utredningsarbetet.

Bertil Mabrink tar ocksd upp LTO. Jag tianker inte diskutera den frigan nu.
Detiiren social angeliigenhet. och det finns anledning att pi den sociala sidan
sc upp med de personer som Bertil Mabrink niimner. Det drjag lika angeligen
om som herr Mabrink.

Orsaken till vakanserna tror jag inte ligger i arbetsmiljon i dag. Tvirtom vill
jag istéllet séiga att vi har en utomordentligt bra rekrytering jimfort med den
vi hade for ndgra ar sedan. Det dr vill forhdllandet som riddde for nagra ar
sedan som gor att vi inte har kommit i fatt. Vi har bra s6kande. Jag tror att
frgan om vakanserna kommer att kunna l6sas om vi bara kan utdka
utbildningskapaciteten, och det dr vad som sker just nu.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det ir inte bara en friga om att 6ka utbildningen. herr
Polstam, utan det ir ocksd viisentligt att man kan Jka kvaliteten i
utbildningen!

Till Bjorn Karlof vill jag replikera att det ma vara att sddana skrivningar
forekommeri rapporten, men det dr dnd4 ett faktum att rikspolisstyrelsen har
lagt fram en konkret plan f6r hur man skall borja bekiimpa den ckonomiska
brottsligheten. I rikspolisstyrelsen har man vil inte gjort detta med mindre én
att man har gedigna kunskaper om den ekonomiska brottsligheten och om
hur den fungerar. Savitt jag forstar har man dér ocksa gedigna kunskaper om-
vilka {Gretag och vilka personer — man kanske inte kiinner tili alla. men en stor
del — som pa ctt-eller annat siitt ir inblandade i den sortens verksamhet.

Jag kommer tillbaka till frigan om tjansterna. Justitieministern sade att en
del av dessa skulle vara tillsatta cfter den 1 april, men enligt vad jag forstar har
inte alla tjinster tillsatts. Man kan da ocksa friga sig varfor det tagit s lang tid



och vad orsaken till detta varit.

Sedan vill jag pdminna moderaterna om en sak. Jag hidvdar fortfarande att
ni ér alltfor passiva i att attackera den grova ekonomiska brottsligheten. Jag
vill pAminna om att man ville fa till stdnd en sddan utredning i Stockholm
men att Bjorn Korlofs och Bertil Lidgards partikamrater i Stock holm mer eller
mindre stoppade den.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Justitieministern Romanus redogjorde {or de relativt begrin-
sade insatser som har satts in mot den ekonomiska brottsligheten samt
pigdende utredningar. Det dr klart att man forst kan avvakta resultatet av
pigdende utredningars arbete - det dr ju en mycket vanlig metod for att
forhala fragor — men den resursforstiirkning for bekimpandet av ckonomisk
brottslighet som rikspolisstyrelsen begiirt kan ju inte utgdra nagot hinder for
att utredandet i Ovrigt fortsidtter, dven om man vidtar de dtgiirderna.

P4 grundval av utredning och forslag frin cn sérskild arbetsgrupp har
konkreta forslag framlagts for planldggning och samordning av erforderliga
spanings- och utredningsinsatser mot den ekonomiska brottsligheten. I det
inledandc skedet har begirts att 101 nya tjdnster skall inrittas mot den hiir
typen av brottslighet. Departementschefen néjer sig emellertid nu med att
tillféra den sirskilda verksamheten 35 tjdnster utdver tidigare beviljade 20
yjianster och forklarar att han inte dr beredd att nu ta stdllning till frigan om
direktrekrytering av expertis. Ar detta verkligen de riktiga och genomgri-
pande Atgirder som bor vidtas f6r att man skall komma fram till mélet? Det
tycker inte jag! Vi har ansett att konkreta atgirder bor vidtas och ait det
bridskar, eftersom det {6r varje dag som gar forsnillas pengar frin samhiillet.
Lat oss nu intligen ta itu med fridgan! Det tycks bdde utrcdare och
rikspolisstyrelse anse, men regering och utskottsmajoritet vill skjuta
problemet framfor sig i stillet for att handla.

I det senaste numret av LO-tidningen frigade linsdklagare Lennan
Eliasson: ™ Var finns den positiva vilja att med enkla praktiska atgdrder ta itu
med den ekonomiska brottsligheten i Sverige? — - — Bytdnkande och prestige
firintestd i viigen for en central rotel,som kan ta itu med svara och besviirliga
fall av ekonomisk brotislighet.™

Ja, var finns den positiva viljan att ta itu med den ckonomiska brottslig-
heten? Det fragar ailtsd Lennart Eliasson. Jag vill konstatera att den viljan i
vart fall inte finns inom den utskottsmajoritet som avvisat vira motioner och
tankegingar i frigan. Detta giller framfor allt de borgerliga, som i debatten
hir har visat hur girna de solidariserar sig med profitérerna under maske-
ringen att vilja skydda den personliga integriteten eller att ingenting kan goras
pd grund av att det saknas kunskap. For att tala med Skriftens ord: Vilka
skrymtare och fariséer ni ir!

Justitieministern SVEN ROMANUS:
Herr talman! For de 20 tjiinster som inriittades innevarande budgetér for
denna verksamhet var verksamheteni full gdng senast den 1 apritidr. Attdet
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dréjt den tiden beror pa att tillsdtiningsforfarandet tar avsevird tid niir det
giiller polistjinster. Det giller ju att fa fram personer som ér vl kvalificerade
for arbetet.

Overliggningen var hirmed slutad.

Justitieutskottets betiinkande nr 27
Punkterna 1-3
Kammaren bif6ll vad utskotiet i dessa punkter hemstallt.

Punkten 4

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall tili dels utskottets hemstillan. dels utskottets
hemstillan med den dndring diri som foranleddes av bifall till motionen nr
994 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Bertil Mabrink
begirt votering uppldstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 27 punkten 4 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring déri
som foranleds av bifall till motionen nr 994 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid_ omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. D4 Bertil Mabrink begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 292
Nej - 12
Avstdr - 3

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
669 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg i motsvarande del. och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Alf Lévenborg
begirt votering upplédstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 27 punkten 4 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 669 av Rolf Hagel och Alf
Lovenborg i motsvarande del.



Vid omrostning genom uppresning frklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat t0r ja-propositionen. D Alf Lovenborg begiirde rostrik-
ning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna omrastning gav
foljande resultat:

Ja - 291
Nej - 2
Avstdr - 14

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottcts hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av Lisa Mattson m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Lilly Bergander begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 27 punkten 4 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Lisa Malttson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D& Lilly Bergander begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 158
Nej — 148
Avstidr — |

Mom. 4
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 5

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reserva-
tionen nr 2av Lisa Mattson m. fl. samt 3:0) motionen nr 669 av Rolf Hage!l och
Alf Lovenborg i motsvarande del. och forklarades den forstnimnda proposi-
tionen vara med 6verviigande ja besvarad. D4 Arne Nygren begiirde votering
upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada aterstdende
propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets
mening {or sig. Sedan Alf Lévenborg begiirt votering betriiffande kontrapro-
positionen upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende justitieutskottets hemstillan i betinkandet nr 27 punkten 4 mom. 5
antar reservationen nr 2 av Lisa Mattson m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 669 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg i motsvarande del.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Alf Lovenborg begiirde rostriik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 144
Nej - 2
Avstar - 160

I enlighet hirmed blev foljande voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskotiets hemstillan i betiin-
kandet nr 27 punkten 4 mom. 5 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Lisa Mattson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Arne Nygren begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 158
Nej - 148
Avstdr - |

Mom. 6
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstiillan med den dndring déri som féranleddes av bifall till motionen nr
669 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg i motsvarande del, och forklarades den
frra propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Mom. 8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av Lisa Mattson m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan Arne Nygren begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 27 punkten 4 mom. 8 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Lisa Maitson
m. fI.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Arne Nygren begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning gav
fljande resultat:

Ja - 158
Nej - 147
Avstdr — ]

Punkten 5
Utskottets hemstillan biftlls.

Justitieutskottets betinkande nr 30
Punkten 1

Mom. |

Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
669 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg i motsvarande del, och forklarades den
forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Alf Lovenborg
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 30 punkten 1 mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej. _

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 669 av Rolf Hagel och Alf
Lovenborg i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat (6r ja-propositionen. D& Alf Lovenborg begiirde rostritk -
ning verkstilldes votering med omrodstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 29]
Nej - 14
Avstar - 1

Punkten 2
Utskottets hemstillan bif6lis.

§ 2 Foredrogs

Justitieutskottets betinkanden

1977/78:28 med anledning av propositionen 1977/78:100 sdvitt giller anslag
till dklagarviisendet

1977/78:29 med anledning av propositionen 1977/78:100 savitt giller anslag
il rittshjilp m. m. jimte motioner

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.
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§ 3 Den regionala samhallsforvaltningen

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:33 med anledning
av motioner rorande den regionala samhillsforvaltningens organisation
m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1977/78:280 av Borje Nilsson (s) och

1977/78:922 av Olof Palme m. f1. (s), vari hemstéllts att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kiinna vad som anforts i motionen rorande en
samordning av arbetet inom decentraliserings- och linsdemokratiutredning-
arna och utredningen om organisationen av linsstyrelsernas planeringsav-
delningar och administrativa enheter samt i 6vrigt rdrande den regionala
samhillsférvaltningen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 1977/78:922,
2. avsld motionen 1977/78:280.

Reservation hade avgivits av Hilding Johansson, Holger Mossberg, Ove
Karlsson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kerstin Nilsson och
Marianne Stalberg (samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen skulle

1. med bifall till motionen 1977/78:922 som sin mening ge regeringen till
kdnna vad som anforts i motionen rérande en samordning av arbetct inom
decentraliserings- och linsdemokratiutredningarna och utredningen om
organisationen av linsstyrelsernas planeringsavdelningar och administrativa
enheter samt i Ovrigt rérande den regionala samhillsforvaltningen,

2. avsld motionen 1977/78:280.

HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! [ cn partimotion har vi socialdemokrater ansctt det angeliiget
att redovisa mera 6vergripande synpunkter p& den regionala samhillsforvalt-
ningens organisation.

Behovet av en samlad syn pd dessa frigor har under det senaste &ret
aktualiserats genom ett antal betinkliga initiativ frdn den borgerliga rege-
ringen. Inom utredningen om en vidgad linsdemokrati behandlas frigan om
huvudmannaskapet for den regionala samhilisplaneringen samt andra fragor
av betydelse for landstingens roll i framtiden. Utredningen om omorganisa-
tion av ldnsstyrelsens planeringsavdelningar och administrativa enheter
arbetar med frigor av betydelse {or ldnsstyrelsernas arbete. Decentraliserings-
utredningen studerar mdjlighcterna att viterligare decentralisera statliga
uppgifter till regionala organ.

Omedelbart efter valet dindrades reglerna for sammansiittning av lanssty-
relsernas fortroendemannastyrelse. Under hosten 1977 beslutade den borger-



liga majoriteten att landstingen skall utse styrelserna i de stiftelser som skall
ersitta foretagarforeningarna. Behovet av representation i dessa styrelser fran
arbetsmarknadsorganisationerna och niringslivet beaktades dirvid inte.

Forden som orkar {6lja med vad som sker p& detta omride iir det uppenbart
att den borgerliga majoriteten har haller pd att bryta sdnder en logiskt
uppbyggd f6érvaltningsorganisation och ersitta denna med eut féga genom-
tinkt system utan inbordes samband och med betydande risker fér framtida
intressekollisioner.

Vi har hittills i vart land strivat efter att stirka den kommunala
sjdlvstyrelsen. Det har vi gjort for att vi didrigenom béde far en effektiv och
ekonomisk férvaltningsorganisation och stirker folkstyret. Minniskornas
mojligheter att delta i samhillsarbetet och forma sin egen miljo och framtid
forbittras pa ett avgorande sdtt om kommunerna ges ansvaret {or den service
och den samhillsplanering som berdr minniskorna mest. Att ga vidare pa
den vigen och att virna om den kommunala sjilvstyrelsen pA den nivd som
ligger niirmast ménniskorna — i primdrkommunerna — maste vara en
ledstjirna for oss dven i fortsitiningen. Genom kommunindelningsreformen
och den nya kommunallagen har vi skapat goda forutsiittningar for detta.

Men 6nskemilet att stidrka den kommunala sjdlvstyrelsen och att dirmed
ligga beslutanderitten sd niira medborgarna som mdjligt maste balanseras
mot kravet pa en évergripande planering och solidaritet mellan medborgarna i
olika delar av landet. Den kommunala beslutanderiitten far inte g4 ut 6ver
svaga grupper i samhiillet. Statsmakterna — i form av regering och riksdag -
kan aldrig frinhinda sig ansvaret for att alla medborgare, oavsett var de ir
bosaita, garanteras en viss standard i friga om trygghet, siikerhet och viilfird.
Detta 6vergripande ansvar mdste utdvas genom att statsmakterna behaller
ansvaret for viss normgivning som blir bindande for kommunerna och ocksé
tar ansvaret for den gvergripande samhillsplaneringen.

Det dr hdr som den statliga IdnsfGrvaltningen kommer in i bilden.
Linsstyrelsen idr regeringens framsta f{oretriidare i linen och dirmed det
organ som i det praktiska arbetet har ansvarct fOr att statsmakternas
intentioner for samhilisutvecklingen fullf6ljs inom linet. Utan linsstyrel-
serna i denna roll skulle det krdvas en centralisering av den statliga
verksamheten. De centrala dmbetsverken och departementen skulle tvingas
att handlidgga ctt stort antal drenden som med den nuvarande ordningen kan
decentraliseras. Detta skulle medfora en mer tungrodd administration och
Oka riskerna for besiut som med hiinsyn till lokala och regionala forhdllanden
framstar som mindre indamalsenliga. Men cftersom regeringen inte kan
undandra sig ansvaret for samhillsutvecklingen i start vore en sidan
utveckling ofrinkomlig om linsstyrelserna berdvades sina viktiga funktio-
ner. Att delegera ett stort antal av de nuvarande statliga uppgifterna pa
regional niva till andra lokala och regionala instanser én de statliga, t. ex. till
kommuner och landsting. skulle 6ka riskerna for ett slags "federalism™ som
skulle beskira regeringens och riksdagens mdjligheter att styra utvecklingen
med hinsvn tagen till mer Gvergripande och riksomfattande malsitt-
ningar.
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En sddan centralisering av den statliga verksamheten, som alltsd skulle bli
oundviklig om viavlovareller t. 0. m. avskaffar linsstyrelserna, skulle ocksa
innebira stora svarigheter for den regionala samhiillsplaneringen. Kraven pé
en effektiv och mer omfattande sambhillsplanering blir allt starkare.
Bakgrunden till detta dr bl. a. de stora regionala skillnaderna i samhillsservice
och sysselsittning. Niringslivets utbyggnad och fornyelse stéller krav pi
mark och andra resurser. 1 takt med samhillsutvecklingen uppstr dven
andra behov, som reser ansprik pa insatser frin sambhiillet. Allt detta stéller
krav p& en aktivare, ldngsiktigare och mera malinriktad planering. Vi har
under 1970-talet forstirkt linsstyrelsernas roll inom [ldnsplaneringen.
Dirigenom har vi fatt biittre méjligheter att samordna samhdllsinsatserna
inom kinet. Om ansvaret for denna verksamhet skulle flyttas 6ver till
kommunala organ finns stor risk for att samordningen skulle gd forlorad.

Departement och dmbetsverk skulle d4 tvingas att i storre utstriickning dn
hittills planera sina insatser pa central nivi eller binda upp planeringen med
styrande dircktiv pd ett sdtt som kunde leda till bristande flexibilitet och
simre anpassning till lokala férhallanden. Detta vore naturligtvis en olycklig
utveckling.

[ sjdlva verket dr det angeldget fOr oss i dag att i stéllet striva efter en
ytterligarc decentralisering till linsnivin. Med den fortroendemannastyreise
som ldnsstyrelsen har sedan 1971 innebir detta ocksd att Linsinvanarna firen
béttre insyn i den statliga verksamheten och bittre mojligheter att paverka
besluten.

Del foreslas ofta i diskussionen — inte minst av centerns foretriidare — att
ansvaret for linsstyrelsernas uppgifter, frimst nir det géller den regionala
samhillsplaneringen, skall flyttas 6ver till landstingen. Ett sidant {orslag
brukar presenteras som om det skulle innebdra en demokratisering av
linsplaneringen. Jag tror att detta bygger pa en felsyn, och vi har frén
socialdemokratiskt héll inte velat vandra den viigen.

En siddan s. k. linsdemokratisk kompetenséverflytining av ldnsplaner-
ingen ill landstingen aktualiscrar nimligen inte bara frigan om statens
inflvtande Over utvecklingen inom linet utan ocksé relationerna mellan
primdrkommunerna och landstingen. Rent statsriittsligt skulle den orimliga
situationen uppstd att ctt regionalt kommunalt organ fick ansvaret {6r att
samordna verksamhet som bedrivs av staten. Regeringens majligheter att
trygga en ndgorlunda enhetlig samhillspolitik inom givna ekonomiska ramar
och for att frimja sirskilda riksintressen och solidariteten mellan olika
landsdelar skulle komma i fara. En 6kad central reglering och styrning frin
statens sida skulle bli nddvindig. Att ge kommunala organ ansvaret for en
samordning av uppgifter som bedrivs av statliga organ miste ocksé leda till
nya och svarhanterliga kompetensavvigningar.

Niir det giller sambandet mellan den kommunala sjilvstyrelsen pé regional
och lokal nivd har vi varit 6verens om att se landstingen och primidrkom-
munerna som likaberittigade. Att gora landstingen till ett slags 6verkom-
muncr med uppgift atti olika avseenden styra utvecklingen inom de enskilda
kommunerna har vi velat undvika. En sddan utveckling skulle ju innebira ett



slags centralisering. Beslut skulle flyttas frdn de fortroendevalda i primér-
kommunerna till landstingen, dvs. komma pa ldngre avstind fran de berdrda
minniskorna. Aven de som plidderar for att ge landstingen ansvaret for den
regionala samhillsplaneringen brukar virja sig for denna tanke. Men en
regional samhdllsplanering som ér viird namnet mdste med nédviindighet i
betydande utstrickning bli styrande for de enskilda kommunerna. I annat fall
avskaffar vi ju planeringen i dess egentliga mening. Med ett landstingskom-
munalt huvudmannaskap — det kommer vi inte ifrfdin — ges den styrande
funktionen till landstingen. Och konsekvensen skulle som sagt dessutom bli
att de statliga centrala myndigheterna tvingades till mer kontroll och styrning
over planeringsarbetet. Den hir utvecklingen dr enligt min mening oroande.
En miingd delbeslut av detta slag kan leda till en situation som ingen dnskar.
Maun riskerar att konsckvenserna blir omgjliga att Sverblicka, och resultatet
kan totalt sett bli att den kommunala demokratin pd primidrkommunal nivé
urholkas samtidigt som statsmakternas mojligheter att overgripande ansvara
for samhallsutvecklingen forsvagas. Det ir for att undvika cn siddan hir
utveckling som vi miste sld vakt om den statliga lansforvaltningen och se till
att den ges cn sddan organisation att méinniskorna i linet kan pdverka sin
situation utan att statens mojligheter — f6r att anvidnda regeringsformens
formulering — “att styra riket™ allvarligt forsimras.

Herr talman! Det ir mot denna bakgrund som vii vir motion foreslagit att
de pdgdende utredningar som arbetar med den regionala samhillsférvalt-
ningen-skall sammanforas till en. Om den regionala samhéllsforvaltningen
skall fortsitta att utredas, vilket i och f6r sig kunde vara onddigt da vi redan
fastlagt en vil fungerande uppgifisfordelning, sd bor dtminstone det kravet
stillas att en samlad syn pé dessa for véart samhdlle si viktiga frigor kommer
till stdnd. En miingd delbeslut i frigorna — nigra har redan fattats, andra
kommer upp under innevarande riksdag och aterigen andra forbereds i de tre
utredningar som jag redan omniamnt — kan sammantaget leda till en situation
som ingen av oss vill ha. Dessa delbeslut kan leda till att den kommunala
demokratin pd primdrkommunal nivd urholkas samtidigt som statsmak-
ternas majligheter att Gvergripande ansvara for samhéllsutvecklingen forsva-
gas. Det borde vara ett minimikrav dven for utskottsmajoriteten att det som
sker pd detta omrade sker med inbordes samband och i en samlad bedomning.
I forhoppning att i varje fall den borgerliga riksdagsmajoriteten skall inse
detta ber jag. herr talman, att fa yrka bifall till reservationen vid utskottsbe-
tinkandet.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Efter Hans Gustafssons utldggning om de faror som enligt
hans mening hotar riket skall jag &terfora diskussionen till den sakfriga vi har
att behandla i dag.

Det konkreta kravet i att-satsen i den motion och i den reservation, som
Hans Gustafsson hir plidderat f6r, dr en samordning av arbetet inom tre
statliga utredningar, nimligen decentraliseringsutredningen, linsdemokra-
tikommittén och utredningen om linsstyrelsernas planeringsavdelningar och

7 Riksdagens protokoll 1977/78:118—119
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administrativa enheter m. m.. den s. k. OPAL-utredningen.

Det dr i sig ett foga sensationellt krav. Av direktiven till de hir niimnda
utredningarna framgdr att de ir direkt dlagda att samrada med andra,
angrinsande utredningar. [ dircktiven till iinsdemokratikommittén uttrycks
det pd det siittet, att kommittén under arbetets glng skall samradda med
utredningen om kommunernas ekonomi, sysselsdtiningsutredningen,
decentraliseringsutredningen, OPAL-utredningen och utredningen om lins-
domstolarnas stilining. | direktiven till decentraliscringsutredningen finns
ctt motsvarande aliggande, iven om det dr formulerat som ctt mera generellt
pabud for utredningen att samradda med andra utredningar inom angrinsande
filt. Det hiir dr f. 6. en vanlig metod inom utredningsviisendet, cftersom det
mycket ofta finns grinsdragningsproblem mellan olika utredningars arbets-
omraden.

Nu framgér det emcllertid av texten i motionen och reserverationen och av
Hans Gustafssons anforande att socialdemokraterna vill gd ett steg lingre.
Man vill avskaffa de tre nimnda utredningarna och ersitta dem med en ny.
Det iir denna omstopning som utskottet inte vill bitrida. Utskottet har inte
funnit att det finns sakliga skl for en sddan omliggning, med hénsyn till de
berdrda utredningarnas inriktning och arbetsomraden.

Ett viktigt skil for utskottets bedomning ir vidare arbetsldget i utredning-
arna. De har niimligen kommit ldngt pd viig i sitt arbete. Enligt vad utskottet
inhdmtat kommer linsdemokratikommittén att avlimna ctt forsta delbetiin-
kande redan i var. Decentraliseringsutredningen har redan presterat sex
delbetinkanden och planerar att komma med ett principbetinkande nu i
Véar.

Detror sig sdiedes om utredningar som ligger Iangt framme i sitt arbetc. Att
i det liget gd in och stoppa de hir utredningarna skulle vara minst sagt
underligt. Det skulle inncbiira att vi stoppade praktiskt taget firdiga
betdnkanden och slog sénder planeringen {or det fortsatta arbetet. Det kan
inte vara en rationell ordning.

Om man vill séka efter férklaringar till det socialdemokratiska forslaget sd
kan man tinka sig att det finns tvd. Den ena skulle vara att man tycker illaom
savil decentralisering som linsdemokrati —att man tycker illa om det senare
har viju fatt hora —och {6r den skull vill forhindra att utredningarna utarbetar
konstruktiva forslag inom en néra framtid. Den andra {orklaringen dr att
socialdemokraterna vill ha ett tillfille att géra vissa allminna deklarationer
och for den skull har skt efter en klim att nddtorftigt hinga upp dessa
allmiinna deklarationer pd. Bada dessa forklaringar dger, som jag har forstatt
av Hans Gustafssons anforande. sin giltighet.

Den centralistiska preferensen dr pataglig i den socialistiska doktrinen
virlden dver. och det idr naturligtvis ingen tillfillighet att detta i vart land
ocksd Aterspeglas i olika stiillningstaganden. bl. a. i socialdemokraternas
mdangdriga och sega motstdnd mot en vidgad linsdemokrati. For oss som vill
verka f6r decentralisering och ¢kat folkligt inflytande 6ver besluten édven pd
det regionala planet, dr det ddremot synnerligen angeliiget att utredningsar-
betet om linsdemokratin kan drivas vidare utan onddigt dréjsmal.



Vad giiller de mangordiga utliggningarna i motionen, reservationen och
Hans Gustafssons anforande, sé tror jag kammaren héller mig rikning {6r om
jaginte garin i ndgon detaljerad polemik. Dels har dessa utlaggningar till stora
delar inte alls med drendet att gora, dels har vi upprepade génger haft ldnga
meningsutbyten over de teman det giiller. De senaste debatterna fgde rum
den 1 dccember 1976 och den 15 mars 1977. Jag hidnvisar tll dessa
debatter.

Jag skall bara kortfattat berdra ett par saker i reservationen som Hans
Gustafsson ocksd var inne pd och som socialdemokraterna stindigt anfor mot
en vidgad linsdemokrati.

Det cna dr forsdken att skrimma kommunerna med pdstdendet att
landstingen skulle bli ndgot slags dverkommuner och att den primdrkom-
munala kompetensen dirmed skulle beskdras. Det finns sjdlvfallet inga
ambitioner i den riktningen frin var sida. tviirtom. Vi har alitid strivat efter
att forstiirka den kommunala sjilvstyrelsen pd primidrkommunal niva. Det
kommer vi att fortsiitta med, och det betonas ocksd i direktiven till
linsdemokratikommittén. Det finns ingen motsiittning mellan den malsitt-
ningen och malsittningen att forstarka den demokratiska sjilvstyrelsen dven
padet regionala planet. Den primidrkommunala sjdlvstyrelsen blir pd intet sétt
mindre genom att landstingens befogenhcter okar i vad géller handligg-
ningen av fragor som under alla férhallanden méste avgoras regionalt.

Det andra spoke som socialdemokraterna {orsoker skramma med nir
linsdemokratin kommer pa tal ir att vidgad linsdemokrati innebiir federa-
lism — sidana tankegangar finns med i reservationen, och Hans Gustafsson
var ocksé inne pd dem i sitt anférande. Det dr naturligtvis den skrivandes eller
den talandes ensak att ligga in vad han vill i dc begrepp han anviinder. Med
den betydelse som socialdemokraterna sdvitt jag kan forstd ligger in i
begreppet federalism s& innebdr den kommunala sjilvstyrelse som nu
tillkommer primiirkommunerna federalism. Men en sidan anviindning av
begreppet strider onckligen mot det etablerade sprakbruket. Enligt detta &r
nimligen en federation en sammanslutning av stater, diir centralmakten inte
har rittighet att t.ex. lagstifta inom vissa omraden. Hur omfattande dessa
omréden iir varierar {ran federation till federation. Det ir stor skillnad mellan
t.ex. USA och Viisttyskland hirvidlag.

Men en ordning som man har i t.ex. dessa linder har ingen forordat. Ingen
har {oreslagit att riksdagen skulle frintas sin 6vergripande lagstiftningsritt.
Det socialdemokraterna dgnar sig &t i sin kamp mot federalism ir sdledes en
miirklig form av skuggboxning.dir man ivrigt fajtas mot skuggorna i sin egen
forestiillningsvirld.

Det ir sdledes, herr talman, inte friga om att avskaffa vare sig kommu-
nerna eller staten. Vad det didremot ir friga om ir att 1a1a de demokratiska
principer som giller i stat och kommun f& 6kad tillimpning dven pi den
regionala nivan.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i
betidnkandet.
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HANS GUSTAFSSON (s) kort genmale:

Herr talman! Jag kidnner behov av att instimma i Bertil Fiskesjos
antagande att Kammaren skulle halla honom rilkning f6r att han inte gick
djupare in i dmnet. Han berorde dock tvd speciella frigor, och dé vill jag
mycket kortfattat anknyta till-dem.

Den ena giillde om landstingen skulle komma att bli en éverkommun f6r
primidrkommunerna. Till det sade Bertil Fiskcsjo: Vi har aldrig haft nigra
sddana ambitioner. Jag har heller aldrig ansett att ni har haft det. Jag anforde
att den allminna luddighet som breder ut sig genom centerns agerandc nir
det giiller regionalpolitiken leder till detta, och jag pdstod inte att det i och {6r
sig dr ett onskemal frdn er sida.

Om Bertil Fiskesjo tar kontakt med primdrkommuncrna, sa skall han
konstatera att det finns en utbredd oro for en sddan utveckling. Och om Bertil
Fiskes)jo ville lisa vad som stdr i liinsstyrelseinstruktionen om linsstyrelsens
uppgifter och dverfora det i storre cller mindre delar pd landstingen, da tror jag
inte att han skulle kunna undvika att konstatera att ett dverforande av dessa
uppgifter till landstingen leder till att dessa etablerar sig som huvudkommu-
ner. Jag skall giirna dterkomma i en senare replik och lisa upp vad som i det
avseendet stér i lansstyrelseinstruktionen for Bertil Fiskesjo, om han inte har
detta aktuellt for sig.

Den andra fragan som Bertil Fiskesj6 tog upp giillde att socialdemokraterna
vill skriimma med att det skulle bli en federalism om man utvecklade det han
kallar linsdemokrati. Han sade att det inte alls var friga om att ta bort
riksdagens majligheter aut stifia lag pd det hiir omradet. Jag ir vil medveten
om att man Kan lidgga in olika meningar i begreppet federalism, och Bertil
Fiskesjé uppmiirksammade kanske att jag pdpekade att man kan siga att
forslaget leder hiin mot err slags federalism. Federalism i det hiir samman-
hanget behdver emellertid inte bara ta sig uttryck i att landstingen évertar en
lagstiftningsriitt som tidigare avilat parlamentet. Det finns vildigt manga
andra mojligheter (6r landstingen att styra utvecklingen, t.ex. via planerings-
atgirder och pa minga andra siitt, som leder hiin emot att landstingen och
diirmed landstingsomradena far en sorts sjilvstyrelse vid sidan om den
lagstiftningsmakt som avilar riksdagen. Det var detta vi ville papcka i vir
reservation. .

Till sist: Bertil Fiskesjo sade att faran med vart (orslag ligger diri, att man
slar sonder de pagaende utredningarna, som redan ir 1angt komna. Till detta
vill jag siga att faran ligger i att dessa utredningar har blivit tillsatta.

BERTIL FISKESIJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Vad betréffar tillsdttandet av dessa tre utredningar vill jug
pdminna om att Hans Gustafsson sdsom ansvarigt statsrdd tillsatte decen-
traliseringsutredningen, OPAL-utredningen och utredningen om den regio-
nala samhiillsplancringens huvudmannaskap. Den sistniimnda utredningen
byttes av den tilltridande regeringen hésten 1976 ut mot linsdemokrati-
kommittén. Nir Hans Gustafsson tillsatte de tre utredningarna var det
tvdligen hogsta visdom. Men nidr vi nu ett par ar efterdt fortfarande har tre



utredningar, idr det fel trots att dessa utredningar ir 1dngt komna med sitt
arbete. En insikt om hur det borde vara har siledes kommit efter regerings-
skiftet, 13t vara att denna insikt har mognat fram med ctt och ett halvt ars
fordrojning. Om Hans Gustafsson ansig att det var biittre med en utredning i
stillet for tre, kan man fraga sig varfor han inte sdsom ansvarigt statsrad {6ljde
sin inre dvertygelse.

Det iir nog under alla omstindigheter ganska fifingt att skrimma
kommunerna med landstingen. 1 varje fall har jag aldrig triffat ndgon
kommunalman,som har kdnt skrick inf6r landstinget. | manga fall finns f. 6.
ett direkt personsamband. Diremot triffar jag ofta kommunalmin. som
kiinner ¢n viss bidvan infor de beslut som vi fattar i denna kammare.
Riksdagen beslutar om allehanda ting, som kommunerna fardran och médan
att genomfora och oftast dven skrapa fram pengar till.

Federalismen har utretts i alla mgjliga sammanhang. Jag kan lisa upp vad
linsdemokratiutredningen efter noggrant 6verviigande kom fram till 1968. 1
dess betinkande pd s. 264 star: “"Det frimsta hindret for en demokratisering
av linsforvaltningen genom GverfGrande av visentliga nya forvaltningsupp-
gifter till landstingen har i den offentliga diskussionen anforts vara riskerna
{6r en utveckling i federalistisk riktning. Linsdemokratiutredningen har
undersokt det berittigade i sddana farhdgor och funnit att de saknar
grund.”

HANS GUSTAFSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Bertil Fiskesjo pdpekadc att de tre utredningar som vi har talat
om tillsattes under min tid s&som kommunminister. Det dr sant. Delvis
tillsattes de pd bestalining av riksdagen och det utskott diir Bertil Fiskes)6 satt.

Men det som ir att bemiirka i sammanhanget, Bertil Fiskesjo, dr att de

tillsuttes med helt andra direktiv in dem som de nu har. Med de direktiv som
forclag vid den tidpunkten var inte riskerna siirskilt stora for att man skulle
ctablera landstinget s&som en éverkommun, att man skulle dstadkomma ett
slags federalism eller att samordningen och dversynen av frigorna skulle
kunna leda till att ett logiskt uppbyggt forvaltningssystem brots sonder.

Bura en av utredningarna finns kvar med of6riindrade direktiv, nimligen
OPAL-utredningen. Decentraliseringsutredningen hade en helt annan
utformning vid den tidpunkten dn den har f. n. Dessutom har under tiden
tillsatts ytterligare en utredning med forindrade direktiv, vilken redan har
framlagt forsiag pd riksdagens bord. Dirfor tror jag att parallellen med
utredningarnas avsikter och innehdll inte ir sirskilt hallbar.

Nir Bertil Fiskesjo pastar att han aldrig har triffat nigon kommunalman
som kiint oro for att landstinget skulle kunna komma att etableras sdsom en
dverkommun, maste jag siiga att det dr forvinande att Bertil Fiskesjo har
lyckats undvika alla de kommunalmin, som bir pa oron for dessa tankar. De
ir litta att hitta, det dr jag alldeles dvertygad om. Om Bertil Fiskesjo vill tala
t. ex. med dem som sitter i Kommunforbundets styrelse si skall han hitta
dem diir. Vill han inte triiffa dem ddr, sd kan han ta del av kommunernas
remissyttranden dver linsdemokratiutredningen. Overviigande delen av alla
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kommuner uttalade sin oro for att flytta 6ver linsplaneringen till landstingen
frAn den organisation som vi nu har.

Vad sedan giller frigan om federalism eller inte vill jag siiga att det dr inte
sdrskilt intressant i sammanhanget att redovisa vad linsdemokratiutred-
ningen sade 1968, f6r tio r sedan. Det har skett sd vildiga {6rindringar pd
samhadllsplaneringens omride att det konstaterande som den utredningen
gjorde 1968 saknar aktualitet i den situation vi befinner oss i niir det giiller
sambhiillsfrigorna 6ver huvud taget. Dessutom ledde utredningens slutsats
heller aldrig fram till nigot regeringsforslag.

BERTIL FISKESJO (c) kort genmiile:

Herr talman! Vad gilller det sista Hans Gustafsson tog upp nu sé dr det att
beklaga att linsdemokratiutredningens intentioner inte fullfljts. Om det
hade funnits en vilja hos den divarande majoriteten att borja realisera det
principprogram som linsdemokratiutredningen pa sin tid drog upp, da hade
vi for linge sedan haft hela den hiir frigan ur viirlden. Vad som hiint under
alla dessa &r dr ju att socialdemokraterna tjurigt har satt sig p& bakha-
sorna.

S4 ett par ord om samordningen av utredningar, innchdllet i utrednings-
direktiv och liknande. Om man jimfor de bida utredningarna om den
regionala samhillsforvaltningens stillning sd finner man vissa skillnader
mellan de direktiv som Hans Gustafsson gav och de direktiv som den
nuvarande kommunministern har givit. Men - och det ber jag Hans
Gustafsson observera — den utredning som Hans Gustafsson sjilv tillsatte
byggde pa en reservation i konstitutionsutskottet, dir de tankegéngar som vi
linge har slagits for kom till uttryck. Om den utredningen hade fatt fortsétta,
hade den mycket viil kunnat komma fram till forslag som inneburit en
forstirkning av landstingens stiillning som demokratiska regionala organ.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Vi har i Sverige ¢n enhetligt statlig forvaltning p4 riksplanet
och en nist intill enhetligt kommunal férvalining pa den lokala nivin men en
kluven f6rvaltning p& linsplanet. Det dr en klyvning som ir historiskt
betingad. Vad vii dag diskuterar dr hur den regionala samhiilisfGrvaltningen
skall se ut i framtiden.

Under senare decennier har sdviil linsstyrelsen som landstinget ftt kraftigt
vidgade uppgifter. Linsstyrelsens arbetsfilt har vuxit bl. a. genom att den
offentliga kontrollen skiirpts pd en rad visentliga samhiillsomraden och de
statliga dmbetsverken fatt allt stérre behov av verksamhet pa regional niva.
Landstingens utveckling har frimst betingats av den massiva expansionen av
insatserna inom sjukvarden.

Under denna process har karaktirsskillnaden mellan linsstyrelse och
landsting {orsvagats. Linsstyrelsen dr visserligen ctt statligt organ, men alla
ledamoter av dess higsta beslutande instans utom ordfSranden tillsitts
numera av landstinget. Landstinget dr liksom forr ett kommunalt organ, men
dess verksamhet har alltmer kommit att styras och viigledas av statliga



normer. Manga minniskor har i dag en oklar forestillning om skillnaderna
mellan de b&da organcn. _

Frigan idr d& om det pd sikt dr 16nt aut uppriitthalla tva stora offentliga
organisationer pd linsnivan. Forslag har framf6rts om att 1ata landstinget bli
det dominerande eller rent av enda organet. Det finns ocksd tankar pd att hos
landstingen bygga upp en parallell kompetens [or en del av de uppgifter som
f. n. sorterar under linsstyrelserna. En utveckling t den riktningen kan redan
skdnjas pa sina hall, t. ex. i Stockholms Lin.

Mot en s ldngtgaende dominans for det regionala inflytandet finns det
cmellertid starka skil. Det kommier dven i framtiden att behdvas instanser pé
linsniviin som i huvudsak verkstiller statliga beslut cller utfor statliga
bevak ningsuppgifter. Anstriingningarna att decentralisera uppgifter fran den
centrala nivan Kan komma att ka omianget av sidana uppgifter. Samtidigt dr
det onskviirt att folkvalda féretradare for linens invanare far biira ett vidgat
ansvar for de beslut som rér den egna regionen. Dirav foljer ocksa att vi mdste
godta ctt samhiille. diir asiktsskillnader melian de olika liinen fdr ett starkarc
genomslag i den praktiska politiken én vad som f. n. accepteras. Men nagon
kantonisering eller ndgot “delstatssystem™ ir inte forenligt med véar
samhiillssyn. En sddan klyvning skulle kunna leda till betydande ekono-
miska och sociala klyftor mellan landets olika delar.

Fran dessa uigdngspunkter dr en sammansmiltning av linsstyrelse och
landsting att foredra framfor en expansion av landstinget pd linsstyrelsens
bekostnad. Vid en sadan summansmiltning dr det givetvis ndodviindigt att
finna former som medger en limplig avviigning mellan statligt inflytande och
folklig sjilvstyrelse. For vissa linsfunktioner dr det idndamélsenligt att
bibehdlla en timligen fast knytning av den regionala verksamheten till de
centrala iimbetsverken och till departementen medan det or andra funk-
tioner dr naturligt att skapa ett stort mandverutrymme for egna initiativ. Det
bor ocksd vara majligt att bibehdlla det inslag av expertrepresentation i sddana
organ, dir det visar sig viirdefullt, t. ex. i vissa linsnidmnder.

Iin sammansmiilining av linsstyrelse och landsting bor i vissa avseenden
majliggéra forenklingar och avveckling av dubbelarbete. Det forefaller t. ex.
onddigt att bevara tva styrande organ som ir tillsatta av landstinget efter
praktiskt taget samma metoder. 1 en framtida, integrerad regional sjilvsty-
relse skulle det beslutande organct kunna kallas landsting eller mojligen
linstullmiiktige och det verkstiillande organet skulle kunna heta just
Linsstyrelse. De nuvarande linsdomstolarna haller som bekant pé att {3 cn
sjilvstiindig stillning utanfor linsstyrelsen. Vad (jinsteorganisationen i
ovrigt betriiffar maste det givetvis skapas garantier for att de 1 lag reglerade
funktionerna skall kunna utforas med det ansvar.och den ovild som i dag
priglar arbetet i de regionala organen.

Jag skall till sist ta upp ett argument mot vidgad linsdemokrati, som ofta
framfors 1Tdn socialdemokratisk sida och som ocksa berérs i den reservation
som Hans Gustafsson hade godheten att i langa stycken lisa upp. Man
paminner om att Jandsting och primidrkommuner cnligt nu giingse doktrin
betraktas som ikvirdiga och frdgar, om inte en utveckling mot vidgad
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linsdemokrati skulle fa till foljd att detta likaberittigande upphiivdes.
Landstinget skulle bli ctt slags 6verkommun. Enligt min mening dr detta ett
resonemang som fordunklar problemet. Genom att spela ut kommun och
landsting mot varandra pliderar socialdemokraterna for en ordning som inte
ger vare sig kommun eller landsting okat inflytande utan i stillet ligger
kontrollen hos linsstyrelsen.

Jag menar att viefter demokratins genombrott inte har sa stor anledning att
gora en skarp atskillnad mellan staten och kommunerna som mellan olika
former av politisk gemenskap. Staten ér ocksé ctt slags kommun, och stéller
man den i relation till enheterna pa ldgre nivéer, blir den naturligtvis en
“6verkommun™. Att det i ett system med olika plan blir organ pa den ena
nivan som provar beslut av organ pé den andra nivan ér helt oundgiingligt,
och om det dr en ldnsstyrelse enligt nuvarande modell som 6var den tillsyn
som behdvs eller ett integrerat regionalt organ av den typ som jag hir talat om
kan inte vara nigon avgorande friga.

HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Daniel Tarschys siger att vi har en statlig forvaltning och en
kommunal forvaltning som dr timligen enhetliga men att vi har en kluven
regional forvaltning. Det dr ju riktigt, men det finns ocksé goda skiil for att sd
ar forhallandet. Att vi har en enhetlig statlig forvaltning pé riksplanet dr
naturligt i och for sig, eftersom vi dér inte har ndgon kommunal forvaltning.
Att vi har en enhetlig kommunal forvaltning pd det priméirkommunala planet
ir lika naturligt, eftersom vi dér inte har nigon statlig lokal verksamhet. Men
detiir dirfor lika naturligt att vi har tvd organ péa det regionala planet. eftersom
vi didr har bdde en kommunal verksamhet och en statlig regionaliscrad
verksamhet.

Problemet skulle vara mycket enkelt, om vi kom o6verens om att
primirkommunerna handldgger kommunala frigor pa det lokala planet,
landstingen handligger kommunala frdgor pd det regionala planet och
linsstyrelserna handligger statliga frégor pa det regionala planct. Det ir ju det
frdgan giller. Och vi har aldrig motsatt oss att kommunalisera statlig
verksamhet. Vad vi har motsatt oss — och fortfarande motsiitter oss — ir att ett
kommunalt organ, dvs. landstinget, skall ta 6ver och svara for samordning
och planering av en statlig verksamhet. Vi har i och for sig inte haft sirskilt
mycket att erinra mot att kommunalisera den statliga verksamheten.

N4, varfor kommunaliserar man nu inte all statlig verksamhet pi det
regionala planet? Jo, av det skilet att den statliga verksamheten tillhor
imbetsverken, och man skulle inte kunna kommunalisera den verksam-
heten utan att dmbetsverken skulle omgirda handliggningen med detalje-
rade regler for att tillgodose dmbetsverkens intressen.

Ettannat skél dr att det pd det regionala planet finns verksamheter - det tror
jag att de flesta av oss dr 6verens om — som inte kan kommunaliseras darfor
att de har ett t.0.m. over linsgrinserna overgripande verksamhetsomrade.
Det giller t.ex. arbetsmarknadspolitiken, végpolitiken och liknande. Diir har
vi pd det regionala planet systemet med dubbla nivier.



Sedan vet jag inte om jag missforstod Daniel Tarschys nir han i slutet av
sitt anforande tog upp risken for att landstingen ctablerar sig som en
overkommun. Jag fattade det s att Daniel Tarschys menade att det inte
skulle vara ndgon siirskild risk med att landstingen etablerade sig som
overkommun éver primdrkommunerna. Om det dr den uppfattningen som
Daniel Tarschys hdr {or till torgs —och da missforstar jag inte med avsikt —att
det inte spelar ndgon roll att landstingen etablerar sig som 6verkommuner, d&
blir den logiska slutsatsen att det inte har ndgon betydeise att man gor denna
organisationsforindring. Men det dr ju ett fastslaget organisationssystem som
det har rdtt stor cnighet om att landsting och primirkommun ir tvd
jimbordiga kommunenheter. Om man liser vilka uppgifier linsstyrelserna
hari dag framgar det tydligt, att om de skulle samordna de uppgifterna skulle
landstingen bli:éverkommuner dver primidrkommunerna. Och om det da
skall goras skil for beteckningen planering och samordning. sd méste det ju
ocksd ndgon gdng kunna fattas beslut och re-beslut {rin landstingens sida
som striicker sig dver primidrkommunerna. :

Om vi ldser i linsstyrelseinstruktionen finner vi att kinsstyrelsen hand-
lagger sddana frdgor som den regionalpolitiska planeringen. plan- och
byggnadsviisendet. fastighetsregistreringen, naturvirden. miljoskyddet, livs-
medclskontrollen, kulturminnesvdrden osv. Det iir klart att landstingen
maste fatta beslut inom dessa omriden och att de besluten blir styrande for
primidrkommuncrna. | den meningen etableras lundstingen som ¢verkom-
muner dver primidrkommunerna, om det Gver huvud taget skall goras skiil for
namnet planering i sammanhanget.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! En gang for inte sa linge sedan talade socialdemokraterna
mycket om det kommunala sambandet, om samhorigheten mellan stat och
kommun. Nu tycks man vilja markera de skarpa griinserna mellan stat och
kommun. grinser som har blivit alltmer overspelade av utvecklingen. Vihari
dag i sjidlva verket en mycket stark sammanfliitning mellan statliga och
kommunala element. | kommunerna ir det mycket av verksaumheten som ir
statligt reglerad. Detsamma giller for landstingen. I linsstyrelserna finns det
clementav folklig sjialvstyrelse. Hela detta system hdller p att glida thop. Och
vi menar att den rimliga utveckligen méste vara att passcra det historiskt
givna monstret och striva efter en enhetlig demokratisk regional sjdlvsty-
relse.

LAt mig i 4 punkter ange nagra principer for den fortsatta utvecklingen.

1. Vimaste gi vidarc mot en utvecklad linsdemokrati. Centraliseringen i
den svenska offentliga apparaten dr alltfér stark. Vi méste ge utrymme &t ett
vidgat folkligt inflytande och ansvarstagande for den regionala utvecklingen
och dirmed ocksé at en vidgad rcgional sjilvstyrelse. Hela landet behdver
inte stopas i en enda form. Ett stérre spelrum for regionala initiativ och
regionala variationer kan ge impulser till en virdefull férnyelse.

2. Vi miste dven i framtiden vidmakthalla ett betydande matt av statligt
reglerad verksamhet pé regional och lokal niva. Pé en rad viisentliga omriden
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ir enhetlighet och likformighet oundgiingliga viirden. Regering och riksdag
miste iven i framtiden béra det yttersta ansvaret for samhiillsplaneringens
ramar.

3. Ingenting siger att den regionalt styrda och den centralt styrda
verksamheten behover inrymmas i olika organisationer. P4 kommunal nivd
har vi redan {Grenat en hel del av det statligt reglerade arbetet med det arbete
som kommunerna bedriver cfter sitt eget gottfinnande. Kommunerna ir ett
bevis for att statlig myndighetsutdvning och folklig sjilvstyrelse ldter sig
sammanforas. P regional niva uppriitthdller vi #n sd linge olika organisa-
tioner: i ena sidan linsstyrelsen, ett statligt organ med vissa inslag av regional
sjilvstyrclse, & andra sidan landstinget, ett sjdlvstyrelscorgan med vissa
inslagav statlig reglering. Detta regionala dubbelkommando har sitt ursprung
i ett sambhiille, ddr den moderna demokratin dnnu var avlidgsen. Nu bor vi
stidlla in siktet pd cn enhetlig regional samhillsforvaltning med den
avviigning mellan statlig styrning och regional sjidlvstyrelse som kan befinnas
lamplig for vart och ett av de olika omriden dir dagens linsstyrelse och
dagens landsting dr verksamma.

4. Vir striivan att decentralisera olika beslutsfunktioner far inte gora halt
pa den regionala nivdn. Vi maste ocksé vidga kommunernas kompetens. Den
tillsyn som linsstyrelserna utdvar viixte i stor utstrickning fram under en
epok dd kommunerna var sma och svaga. 1 dag har kommunerna biittre
(Orutsiittningar att std pd egna ben, och det bor darfor noggrant provas, om de
inte kan ta over en del av de funktioner som lidnsstyrelserna f. n. har.
Utvecklingen mot vidgad linsdemokrati fr inte leda till en 6verdimensio-
nering av den regionala nivan.

Vad jag hir har skisserat dr mal for den langsiktiga utvecklingen. En
sammansmiiltning av linsstyrelse och landsting kommer givetvis att ta
ménga ar i ansprik. Den kan forverkligas bara genom partiella reformer, som
maéste {Grberedas noggrant, inte minst med hiinsyn till den berérda persona-
len, som givetvis ocksd maste medverka i utvecklingsarbetet. Fran den
utgdngspunkten ser vi inget underligt i att flera utredningar behandlar
problem som rér den regionala samhiillsférvaltningen. Att nu upplosa dessa
utredningar och tillsitta en ny kommitté {Or att ta itu med alla fradgor pa en
gdng torefaller poinglost, sdrskilt som minst tvd av de arbetande utredning-
arna riitt snart kommer med betiinkanden. Det avgérande {or reformarbetet
dr ju inte utredningarnas antal utan den helhetssyn som styr plancringen av
nya politiska insatser.

Eftersom reservanterna fOr ctt ganska utforligt resonemang om den
regionala samhillsforvaliningen, har jag velat peka pd ndgra principer, som
(or oss framstar som viktiga. Den starkaste kontrasten ligger kanske i sjidlva
perspektivetl. Reservationen blickar bakét — den genomsyras av en oro {or att
den ordning som har byggts upp pd négot siitt skall ruckas genom den nya
regeringens initiativ.

For oss idr det naturligare att sc framat. Vi star nu pa troskeln till en period
av genomgripande reformer {6r att utveckla det demokratiska systemet och
den offentliga administrationen. Det ir ett arbete som vi skall gripa oss an



med stort allvar och med klar blick for de manga svéra avviigningar som
kommer att krivas. Och vi vill giirna se oss som medlare mellan de
vtterlighetsstdndpunkter som i dag moter i debatten. Om linsdemokratins
mest reservationslosa forkampar skulie vilja fundera litet mer ver viirdet av
statlig samordning och om liinsstyrelsekontrollens varmaste viinner 4 sin sida
skulle vilja reflektera litet mer 6ver den statliga styrningens manga begrins-
ningar, borde vi kunna fa en bred uppslutning kring en demokratisk och mer
tidsenlig organisation av den regionala samhiillsforvaltningen.

HANS GUSTAFSSON (s):

Herr taiman! Framtiden far avgora vem av oss som ser framat eller bakat.
Jag tror att dven de som ser framat gor klokt i att hiimta erfarenheter frin det
som redan har skett.

Nir Daniel Tarschys talar om att man skulle kunna sammanfora lands-
tingen och linsstyrelserna till ett gemensamt organ och samtidigt talar om
linsdemokrati, si forestiller jag mig ett organ diir beslut fattas av dem som ér
folkvalda ledamater.

Tror verkligen Daniel Tarschys att vi skulle kunna erhélla en regional
utjamning i det hiir landet enbart genom kommunala beslut? Tror Daniel
Tarschys att kommuner och landsting skulle fatta beslut som kunde leda till
en regional uyimning? Behover vi verkligen inte cn styrning frin statens
sida, inte minst nér det giller de regionalpolitiska frdgorna, som innebir att vi
kan dstadkomma den utjimning vi vill ha men som vi aldrig kommer att fa
genom kommunala beslut?

Jag tror att jag dnnu aldrig i nigon demokratisk valforsamling har upplevt
att ndgon stillt sig upp och sagt: Det #r viil inte mdjligtvis s att det hir
foretaget skulle vilja flytta till ctt annat lin i stiillet? Jag tror inte heller att vi
kommer att fi uppleva detta. Det finns frdgor av den karaktiir jag redovisat
som kriver en dvergripande hantering i form av statlig verksamhet och
statliga organ. Vad vi viinder oss emot ér luddigheten, dvs. att lokala organ
skall samordna statlig verksamhet.

Jag kan naturligtvis inte ta upp Daniel Tarschys inldgg till alla delar, men
jag vill papeka ytierligare en sak som Daniel Tarschys berorde. Han talar om
att man skall anstriifiga sig for att decentralisera verksumheten fran statlig
niva ner till regional niv&. Jag delar starkt den uppfattningen. Men jag tror att
det hiir vore oklokt att ta bort de organ som man kan delegera till. Det blir
ganska svart att delegera uppgifterna frin iimbetsverk och departement om
man tagit bort de organ som man skall delegera till.

Vihar redan under en lang tid talat om att viiir ense nir det giller fragan om
att kommunalisera statliga uppgifier. och vi bor efterstriiva det. Bade Danicl
Tarschys och jag — om jag nu uppfattar honom ritt - ir éverens om att det
finns uppgifter som ir av den karaktiren att staten méste handligga dem.
Staten maste da till sitt forfogande ha regionala statliga organ.
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DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Hans Gustafsson ser vildigt statiskt pa detta problem. Han
ser bakdt och konstaterar att vi har en forvalining med tva delar pd den
regionala nivan, en statlig och en kommunal. Han gor en skarp atskillnad
mellan dessa bada delar, men ser inte att utvecklingen i stor utstrickning har
flitat samman dessa funktioner.

Se p& den kommunala nivdn. Dir har vi en forvaltning som till stor del dr
styrd genom statliga regler. Skulle vi ocksd p& den lokala nivin behova en
statlig forvaltning? Ja, om man drar ut konsekvenserna av Hans Gustafssons
resoncmang sd skulle vi behova det. Den kommunala nivan bevisar att man
kan forena folklig sjidlvstyrelsc med statligt reglerad verksamhet. Det finns
ingen anledning att tro att man inte skulle kunna gora det .ocksd p& den
regionala nivan. Det finns ingen anledning att anse att det statligt reglerade
arbetet och sjilvstyrelsen méste inrymmas i olika organisationer. Dagens
verklighet i kommunerna ir i sjdlva verket en dementi av den fOrestill-
ningen.

HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag dr mycket tacksam. for att Daniel Tarschys till slut
bekriftade vad vi redan har sagt pa var sida, niimligen att om man avskaffar
linsstyrelserna och ldgger deras statliga uppgifter pd landstingen, leder det till
att staten detaljreglerar hur verksamheten skall bedrivas inom dessa
organ. '

Da siiger Daniel Tarschys att vi ju pd kommunal niva har det s& ordnat att
staten genom att anviinda sin normgivningsmakt och sin lagstiftningsmakt
har dragit upp noggranna grinser for hur kommunerna.skall handligga sina
uppgifter. Ja, det ir precis detta som vi har sagt! Om man gér 6ver till att ligga
hanteringen av statliga uppgifter, dvs. imbetsverkens och departementens
uppgifter, pd landstingen. méaste det ske genom att man da anviinder sin
normgivningsmakt och hart detaljstyr verksamheten i detta organ. Men det
kan inte vara till gagn for demokratin! Det gor inte skiil for begreppet
linsdemokrati, utan det blir ju statliga forvaltningsorgan pd det regionala
planct som i si fall handligger den verksamheten.

Sedan siger Daniel Tarschys att detta gdr bra pd kommunal niva. Javisst!
Men har inte Daniel Tarschys uppmiirksammat att kommunerna inte fattar
beslut som innebiir samordning for andra kommuner? Skillnaden &r att det
regionala organct skall fatta beslut som ir styrande och samordnande for
andra kommunala enheter, och det sker ju intc i kommunerna — kommu-
nerna fattar besluten {or sin egen del.

Vitalar om att man etablerar en dverkommun just didrfor att man dir skall
fatta beslut som blir bindande {6r delarna i landstinget, men den situationen
befinner sig inte primidrkommunerna i.

DANIEL TARSCHYS (ip):
Herr talman! Vi har hir talat om vem som blickar bakdt och vem som
blickar framét. Jag tror {6r min del att Hans Gustafsson har ctt visst behov av



att blicka bakat i protokollet for att se vad jag verkligen har sagt. — Sedanser  Nr 119

jag fram emot en ny och intressant diskussion med Hans Gustafsson pd den Torsdagen den
. C

grunden. 13 april 1978

Overlidggningen var hiirmed slutad. .
sening Skatt pd charter-

resor
Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av Hilding Johansson m. {l. i motsvarande del. och férklarades den
férra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Hans
Gustafsson begiirt votering upplistes och godkiindes t6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 33 mom. 1 rdstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Hilding Johansson m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat {Or ja-propositionen. D& Hans Gustafsson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 158
Nej — 136
Avstar — 10

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 4 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande

1977/78:34 med anledning av motioner angiende omrostningsregler vid
lekmannamedverkan i statliga styreiser m. m.

Utskottets hemstiillan bif6lls.

§ 5 Skatt pa charterresor

Foredrogs skatteutskottets betinkandc 1977/78:45 med anledning av
propositionen 1977/78:98 med f6rslag till lag om skatt pa vissa resor, m. m.
jimte motioner.

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen 1977/78:98 fore-
slagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till
1. lag om skatt pd vissa resor, 109
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2. lag om dndring i skattebrottslagen (1971:69).,
3. lag om édndring i lagen (1971:1072) om férmansberittigade skatteford-
ringar.

I propositionen hade féreslagits, i enlighet med vad som aviserades i
budgetpropositionen, att en skatt inférdes p& charterresor med flyg till
utlandet. Skatten hade foreslagits utgd med 100 kronor per passagerare. For
barn under 12 &r skulle ingen skatt utgi.

De nya reglerna hade foreslagits trida i kraft den 1 maj 1978 och gilla for
resor som péaborjades efter ikrafttriidandet och som hade bestiillts den 1 mars
1978 cller senare.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viackta motionerna

1977/78:1765 av Nils Hjorth m. fl. (s),

1977/78:1766 av Margot Hakansson (fp) och Elver Jonsson (fp).

1977/78:1769 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts

1. att riksdagen beslutade avsla propositionen 1977/78:98,

2. att riksdagen hos rcgeringen skulle anhélla om forslag till skatt pd
utlandsresor, utgdende i procent av resekostnaden, dock att skatteuttaget
maximerades till 600 kr. per resa och att ingen skatt skulle utgd for barn under
16 ér,

1977/78:1774 av Ingrid Sundberg (m) och

1977/78:1775 av Erik Wiirnberg m. f1. (s).

Utskottet hemstillde

1. betrdffande reseskattens principiella utformning att riksdagen med
avslag pé

a) motionen 1977/78:1769,

b) motionen 1977/78:1765
godkiinde den i propositionen 1977/78:98 foreslagna utformningen,

2. betriffande undantag frin beskattningen att riksdagen skulle avsl&

a) motionen 1977/78:1766,

b) motionen 1977/78:1774,

¢) motionen 1977/78:1775. yrkandet 1,

i den midn motionerna inte kunde anses besvarade genom vad utskottet
anfort och godkdnna forslagen i propositionen i motsvarande dclar,

3. betrdffande Aigirder till stod f6r Sturups flygplats att riksdagen skulle
avsld motionen 1977/78:1775, yrkandet 2 idenna del, i den man yrkandet
inte var besvarat genom vad utskottet anfort,

4. betriffande beredningen av propositioner att riksdagen skulle avsld
motionen 1977/78:1775, yrkandet 2 i denna del.

5. betriitfande forfattningstorslagen att riksdagen skulle anta de vid
propositionen fogade forslagen till

a) lag om skatt pa vissa resor med de dndringarna att

dels 2 och 9 §§ skulle erhdlla av utskottet foreslagen lydelse, innebdrande



bl. a. att forutom passagerare som enligt charterbestimmelserna dgde flyga
gratis dven den personal som var anstilld hos den som formedlade resor
skulle undantas frdn beskattningen. om den inte behdvde betala sina
charterresor,

dels ikrafttridandebestimmelserna skulle erhdlla av utskottet foreslagen
lydelse, innebidrande att skatt skulle utg pé alla resor som antriddes fr. o. m.
den | november 1978, oavsett niir resan bestillts,

b) lag om iéindring i skattebrottslagen (1971:69),

¢) lag om dndring i lagen (1971:1072) om formansberiittigade skatteford-
ringar m. m.

NILS HIORTH (s):

Herr talman! Nir luftfartsverket i maj forra aret foreslog regeringen
inforandet av cn sirskild avgift pd charterresor for att hjilpa upp verkets
ckonomiska situation, kunde det inte dromma om att i stillet fi en
charterskatt som avseviirt kommer att forsimra verkets konkurrenssituation
och dirmed dven dess ekonomi.

En avgift i storleksordningen 40 kr. per charterpassagerare skulle gora det
mojligt for luftfartsverket att for budgetdret 1978/79 limna stat och
kommuner rinta pd nedlagt kapital motsvarande ca 40 % av full ersittning i
stdllet for beriknade 15 %.

Nu 4r detta inte mojligt genom det nya skatteférslaget — och inte nog med
detta. Man riskerar ocksé att fi en Gverstromning av charterresande fran
Sturup till Kastrup. Genom stimulansétgiirder i form av rabatter och bonus
har man pd ndgra fa ar lyckats 6ka chartertrafiken p& Sturup med ca 90 000
reseniirer, inncbirande en merintdkt pd drygt 11 milj. kr. per ar. Det har alltsd
variten gladjande utveckling. En enkitundersokning bland allminheten som
luftfartsverket lit utfora 1975 visade att ¢n stor majoritet foredrog Sturup som
avreseflygplats framfor Kastrup. P3 grund av de ndgot hogre flygplatskost-
naderna pd Sturup forlade emellertid rescarrangdrerna stérre delen av
reseutbudet till Kastrup. De niimnda stimulansdtgirderna, som utjimnade
kostnadsskillnaderna, ledde till den omf6rdelning av reseutbudet som
allminheten dnskade.

Den foreslagna utformningen av reseskatten pa 100 kr. per passagerare blir
inte konkurrensneutral utan kommer att medfora fordelar for rescarrangdrer i
Sverige som siiljer flygresor till resendrer i Svdsverige med avresa {rdn
Kastrup. Det skulle enligt luftfartsverkets beridkningar medfora att staten gar
miste om c¢a 25 milj. kr. genom minskade intikier och uteblivna skaticin-
komster.

Enligt Veckans Affdrer 6verviiger reseftretagen atgirder for 6verforing av
sydsvenska passagerare i specialbussar till Kastrup. Att resefrekvensen {rin
Sturup med den fGreslagna utformningen av reseskatten kommer att minska
torde vara stilllt utom allt wvivel.

Charterskatten i Danmark dr endast 50 danska eller 40 svenska kronor och
sdledes formanligare dn den tinkta charterskatten i véart land. Ett battre siitt
for att motverka detta vore att skatten togs ut av den som sélde charterresan i
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I v&r motion nr 1765 med en lang rad undertecknare har vi foreslagit den
utformningen att en reseskatt med 60 kr. och en siirskild charterpassagerar-
avgift pd 40 kr. tas ut. Visserligen blir beloppet édven i det fallet 100 kr.
tillsammans, men det ger luftfartsverket méjlighet till 6kad rabattering for att
stimulera resefGretagen att dven fortsiittningsvis och i dkad utstrickning
anvinda Sturup som avreseflygplats.

Tralikutskottet har vid tva tillfillen uttalat sin oro infor den foreslagna
charterskatten. I sitt betinkande avseende utgitterna p& kapitalbudgeten och
motioner i frigan betonade utskottet enhilligt vikten av att konkurrens{or-
hallundena f6r Sturups flygplats ej forsimras. Man ansdg det vidarc angeliiget
attatgirder vidtas, sd att en snedvridning av konkurrensliget for Sturup ej blir
foljden.

Trafikutskottet upprepar dessa sina farhdgor i sitt yttrande till skatteut-
skottet 6ver den foreliggande propositionen. Det dr av vikt, sdger man i
ytrrandet, att den f{oreslagna skatten ej leder till en Gverstromning av
passagerare frdn Sturup till Kastrup. Detta synes, som motioniirerna
framhdiler. kunna leda till en f6rdyring {6r charterreseniirerna utan motsva-
rande intikt for luftfarsverket, fortsiitter utskottet. Den foreslagna skatten
bor diirfor ges en sddan utformning att den ej medfor snedvridande effekter
av denart som nu angivits, eller att i vart full sddana effekter i mojligaste min
climineras. Utskottet. finner det for sin del angeldget att nu anfoérda
synpunkter beaktas vid skatteutskottets prévning av drendet.

Det varen klar tingervisning till skatteutskottet attindra den av regeringen
foreslagna skattekonstruktionen. Den chansen tog man tyvirrinte. Man talar
i stillet om en s& langt majligt likformig nordisk lagstiftning pd detta omride,
som om nu nagon pd allvar skulle tro att danskarna skulle hdéja sin
charterskatt i nivd med den svenska. S& dumma iir de inte i Danmark. Det ér
cndast fromma forhoppningar frin utskottets sida. Slutligen riddar sig
utskottet med att (Grviinta att regeringen med stdrsta uppmiirksamhet {oljer
verkningarna av reseskatten for Sturups vidkommande och skyndsamt vidtar
atgiirder for att eliminera konkurrenssnedvridningar till flygplatsens nack-
del.

Det iir sa dags da, niir skadan redan idr skedd. Det inforda bonussystemet dr
si upplagt att det ger bonus till rescarrangdrer vid trafikokning pd Sturup.
Skall man da forst avvakta en dterstromning av passagerare till Kastrup och
sedan betala en ging till {6r att f& dem tillbaka? Det verkar absurt.

Till saken hor att bdde ledamoter i skatteutskottet och andra anser att den
av oss motiondrer foreslagna 16sningen ir biittre dn propositionens. Av
hinsyn till de forviintade skatteintiikterna har man dock inte velat g emot
propositionen. Vad ir det {or mening att genom{tra forslaget, om man inte
tror pd dess positiva cffekter och att det ger s& stora inkomster som
beriknat?

Jag vet ocksé att man i kommunikationsdepartementet med kommunika-
tionsministern i spetsen inte tycker om charterskatten men att man fatt ge sig
{or budgetdepartementet. Detta bekriftas ocksd av Veckans Affirers intervju



med Bo Turesson. Dir siiger kommunikationsministern mot bakgrund av
luftfartsverkets beridknade intiktsminskningar, att det dr sjilvklart att
regeringen maste vara beredd att ompréva en skatt som ger cn motsatt effekt
dn den som var avsedd. Regeringen méste i ctt sddant lidge ocksd sld vakt om
Sturup. Flygplatsen har hatt en glidjande utveckling pé chartersidan.,och den
bor inte brytas. Sikta forst och skjut sedan, blir tidskriftens syrliga kommen-
tar.

Det dr naturligtvis bra, skriver vidare Veckans Affdrer, att i alla fall
kommunikationsminister Turesson ir beredd att bita huvudet av skammen
och riva upp charterskattebeslutet. Annu biittre iir att tinka forst och beskatta
sedan.

Egentligen skulle jag hir yrka bifall till var motion, men dd utsikten att
vinna ¢ver ctt enigt skatteutskott dr minimal avstar jag. Om kammaren med
stor majoritet avslar vart forslag om 60 kr. i skatt och 40 kr. i avgift kan det
mahinda tas som intidkt for att inte senare préva beslutet inom rege-
ringen.

Jag har med mitt anférande velat varna for inforande av den foreslagna
charterskatten. Den kommer att betyda en dverstrdmning av charterpassa-
gerare {rdn Sturup till Kastrup. Riksdagen forsimrar med 6ppna 6gon den
positiva utvecklingen p& Sturup. Jag finner det synnerligen olyckligt. Jag
ifragasiitter ocksd det kloka i ait av budgetekonomiska skil infora en
charterskatt som man senare av flygtrafikpolitiska skiil tvingas dndra. Det
vore betydligt littare att gora den riktiga konstruktionen redan fran borjan,
och det dr det trafikutskottets yttrande gir ut pi.

Ett enigt skattcutskott forviintar sig ocks4 att regeringen skyndsamt vidtar
atgiirder for att eliminera konkurrenssnedvridningar till flygplatsens nackdel.
Jag hade tinkt fraga budgetministern om han ér beredd att vidta s&dana
Atgiirder och gora det i s god tid att nya regler kan borja gilla samtidigt som
charterskatten triderikraft den 1 majiér. Nu dr varken budgetministern eller
kommunikationsministern nidrvarande, men jag formodar att de liser
protokollet och i efterhand dverviger vad jag hdr har sagt. Utskottel pekar ju
pd mgjligheten att Iita luftfartsverket disponera ytterligare medel for att
stimulera chartertrafiken pa Sturup. Det enklaste, som jag ser det i nuldget, ar
att regeringen ger luftfartsverket extra medel for 6kad rabattering och diirmed
utjimnar skillnaderna i kostnadsokning.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Regeringens olika forslag till skatteférindringar har genom-
gdende den effekten att de virst drabbar dem med l4ga inkomster eller
inkomster i mellanligen. Det giller momshdjningen, indexregleringen av
inkomstskatteskalorna, littnaderna i spekulationsvinstbeskattningen
m. m.

Samma bedomning kan goras betriffande forslaget till skatt p& vissa resor
liksom betriiffande det férslag om hdjning av bensinskatten som fattades i
forra veckan. Det rér sig frimst om budgetforstirkningar till f6ljd av
regeringens slipphinta ekonomiska politik. Overviltringen av kostnaderna

8 Riksdagens protokoll 1977178:118-119

Nr 119

Torsdagen den

13 april 1978

Skatt pd charter-

resor

113



Nr 119

Torsdagen den
13 april 1978

Skatt pd charter-
resor

114

frdn héga inkomstskikt, gcnom lindringar i statsskatteskalan — mest for hoga
inkomster -, skattelindring for aktiespekulationer och liknande iir den
nuvarande regeringens sitt att tillmotesgd sina viilbetalda uppdragsgivares
krav.

Den foreslagna skatten pa vissa resor, charterresor m. m., slar procentuellt
virre pa de billigarc resorna. De miinniskor som har liga inkomster eller
medelinkomster dr de konsumenter som dominerar just de billigare charter-
resorna.

Genom att man skattebelidgger samtliga charterresor med samma skatte-
belopp, nimligen 100 kr.. kommer manga barnfamiljer att upptiicka att de far
drain pé de tinkta utflykternaeller ta nigot eventuellt billigare alternativ.om
det nu star till buds. For de langa, dyrare, ofta lyxartade resorna har en skatt
om 100 kr. ingen cller mycket ringa betydelsc. Det idr utifrin dessa
utgdngspunkter som viinsterpartiet kommunisterna foreslar att skatten skall
bestimmas till en viss procentsats pa priset. Det skulle innebdra att de
billigare resorna skulle komma ifrAn beskattningen med kanske endast en
tredjedel av den nu foreslagna hundralappen medan diremot de dyra, langa
resorna skulle kompensera det skattebortfallet. Vi har dock valt att sdtta ett
tak. att maximera detta skattebelopp till 600 kr.

Herr talman! Det finns ocksa grupper som anviinder en form av charter-
resor for att pd ett billigt sétt komma till en viss plats utan att diirfor anviinda
sig av de arrangemang som formellt maste finnas for att man skall kunna
kringgd reguljarflygpriserna. Jag tinker hir speciellt pi de olika invandrar-
grupper som pi olika siitt arrangerar resor till sina hemlinder. LAt mig bara ta
ett exempel: Vi har minga finska invandrare som genom sina foreningar
anordnar resor hem — i form av charterflygresor.

For dessa resor betalar de kanske ett par hundra kronor, men med
regeringens forslag kommer de att fi en ungefir 50-procentig Gkning.
Likadant dr det for manga andra invandrargruper, jugoslaver, greker m. fl.
For alla dessa invandrarc, som naturligt nog har behov av att resa hem,
kommer den nu foreslagna skatten att himma mojligheterna till kontakt med
hemlandet och hemmet. Skatten drabbar ocksd handikappade, som pd grund
av sitt handikapp har behov av att komma till andra. varmare och soligare
lander for att ddrigenom i ndgon mén f& en lindring.

For att inte reseskatten skall drabba barnfamiljerna foreslar regeringen att
skattebefrielse infors for barn under 12 &r. Vi har gjort bedémningen att 12 &r
dren for lag dlder, dven om den sammanfaller med andra linders ldersgrins.
1 barnfamiljer med ungdomar upp till 16 &r bor dessa vara skattebefriade. P4
det viset undantas di ocksa de ungdomar som genomgér grundskolan fran att
behova betala skatt pd cventuella charterresor, skolresor eller likvirdiga
resor.

Utskottet anfor att det dr praxis med 12 ar som griins. Utan att niimna ctt
enda cxempel séiger utskottet att atskilliga skl kan dberopas mot en dndring.
Om vi skall skapa regler for hur vi skall beskatta resor kan vi inte i alla ligen
folja internationell praxis. Det méstc vil 4ndd vara vi sjilva som suverint
beslutar om hur vi skall formulera var beskattning. Det far inte vara och ér



inte heller en fridga om internationell praxis.

Utskottet hdller med om att de forslag viinsterpartiet kommunisterna
framlagt skulle kunna Gverviigas. Jag utgar da fran att det dr riittviscaspekien
som har spelat in. De administrativa motiven har tydligen tagit dverhand for
béde utskott och regering och diirmed har ocksa rittvisan skjutits &t sidan.
Det kan majligen anses vara en bagatellartad storlek pa skatten, som i siginte
farbli for administrativt betungande, men jag tror inte att det sk ulic blisé stor
skilinad, om detistillet togs ut en viss procentsats. Med erfarenhet av tidigare
inforda och successivt hojda punktskatter kommer vi i framtiden ocksé att f&
rikna med hojningar av skatten {6r dessa resor. Till slut kan det di bli
nodvindigt med en omlédggning till en procentsats, om man inte helt eller
nistan helt vill utestinga lg- och mellanidneinkomsttagarna fran att resa
utomlands.

Jag skall i motsats till Nils Hjorth inte vara ridd for att yrka bifall till
motionen, dven om det enligt Nils Hjorth for regeringen skulle innebéra att en
eventuell omldggning i framtiden oméjliggores.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 1769.

INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Ingen torde av personliga skil glidjas &t propositionen om
skatt pa vissa resor. Anda vill jag hir uttrycka min tillfredsstillelse Gver den
behandling propositionen fatt i skatteuiskottet. An gladare hade jag kanske
varit, om min motion nr 1774 hade tillstyrkts av utskottet, men skrivningen
ir 4 andra sidan sddan att syftet med motionen, nimligen att befria resor med
nordisk destinationsort frin skatt, antagligen kommer att bli uppfylit.

I propositionen motiveras inférandet av skatten bl. a. med att man vill
skapa balans i kostnaderna mellan dem som secmestrar i vart eget land och
dem som far till lingre bort beldgna linder med solsken och betydligt ldgre
levnadskostnader. Men, herr talman, ingen torde fara till négot av vira
nordiska grannldnder or att fA mera sol eller ligre levnadskostnader. Den
som t. ex. far till Island torde fa bereda sig pd badde mulen himmel och mycket
hoga levnadskostnader forutom en forhdllandevis dyr charterresa dit.
Detsamma giiller dem som f6ljer med en resa till Finland eller de svenskar
frdn Norrland som far till Képenhamn. Dessutom, giller detta inte charter-
resor i vanlig bemirkelse; det dr studentflyg, skolungdomsflyg. konferensflyg
— det dr ganska vanligt — eller resor till olika sportevenemang. Att det finns
planer pd danskt charterflyg till den svenska fjillviriden glader vi oss t. En
charterskatt skulle emellertid forsiimra den svenska fjallvéirldens majligheter
att konkurrera med sydligare beldgna bergskedjor.

Orsaken till att jag anser att resor mellan de nordiska linderna skall vara fria
frdn skatt dr att en skatt skulle motverka ett intensifierat nordiskt samarbete.
Inom Nordiska rddet arbetas intensivt pd att forstidrka de inomnordiska
relationerna. Det giller inte bara en utdkad grannspriksundervisning. I
satsningen pd barn och ungdom ingdr ocksé vidgade majlighcter for dem att
beséka grannlinderna och uppleva deras kulturer. Nordiska ridet har
foreslagit ett vidgat skolungdomsutbyte och lagt forslag om lidgerskolor i
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grannldnderna. Nordiska ridet nskar ocksa fler samnordiska kurser vid de
nordiska folkhdgskolorna och instituten. Sirskilt angelidget ir det att Island,
Firdarna och Finland fir del av 6kade nordiska kontaktbessk, och dessa
linder nas forctridesvis med flyg.

Frdn nordisk synpunkt dr det glidjande att riksdagen nu forutsitter att
forhandlingar skall komma i gdng for att f4 en gemensam beskattning av resor
frdn de nordiska linderna. [ alla hindelser giller detta Danmark. Norge och
Sverige. Men det ir sirskilt glidjande fran skdnsk synpunkt. Danmark har i
dag. som vi hort. en charterskatt som uppgdr till 40 svenska kronor. Som
exempel kan jag ndmna att det for oss sydsvenskar vid utnyttjandet av det
s. k. weekendflyget utomlands eller annat liknande flyg har varit 50 kr.
billigare att ta flyget frAn Sturup én fran Kastrup. Nu kommer férhallandet att
bli det omviinda, och starka farhdgor har framforts for vilka konsekvenser
forslaget kommer att fa for Sturups flygplats. Gemensamma nordiska regler
kommer att ha stor betvdelse for denna vér sk&nska flygplats.

Herr talman! Frégan giller inte bara att Sturup skall kunna presentera ctt s
hogt passagerarantal som mdojligt. Inte heller 4r ekonomin det viktigaste for
Sturup, eftersom den liksom nu kan stddjas p&d annat sdtt. Genom olika
rabattformer kan kanske ocksd chartertrafiken uppritthallas. Utskottet
framhdlicr emellertid att det inte i lingden &r tillfredsstillande att f6r det
dndamaélet ta medel ur den allménna budgeten, vilket jag varmt instimmer i.
Nej, det giller ocksd de anstéllda vid flygplatsen — trafikledare, stidpersonal,
servicefunktioniirer av olika slag. Sturup far inte blien tynande gul klumpiett
avfolkat Skéneldn. D4 blir det om inte ringar pa vattnet sa ringar ut i bygderna
med forsimrad sysselsittning och samhillsservice som foljd.

Sturup har betydelse {6r hela ldnet. Det hade varit bra om skattcutskottet
hade gjort samma starka markering vad giller Sturup som trafikutskottet har
gjort i sitt betinkande. Flera resef6retag har redan nu pdpekat att passage-
rarbortfallet kan bli stort och ddrmed innebira antingen forsimrade torhél-
landen eller behov av starka ekonomiska satsningar.

Jag kan didremot inte dela Nils Hjorths uppfattning att vi mdste vidta
atgdrder — sddana som han hir f6reslog — innan vi har sett vad som hinder. Vi
maste knyta vdra forhoppningar till att vad utskottet forutsiitier ocksd
realiseras. Jag hoppas dirfor att skatteutskottets ljusa forhoppningar om ett
nordiskt samarbete om likartad beskattning skall ge resultat. I betidnkandet
sdgs att utskottet forutsdtter att regeringen tar initiativ till diskussioner. Jag
hoppas att riksdagen ocksé delar min forhoppning att de initiativen skall béra
frukt.

Herr talman! Jag har inget yrkande att stilia.

NILS HJORTH (s) kort genmiile:

Herr talman! Fru Sundberg dr med all rétt orolig for utvecklingen pa Sturup
och for de anstillda dar. Minskar charterflygningen p& Sturup. s& minskar
ocksé underlaget for det reguljira flyget. Dirfor har vi all anledning att med
Ingrid Sundberg se oroligt pd framtiden.

Fru Sundberg vill emellertid inte vara med om de atgiirder jag foreslog i



mitt anférande. utan hon vill forst viinta och se utvecklingen. Men nog vore
det viil sy nnerligt olyckligt om man {Orst viintade pé att liget forsimrades och
sedan med olika medel forsokte aterta det man fGrlorat.

Det iir nog inte s liitt som fru Sundberg tycks tro att fi en likformig nordisk
lagstiftning pd detta omrade. Dessa méjligheter bor naturligtvis undersokas.
Men d& méste vi antingen formé de nordiska grannarna att hoja sin skatt eller
ocksd mdste vi i Sverige siinka var charterskatt si att den kommer i nivd |
forsta hand med den danska charterskatten. Att fi en sddan idndring
genomford tar ju lang tid, och da &r skadan redan skedd. Om man vill
neutralisera de negativa verkningarna for Sturuptrafiken maste man vidta
extraordiniira atgdrder, och det snabbt.

Under detta anforande 6vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

INGRID SUNDBERG {m) kort genmiile:

Herr talman! Utskottet har foreslagit atgirder, dven om de inte kan
betecknas som ecxtraordindra, och man har beaktat de problem som kan
uppkomma.

Jag menar inte att man skall vinta och se till dess passagerarunderlaget p&
Sturup har forsvunnit. N&r jag sdger att man bér vinta och se menar jag att vi
skall ge regeringen de mdojligheter som utskottet foresldr i betdnkandet,
nimligen mojligheter att starta forhandlingar, att ta initiativ till diskussioner
med Danmark och Norge for att se om det gér att dstadkomma ecn
Overensstimmelse i beskattningen osv. Skulle det inte Iyckas kan jag dela
herr Hjorths uppfattning att det kan bli svara konsekvenser for Sturup, och d&
tar man naturligtvis 6verviiga andra atgarder. Jag tycker emellertid att det &r
for tidigt att nu ta stillning till vilken typ av &tgéirder som d4 skall vidtas. Det
kan vara olika former av stéd till Sturup, det kan vara en differentierad skatt
osv. Dessa {régor vill jag alltsd inte nu ta stéllning till.

NILS HJORTH (s) kort genmiile:

Herr talman! D4 jag formodar att Ingrid Sundberg har biittre kontakter med
den nuvarande regeringen dn vad jag har, fOrutsiitter jag att hon f6rsoker
paverka regeringen i den riktning jag foreslagit.

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Forslag om inforande av skatt pd vissa charterresor har
behandlats tidigare hér i riksdagen, dock utan att vinna riksdagens bifall.
Anledningen hirtill har frimst varit att man bedémt det som omgjligt att
infora en sddan skatt s linge inte de 6vriga nordiska linderna haft ndgonting
liknande. Nu har en skatt pd resor inforts i Danmark och Finland. I Norge har
det framlagts forslag om liknande atgirder, och da har de hinder som tidigare
forclegat for dvlik skatt &tminstone delvis eliminerats.

Det hade givetvis varit virdefullt om skattens utformning och storlek varit
likartad i de nordiska linderna. Nar det géller utformningen har sivél det
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svenska som det norska forslaget stor likhet med de danska bestimmelserna.
Men det hade som sagt varit viirdefullt om dven skattens storlek hade varit i
stort sett densamma i de olika linderna. Nu ér den finska skatten 180 mark
cller ca 200 svenska kronor. 1 Danmark #dr skatten 50 danska kronor,
motsvarande 40 svenska. I Norge Gvervigs liksom hir inférandet av en
reseskatt pd 100 kr.

Skatteutskottet har starkt understrukit vikten av att en atgird som denna
om mojligt bor vidtas i samforstdnd mellan de nordiska linderna. Utskottet
forutsiitter ocksd att regeringen tar initiativ till diskussioner med Danmark
och Norge om cn mer langtgdende samordning av charterskatterna dn den
som nu har skett i tekniskt hiinseende.

Ett speciellt problem ur svensk synpunkt iir. som redan nimnts, konkur-
rensforhdllandet mellan de bida niraliggande flygplatserna Sturup och
Kastrup. Denna friga har ocksd tagits upp i ett flertal motioner till irets
riksdag. Aven luftfartsverket har ptalat riskerna f6r en konkurrenssnedvrid-
ning till Sturups nackdel i samband med beskattningens inférande.

Utskottet har full forstdelse for den oro som framforts och siiger i
utskottsbetinkandet bl. a. f6ljande:

“Utskottet forviintar sdledes att regeringen med st6rsta uppmérksamhet
foljer verkningarna av reseskatten for Sturups vidkommande och skyndsamt
vidtar atgirder for att eliminera konkurrenssnedvridningar till flygplatsens
nackdel.”

De motioner som har vickts har redan berdrts av tidigare talare.

Betriffande undantagen for sjukresor forutsitter utskottet att dessa
kostnader skall kunna kompenseras pd annat siitt 4n genom undantag fran
skatten. Genom de stora transfereringar som sker mellan stat och kommun/
landsting och dven andra. bdr kompensation g att ordna den vigen.

Nir det giller motionen 1765 av Nils Hjorth s& har i viss médn syftet med
motionen beaktats gcnom det uttalande som utskottet gjort betridftande
problemen pa Sturup. Vi har inte accepterat formerna, men vi har funnit att
myckel av syftct har beaktats genom det bestimda uttalande som utskottet
har gjort for att uppmirksamma de problem som kan uppstd. Nu idr viil
ryktena om vad som kommer att ske ganska manga. bade betriiffande
resestrommen och betrédffande den danska reseskatten, och det gir inte att
sdga ndgonting i dag om hur utvecklingen kommer att bli.

Jag skulle vilja sdga till Nils Hjorth att vi hir ser det som vérdefullt att man
far ctt likartat system. Pa sikt ir det nodviindigt att ha ett likartat system hiir
och i Danmark. Det dr ndgot oklart vilka konsckvenser en avgift pa
reseforetagen cgentligen skulle fa. Vihar inte pd nigot sétt [Orringat viirdet av
vad Nits Hjorth har framfért i sin motion. Utskottet har inte accepterat de
viigar som {Oreslas men vill beaktat syfiet med vad som framf{ors i motionen
1765.

Forslaget i vpk-motionen innebir att skatten borde uttas med viss procent
pa resekostnaden. men maximeras till 600 kr. Fragan dr om inte ett sidant
system dven borde ha en minimigrins. D& kommer vi in p& vad som sigs av
utskottet, niimligen att detta kommer att innebéra betydande praktiska och



administrativa problem. Samtidigt skall man inte underskatta farhdgan, som
delvis har skymtat fram, att man pd det sittet driver resandestrémmen frin
Sverige till Kastrup. Om vi hade haft en procentuell avgift hade formodligen
de dyra resorna drivits frdn vart land och avresorna skett i nigot av
grannlinderna. Jag tror inte man skall nonchalera de problem som i si fall
hade uppstatt.

Ingrid Sundberg sdger att hon hade varit énnu gladare om vi gitt pd samma
positiva linjc som trafikutskottet. D& vill jag sdga att vi har ansett att ett
sddant beslut maste ske i samforstdnd mellan de nordiska linderna. Vi har
dirmed varit s positiva som vi i dagens ldge kan vara. En forutsittning for att
[Orverkliga vad Ingrid Sundberg tagit upp dr att man har triffat ett avtal i
samforstdnd med de andra nordiska linderna.

Herr talman! Med dctta ber jag att fi yrka bifall till skatteutskottets
hemstillan.

NILS HJORTH (s) kort genmale:

Herr talman! Jag har noterat, herr Josefson, att syftet i vir motion delvis har
beaktats i skatteutskottets betinkande. Herr Josefson understryker virdet av
att man far likartade system i de nordiska linderna. Men varfor da inte gé in
for samma charterskatt gentemot Danmark? Det dr ju ddr vi har konkur-
renssituationen. Dirfor finner jag det litet underligt att inte utskottet har tagit
mera allvarligt pd den hir frigan utan bara skjuter problemen framfor sig och
till regeringen. Det idr ju snart bara 14 dagar tills charterskatten skall trida i
kraft — det ir alltsd mycket brdttom om man skall vidta nagra f6rind-
ringar.

Jag ville peka pd utvecklingen p& Sturup sedan dessa stimulansatgirder
vidtogs av luftfartsverket. Man hade 1975 73 000 passagerare, 1976 120 000
och 1977 140 000. Innevarande &r beridknar man en charterflygpassagerar-
frekvens pa 165 000, och det iir tack vare de atgdrder som har vidtagits. Att nu
rasera det som luftfartsverket har byggt upp under dessa &r, det tycker jag
verkligen vore olyckligt.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag skulle vilja stélla ett par fragor till utskottets talesman Stig
Josefson.

Jag eflerlyste ndgra skil till att man vill vidhdlla 12-&rsgrinsen. I
betiinkandet anfors att det finns en rad sddana skil, men man har dér inte
nimnt ett enda. Det gjorde inte heller Stig Josefson.

Stig Josefson sade att vi skall forsoka strdva efter att f4 ett likartat system i
de nordiska linderna. Som jag redan anfort foreslar vpk en procentuell
beskatining av charterresorna, och vi gor det frin den utgdngspunkten att
man kan tinka sig att de hér skatterna kommer att hdjas. Sedan séger Stig
Joscfson att i Finland motsvaras skatten av 200 kr., och dA vill jag fraga: Skall
vi fatta talet om samordning mellan de nordiska linderna si att vi skall
forsoka striva efter att uppnd den finlindska nivan? I s fall kommer det har
ait i dn hogre grad drabba dem som gor de korta resorna och som inte har rdd
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att resa i viig pa safari och liknande.

Enligt Stig Josefson skulle det vara tekniskt svart att inféra en procentsats
for beskattningen. Det kan jag inte alls hdlla med om, Stig Josefson. Och vad
betriffar en ldgre grians i det hirsammanhanget, sa har vi inte foreslagit ndgon
sddan — det var ett antagande frin Stig Josefsons sida. Vi ser inte att det finns
ndgot skdl att infora en ldgre grins. Den bestims ju av flygpriset, och det lir
knappast bli friga om endast ndgra tior for en charterresa.

En sista friga till Stig Josefson: Har man inom utskottet diskutecrat
invandrarnas situationen i detta sammanhang? Jag tédnker pd de invandrare
som jobbar hir, men som egentligen har sina hem och sina familjer ndgon
annanstans. Har man §ver huvud taget tinkt pa vad beskattningen innebar
for de hir minniskorna, som ind4 har ett stort behov av att resa hem oftare 4n
vad som skulle bli mojligt med en charterskatt?

STIG JOSEFSON (c) kort genmale:

Herr talman! Till Tommy Franzén vill jag sdga att jag anforde att cut
betydande skal till att utskottet inte har kunnat acceptera forslaget om en
procentuell beskatining idr att man didrmed sannolikt skulle fora over
resandestrommen nir det giller de dyrare resorna utanfor vart lands griinser.
Om man skall kunna forverkliga ett system med en sddan utformning som
Tommy Franzén hir talade for, sd kridvs det i annu hogre grad att man harett
likartat system i grannlinderna — jag tdnker dd alldeles speciellt pd de
nirliggande flygplatserna Sturup och Kastrup. Jag framforde detta i mitt forra
anforande, och jag vill understryka det ytterligare nu.

Jag sade ocksd att man antagligen skuile behdva b&dc en minimigrins och
en maximigriins. Det siigs i motionen att man skall faststilla en griins som ger
ctt likartat belopp, men det @dr ju vtterst svart att bedéma hur resande-
strdbmmen kommer att utveckla sig, just med hénsyn till den konsckvens
beskattningen f&r pa nigot dyrare resor.

Till Nils Hjorth vill jag sdiga att det #r riktigt att charterskatien triader i kraft
den 1 maj 1978. Men samtidigt vet vi att den i full omfattning inte triider i
kraft forrin den 1 november. Ar de uppgifter riktiga som har cirkulerat. har
det salts ett mycket stort antal resor for detta halvar. Dirfor dr bilden inte fullt
sa dyster som Nils Hjorth vill ge sken av.

Dirutdver vill jag understryka att utskottet pd allt sitt vill undvika en
sddan utveckling av resandefrekvensen pé Sturup att den vore 6desdiger for
flygplatsen. Utskottet har mycket bestimt uttalat att det {Grvidntar “att
regeringen med storsta uppmarksamhet foljer verkningarna av reseskatten
for Sturups vidkommande och skyndsamt vidtar &tgéarder for att eliminera
konkurrenssnedvridningar till flygplatsens nackdel™.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det giiller att bestimma en procentsats, som skullc motsvara
det intdktsbehov som regeringen har foreslagit, ndmligen 100 milj. kr. Jag
forstar inte varfér det i och for sig skulle vara svart. Det skulle fa
konsekvenser for de dyrare resorna, siger Stig Josefson. Ja, for de dyrare



resorna skulle man givetvis {4 betala mer. Men vad vi vill motverka 4r den
konsekvensen att de billigarc resorna fir en sddan pélaga som 100 kr. inda
utgor.

Procentavgifter innebiir inte ndgon svarighet att administrera, Stig Josef-
son. Jag kan niimna att procentavgifter dr nigonting vi anvinder oss av inom
fackforeningsrérelsen i vildigt stor utstriickning numera i siillet for de
tidigare fasta ménatliga kontingenterna. Att administrera procentavgifterna
har vi inte upplevt sdsom ngot problem. Det argumentet kan alltsd inte vara
négot skl for avslag. Utskottet antyder detta i sitt betdnkande. nir utskottet
sdger att detta iinda skall kunna 6vervigas. Anledning att Gverviga detta far
vi sannolikt, niir man har hamnat i det ldget att man vill hgja skatien fran 100
kr. till 200 eller kanske dnnu mer.

NILS HJORTH (s) kort genmiile:

Herr talman! Stig Josefson menar att situationen inte iir s& ddesdiger som
jag vill pastd, eftcrsom charterskatten inte triider i full kraft {6rriin den 1
november 1978. Men det &r inte sé ltt att gbra om bestimmelserna. nir man
en ging infort dem.

Vidare sdger Stig Josefson att man kan {olja utvecklingen och eventuellt
vidta dtgidrder. DA frigar jag: Hur linge skall man félja utvecklingen? Tills
man ater dr nere i 1975 ars siffror?

Det verkar ocksa som om skatteutskottet emotser en negativ utveckling,
eftersom utskottet forst sidger att det forviintar "att regeringen med storsta
uppmiirksamhet foljer verkningarna av reseskatten (or Sturups vidkomman-
de™ och sedan fortsétier utan nagra forbehdll "och skyndsamt vidtar atgirder
for att eliminera konkurrenssnedvridningar till flygplatsens nackdel™. Man ir
alltsd helt medveten om att man forsdémrar ldget for Sturups vidkom-
mande.

STIG JOSEFSON (c) kort genmiile:

Herr talman' Tommy Franzén vill inte forstd vad jag siger. Jag har nu tvd
ginger fGrklarat att om man tar ut reseskatten enligt en procentregel kommer
de dyrare resorna inte att utgd fran vart land utan frin ndgot av grannldn-
derna. Pa det sittet ndr vi inte den effekt med en procentregel som anges i
vpk-motionen. Skulle man vilja det systemet dr det dnnu viktigare att man
har likartade regler i de nordiska linderna.

Till Nils Hjorth vill jag endast siiga att bdde utskottet och Nils Hjorth nog ar
besjilade av att géra vad man kan for att detta beslut om en reseskatt inte skall
fd negativa verkningar for Sturups vidkommande.

Nir utskottet framhéller att regeringen bor ingripa snabbt, s& #r avsikten
ingalunda att man skall g& och vinta. utan vi har sagt att man omedelbart
skall ta initiativ till férhandlingar. och givetvis skall man sé fort det finns en
tendens till att utvecklingen riskerar att bli negativ tillgripa de atgirder som 4r
mojliga. Det ér givet att om inte forhandlingarna ger resultat s3 mdste dnnu
storre uppmérksamhet riktas pd vad som da kommer att hiinda.
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ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Jag har suttit hiir och uppmiirksamt f6ljt debatten om den nya
skatteform som vi i kvill kommer att inf6ra hiir i Sverige, och jag har saknat
ett inldgg fran nagon talesman for trafikutskottet, som jag ir ledumot av. [
stora delar dr jag av samma mening som Nils Hjorth, men jag finner att han
vitrat sig huvudsakligen som motioniér. Jag ansluter mig ocksi till den
uppfattning som Ingrid Sundberg sdsom motionir har givit uttryck for, men
jag finner det angeliget att trafikutskottet gor sin stimma hord hér i
kvill.

Vi ser inom vart ansvarsomride sjalvkiart mycket allvarligt pd den
konkurrenssnedvridning som en skatt av den hdr storleken kan medfora. Vi
ir 6vertygade om att de f& flygplatser i Sverige som ér vinstgivande inte far
attackeras eller skadus i onddan och att en skattebeliggning av den typ som vi
nu infér med 100 kr. per charterresa kan komma att utgéra en mycket svar
belastning for Sturup. Trafikutskottets vitrande till skattcutskottet ger ocksa
pa ett fullddigt sitt uttryck for vara farhdgor och vér ridsla for vad framtiden
kan innebira.

Alltsammans beror faktiskt pd om de nordiska grannliinderna efterett antal
mdnader, dvs. till nista r, infor charteravgifter av samma storlek som den vi
nu infér i Sverige. Skulle det inte ske. s& ir Sturups ridntabilitet verkligen i
riskzonen, och det ser vi inom trafikutskottet mycket allvarligt pé.

Jag hoppas verkligen att de underhandsl6fien som regeringen tydligen har
fatt fran resebyraféretagen i Sverige om att de skall hélla kvar sina avgdngar
frin Sturup under resten av Aret verkligen infrias. Jag hoppas ocksd att de
forhandlingar man f6r, har fort eller kommer att féra med de danska och
norska regeringarna om en lika stor charterskatt i dessa lander kommer att
leda till eul for oss gynnsamt resultat. Skulle det inte bli fallet. ir risken for
Sturup som flygplats mycket stor.

A andra sidan iir en charterskatt inte oberittigad. Jag har skrivit upp nigra
prisuppgifter: En resa f6r fyra personer till mera solbestdnkta nejder séder om
Alperna skulle kosta ungefir 5 200 kr. Samma resa for lika ménga personcr
norrut frin Sverige till Norge skulle kosta 8§ 800 kr. Det innebidr att en
skattebelastning for dem som foredrar att &ka séderut med 100 kr. per person
inte dr orimlig och inte alltfér belastande.

Med det hiir inlidgget har jag velat ge uttryck [or trafikutskottets farhagor
niir det haft att beakta forslaget om inférande av charterskatten, och dess
forhoppningar om att man verkligen dr ppasslig och uppmiirksam inom den
allra narmaste framtiden, s att inte Sveriges flygkommunikationer blir extra
lidande pd en skatt av det hir staget.

NILS HJORTIHI (s):

Herr talman! Jag har inte mycket att invinda mot Rolf Clarksons
anforande. Vi har i stort sett samma uppfatining i den hiir fragan.

Rolf Clarkson sade. om jag inte missuppfattade honom., att resebyricrna
hade lovat att fortsdtta att flyga fran Sturup dtminstone det hiir aret ut.

Jag vill citera ett avsnitt ur en artikel i tidskriften Veckans Affirer, diir det



heter:

“Vingresor har anmilt till kommunikationsdepartementet att forctaget
Overviger att inritta en terminal i Malmd for 6verforing av sydsvenska
passagerare i specialbussar till Kastrup. Andra arrangérer har liknande
planer.”

Jag skulle vara mycket glad, om Rolf Clarkson kunde sidga att denna
uppgift dr felaktig.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. | a

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionen nr
1769 av Lars Werner m. f1., och forklarades den t6rra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén begirt votering upplistes
och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 45 mom. | a rostar ja,
den det ¢j vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1769 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Tommy‘Franzén begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 289
Nej - 14
Avstar — 1

Mom. [ b och 2-5
Kammuaren bifdll vad utskottet i dessa moment hemstiillt,

§ 6 Avdrag for pensionsforsiakringspremier

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1977/78:46 med anledning av
propositionen 1977/78:64 om iindrade regler for berikning av avdrag for
pensionsforsdkringspremier, m. m. jimte motion.

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen 1977/78:64 fore-
slagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om avdrag vid inkomsttaxeringen for avgift for kostnadsutjimning
enligt allméin pensionsplan, m. m.,

3. lag om iéindring i lagen (1977:41) om éndring i kommunalskattelagen
(1928:370).
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Betriiffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes foljande:

[ propositionen foreslds vissa dndringar i 1975 rs lagstiftning om nya
beskattningsregler for pensionsforsikringar m. m.

Denna lagstiftning bygger pd principen att det skall vara mojligt att med
obeskattade medel bygga upp cn pensionsstandard som motsvarar vad som
utgdr enligt allmién pensionsplan. Sedan lagstifiningen genomférdes har en
ny ITP-plan med visentligt utékade formaner antagits. De arbetsgivare som
tillimpar ITP-planen fir med nuvarande regler automatiskt det Skade
avdragsutrymme som behovs {or att ticka kostnader enligt den nya planen.
For egentoretagare m. fl. som saknar pensionsskydd i anstillning och for
arbetsgivare som inte tillimpar allmén pensionsplan stir avdragen diremot
kvar pa tidigare nivd. For att aterstilla likstilligheten i avdragshidnseende
foreslds nu att avdragen hojs for de sistniimnda grupperna. Forslaget innebir
att den som saknar ritt till tjinstepension i fortsittningen far avdrag for
premier for cgen pensionsforsikring med 35 % av A-inkomst intill en
inkomst pa 20 basbclopp och med 25 % av A-inkomst mellan 20 och 30
basbelopp. Aven i dvrigt foreslas vissa smiirre dndringar i reglerna om allmint
avdrag for pensionsforsikringspremier. Vidare foreslas att arbetsgivare i friga
om anstillld som intc omfattas av allmiin pensionsplan skall fA avdrag med
35 % av utgiven 16n intill en 16n pé 20 basbelopp och med 25 % av l6nedelar
mellan 20 och 30 basbelopp (den s. k. alternativregeln).

Samtidigt {oreslds dndringar i de avdragsregler som gilller for arbetsgivare
som tillimpar allmén pensionsplan. En sddan arbetsgivare far enligt gillande
regler avdrag for vad det kostar att trygga itagande enligt planen. Enligt
forslaget skall fortfarande som huvudregel gilla att avdrag medges for
kostnader for att trygga dtagande enligt allmiin pensionsplan. Det f6reslds
dock att huvudregeln skall fa tillimpas endast under forutsiittning att planen
sdvitt _giller hogsta pensionsgrundande 16n och Aalderspension intec ger
forméaner utéver en viss nivd. Som godtagbar niva riknas vad som gillde
enligt planen vid 1977 &rs utgng. Andras en plan efter denna tidpunkt, far
indringen inte leda till att planen i ndmnda hinseende ger formaner
overstigande en nivd som i huvudsak motsvarar forménsnivan enligt 1977 ars
ITP-plan. Sistnimnda begridnsning giller iven om en ny plan faststills efter
utgdngen av ar 1977. Om planen bryter mot dessa bestimmelser, medges inte
lingre avdrag enligt huvudregeln. Arbetsgivaren fari stéllet avdrag enligt den
nyssndmnda alternativregeln. Det {Greslds ocksé att avdrag {or kostnader for
att trygga s. k. smirre avvikelser frdn allmin pensionsplan i fortsiittningen i
princip skall medges endast i de tall da utfiistelse om sadana avvikelser har
lamnats fore utgangen av ar 1977.

[ propositionen foreslds vidare att avdragsriitt skall inforas for den avgift for
kostnadsutjimning som arbetsgivare i vissa fall skall utge enligt den nya ITP-
planen.

Slutligen foreslds ett fortydligande av Overgdngsbestimmelserna till de
regler om beskattning av personskadeersittning som infordes i borjan av ar
1977.

De nya reglerna om avdrag for pensionsforsikringspremier och arbetsgi-



vares avdrag for kostnader for att trygga anstilldas pensionering foreslas bli
tillimpliga forsta gangen vid 1979 ars taxering. Reglerna om avdragsriitt {for
kostnadsutjamning avses kunna tillimpas fr. 0. m. 1978 &rs taxering medan
dndringen i nyssnimnda Gvergdngsbestimmelser foreslds bli tillimplig redan
vid 1977 ars taxering.”

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
viickta motionerna

1977/78:1771 av Joakim Ollén (m) och

1977/78:1772 av Erik Wiirnberg m. {l. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade-om dndrade regler for beriikning av avdrag for pensionsforsikrings-
premier, i enlighet med vad som anforts i motionen, innebiirande bl. a. att
avdragsgrinsen bibeholls vid 30 % for A-inkomster som understeg 20
basbelopp samt att propositionen skulle avslds i vad avsdg dndring av den
angivna beloppsspérren i dispensregeln for cgenforsikring.

Utskottet hemstallde

1. betriiffande avdragsritten for egenpension att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:1772 och bifalla propositionen 1977/78:64 i denna del,

2. betriffande planpensioner att riksdagen skulle avsld motionen 1977/
78:1771 och bifalla propositionen i denna del,

3. betriitfande vissa livrintor att riksdagen skulle bifalla propositionen i
denna del,

4. betriffande lagforslagen att riksdagen till f6ljd av vad ovan hemstiillts
skulle anta de vid propositionen fogade forslagen till

a. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

b. lag om avdrag vid inkomsttaxeringen for avgift for kostnadsutjaimning
enligt allmén pensionsplan. m. m.,

¢. lag om iindring i lagen (1977:41) om iindring i kommunalskattelagen
(1928:370).

Reservation hade avgivits av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Tage
Johansson, Olle Westberg i Hofors, Hagar Normark., Curt Bostrom och Bo
Forslund (samtliga s) som ansett att utskottet under 1 och 4a bort
hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1772 skulle anta det vid
propositionen 1977/78:64 fogade forslaget till lag om dndring i kommunal-
skattelagen (1928:370) med den éindringen att 46 3 2 mom. och punkt 2 ¢ av
anvisningarna till 29 § skullc erhdlla av reservanterna foreslagen lydelse.

CURT BOSTROM (s):

Herr talman! 1 december 1975 beslutade vi hiir i riksdagen om dndrade
beskattningsregler for pensionsforsikringar med verkan i huvudsak fr. 0. m.
1977 4rs taxering.

De nya bestimmelserna innebar bl. a. regler om att arbetsgivares avdrags-
gilla kostnad for tryggande av anstilldas pensionering begrinsades till
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kostnader for att trygga pension enligt s. k. allmin pensionsplan. Reglerna
syftade till att ge skatteméssiga f6rméner i form av avdrag for kostnader for
pensioncring intill en viss godtagen hogsta standard.

Riktmirket vid bestimmandet av denna standard utgjorde pensions{os-
ménerna enligt den plan som gillde for industrins och handelns tjinstemin,
den s. k. ITP-planen.

Vid behandlingen i utskottet blev vi uppmirksammade pé att det fanns
pensionsplaner som hade vissa mindre avvikelser med béttre villkor dn ITP-
planen. Vi hade emecllertid underrittats om att man inom davarande
finansdepartementet planerade en Oversyn av vissa tekniska frigor, och
utskottet foreslog dirfor att dven frdgan om forekomstien av pensionsplaner
med sddana smirre avvikelser skulle tas upp till behandling i departementet i
syfte att tillgodose Onskemélen om bibehéllen avdragsritt for sddana
pensionsitaganden.

1975 &rs riksdagsbeslut innebar ocksd vissa begrinsningar i avdragsritten
for premier f6r privata pensionsforsikringar. Sdlunda begrinsades avdrags-
ritten for sddana forsakringar till att svara mot 10 % av A-inkomsten i
inkomstslaget tjdnst och 30 % av A-inkomsten i inkomstslagen jordbruk och
rérelse intill 20 basbelopp.

Beslutet innebar ocksd vissa minimiregler fér den arliga avdragsritten
liksom mojligheter att efter provning av riksskatteverkel f6r kompletteringar
av sitt pensionsskydd i samband med forsiljning av jordbruk, skogsbruk cller
rorelse med avdrag upp till sex ginger gillande basbelopp for varje ar
vederborande drivit jordbruk eller rérelse, dock hogst for tio ar.

Avdragsriitten for privata forsikringar hade didrmed i gorligaste min
anpassats att svara mot de pensionsvillkor som tillimpades for personer
anslutna bl. a. till ITP-planen.

I december 1976 behandlade vi en proposition som bl. a. tog upp de
kompletieringar i bestimmelserna som vi inom utskottet hade aktualiserat
betriiffande pensionsplaner med mindre avvikelser i villkoren jamfort med
ITP-planen.

Vi socialdemokrater i utskottet reserverade oss mot de generdsa bestim-
melser som fOreslogs i den propositionen. Vi varnade (6r att det skulle leda till
att filtet var fritt for foretag. som i sina di gillande pensionsplaner hade
tilliggsformaner. att hoja eller komplettera dessa med likartade forméaner. Vi
papekade vidare att nyetablerade foretag givetvis dd ocksd skulle f4 den
mojligheten.

Aven den borgerliga utskottsmajoriteten framholl att man inte kunde
godta en sidan utvidning men avslog likvél vart dndringsforslag om en
begrdnsning i avdragsritten knuten till exakta pensionsvillkor.

I det utskottsbetinkande som vi nu har att behandla tas den hir frigan upp
pé nytt. Betdnkandet behandlar propositionen 1977/78:64 om dndrade regler
for berikning av avdrag for pensionsforsikringar.

Det &r de genomforda héjningarna av pensionsnivderna i ITP-planen som
foranlett budgetministern att nu foresld e¢n utvidgning av avdragsritien for
egna pensionsforsiakringspremier.



[ propositionen foreslas vidare, vilket vi . 6. foreslog i december 1976, att
man fortsdttningsvis inte automatiskt accepterar en 6kning av avdragsritien,
om pensionsnivderna hojs vtterligare i framtiden.

Det rdder sdledes numera enighet om de regler som nu genomfors i syfte att
férebygga en fortsatt utveckling i denna riktning.

Sjilvfallet mastc ocksa de forbéttringar som genomforts betriffande ITP-
planen foljas upp med en motsvarande utvidning av avdragsritten for
egenforetagare som saknar ritt till janstepension.

Vi har i motionen 1772 pekat p& att den frdn rdttvisesypunkt bésta
losningen vore att bestimma cn avdragsratt for egenforetagarna, som svarar
mot den kostnad som giller fér ITP med dc pensionsvillkor som dir
foreskrivs.

I'orsiikringsbolag som jag har varit i kontakt med siiger visserligen att ett
sadant system skulle stéta pd ridtt stora praktiska problem, bl. a. pa grund av
ojimnheten i redovisad inkomst frdn ett &r ull ett annat i vad giller
cgenforetagama.

Men jag tror att man i det fortsatta utredningsarbetet bor sc pd den hiir
mdojligheten. Man kan exempelvis anviinda samma avrikningssystem for
premieavdraget som det som tillimpas betriiffande sociala avgifter for
cgenforetagarna. Att systemet skulle innebira den rittvisa vi efterstrivar
forestiller jag mig atl vi kan vara dverens om. Vi menar nimligen att den
hojning av avdraget som foreslas i propositionen och som utskottsmajori-
teten stillt sig bakom idr alltfor generés.

En hojning av de nuvarande avdragen till den nivd som foreslds, ndmligen
35 % av utgiven I6n eller inkomst av rérelse upp till 20 % basbeloppoch 25 %
av 16n eller inkomst av rérelse mellan 20 och 30 basbelopp, innebir enligt vart
formenande att cgenforetagare m. fl. tillforsikras en avdragsritt, som leder
till overforsikring i forhallande till den som omfattas av ITP-planen.

I reservationen har vi bl. a. pekat p& att man vid de berikningar som
propositionen grundats pd utgtt frdn bruttoinkomsten som pensionsgrun-
dande inkomst ndr det giller egenforetagaren, vilket inte iir fallet betriffande
en anstilld som omfattas av pensionsplan.

Avdraget for egenféretagarna m. fl. foreslds bli héjt med mer dn 50 %.
Detta innebir en ocacceptabel mojlighet till dverforsikring, och vi foreslar
dirfor © ver reservation att avdragsgrinsen bibehdlls vid 30 " for A-
inkomster som understiger 20 basbelopp. men vi godiar propositionens
forslag med hogst 25 % av A-inkomst mellan 20 och 30 basbelopp.

Vi motsitter oss vidare propositionens forstag om att avdragsgriinscn i
dispensrcgeln for den som avyttrat en jordbruksfastighet cller rorelse
utvidgas fran hogst sex till tio basbelopp for varje ar, med begrinsning till tio
ar. som driften pigatt.

Den nu hégsta avdragsgriinsen, ca 700 000 kr. av vinst vid forsiljning, ir
enligt vart formenande fullt tilirdcklig for komplettering av pensionsforsik-
ringen, om man cnbart syftar till att dstadkomma likstillighet med den
anstilide.
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Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den vid skatteutskottets
betinkande nr 46 fogade reservationen av Erik Wirnberg m. fl.

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Niir riksdagen i dag pd nytt skall a stillning till regler for
beriikning av avdrag for pensionsforsikringspremier ir anledningen den
overcnskommelse som triiffats mellan Svenska arbetsgivareforeningen och
Privattjinstemannakartellen hosten 1976.

Curt Bostréom har i riitt stor utstriickning redogjort for bakgrunden till 1975
ars beslut, varfor jag tinker inskrinka mig till att i korthet erinra om vad
beslutet innebar.

Idecember 1975 beslot ju riksdagen att vid inkomstbeskattningen begriinsa
ritten till avdrag for pensionsforsikringspremier. Som en genomgaende linje
i forarbetena till 1975 4rs beslut &terfanns tanken att den som gcnom
anstillning inte var tillférsiikrad pension enligt allmén pensionsplan skulle
genom privat pensionsforsikring kunna bygga upp ett pensionsskydd,
motsvarande sddan s. k. “planpension™. Detta tog sirskilt sikte pi egna
foretagare, rorelseidkare och jordbrukare. Som norm foér vad en allmén
pensionsplan skulle anses innebara togs den da gdllande ITP-planen, 1974 ars
ITP-plan. Mot denna bakgrund faststilldes ett tak for den inkomst som skulle
grunda avdragsritten for premier. Detta tak motsvarar den dé giillande hogsta
pensionsgrundande inkomsten enligt ITP-planen, nidmligen 20 basbelopp.
Det hogsta avdraget inom denna ram for nu ifrigavarande kategorier skulle
vara 30 % av A-inkomsten. Nidmnda procenttal fasisiilles efter vissa
berdkningsgrunder - dock i medvetande om att denna avdragsriit inte i alla
ligen skulle vara den exakta. I vissa fall skulle den vara tillrdcklig, i andra fall
inte tillriicklig. Men man tog detta som en schablonavgift for att kunna bygga
upp en pension som motsvarade ITP-planen och vad den kunde ge.

Den dévarande 1TP-planen innebar i korthet att alderspensionen, inkl.
ATP och folkpensionen. skulle utgd med 65 % pa lonedelar upp till 12.5
basbelopp och med 32.5 % av I6nedelar dirutdver upp till 20 basbelopp.

Fr. 0. m. den | januari 1977 giller en ny ITP-plan som grundar sig p4 den
overenskommelse som triffades hosten 1976 mellan Svenska arbetsgivare-
foreningen och Privattjinstemannakartellen. Enligt denna plan skall &lders-
pension utgd med 65 % pd 16nedelar upp till 20 basbelopp och med 32.5 % av
lonedelar didrutdver upp till 30 basbelopp. Till detta kommer dven en sérskild
kompletteringspension, den s. k. ITPK-pensionen. Detta beslut medforde att
det tidigare beslutet om avdragsritt som motsvarade vad en planpension
kunde ge inte lingre kom att vara gillande. Ddrmed fick den utredning som
hade till uppgift att se Sver bestimmelserna angdende beskattning av
tjinstepension ocksé i uppdrag att se 6ver konsekvenserna av detta beslut.
Utredningen, som framlade ett kort delbetdinkande om detta, ansig att den
hgjning av férmancrna som [TP-planen medfort gjorde att det inte ldngre var
mojligt att med gillande avdragsritt for pensionsforsidkringspremier bygga
upp en pension motsvarande den som utgar cnligt ITP-planen. Mot denna
bakgrund anser utredningen det angeliiget aut justera reglerna om avdrag for



pensionsforsiikringspremier s4 att avdrag i normalfallet medges {6r pensions-
formaner som verensstimmer med den nya ITP-planen och ddrmed med
den maélsidttning som riksdagen uttalat. Innebdrden av utredningens forslag
ar att avdrag skall medges med belopp motsvarande 35 94 av inkomst av
jordbruksfastighet och rérelse och inkomst av anstillning om pensionsritt i
anstillningen‘saknas, atlt upp till en inkomst av hégst 20 basbelopp, samt att
avdrag skall medges med 25 “s av inkomstdelar mellan 20 och 30 basbelopp.
Motsvarande utvidgning foreslas ocksé i friga om arbetsgivares avdrag enligt
alternativregeln. Som en {6ljdédndring {6reslar utredningen att de avdrag for
pensionsforsiikringspremicr som kan medges efter dispens av riksskatte-
verket hojs fran 6 till 10 basbelopp per 4r.

Utredningsforslaget syftar alltsd till att &terstdlla likstilligheten i avdrags-
hinsecende mellan & ena sidan de arbetsgivare som ir anslutna till allméin
pensionsplan och 4 andra sidan Gvriga arbetsgivare samt skattskyldig som i
avsaknad av ritt till tjinstepension ordnar sin pensionering i egen regi.
Remissinstanserna har genomgdende ansett att forslaget i sig ar vilgrun-
dat.

Departementschefen instimmer i propositionen med utredningens férslag
och foreslar att avdrag skall medges med det belopp som utredningen
foreslagit. Samtidigt {Greslas, som Curt Bostrom mycket riktigt papckar, att
riitten till avdrag for kostnader fér s. k. smérre avvikelser frAn alimin
pensionsplan inskrinks till att i huvudsak gilla sddana fall diir utfistelse om
tilliggsformaner limnats senast den 31 december 1977.

I propositionen och utskotisbetdnkandet berors ocksd frigan om den
siirskilda regel som beslots &r 1975 om avdrag f6r premier for egen
pensionsférsikring intill en fast bottengrins pd 7 000 kr., vartill kommer ett
belopp motsvarande 30 % av inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse upp
till 23 000 kr. Redan vid beslutet 1975 uttalades att dessa belopp borde justeras
vid en forindring i penningsvirdet, och nu foreslds att beloppsgrinsen
justeras till 1 resp. 3 basbelopp.

Socialdemokraterna har i sin reservation yrkat pd att avdragsritten pé
belopp upp till 20 basbelopp skall bibchéllas vid 30 " samt att avdragsgriansen
i dispensregler for den som avyttrat en jordbruksfastighet cller rorelse skall
forbli of6riandrad.

Jag har svart att {6rsta socialdemokraternas stindpunkt i reservationen. Ar
1975 var socialdemokraterna och centern dvercns om de regler som da
faststdlldes. Nu har en betydande hojning av pensionsformdncrna skett
genom den nya ITP-planen. Avsikien ar 1975 var att de som inte omfattades
av allmin pensionsplan skulle ha sddana avdragsmoéjligheter for forsikrings-
premien att de skulle kunna &stadkomma likvirdiga pensioner. Det var den
socialdemokratiska regeringen som dé framlade forslaget. Socialdemokra-
terna och centern var i utskottet eniga om att tillstyrka forslaget. Dirfor blir
man i dag ndgot forvanad 6ver socialdemokraterna niir de nu séger nej till en
Gkad avdragsriitt trots den hojning av pensionsférmanerna som den nya ITP-
planen innebir. Jag madste stilla frigan: Anser socialdemokraterna att
beslutet r 1975 var felaktigt, eller varfor vill man inte vara konsekvent och nu

9 Riksdugens protokoll 1977/78:118=119
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medge cn okad avdragsriitt for att mojliggora fortsatt likstillighet {6r dem
som star utanfér allmiin pensionsplan?

Betriiffande dispensreglerna skall vid tillimpningen av denna regel en
provning féretas i varje enskilt fall — det 4r riksskatteverket som gor den
provningen. Avsikten med dispensregeln dr att en {Oretagare vid avveckling
av sitt foretag eller sin rorelse skall ges mojlighet. om han inte har en med
andra likvirdig pension, att skaffa sig en sddan. Darfor iir det fel nédr det i
motionen 1772 star att man skapar stérre avdragsmoijligheter for cgenforeta-
garna dn vad som [Gljer av principen om likstiilligheten med de anstillda.
Likasid ar talet om Overforsdkring — som det stdr i reservationen —
felaktigt.

Avsikten med regeln ir att astadkomma en likviirdig pension. I vartenda
fall gors en individuell provning ~ jag tror inte att man kan komma liingre i
kravet pd lika behandling.

Aven om vi pa dessa tva punkter har olika uppfattningar ir #indé utskottet
enigt i 6vriga punkter. Jag skall intc gd in pd detta; Curt Bostrom har i viss
utstrickning berért en del punkter dér vi tidigare har fort diskussioner vid den
behandling av denna friga som har forekommit i rniksdagen.

Jag skall bara nimna ytterligare en sak som berdrs i skattcutskotiets
betiinkande, nimligen den skrivelse som har kommit frAn Sveriges Industri-
férbund till utskottet, dir det bl. a. uttalas att forslaget ¢j bér genomféras.
Farbundet anfor bl. a. att kollektivavtal angdende pension i sin helhet skall
respckteras vid inkomsttaxeringen och att skattereglerna ej skall ingripa i
avialsfriheten pé arbetsmarknaden.

Utskottet sdger for sin del att hiir foreliggande {Orslag inte innchdller nigra
begrinsningar i avtalsfriheten. Awvialsfriheten innebdr cmellertid inte att
parterna pa arbetsmarknaden kan gora anspridk pd att fa bestimma Gver
innchdllet i skattelagstifiningen. Att besluta om skatter och skattelagstiftning
ar riksdagens uppgift.

Herr talman! Med det hiir anférda yrkar jag bifall dll skatteutskottets
betinkande.

CURT BOSTROM (s):

Herr talman! Man bor komma ihag att de forindringar som har gjorts i
pensionsvillkoren 1 I'TP i allt viisentligt ér en foljd av den premiereserv som
fanns, alldenstund riksdagen bestimde att den allmidnna pensionsidldern
skulle sinkas frédn 67 till 65 &r. Det dr ddr man har tillgodogjort sig
premiereserven for att kunna forindra pensionsvillkoren.

Jag vill hiivda att diven de som da var i den situationen och som hade privata
pensionsforsikringar hade exakt samma mdjligheter.

Jag vill ocksa siga att om man gor en jimf{orelse mellan den avgift som tas
ut vid ITP 1976 och 1978 s& skiljer det med en halv %. Det dr allisd den
forhojning som skett i avgiftshinsecnde for ITP under det att dessa dndrade
villkor har kunnat skapas.

Dessutom vill jag girna sdga till Stig Josefson att det betriffande
dispensreglerna tvivelsutan blir en hojning trdn ca 700 000 kr. maximalt upp



till ca 1.2 milj. kr. Och med de pengarna gar det —eftersom det inte finns nigra
som helst begrinsningar i den hir propositioncn — att kopa sig till
intjinandetid. Och det iir ett forhdllande som dver huvud taget inte existerar
for de anstiillda som omfattas av ITP-plan eller STP-plan.

Lat oss siiga att man gér in vid 45 ars alder och tecknar en pensionstor-
sitkring som skall utfalla vid 65 ars dlder och sedan siiljer foretaget. Da kan
man begiira en Komplettering via riksskatteverket eftersom verket har att ta
hiansyn till vad det ir for kompletteringar som crfordras for att 3 full
yinstetid. Med dessa pengar kan man séledes g in och kdpa sig uill tiiinstetid
- ett forhallande som &ver huvud taget inte existerar nir det gilier den
anstillde. Mot den bakgrunden skulle jag vilja siga att hdjningen av
avdragsriittien med S0 " for kategorin egenféretagare av oss anses vara helt
felaktig. Det ir en allfor stor hdjning. och det tror jag ocksd herr Josefson ér
beredd att accepiera.

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Curt Bostrém tar upp frigan om kostnader for forindringen.
Det iir givet att vi kan fora en sddan diskussion ganska ldnge. Det dr nimligen
mycket svart att ta fram den exakta kostnaden for den foriindring av ITP-
planen som skett.

Faktum ér dnd4 att utredningen har lagt {fram ett forslag som provats i en
remissomgdng. dir ocksd bdde TCO och LO varit remissinstanser. Och
forslaget har inte bemotts med ndgot motargument eller avslagskrav i den
remissomgdng som skett — i varje fall inte pd denna punkt.

Sedan har jag ndgot svart att forstd resonemanget att det inte skulle
behaovas ndgon 6kad avdragsritt ndr det blir en sa pass betydande hdjning av
formanerna. Det fastslas ju bl. a. i propositionen att hogsta pensionen far utgé
for en 16n pd 30 basbelopp. Och vid livsvarig alderspension och full
intjiinandetid skall pension fa utgd med 15 % av pensionsgrundande 16n upp
tillen 16n pa 7 1/2 basbelopp. med 70 % av pensionsgrundande 16n mellan 7
1/2 och 20 basbelopp och med 40 % av pensionsgrundande 16n mellan 20 och
30 basbelopp. Det ir givet att detta i varje fall pd sikt kommer att medf6ra
okade kostnader jimfort med de regler som tidigare gillde —det kan nog ingen
forneka.

Niir man sedan talar om att fi ett system som ér exakt lika ITP-planen s
tror jag att Kurt Bostrom och jag dr verens om att det dr yiterst svart att fa
detta exakt. Den fragan provades i forarbetet till det utredningsforslag som lag
till grund for 1975 &rs beslut. Men det var ett annat forslag som utredningen
dé lade fram. Den divarande regeringen foreslog emellertid att man skulle
sitta procentsatsen till 30. Den socialdemokratiska regeringen gjorde den
bedémningen att det var nodvindigt att viilja ctt system med en schablon
som ndgot s& ndr gav rattvisa. Jag dr helt medveten om att man kan finna
exempel, diir denna regel ger en dverkompensation, men jag kan ocksd ta
fram exempel diir den inte ridcker till. Det mdste ju vara s§ nir man tar en
schablon att man viljer ett tal som i genomsnittsfallet kan ge ett ndgot s& nir
tillfredsstillande resultat.
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Nir det giller dispensregeln, Curt Bostrom., iir det riktigt, som ndmnts hir,
att man hoéjer maximigrinsen frdn ca 700 000 kr. tilt 1 100 000 kr., dvs. 10
basbelopp under hogst 10 &r. Jag ligger inte sd forfirligt stor vikt vid
maximigrinsen. Den ir inte ndgot som helst uttryck fér pensionsbeloppets
storlek. Som jag redan sagt gor riksskatteverket en prévning helt individuellt i
vartenda fall. Vid denna provning skall man ta hiansyn till vilka pensions-
forméner som vederborande foretagare redan tidigare har skaffat sig. Han
skall f& lov att komplettera sina pensions{Grmédner. si att han faren med andra
likviirdig pensionsniva. Dirfor anser jag att det @r felaktigt att aberopa
maximibeloppet, for det idr inte nigot som helst utiryek for att pensionerna
skall uppgd till motsvarande belopp. Jag fGrmodar att det blir viterst {a fall, om
ens nagot. som kommer att medfora ett pensionstillskott av denna stor-
lck.

I friga om avdragsriitten och mdjligheten till dkade avdrag genom den
foreslagna dndringen vill jag framhalla att den stérsta dndringen beror pé att
man medger avdrag ocksd (or inkomster mellan 20 och 30 basbelopp. Pd den
punkten har inte socialdemokraterna opponerat sig atls. Den hijning som
socialdemokraterna reagerar motir ingalunda den, utan detéir mot hijningen
fran 30 till 35 % upp tili 20 bashelopp och betriffande dispensregeln antalet ar.
Jag hade haft littare att frstd er om ni motsatt er hajningen fran 20 ill 30
basbelopp.

CURT BOSTROM (s):

Herr talman' Jag Konstaterar att Stig Joscfson glider forbi det faktum att
den foriindring som skett i pensionsvillkoren enligt ITP cller de pensions-
planer som det #r friga om har tillkommit i huvudsak genom att man
utnytyjat den premiereserv som fanns tillgiinglig i och med atu vi iindrade
pensionsédldern, liksom det férhallandet att avgiftshéjningen niir det giiller
ITP mellan 1976, sdledes innan man hade gjort samordningen. och dagsliget
ror sig om en halv procent.

Stig Josefson rilknar inte med att ndgon 6ver huvud taget kommer att
kunna utnyttja det maximala beloppet pa ca 1.2 milj. kr. D4 kan man {raga sig
varfor man hojt grinsen. Stig Josefson kan inte forneka att man med de hiir
slantarna kan kopa sig till intjinad tid. Man kan s att siga gora en
komplettering upp till full tjiinstepension. Bara det {Grhillandet att denna
mojlighet finns hiirvidlag men saknas for de anstillda tycker jag idr tillriickligt
motiv for att hiivda att det inte féreligger ndgon anledning att dndra grinsen i
dispensreglerna. Mot detta skall stillas, Stig Josefson, att det dr en hdjning pa
50 % som foreslds i propositionen i friga om egenforetagares mojlighet att
teckna egen pensionsforsikring.

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman'! Niir Curt Bostrom talar om att hojningen av beloppen i ITP-
plancn i stérsta utstrickning ticks genom premicreserven maste det innebiira
att herr Bostréom underkiinner utredningens stdndpunkt, som innebir att det
behdvs en S-procentig hdjning. for att man skall astadkomma likviirdiga



forhillanden mot tidigare. Curt Bostrém underkiinner dirmed vitrandena
frn remissinstansema. bl. a. LO och TCO. De har inte anmiirkt pi de gjorda
beriikningarna. Jag tror inte att vi har nagra méjligheter att hir i kviill komma
fram till den absolut ritta siffran for kostnadsokningen. Men jag grundar
mina stindpunkter pa vad utredningen, propositionen och remissinstanserna
anfort.

Vad betriitfar dispensregeln och huruvida vianser den vara den riitta vill jag
betona att det dir finns tva delfrdgor. Dispensregeln syftar till att skapa
likviirdiga pensionsforhéllanden f6r forctagare och anstillda. Det iir riktmiir-
ket. Riksskatteverket skall prova i hur stor utstrickning minniskor f&r gora
avdrag i samband med avveckling av rorelse. Anser man att det éir riktigt att
uppfylla det kravet pd likstillighet spelar maximibeloppet en mycket liten
roll. Det viktiga, enligt mitt sdtt att se, dr likstilligheten. Jag har den
upplattningen att maximiavdraget kommer att utnyttjas viterst sillan,
kanske inte alls. Dirfor kan man diskutera om det var behdvligt att hoja
beloppsgrinsen. Men jag har, som jag sade redan i mitt {6rsta anforande, lagt
mycket liten vikt vid maximigrinsen. For mig har det framstatt som viktigast
att halla fast vid den stdndpunkt vi intog 1975, nimligen att det skulle finnas
mojligheter att skapa likvérdiga pensionsférméner {Gr den som ir (Gretagare
och avvecklar sitt féretag och for jamforbara anstillda.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. [ och 4 a

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstdllan. dels reserva-
tionen av Erik Wiirnberg m. f1., och férklarades den forra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Curt Bostrom begiirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 46 mom. 1| och 4 a rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wiirnberg m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha réstat [0r ja-propositionen. Da Curt Bostrom begiirde rostriik -
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
(6ljande resultat:

Ja - 153
Nej — 147
Avstdr — 1

Mom. 2 och 3 samt 4 b och ¢
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstilit.
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§ 7 Foredrogs

Lagutskottets betinkanden

1977/78:15 med anledning av motion om lagstiftning rdérande ideella
foreningar

1977/78:19 med anledning av motion om ersittningen [6r behandlingsskador
inom sjukvdrden

1977/78:21 med anledning av motion om dod{6rklaring

1977/78:22 med anledning av motion om Gversyn av den konsumentrittsliga
lagstiftningen

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstallt.

§ 8 Efterlevandepension

Foredrogs socialforsiikringsutskotiets betinkande 1977/78:21 med anled-
ning av motioner om efterlevindepension.

I detta betinkande bchandlades motionerna

1977/78:695 av Karl Leuchovius (m),

1977/78:699 av Rolf Secllgren (fp) och Margot [akansson (fp).

1977/78:702 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
skulle besluta uttala sin anslutning till sddan dndring i lagen om allmin
torsikring att mojligheterna att bevilja s. k. antagandepoiing vidgades resp.
att tilliggspoiing upp till ett som skiiligt bedomt minimum kunde tillerkénnas
pensionstagare med yiterligt 1iga pensionspodngtal samt hos regeringen
anhilla om skyndsamit utarbetande av forslag i [rigan att fOreliggas
riksdagen, och

1977/78:1077 av Lena Ohrsvik m. f1. (s).

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle avsla

1. motionen 1977/78:695,
2. motionen 1977/78:699,
3. motionen 1977/78:702,
4. motioncn 1977/78:1077.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Genomf{Grandet av en obligatorisk tilliggspensioncring,
laglist och viirdebestiindig. avsedd att skapa likstiillighet mellan den stora
massan av lontagare och ydnstemannagrupper, vilka senare redan for eget
vidkommande hade uppnitt en siddan trygghetsreform, kom inte att
motsvara de stillda forviintningarna nir konfrontationen skedde med
arbetsmarknaden inom det Kapitalistiska systemet. Den reform man fran
borjun hade forestillt sig visade sig ganska snart inte passa in i detta systems
onormala arbetsmarknad.



I dug gér diskussionens vagor héga om huruvida pensionerna i framtiden
skall vara stundard- eller viirdesidkrade. Men denna debatt tar i likhet med
ATP-debatten i slutct av 1950-talet bara upp de s. k. A-lagens problem. Dessa
giillde hur bra pensionen skulle bli. De jim{6relser som gjordes giillde framfor
allt tjiinstemiinnens pensionstrygghet.

Detta var underden tidsperiod di det svenska Kapitalistiska systemet hade
en stark ckonomisk tillviixt. Det hette dé frin bide socialdemokratiskt och
borgerligt hall att var blandekonomi dr en garanti mot social utslagning.
Blandekonomin, som int¢ ir ndgot annat iin cn kapitalistisk marknadshus-
hillning. skulle inte utsiittas for ndgra storre pafrestningar. En jimn och hog
tillviixttakt skulble forisitta. Det var bara vi kommunister som varnade {6r
marknadsekonomin och den s. K. blandekonomins brister niir det géiller att
skapa jobb och trygghet it miinniskorna.

Den kapitalistiska marknadshushallningen har inte miinniskans biista utan
ctt fatal profitérers makt och kapitalbegir som ledstjiirna. Det iir d& givet att
kriser uppstiroch att de blir djupare (6r varje gdng. I dessa kriser slds mingder
av minniskor ut ur produktionen. Arbetslosheten ir i dag rekordstor. Det
meddelades hidrom dagen att 96 000 dr dirckt berérda av arbetsloshet,
omkring 160 000 dr i AMS-arbete efler AMS-utbildning och en kvarts miljon
ir utslagna — sjukskrivna eller fértidspensioncrade.

Dessa minniskor har problem inte bara i sin nuvarande situation med
arbetslgshet; niir de skall ha pension placeras de enligt gillande regler pé
undantag. Ocksd som pensioniirer skall de tillhéra sambhillets B- eller C-
lag.

Fragan om vilka som kan komma i friga [Or tilliggspoiing till ATP giiller
inte bara ldginkomsttagarna eller de miénniskor som under ldnga tider varit
arbetslgsa. Den giller ocksd mer eller mindre arbetshandikappade, som har
shitit ut sig i pressande arbete och av arbetskdparna inte lingre betraktas som
lonsamma. Den giller dem som inte har fitt nigon utbildning. Hir tar
arbetsvarden vid och erbjuder s. k. skyddat arbete. Det [6rviirv av pensions-
poiing som det kan bli tal om stilller dessa miinniskor i en avgjort siimre
situation dn de béttre lottade kollegerna pd arbetsmarknaden.

Samma omdome giller ocksd det stora antalet deltidsurbetande. Det
handlar hiir till mycket stor del om kvinnor. Av 6ver 1 miljon deltidsarbe-
tande dr nira 900 000 kvinnor. Av dec drygt 300 000 kvinnor som under de
senaste tio dren har s6kt sig ut i arbetslivet arbetar mer in 80 9 pa deltid.
Mgjligheten for arbetskdparna att slippa undan sociala avgifier genom
arrangemanget med deltid spelar naturligtvis hiirvidlag cn viss roll. Att
forhallandet har betvdelse i motsatt rikining {6r de deltidsarbetande ir ocksa
uppenbart. For dem har det betydelse {6r ATP-pensionen under hela den
pensionsberiittigade livstiden.

Inte nog med att samtliga dessa kategorier midnniskor i vért land nddgas dra
sig fram under ytterst knappa omstindigheter under hela sitt yrkesverk-
samma liv ~ de far ocksd som pensionirer leva pd samhiillets skuggsida,
placerade 1 cn avgjort siimre beligenhet in andra pensionirer med en
gynnsammare bakgrund. De hamnar ofta i denna beliigenhet utan cgen
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forskyllan — de har bara blivit offer fér et brutalt kapitalistiskt samhillssys-
tem.

Det finns alltsd klara motiv for att godkiinna de krav som vpk stiiller i sina
yrkanden. och de mdste kunna klaras med s. k. tilliiggspoidng. Ett sddant
system skulle kunna tjina som vidgning av det nu restriktiva antagandepo-
dngsystemet. Tilliggspoingen skulle d& kunna garantera et visst avviigt
minimum i pension. .

Slutligen vill jag, herr talman, helt kort kommentera utskottets skrivning.
Utskottet anser att vi skall avvakta regeringens proposition, som siigs skola
komma senare i r. Men varfor da inte vara konsekvent och ocksé viinta med
behandlingen av den hiir motionen till dess propositioncn behandlas av
riksdagen? Det talas om cn hog arbetsbelastning i riksdagen med ¢n utékning
av antalet plenidagar och kviillsplena tvd ganger i veckan. Den kan
naturligtvis inte bli biittre om man skall behandla samma drende flera ganger
ndra inpd varandra i tiden.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till motioncn 702.

KARL LEUCHOVIUS (m):

Herr talman! Jag och ndgra andra motionirer vill med vdra motioner
paskynda utvecklingen mot lika efterlevandeskydd f6r min och kvinnor
inom den allmiinna forséikringen. Motionerna har tyvirr endast resulterat i att
utskottet uttalar en forhoppning om att pensionskommitién skall utreda
saken. Kommittén fick detta uppdrag for fyra dr sedan, men det har hittills
inte lett till ndgon pataglig aktivitet. Man {régar sig vad sddant kan beropdien
tid da det p&d sd ménga andra omrdden anses angeliget att cfterstriiva
jamlikhet mellan konen. Ibland kan visserligen denna strivan forefalla
Overdrivet ambitids och fa karaktdren av sjilvindamadl. Men det kan man
verkligen inte sdga om forslaget att infora lika regler for efterlevandepensio-
nering for min och kvinnor. I dag rider jimstiilldhet bara niir det giiller
inbetalningen av avgiften men sannerligen inte nir det giller cfterfevande-
skyddet.

Nog maéste viil alla medge att lika arbetsinsatser mot lika avgifier ocksa
skall belonas lika for méin och kvinnor. Som det nu édr kan man cyniskt siiga
atten kvinna inte dr lika mycket vird som en man, eftersom hon i motsats till
mannen inte kan genom sina arbetsinkomster och i forhallande dirtill
inbetalade skatter och avgifter tillférsikra sin livsledsagare samma trygghet
som han kan, nir doden skilier dem &t. Andd har det pd kvinnans
arbetsinkomster debiterats samma skatter och avgifter som pd mannens. Det
finns visserligen vissa grupper som har [6st den hiir frigan, bl. a. statstjin-
stemiinnen och vi riksdagsmiin, men for de flesta grupper kvarstar denna
oriittvisa.

Redan niir pensionskommittén for [vra ar sedan fick uppdraget att utreda
fragan, vilket den alltsd hittills inte gjort. stod det givetvis klart att den Skade
forviirvsfrekvensen bland kvinnor inte var nigon tillfiillighet. Tvirtom gar
utvecklingen, sdsom jag redovisat i min motion, vidare mot lika hdg andel
forviirvsarbetunde kvinnor som miin.



Mot den hir bakgrunden dr det anmiirkningsviirt att inget konkret hittills
har gjorts for att uppnd lika regler for efterlevandepension for min och
kvinnor. For undvikande av missforstand vill jag hir, liksom i min motion,
framhdlia att jag dr medveten om att man inte forbehdlisiost kan Idta den
nuvarande efterlevnadspensionen std som modell for en utvidgning.

Utskottet fGrefaller, som jag ser det, att vara alltfdr passivt och Ljumt i sitt
nitatt pdskynda utvecklingen. Det skulle vara intressant att héra hur linge till
utskottets respresentanter anser att riksdagen kan viinta pd ett férslag i denna
friga.

Herr talman! Erfarenheten siiger mig att det dr meningslost att stiilla
yrkande i detta ldge, och jag vill inte heller ta tiden i ansprik med utsikislosa

* demonstrationer. Jag far dirfor néja mig med att, utdver vad jag har sagt,
sammanfattningsvis poiingtera att jag tycker utskottet mera kraftfullt borde
ha understrukit hur angeliiget det mdstc anses vara att snabbt bringa den
ordttvisa ur virlden, som det innebiir att kvinnor och miin bedéms olika niir
det giiller efterlevandepensionen inom den allminna {orsiikringen.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! For ca ctt &r sedan lovade jag frdn denna talarstol & mina och
mina medmotionirers viignar att noga folja utvecklingen betriffande {rigan
om kénsncutral efterlevandepension, samt att dterkomma om det behdvdes.
Under den allmiinna motionstiden bedémde vi att det behovdes och viickie
ddrfor motionen 1077.

Den hiir gingen har jag en biittre {Orstdelse for utskottets forslag om avslag,
eftersom man nu vet att pensionskommittén borjat med [ragan.

Det anmiirkningsvirda iir dock den tid som handliggningen tagit.

Riksdagen begiirde 1967 pa forslag av andra lagutskottet att frigan om
jamstilldhet mellan mén och kvinnor i socialf6rsiikringssystemet skulle bli
féremdl for sirskild utredning. 1971 limnade man sina {orslag. men
betriiffande efterlevandepensionen ansdg man att ytterligare dverviiganden
var nddviindiga. 1974 begiirde riksdagen ny utredning cfier flera motioner i
dmnet. Och nu har vi alltsd 1978.

Forslag kommer troligen inte {orriin 1979. Dessa skall sedan remissbe-
handlas, regeringen skall bestiimma sig och skalfa fram ekonomiska resurser,
och direfter far riksdagen {ragan tillbaka. Foriindringar kan alltsd inte triida i
kraft forriin langt in pd 1980-talet.

Maste angeliigna reformer ta sa lang tid?

Alla dr ju Gverens om att nuvarande forhdllanden &r otillfredsstillande och
att de innebir klar diskriminering. Attityd{orandringar niir det giller
jamstalldhet kan ta artionden. Det kan jag forstd. Men varfor viinta med
lagindringar som ger reell jamstilldhet d&tminstone pi ett omrade?

Givetvis skall drenden forbercdas och givetvis skall de remissbehandlas,
men bara fOr att en friga dr besviirlig och kostar pengar far den inte forhalas i
det odndliga.

Jag dr medveten om att pensionskommitién haft ménga viktiga och svira
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frigor att arbeta med de senaste dren. Ar det (drsvarbart av riksdag och
regering att lusta s& mycket pd en endu utredning att drendena blir s& kraftigt
fordrojda? Vart utredningsviisende méaste kanske férindras, men det kan vi
inte ta stillning till i dag. Diirfér har jag just nu inget sirskilt yrkande.

HELGE KARLSSON (s):

Herr talman! Jag kan forstd bdde Karl Leuchovius och Lena Ohrsviks
otilighet Over att deras motioner inte har blivit behandlade tidigare i
pensionskommitién. Nu dr det si, som biigge talarna har sagt, att 1974
bestiillde vi frin socialforsiikringsutskottet att pensionskommittén skulle
titta just pa dessa fragor. Det ir klart att man kan vara otdlig, men man far
ocksd ta med i beriikningen vilka arbetsuppgifier pensionskommittén har haft
under dessa ar — arbetsuppgifier inom socialforsiikringen som vi bedémer ha
varit av hogre prioriteringsgrad in just denna fraga som tas upp i dessa biigge
motioner. Jag kan bara crinra om delpensionsforsiikringen. siinkningen av
pensionséldern trin 67 till 63 &r och andra reformer som har genomforts i det
allmiinna forsikringssystemet. Vi tror att de har varit angelignare dn just
denna del. Men nu kommer pensionskommittén att brja arbeta med denna
del av frigan,

Tommy Franzén tog upp en diskussion och kritiserade skarpt ATP for dess
utformning. och det var litet 6verraskande. Jag kinner inte igen det talet,
eftersom vi inom arbetarrgretsen och fackforeningsrorelsen har beddémt att
ATP-systemet ir ctt utomordentligt pensionssystem for I6ntagarna. Det ér
klart att det finns en del saker i det systemet som behéver riittas till och som
(Ar scs 6ver & smaningom sé& langt man kan gora det och nir tiden ricker
dartill. Vi tar naturligtvis ocksd avvakta att de ekonomiska resurserna kan
skafTas fram. Men, Tommy Franzén, de som intc kan fA ATP &r ju iindd inte
lottlésa genom detta system. Jag vill erinra om pensionstilliggen, som 1981
kommer att uppga till 45 % [6r de pensionirer som intc har ndgon ATP eller
som har lag ATP. For dem som har sjukpension kommer pensionstiltiigg att
utgd med upp till 90 % av basbeloppet. Dirmed iir intc sagt att systemet ér
firdigutbyggt. utan det kan byggas ut vidare efter hand som man far
mdajligheter till det.

1 motionen har ocksd tagits upp fragan om de hemarbetande och deras
situation genom att de inte har mojlighet att tillgodoriikna sig pensionspoiing.
Det iir riktigt att de hemarbetandes situation ir besvirlig, och jag tror att
problemet kan bli svart att 16sa. Frigan har beaktats i pensionskommitténs nu
avlimnade betinkande, p vilket det skall skrivas en proposition. Vi vet inte
om man fran departementets sida kommer att (Gresld ndgonting i det hir
avseendet. Jag vill emellertid crinra om att situationen inda intc dr s&
besviirlig som Tommy Franzén vill géra gillande. Jag tror inte att man hiir
kan tala om ndgra stoérre skriande oridttvisor. eftersom man idndd har
méojlighct att under 48 ar av sin levnad tjiina in ATP-poiing. Det kan man som
bekant gora fran 16 upp till 64 &rs dlder. Aven om en del svarigheter skulle
foreligga vid vissa tidpunkter, s& har man éindd méjlighet att tjina in sin ATP,
Om man inte skulle kunna det, s& har man pensionstillskotten.



Herr taiman! Jag vill med deua yrka bifall till utskottets hemstillan i
betinkandet.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag vet inte huruvida utskottets talesman tycker att ATP-
systemel dr urholkat. Men det ér det, i varje fall om man far tro pd vad som
sigs av Pensioniirernas riksorganisation och dess ordforande Arne Geijer -
han tillhér ocksd arbetarrorelsen, som kanske ir bekant. P& grund av den
urholkning som har skett i ATP-systemet i stort har man {rdn det hallet kriivt
en tickning for 65 Y av cn genomsnittlig industriarbetarldn i pension. Vi
kanske inte skall ta upp ndgot tekniskt resoncmang hiir och bérja riikna hit
och dit. men det ir dndd klart att den ATP som i dag utgar tillsammans med
folkpension osv. ligger avscviirt Ligre dn dessa 63 .

Niirvi forett r sedan hade ungefir samma debatt hiir i kammaren var Arne
Magnusson i Nennesholm svarande. Jag citerar ur protokollet vad han sade
om den da aktuella motionen 97: "Niir det giller motionen nr 97 vill jag bara
siiga att en stor del av vad som yrkas i den redan innefattas i pensionskom-
mitténs utredningsarbete och att vi har anledning férviinta att ndgot kommer
att goras diir {6r de grupper som motionen behandlar.™

Férra drets motion behandlade exakt samma grupper som vi nu talar om.
Eftersom den motionen hade foregdtts av en likalydande motion Aret
dessforinnan vill jag citera vad utskottet sade i flol: " Utskottet hiinvisade till
att frdgan om deltids- och korttidsanstilldas stiillning inom tilliggspensio-
neringen dé var f6remal {6r provning inom pensionskommitién och att ett
pensionsberidkningssystem av den art motionirerna avsdg enligt utskottets
bedomning var dgnat att medfora betvdande svarigheter i den praktiska
tilimpningen.™

Men, sniilla nidgon, fir praktiska svérigheter innebdra ait man stiller
miinniskor pa bar bucke med dessa 1iga pensioner? Skall vi tilliimpa en sddan
form av utslagning pa vara pensionirer utéver den utslagning de drabbas av
under sin arbetsfora alder?

Man kan i anslutning till detta tul om svarigheter titta pi vad utskottet siiger
i dr. ctt ar senare, nir man motiverar varfor motionen avsids. I &r heter det:
D4 ctt slutligt stillningstagande till de i motionen aktualiserade frigorna
enligt utskottets mening bor anstd i avvaktan pd den proposition i imnet som
enligt uppgift kommer att foreldggas riksdagen senarc i var avstyrker
uiskottet bifall till motionen.” Jag har litet svart att fi ihop sammanhanget i
det som utskottet har givit sig in pa. Det stimmer inte. Utskottet hoppar fran
det cna till det andra tram och tillbaka i skrivningen.

Den skarpa kritiken ir riktad tramfor allt mot pensionen till minniskor
med laga inkomster och med deltid. Det spelar liksom ingen roll, om en
minniska intc har méjlighet att £ annat in ctt deltidsjobb och diirigenom en
halv 16n cller knappt det under hela sin livstid. hur mdnga 4r hon.in jobbar
och hur manga pensionspoiing hon in kan f& ihop. Det ir friga om
berdkningar som man vl indd méste ta hiinsyn till, ndr en minniska inte har
majlighet till unnat fin ett deltidsjobb. Vi vet ju att ménga — kanske det stora
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flerialet —av de 900 000 kvinnorna egentligen skulle vilja ha ett heltidsjobb for
att dirigenom f& en avseviirt biitire pension.

HELGE KARLSSON (s):

Herrtalman! Herr Franzén tog upp pensionsnivan. Men varken i utskotiets
betinkandc — av naturliga skiil — eller i motionen berdrs om den skall vara 60
eller 65 '%.

I motionen talas det om dem som ir deltidsarbetande. Det ar riktigt som
herr Franzén siiger. att det finns ungelir 900 000 deltidsarbetande hiiri landet.
Men jag kan inte decla den uppfattning som kommer till uttryck i vpk-
motionen, vari siigs att de tlesta av dessa blivit tvingade till deltidsarbete. S ér
inte fallet. Om herr Franzén tar del av syssclsdtiningsutredningens betin-
kande. skall han finna att de flesta av dessa minniskor sjdlva begiirt
deltidsarbete. Men didrmed 18ser man sjilvfallet inte deras problem.

Viharinte limnat de svaga i detta avseende pd bar backe, som herr Franzén
pastdr. Jag erinrar om de pensionstillskott som vi beslutat om i enighet.
Dirtill kommer KBT. Det blir en ganska kraftig utjgmning, vilket i ménga fall
irritcrardem som haren 1dg ATP. som ligger nira pensionstillskotten. Jag tror
inte att det foreligger nagra stérre oriittvisor i detla sammanhang.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. 1. 2 och 4
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan. dels motionen nr
702 av Lars Werner m. f1., och forklarades den forra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén begiirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 21 mom. 3 réstar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 702 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. D& Tommy Franzén begirde
rostrikning verkstilldes votering med omroéstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 286
Nej - 1§

§ 9 Foredrogs
Socialférsdkringsutskottets betinkande
1977/78:22 med anledning av motioner om begravningsforsiikring m. m.

Utskottets hemstillan bif6lls.



§ 10 Ersittning for sjukvard utomlands

Foredrogs socialforsédkringsutskottets betinkande 1977/78:23 med anled-
ning av motioner om ritt till ersdttning for sjukvird utomlands.

OLLE AULIN (m):

Herr talman! For andra 4ret i foljd har jag motionerat om &tgérder for att ge
forbittrade sjukvardsforménertill denlilla grupp av svenska pensioniirer som
bor utomlands och dir kan drabbas av akut sjukdom. For andra aret i f6ljd
yrkar utskottet avslag pd motionen. De motiv utskottet {Grra aret hiinvisade
till var:

. Trygghetsfrigorna bor 16sas genom konventioner mellan berorda
linder.

2. Ersdttning frin svensk forsikringskassa skulle kunna leda till miss-
bruk.

3. Den socialpolitiska samordningskommittén forutsiitts prova frigan.

Detenda motiv som redovisas idrérdet forsta av de tre frin i fjol, niimligen
att frigan bor 16sas genom konventioner. Utskottet siger att man vid
Overliggningar om konventionerna strivar efter att fA fran svensk sida
godtagbara [0sningar pd sjukvardsfrigorna. Men eftersom utliindska forsiik-
ringssystem inte alltid kan méta sig med vart viil utbyggda social(Grsikrings-
system dr det mycket svart att fa till stand godtaghara 15sningar.

Det betyder alltsd att en svensk medborgare, som under hela sitt
verksamma liv arbetat i Sverige och via sina skatter lagt grunden {6r att vara
garanterad sjukvard pa dlderdomen. vid utflytining fran Sverige mister dessa
forméner och blir hiinvisad till det forsdkringssystem som rader i det nya
viirdlandet.

I de fall diir det finns markanta skillnader i sjukvardskostnaderna f6ér den
enskilde borde enligt min mening svensk forsidkringskassa kunna trida
emellan.

Jag dr angeliigen om att pipeka att den grupp jag vill ge férbétirade
formaner inte ir stor. Det dr en grupp pensionirer - alders- eller sjukpensio-
niirer — som av hiilsoskil bosiitter sig i ett biittre klimat. Stodet skall vidare
bara utgd vid akut sjukdom. Jag mcnar att risken for sddant missbruk som
utskottet befarat ir liten.

Herr talman! Jag tror att det dr viisentligt att den socialpolitiska samord-
ningskommittén provar mojligheterna att forstiirka skyddet f6r den grupp jag
hir talar om, och jag forutsitter att s& sker, trots att utskottet i &r inte har
hiinvisat till kommitténs arbete.

I detta anforande instimde Gunnar Oskarson (m).

ARNE MAGNUSSON (c):

Herr talman! Eftersom Olle Aulin inte vrkade bifall till sin motion. skulle
jag inte ens behova yrka bifall till utskottets hemstillan. Lat mig dndi siiga
nagra (& ord i detta drende.
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Nr 119 Vi har i utskottet menat att dessa frigor maste 19sas genom konventioner
Torsdagen den med andra linder. Vihar i Sverige 16st frigan pd det siittet i forhallande till ett
13 april 1978 tiotal olika ldnder, och konventioner med fem eller sex andra haller pa att
arbetas fram. bl. a. med det land som i motionen ndmndes som exempel.
Dessutom héller man nu pa att revidera bestimmeclserna pd en del punkter i
gamla konventioner, 3 att dessa skall {4 stdrre omfattning én hittills.
Utskottet menar att ersiittningstrdgan med dessa atgiirder ér ordnad {6r de
medborgare som rékar ut for sjukdomsfall i utlandet. Motioniiren sade att det
inte dr manga méanniskor det berér. men fridgan dr naturligtvis dnda lika

Anslag tll gymna-
siala skolor m. m.

viktig. Jag dr overtygad om att den viig som utskottet i sitt betinkande har
anvisat dr framkomlig och att de minniskor det giller skall {4 sin sjukvérds-
fraga tillfredsstillande 16st.

Med det antorda, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

OLLE AULIN (m):

Herr talman' Som jag har framhaéllit nyss tror jag inte att konventioner ger
en tillriicklig [6sning pd dessa problem. Olika linder kommer alltid att ha olika
socialforsikringssystem. och vi kommer dirfor inte att pd den viigen kunna
ge svenska medborgare, som vistas utomlands, samma skydd ddr som i
hemlandet. Jag hoppas dirfér verkligen att utredningen skall ingdendc
studera dessa problcm och underséka vilken hjilp som kan ges at denna
grupp.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 11 Anslag till gymnasiala skolor m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1977/78:20 med anledning av
propositionen 1977/78:100 sdviu giller anslag till gymnasiala skolor m. m.
jamtc motioner.

TALMANNEN:

I fridga om detta betinkande hélles gemensam Gverldggning for samtliga
punkter. Under den gemensamma Overldggningen far yrkanden framstillas
betriiffande samtliga punkter i betiinkandet.

[ det f6ljande redovisas endast de punkter. vid vilka under dverlidggningen
framstdllts sirskilda yrkanden.

Punkten | (Bidrag till driften av gymnasieskolor)
Regeringen hade, efter foredragning av statsradet Britt Mogard, i proposi-
tionen 1977/78:100 bilaga 12 (utbildningsdepartecmentet) under punkten C 17
142 (s. 279-299) foreslagit riksdagen att



I. bemyndiga regeringen att meddela bestiimmelser om statsbidrag for
skogsbrukets yrkesutbildning i enlighet med vad som f6rordats i proposi-
tionen 1977/78:100,

2. bemyndiga regeringen att vidta de Aatgiirder som behdvdes for att
mojliggora en fortsatt avveckling av Ingemundskolan,

3. godkidnna de grunder for statsbidrag till inbyggd utbildning inom
industri och hantverk eller handel som {Grordats i propositionen 1977/
78:100,

4. godkinna de iindringar t6r statsbidrag som behdvdes med anledning av
den hojda socialforsiakringsavgifien till sjukforsikringen och som forordats i
propositionen 1977/78:100,

5. till Bidrag till driften av gyvmnasieskolor {6r budgetdret 1978/79 anvisa
ett forslagsansfag av 2 269 500 GO0 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1977/78:335 av Bernt Ekinge (fp) och Margot Hakansson (fp),

1977/78:382 av Ivan Svanstrém (c) och Bengt Bengtsson (c).
1977/78:451 av Eric Jonsson m. fl. (s),
1977/78:452 av Anna-Greta Skantz m. fl. (s),

1977/78:572 av Gudrun Sundstrém m. f1,(s), vari yrkats att riksdagen som
sin mening gav regeringen till kiinna vad som i motionen anforts, s att
utbildning och liroplan for utbildning och vidareutbildning av tandskgter-
skor snarast kom till stand,

1977/78:740 av Stig Alemyr m. fl. (s). sdvitt gillde yrkandena

1. att riksdagen beslutade att hos regeringen hemstilla att skoloversty-
relsen gavs i uppdrag att planera korta, yrkesinriktade och pdbyggbara kurser i
gymnasieskolan frin hostterminen 1978, i férsta hand motsvarande 2 000
4rselevplatser, i enlighet med vad som anférts i motionen (yrkandet 1),

2. att riksdagen beslutade att hos regeringen hemstiilla att skoléversty-
relsen gavs i uppdrag att infora s. k. modificrad intagning till gvmnasieskolan
i hela landet fr. o. m. lisiret 1979/80 i enlighet med vad som anforts i
motionen (yvrkandet 4),

3. att riksdagen beslutade att hos regeringen hemstilla om att regeringen
meddclade fOreskrifter s& att gymnasieskolans organisation fr. 0. m. ldsdret
1979/80 i storsta mojliga utstriickning avgjordes av linsskolnimnderna inom
de ramar som faststiillts av regering och riksdag (yrkandet 6),

1977/78:885 av Olof Palme m. fl. (s), sdvitt gillde yrkandena

1. attriksdagen beslutade som sin mening ge regeringen till kiinna vad som
i motionen anforts om att den treariga nawurvettenskapliga linjen och den
fvradriga naturvetenskapliga linjen snabbt reviderades samt att de i motionen
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nidmnda atgirderna dirvid skulle beaktas (yrkandet 13),

2. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om att de i motionen anférda synpunkterna pd betygssys-
temet i gymnasicskolan beaktades vid den férestaende betygsreformen
(yrkandet 14), -

1977/78:1144 av Georg Andersson m. fl. (s),
1977/78:1159 av Helge Hagberg (s) och Ingemar Konradsson (s),

1977/78:1391 av Rolf Hagel (apk) och AlIf Lévenborg (apk), vari yrkats att
riksdagen i enlighet med vad som foreslagits i den till kulturutskottet
remitterade motionen 1977/78:1390 beslutade hemstilla hos regeringen om
en ytterligare utbvggnad av idrottsgymnasier och att ¢n liknande verksamhet
pa forsék startades pd universitetsniva,

1977/78:1540 av Ylva Annerstedt (fp),
1977/78:1547 av Sven Johansson (¢) och
1977/78:1553 av Inga Lantz m. {1, (vpk).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen godkidnde de grunder (6r statsbidrag till inbyggd utbild-
ning inom industri och hantverk cller handel som forordats i propositionen
1977/78:100,

2. att riksdagen betridffande yrkesinriktade korta kurser skulle avsla
motioncn 1977/78:740 yrkandet 1,

3. att riksdagen betriiffande hogre specialkurs i musik i Malma skulle avsia
motionen 1977/78:452.

4. att riksdagen betriffande 6kat antal clevplatser inom den forberedande
musikutbildningen skullc avsla motionen 1977/78:1144.

5. att riksdagen betriffande forstéksverksamhet med idrottsgymnasium i
Malma skulle avsla motionen 1977/78:451,

6. attriksdagen betriffande utbyggd forsoksverksamhet med kombination
av gymnasieskolstudicr och clitidrott skulle avsla motionen 1977/78:1391 i
denna del.

7. au riksdagen betriiffande kombination av hdgskolestudier och elitidrott
skulle avsld motionen 1977/78:1391 i denna del.

8. att riksdagen betriiffunde studieviigarnas organisation skulle avsla
motionen 1977/78:740 yrkandet 6,

9. att riksdagen betriffunde modificrad intagning skulle avsld motionen
1977/78:740 yrkandet 4.

10. att riksdagen betriffande tillgodorikning av arbetslivserfarenhet
m. m. for utbildning inom grundskolans kompctensomrade skulle avsla
motionen 1977/78:333,



11. att riksdagen betrdffande ldroplan for naturvetenskaplig linjc m. m.
skulle avsld motionen 1977/78:885 yrkandet 13,

12. att riksdagen betriiffandc betygssystem for naturvetenskaplig linje
m. m. skulle avsld motionen 1977/78:885 yrkandet 14,

13. att riksdagen betriffande ny liroplan fo6r tandskoterskeutbildningen
med anledning av motionen 1977/78:572 som sin mening gav regeringen till
kinna vad utskottet anfort,

14. att riksdagen betriffande utredning om de gravt horselskadades
gymnasiesituation skulle avsld motionen 1977/78:1159,

15. att riksdagen bemyndigade regeringen att sluta nytt avtal med Orebro
kommun om gymnasial utbildning for gravt hérselskadade inom Orebro
kommuns gymnasieskola,

16. att riksdagen bemyndigade regeringen att vidta de atgirder som
behévdes {or att mojliggora en fortsatt avveckling av Ingemundskolan,

17. att riksdagen betriffande s. k. reservvikarier skulle avsld motionen
1977/78:1553,

18. att riksdagen betriffande forarutbildning skulle avsld motionerna
1977/78:382 och 1977/78:1547,

19. att riksdagen betridffande viss organisationsplan skulle avsld motionen
1977/78:1540,

20. att riksdagen bemyndigade regeringen att meddela bestimmelser om
statsbidrag for skogsbrukets yrkesutbildning i enlighet med vad som
{orordats i propositionen 1977/78:100,

21. attriksdagen godkinde de dndringar for statsbidrag som behévdes med
anledning av den hdjda socialforsikringsavgiften till sjukforsidkringen och
som forordats i propositionen 1977/78:100,

22. att riksdagen till Bidrag till driften av gymnasieskolor for budgetaret
1978/79 anvisade ett forslagsanslag av 2 269 500 000 kr.

Féljande fyra reservationer hade avgivits av Stig Alemyr, Hans Jonsson,
Bengt Wiklund, Lars Gustafsson. Lena Hjelm-Wallén, Roland Sundgren och
Helge Hagberg (samtliga s):

1. betriffande planeringen av gymnasieskolan, vari reservanterna ansett
att utskottets yttrande i viss del skulle ha av dem angiven lydelse,

2. betriffande yrkesinriktade korta kurser, vari reservanterna ansett att
utskottet under 2 bort hemstilla

alt riksdagen med bifall till motionen 1977/78:740 yrkandet 1 som sin
mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort,

3. betriiffande modifierad intagning till gymnasieskolan, vari reservan-
terna ansett att utskottet under 9 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:740 yrkandet 4 som sin
mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort,

1) Riksdugens protokoll 1977/78:118-119
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4. betriiffande ldroplan for naturvetenskaplig linje, vari reservanterna
ansett att utskottet under 11 bort hemstiilla

att riksdagen med bilall til motionen 1977/78:8835 yrkandet 13 som sin
mening gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort.

Punkten 6 (Frimjande av ldrlingsutbildning hos hantverksmiistare
m. m.)

Regeringen hade under punkten C 28 (s. 317-318) foreslagit riksdagen
att

1. godkinna de grunder for statsbidrag till larlingsutbildning som forordats
i propositionen [977/78:100,

2. till Frimjande av ldrlingsutbildning hos hantverksmistare m. m. for
budgetaret 1978/79 anvisa ett forslagsanslag av 3 138 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1977/78:740 av Stig Atemyr m. fl. (s). sdvitt gillde yrkandena att riksdagen
skulle

1. avsla forslaget om en Okning av antalet bidragsrum for frimjande av
larlingsutbildning hos hantverksmaéstare m. m. fran 900 till 1 100 (yrkandet
2),

2. till Bidrag till frimjande av ldrlingsutbildning hos hantverksmaistare
m. m. for budgetéret 1978/79 anvisa ett i forhallande till regeringens forslag
med 600 000 kr. minskat forslagsanslag av 2 538 000 kr. (yrkandet 3),

1977/78:1193 av Sten Svensson m. fl. (m) och

1977/78:1700 av Johan Olsson m. fl. (c. fp). vari vrkats att riksdagen hos
regeringen begiirde att skoldverstyrelsen — utdver uppdraget att utreda i vilka
former staten kunde stddja "firdigutbildning™ i sméforetag — skulle crhlla i
uppdrag att i samband med anslagsiskandena for budgetaret 1979/80
redovisa dels behovet av ldrlingsutbildning i nuvarande form, dels mdjlig-
heterna att ticka detta.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:100 och med avslag
pd motionen 1977/78:1193 i denna del godkinde de grunder for statsbidrag till
lirlingsutbildning som férordats i propositionen,

2. att riksdagen betriffande lirlingsutbildning pd gy mnasicort skulle avsla
motionen 1977/78:1193 i denna del,

3. att riksdagen betridffande antalet bidragsrum for lirlingsutbildning med
bifall till propositionen 1977/78:100 och med avslag pa motionen 1977/78:740
yrkandet 2 godkiinde de riktlinjer som f6rordats i propositionen,

4. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:100 och med avslag
pd motionen 1977/78:740 yrkandet 3 till Frimjande av ldrlingsutbildning hos
hantverksmistare m. m. for budgetaret 1978/79 anvisade ctt forslagsanslag
av 3 138 000 kr.,



5. att riksdagen betriiffandc visst kartliggningsarbetc m. m. betriffande
lirlingsutbildningen med anledning av motionen 1977/78:1700 som sin
mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Reservation hade avgivits

5. av Stig Alemyr, Hans Jonsson. Bengt Wiklund. Lars Gustafsson, Lena
Hjclm-Wallén, Roland Sundgren och Helge Hagberg (samtliga s) som
ansett att utskottet under 3 och 4 bort hemstiilla

3. att riksdagen betriiffande antalet bidragsrum for lérlingsutbildning med
anledning av propositionen 1977/78:100 och med bifall till motionen 1977/
78:740 yrkandet 2 som sin mening gav regeringen till kdnna att antalet
bidragsrum borde vara 900,

4. alt riksdagen med anledning av propositiongn 1977/78:100 och med
bifall till motionen 1977/78:740 yrkandet 3 till Frimjande av lirlingsutbild-
ning hos hantverksmiistare m. m. for budgetaret 1978/79 anvisade ett
forslagsanslag av 2 538 000 Kr.

LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! De frigor jag 4mnar berora i anslutning till detta utskottsbe-
tinkande ror gymnasieskolans kapacitet samt dimensioneringen av och
clevintresset for ndgra av gymnasieskolans utbildningar.

Ett av de storsta problemen med den gymnasiala utbildningen ir att s
madnga ungdomar finns utanfér den. Manga ungdomar &r skoltrétta och tar
darfor inte chansen till att skaffa sig den utbildning utdver grundskolan som
skulle vara behévlig. De som ir i storst behov av den hjdlp som en rejél
utbildning kan ge fir inte den hjédlpen. Alla undersdkningar visar att
ungdomarna har mycket siorre mgjligheter att f& fast forankring pd
arbetsmarknaden med en gvmnasial utbildning dn utan en sidan.

Behovet av utbildning finns det anledning att sl& fast. sarskilt i tider av
arbetslshet. Men problemen {6r ungdomar pd arbetsmarknaden dr inte bara
beroende av konjunktursvackan. Eftersom svarigheterna for ungdomar att {4
jobb i stor utstrickning sammanhinger med en foriindrad struktur i
niiringslivet kommer en hel del av problemen att bestd dven nédr konjunk-
turcn vinder uppét.

I den motion som den socialdemokratiska gruppen i utbildningsutskottet
har viickt till arets riksdag behandlas dirfér foriindringar inom skolan som
borde leda till att allt fler ungdomar tar till vara utbildningsutbudet inom
gymnasieskolan. Det giiller t. ex. att underliitta 6vergdngen frin gymnasie-
skolan till arbetsmarknaden. Vi menar att intagningsforfarandct bor
foriindras s att eleverna féar soka till gymnasieskolan under det nionde &rets
hosttermin och ti besked redan pd varterminen. D kan vérlerminen
anviindas for en aktiv och mera konkret studie- och yrkesorientering for de
elever som inte har fitt sina val tillgodosedda eller som fortfarande ir osiikra
infor sitt studie- och yrkesval.

Ett sddant intagningssystem. som pé forsok tillampas i ett mycket stort
antal kommuner, innebir ocksa att de lokala skolmyndigheterna far mer tid
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alt anpassa gymnasieskolorganisationen till clevernas dnskemal. Vi social-
demokrater anser att tiden nu dr inne att detta intagningssystem infors i hela
landet.

Herr talman! Jag yrkar med det anférda bifall till reservationen 3.

Atskilliga ungdomar finner inte det reguljira utbildningsutbudet attrak-
tivt. Under den socialdemokratiska regeringens tid tillsaties darfor en
arbetsgrupp, som arbetade fram et forslag ill korta yrkesinriktade och
pabyggbara kurser med omfattande inslag av praktik och arbetslivserfaren-
het. Flera tusen ungdomar har nu kommit i dtnjutande av dessa kurser.
Kursuppliggningen #r flexibel. Utbildningen skall utgd fran clevernas
intressc och behov liksom fran de lokala mdjligheterna att anordna
kurserna.

Erfarenheterna av kurserna tycks vara 6vervigande positiva. I négra fall
har kritik riktats mot dem for att de har blivit alltfor foretagsanpassade. Det
kan dérfor finnas anledning att 1ata de fackliga organisationerna komma in i
planeringen lokalt och regionalt i storre utstrickning in vad som varit fallet
under den forsta tiden.

Det giller ocksd att gora klart att dessa kurser, som i allménhet dr pd tio
veckor, inte kan ge ndgon egentlig yrkesutbildning. Det ror sig snararc om att
ge en viss utbildning eller att genom inslag av arbetslivserfarenhet gora sé att
den unge far ett fotfdste pd arbetsmarknaden.

Utskottsmajoriteten har avstyrkt vart motionsyrkande om att 2 000
arselevplatser skall avsiittas for den hiir typen av kortkursverksamhet med att
siga att regeringen av arbetsloshetsbekimpande skiil har beslutat om ett
storre antal kortkurser dn det som vi yrkar pd i motionen. Men som framgéar
av var motion ir inte bestimmandet av antalet platser det viktigaste. Vi ir
fullt p4 det klara med att antalet utbildningsplatseri dessa kurser maste fa 6ka
dd ungdomsarbetslosheten stiger. Genom denna argumentering missar
utskottsmajoriteten helt podngen i den socialdemokratiska motionen. Det
viktigaste f6r oss 4r att ett visst antal platser, i detta fall 2 000 arselevplatser,
for korta yrkesinriktade kurser avsiitts som en bas och en permanent del av
utbildningsutbudet. Dérigenom kan lokala och kommunala organ planera de
hdr kurserna mera langsiktigt.

Eftersom s ménga parter dr inblandade i planeringen av denna typ av
utbildning med néra arbetslivsanknytning dr det besviirande att kurserna nu
maste anordnas med sa kort varsel. Det finns risk for onddiga improvisatio-
ner. som gir ut Over utbildningens kvalitet. Och det tycks bli si att
pabyggbarheten av den korta kursen helt kommer i bakgrunden. Om detta
kursutbud inférs permanent i uthildningsutbudet. ger det mdjlighet till Jingre
plancringstider, s att stdrre uppmirksamhet kan dgnas at méjligheten att
bygga samman kurserna till en mer fullstindig yrkesutbildning och att ge
storsta majliga kvalitet at de korta kurserna. Det forvanar mig att utskotts-
majoriteten inte inser detta, och jag undrar vilka argument som kan anvindas
hiremot.

Till skillnad mot utskottets majoritet ser vi alltsd inte dessa kurser enbart
som ett tillfilligt arbetsloshetsbekdmpande medel. Vi ser dem som ectt



utbildningsutbud som kan dvervinna manga ungdomars skoltrotthet och ge
dem majlighet alt préva en utbildning med viss yrkesinriktning i okonven-
tionella former med praktik och teori varvat. Ett sddant kursutbud kommer
formodligen att behdvas, dven om ungdomsarbetslosheten minskar. Jag vill
alltsd yrka bifall till reservationen 2.

De problem som vi i dag upplever med att skapa tillrdckligt manga
utbildningsplatscr och sysselsittningstillfillen for ungdomen kommer att bli
storre i och med att rskullarna nu ndgra ar framover okar sa kraftigt. Det ror
sig om en 20-procentig Skning under en feméarsperiod. For att bemistra dessa
problem ér det didrfor viktigt med extraordindra insatser. Det giller ocksa
lokaler och utrustning.

Vi har i utskottet tyvirr inte kunnat ena 0ss om en gemensam syn
betriiffande gymnasieskolans framtida kapacitct. P4 socialdemokratiskt héll
anser vi att det ar viktigt att riksdagen nu uttalar sig for att planeringen av
gymnasieskolan bér inriktas pd anordnandet av utbildningsplatser, motsva-
rande 97 % av en ungdomskull 16-aringar och att det i forsta hand bdr vara
inom gymnasicskolan som det 6kade bechovet av gymnasial utbildning skall
tillgodoses.

Vi vill inte heller sticka under stol med att det hir kommer att stiillas krav
pd yiterligare resurser i friga om skolbyggnader och utrustning, ndgot som
den borgerliga regeringen inte uppmirksammat i tillrdcklig utstrickning.

Vi kan vara med om att 6ka gymnasieskolans inbyggda utbildning men
under mycket bestimda forutsitiningar, nimligen att de lokala skolmyndig-
heterna och arbetsmarknadens parter far tillfredsstillande insyn i den
utbildningsformen och att samma mal skall gilla for den inbyggda utbild-
ningen som {6r annan motsvarande utbildning inom gymnasieskolan.

Den foreslagna 6kningen av lirlingsutbildningen avstyrker vi. Mcd det
sagda vill jag yrka bifall till reservationerna 1 och 5.

Som ett led i att 6ka flexibiliteten av det gymnasiala utbudet och att mera
cffektivt kunna utnyttja de samtade gymnasiala utbildningsresurserna har vi
i ctt motionsyrkande fOreslagit att gymnasieskolans organisation i storsta
mojliga utstriickning skall avgoras av ldnsskolnimnderna inom de ramar som
faststillts av riksdag och regering. Utskottet uttalar sig nu enhiilligt for en
“sadan forsoksverksamhet som motionirerna foreslagit™. Vi har alltsd i
realiteten fatt bifall till detta motionsyrkande, dven om den borgerliga
majoriteten av prestigeskil inte formellt vill bifalla socialdemokratiska
vrkanden, hur sakligt berittigade de én ar.

Vi hoppas dock att resultatet skall bli detsamma. Att ldnsskolndmnderna
ges ett storre inflytande Over gymnasieskolans organisation innebir att
utbildningsutbudet kan goras mer flexibelt. Detta dr enligt vdr mening
nddvindigt som ett instrument for att méta de stora ungdomskullarna.

Dimensioneringen av olika utbildningar, och inte minst elevernas intresse
av olika utbildningar, innebir en hel del problem.

Jag vill i detta sammanhang forst uttala min glidje 6ver att ett enhilligt
utskott i enlighet med Georg Anderssons motion uttalat sig positivt om
behovet av en dkning av musikutbildningen i gymnasieskolan. Inom detta
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utbildningsomrade. men (ramfdr allt niir det géiller vardlinjen, dr intresset hos
cleverna mycket stérre dn antalet platser. En besviirlig urvalssituation
uppstdr. DA vi dn s& ldnge bara har det trubbiga urvalsinstrumentet betyg att
tillgd, blir resultatet att manga elever med 1ga betyg som skulle vara limpliga
for denna praktiska utbildning utestiings ifran den. Pd andra linjer aterigen ér
det for i sokande i forhéllande till det antat utbildningsplatser som riksdag
och regering fattat beslut om.

Socialdemokraterna har i en omfattande partimotion om forskning och
utveckling uppmirksammat obalansen vad giiller de naturvetenskapliga och
tekniska utbildningarna. Jag utglr frin att hela utskottet delar den oro som
kommer fram i olika rapporter och i var partimotion angdende riktlinjer (Gr
dessa utbildningar. Anda har det inte varit majligt att fa ctt enigt utskotts-
uttalande om bechovet av 8kad uppmérksamhet vad giller rekryteringen till
sarskilt den naturvetenskapiiga linjen. Jag yrkar alltsa bifall till reservationen
4.

Flera utbildningar inom gymnasieskolan dras med svarigheter med
rekryteringen. Vi har inom mitt lan, Vistmanlands lin, sirskilt uppmiirk-
sammat den verkstadstckniska linjens stora svédrigheter att finna tillrdckligt
ménga sdkande. Detta maste skolmyndigheterna pa alla nivder - centralt,
regionalt-och lokalt — analyscra och forsdka komma till rdtta med. Yrkesut-
bildad arbetskraft i verkstadsindustrin kommer att behdvas dven i framtiden.
Detta ingér ocksd i uppmirksamheten kring de tckniska utbildningarna.

[ var stridvan att ge en s stor andel av ungdomen som mdjligt gymnasial
utbildning bor fragoma om dimensionering av olika utbildningar, rekrytering
och sokandeintresse noga {6ljas. Situationen med kraftigt viixande ungdoms-
kullar far inte inncbira att man cftersitter malet att praktiskt taget alla
ungdomar skall ha maéjlighet till utbildning utéver grundskolan.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Frdgan om reservvikarier inom skolan har ett flertal génger
varit uppe till behandling i riksdagen. Bl. a. har vpk-motioner bidragit till att
reservvikarier nu Atminstone i teorin far finnas inom grundskolan,

Men kravet att dven infora ett reservvikariesystem for gymnasieskolan star
kvar. Lika vil som elevernai grundskolan behoveren fast lirarkér, s behdver
eleverna i gymnasicskolan detta. Att ha fasta och redan ctablerade relationer
mellan elever och skolpersonal maste inverka positivt pa hela skolarbetet.

Inom ldrarkdren uppgdr den Iépande tjinstledigheten enligt beriikningar
till ungefir 12 % av den totala arbetstiden. Man kan férmoda att behovet av
just korttidsledighet kommer att 6ka av olika orsaker, t. ex. genom ledighct
for facklig foriroendeman.

Eftersom medel indd mdste utgd for ersittning till vikaricer dr det svart att
forsta varfor inte medel kan utgd for ett fast reservvikariesystem som dr tullt
utbyggt och dir hela behovet av korttidsvikarier tillgodoses bdde inom
grundskolan och inom gymnasieskolan. De pedagogiska fordelarna for bide
elever och lirarc dr ju uppenbara.

For lirarna betyder ett fast system dels att storre trygghet garanteras i



anstillningen, dels att dvertaliga behdriga lirare pa en ort kan anviindas
rationellare in niir de blir tvingade att under ett ldroar flytta mellan orter dér
kortare vikariat erbjuds. Med ett rescrvvikaricsystem skulle man fd en
geografisk samordning av tillgdngen pd béhoriga lirare.

For eleverna far systemet {Orstds den allra storsta betydelse. Att istillet for
stiindigt nya uppdykande personer ha fasta och redan etablcrade relationer
mellan eleverna och lirirna mdste inverka positivt pa bade pedagogiken och
den Ovriga skolsituationen. Som alltid ir det de siimst stillda eleverna — de
som biist behover stéd och omsorg — som drabbas hirdast av stérda och
uppbrutna relationer och dven av skiftningarna mellan okiinda korttidsvika-
rier.

Herr talman! I forra drets budgetproposition aviserades att en arbetsgrupp
nirmare skulle utreda formerna tor reservvikaricsystemet. Det varju bra. Det
sades bl. a. pd s. 271: "Jag vill i detia sammanhang anmiila att genom forslag
frdn det siirskilda organ som har till uppgift att férbereda inrittandet av
statens forhandlingsrad skall en arbetsgrupp tillsittas inom SO med uppgift
att utreda frégan om beriikkningsunderlag for inrittande av tjinster som
lirarvikarier.”

Nir vpk-motionen [553 skrevs under den allminna motionstiden hade
denna arbetsgrupp inte etablerats och dnnu mindre pdbdrjat sitt arbete. Det
var ju anmiirkningsvirt, cftersom riksdagen redan f6r mer in ett ar sedan
hemstillt om forslag frdn arbetsgruppen.

Vpk tycker det iir viktigt att frigan om reservvikarier for skolan far en
snabb och bra 10sning.

Motivet {6r motionen var att f6ra reservvikariefrdgan framdt och & i ging
den utlovade arbetsgruppen. Kort tid efter det att motionen viickts kom ocksé
arbetsgruppen i ging med sitt arbete. Man far formoda att motionen var den
direkta orsaken till att bade SO och departementet tog tag i frigan.

Och detta var ocksd motionens huvudsyfie. Dirmed ir vpk-motionen i
praktiken tgiirdad, och jag behdver, herr talman, inte yrka bifall till den. Det
dr nu bara att hoppas att arbetsgruppens resultat blir bra och att man ocksé
skall kunna hdlla den tidsram fOr arbetet som man har lovat. I annat fall kan
jag forsdkra kammaren att vi dterkommer i denna friga.

GOSTA KARLSSON (c):

Herr talman! Jag kKan halia med Lena Hjelm-Wallén pd en rad punkter. Det
giiller, niir hon talar om behovet av utbildning, alldeles specicllt i tider av
syssclsiittningssvérigheter. Jag hdller med henne nir hon siiger att det behdvs
dtgiirder for att underlitta dvergdngen fran skolan till arbetslivet, och jag
haller med henne dven niir det giller strivandena att underliitta decentrali-
seringen av skolplancringen till regionala och lokala organ. Den decentrali-
seringen har, som Lena Hjelm-Wallén ju ocksd anmiirkte, ockséa utskottet
gdu med pa.

Utskottet siiger emellertid att det bor ankomma pd regeringen att prova i
vilken utstriickning det dr mojligt aut redan nu finna former for en sadan
forsoksverksamhet, Jag vill erinra om att i en pd kammarens bord vilande
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proposition statsradet Mogérd har sagt: Enligt min mening finns det starka
skil som talar t6r att det lokala och regionala inflytandet 6ver utbildnings-
planeringen fSrstirks, iiven nér det giller gymnasieskolans reguljira kursut-
bud. Jag ir emellertid inte beredd att just nu foresld nagra atgirder i den
riktningen men avser att i annat sammanhang dtcrkomma till regeringen i
frigan.

Dimensioneringen av gymnasicskolan dr givetvis beroende av betolk-
ningsutvecklingen. Det framgér av budgetpropositionen att antalet 16-
aringar— den dldersklass som limnar grundsk olan — fram till 1982 kommer att
okamed 18 000 och uppgd till 124 000 for att sedan minska till 108 000 cfter ett
par dr. Den kommer direfter att stiga igen t0r att sedan pd nytt sjunka. Det ir
sjalvklart att sddana variationer komplicerar beslut om dimensionering. Till
det kommer andra forhdllanden, som giiller osiikerhet betriiffande det man
kan kalla gymnasiebeniigenheten. Majligheten att erhélla arbete péverkar
bendgenheten att fortsidtta med utbildning direkt cfter grundskolan. De
ckonomiska besviirligheter som vi befinner oss i har gett anledning till
kraftigare inriktning fran alla hall pd hogre utbildning for att mgjliggdra den
fornyelse som iir nddviindig for att uppritthalla konkurrenstérmagan och ett
tillfredsstillande sysselsittningsliige. Det saknar inte heller betydelse {6r
dimensioneringen hur gymnasieskolan utformas. '

Utskottet godtar propositionens forslug om en planering inriktad pd att
anordna utbildningsplatser motsvarande 97 ., av en arskull 16-aringar. Det
betyder — mot bakgrund ocksi av nddvindigheten att hushalla med
resurserna — att det méste till siirskilda atgérder. 1 budgetpropositionen har
detta understrukits genom satsningen pé foretagsskolor. inbyggd utbildning
och ldrlingsutbildning. Den satsningen sker i cnlighet med riksdagens
begiran till 1975/76 ars riksmdote om {orbitring av statsbidraget till denna
verksamhet. Det édr den begiiran som den nuvarande regeringen cffektucrar.
Lat mig siga att den satsningen ocksd star i samklang med bechovet av aut
anviinda sambhiillets resurser pd cffektivaste siitt 1 en verklighetsforankrad
utbildning. Det giller att kunna anviinda byggnader och maskiner sambhiills-
ckonomiskt riktigt och att utnyitja det nedlagda kapitalet s bra som
majligt.

Men det giller ocksa, som jag ser det, att kunna anviinda kunnandet hos
foretagen. En vrkesman i produktionen kan naturligtvis aldrig ersiitta liiraren
—jag vill betona det — men liiraren kan inte heller ersiitta yrkesmannen niir det
giiller att ge niirkontakt med jobbet.

Sé ndgra ord om reservationerna. Qenigheten i ar ir { jim{orelsc med (Grra
aret starkare markerad — i varje fall betriffande antalet motioner. Det finns
inte mindre iin fem sadana i ar. Lat mig siga att redan i fjol utskottet tog
stiillning i positiv riktning till den modifierade intagningen. Efter vad jag
erfarit kommer Ove Nordstrandh att behandla den deten, liksom Jorgen
Ullenhag tar upp liroplanen for den naturvetenskapliga linjen. dir utskottet
redan f6r (va ar sedan uppmiirksammade problemen.

I den forsta socialdemokratiska reservationen uttrycks en viss tvekan infor
den Skade satsningen pd inbyggd utbildning. Jag vill bara notera att man inte



tur stillning mot anslagsberiikningen. Jag vill ocksd konstatera att den
verksamheten pagatt iiven under den forra regeringens tid. Sjilvklart maste
det finnas insynsmojligheter. Jag erinrar om att budgetpropositionen innebir
ett {orstag om att sirskilda resurser skall stiillas till planeringsradens
forfogande for att skapa majligheter till denna insyn. Det idr ndgonting nytt,
och det majliggdr en annan insyn in tidigare. Det betyder savitt jag forstar att
man garanterar att samma overgripande mal skall finnas for denna verk-
samhet som for motsvarande utbildning inom gymnasieskolan.

BetrifTande de korta yvrkesinriktade kurserna vill socialdemokraterna att
dessa skall betraktas som ¢t permanent utbildningsutbud. Det dr mdjligt aut
kurserna kan bli reguljira, att de har en uppeift som permanenta. Men
utskottet anser i varje fall att till dess tillricklig erfarenhet vunnits och en
utviirdering hunnit ske. kurserna skall ha en annan karaktiir, kunna sittas in
niir och diir de motiveras av den akuta situationen. Jag vill ocksd understryka
att utskottets forslag innebiir att regeringen far mojlighet att om sa behévs dka
antalet platser utéver den foreslagna ramen. Niir det gilller permanentningen
av kurserna bor det, som jag scr det. vara en uppgift for gymnasicutredningen
att ta stillning tll den Limpligaste formen {6r dessa kurser inom gymnasie-
skolan.

Sedan avstyrker mani reservationen 5 6kningen av antalet bidragsrum for
lirlingsutbildning, och detta utan motivering. Betyder det att man menar att
verksamheten inte fyller ndgon uppgift. att den inte dr avpassad for
gymnasiceleverna? Utskottet har en annan uppfattning. Enligt min mening
ir denna utbildningsmdgjlighet en ytterst vikiig form bade med hiinsyn till
behovet och nddviindigheten av att bevara ett levande hantverk och med
hiinsyn il intresset [6r utbildning i denna form. Jag har sett en rad exempel
pd detta intresse, som ocksd har tagit sig uttrvek i olika [Orslag till
utgestalining.

Det iir att beklaga att hantverksservicen pa manga orter ir pa viig att
{Orsvinna eller redan har torsvunnit, inte minst i en tid dé kvalitetsaspekten
pd en rad produktier kommit att & en allt storre betydelse med hiinsyn till
resurserna. Det dir inte bara bristande [6nsamhet som orsakat detta. Det ér
ocksi bristande rekryvtering. Det stir i varje fall enligt min uppfattning klart
att samhiillets behov av hantverk och smaféretagsamhet maste komma att
Oka med hiinsyn bade till kvalitets- och hushdllningskrav och till nédviin-
digheten for milnniskorna att f& utlopp for sin skaparkraft.

Under en f61)d av ar har bidragsrummens antal varit oforiindrat. Jag tycker
det dr riktigt att statsmakterna nu méter det dkade intresset genom att stiilla
yuterligare bidragsrum ull fSrfogande i en tid dé det giller att friimst hushélla
med ckonomiska satsningar och ta till vara existerande mdjligheter. Det
miste dirfor med hiinsyn till det dokumenterade behovet vara riktigt att en
uppriikning sker tifl 1 100 bidragsrum.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan under samtliga
punkter. )
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LENA HJELM-WALLEN (s) kort genmile:

Herr talman! Férst vill jag tacka Gdsta Karlsson for pdpekandet att virt
motionsyrkande om decentralisering av besluten angdende gy mnasieorgani-
sationen uppmirksammats mycket snabbt av regeringen. Ocks4 jag har list
det i propositionen 164 och hoppas alltsd pa snara resultat. Jag tror att vart
motionsyrkande dirvidlag har haft sin betydelse.

Betriffande dimensioneringen. dir vi har olika &sikter, vill vi socialdemo-
krater fora fram frdgan om de 6kade arskullarna och den stora betydelse som
de maste fa for gymnasieskolan och gymnasieskolplaneringen. Vi vill ocksa
mycket kraftigt sld vakt om 97-procentsmalet. 97 Y% av en drskull 16-dringar
bor gymnasieskolan bereda plats for, och det skall di ske inom gymnasie-
skolan. Tyviirr sviivar utskottsmajoriteten pa madlet och utgjuter sig om
foretagsskolornas och liirlingsutbildningens vilsignelser. Det ir en syn pé
dessa utbildningsformer som vi inte kan dela. Vi menar att den inbyggda
utbildningen i gymnasieskolan behdver 6ka, och det av det skilet att lokaler
och utrustning inte finns att tillgd for de 6kande ungdomskullarna. Det star
helt klart att det iir skolan som har ansvaret {6r den inbyggda utbildningen.
Inbyggd utbildning dr nimligen en del av gymnasieskolan. Diremot ir var
instiitlning till att 8ka utbildningen inom foretagsskolorna och lirlingsutbild-
ningen negativ. Denna negativa syn delar vi med manga fackférbund.

Betriiffande de yrkesinriktade kurserna dr det sjilvfallet s& som Gosta
Karlsson siéiger, att de skall sittias in diir de biist behovs. Vidr helt klara dveratt
dessa kurser mdste siittas in i denna ungdomsarbetsloshetens tid, men det vi
vill ha dr ett permanent utbud i botten for att mojliggéra en langsiktig
plancring som i dag inte dr mdjlig. Jag tycker att det idr vildigt synd att
utskottsmajoriteten fortfarande inte vill inse det. Regeringen tycks, att dsma
av propositionen 164, inda ha forstdtt litet grand av detta, eftersom det dir
siigs att SO i god tid skall Liimna in f6rslag till regeringen till dimesioneringen
av sddana kurser och évriga villkor som diir skall giilla. Det uttalandet i den
hiir nya propositionen kan man se som en viss framgdng for socialdemokra-
ternas yrkande, men samma behov av planeringstid som det hiir betonas att
de centrala myndigheterna har, finns naturligtvis ocksd {or lokala och
regionala myndigheter. Kan utskottsmajoriteten férklara varfor det skall
kranglas till pa det hir sédttet?

GOSTA KARLSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig notera att Lena Hjelm-Wallén uttalar sitt erkiinnande
{or vissa delar av den utbildningspolitik som den nuvarande regeringen for.
Det dr ett erkiinnande som jag anser dir viirdefullt.

Niir det giller decentraliseringen av skolplaneringen idr det bara att
konstatera att utskottsmajoritcten ritknade ritt som sade att man hade
anfedning tro att regeringen utan ndgot sirskilt utskottsinitiativ skulle ligga
fram forslag i den riktningen. Det har alltsd ocksd kommit.

Sedan konstaterar jag givetvis att Lena Hjelm-Wallén inte instiimmer i
uppskattningen av den inbyggda utbildningen och $vriga utbildningstormer
av det slag som hiir har varit foremal {or diskussion. Vi har en annan



uppfatining om viirdet, inte minst med hidnsyn till nddviindigheten av att
tillvarata samhiillets resurser pd omridet. Det kan inte vara riktigt at lokaler
och maskiner star oanviinda pa ctt stille niir de skulle kunna anviindas (6r
andra uppgifter. Dessutom iir det pé det siittet — jag éir vertygad om det — att
firdigutbildningen, kontakterna med det jobb som man kommer att méta,
biist sker i den form som den inbyggda utbildningen och foretagsskolorna kan
ge.

Ocksi jag vill niir det géiller de korta kurserna betona viirdet av att det finns
majligheter till planering, men vi skall samtidigt inte glomma bort att en
utviirdering av hela denna verksamhet méste ske sd att man inte plotsiigt,
utan att ha tinkt igenom konsekvenserna, befinner sig i en situation dér man
har ett alternativt gymnasieskolsy stem med de skillnader som i varje fall i dag
finns inbyggda i detta.

LENA HJELM-WALLEN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle vilja be att Gosta Karlsson gor skillnad mellan vér
instiillning till den inbyggda utbildningen & cna sidan samt foretagsskolor och
lirlingsutbildning & andra sidan. Jag ser framfor mig att den inbyggda
utbildningen kommer att 6ka, och det tycker jag &r positivt — sd linge det ir
helt kiart att mdlct dr det samma som for undra motsvarande utbildningar
som sker inom gymnasieskolans vanliga lokaler.

Den hir positiva synen pa samspclet med arbetslivet har jag ockséd ganska
noggrant utvecklat i direktiven till gymnasieutredningen. Det viktiga dr att
skolmyndigheterna har ansvarct ocksd i den delen.

Nir det giller Kortkursverksamheten siger Gosta Karlsson att man
behdver utviirdera den innan man gor den till en permanent foreteelse. Min
syn pa gymnasieskolan dr att den behéver bli mer flexibel i sitt siitt att mota
ungdomarna. deras forutsidttningar och intressen och behov. Jag ir helt siiker
pd att verksamheten med korta yrkesinrikade, pabyggbara kurser kommer att
vara ctt inslag som vi bechéver ha kvar ocksd framover. Diir tycks vi ha ndgot
olika dsikter.

GOSTA KARLSSON (¢) kort genmiile:

Herr walman! Jag har ocksi den uppfattningen att det finns fog for nva
former av utbildning pd det gymnasiala stadiet. Men det ér viktigt att man
inte utan att riktigt vara medveten diirom halkar in i ctt system som ger olika
villkor at elever som gdr i den cna eller den andra skolformen.

Niir det giiller [Gretagsutbildningen ete. vill jag erinra Lena Hjelm-Wallen
om att insynsmdjligheterna nu har forbiittrats atskilligt genom den sirskilda
resurs som stiills till kommunernas forfogande pa 4 “o av bidraget or att
mojliggora for plancringsraden att folja med denna verksamhet. Det iir en
nyvhet, och jag tror att det ir mycket virdefullt att kunna peka pa den i
sammanhanget.

Pa forslag av talmannen beslots att kammarens forhandlingar skulle
fortsittas vid morgondagens sammantride.

Nr 119

Torsdagen den
13 april 1978

Anslag till

gymnasiala skolor
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Nr 119

Torsdagen den
13 april 1978

§ 12 Talmannen meddelade att pd foredragningslistan for morgondagens
sammantride skulle utbildningsutskottets betinkande nr 20 samt niiringsut-
skottets betinkanden nr 50 och 48 i nu angiven ordning uppforas frimst bland
tva gdnger bordlagda drenden.

§ 13 Kammaren dtskildes kl. 23.51.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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