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Riksrevisionens styrelses
redogorelse om
sjukskrivningsprocessen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vikten av att ta bort den s.k. stupstocken i sjuk-
forsdkringen och se 6ver definitionen och reglerna for hur arbetsfor-
magan bedoms.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att ge den enskilde rétt att stélla krav pa avstim-
ningsmote.

Motivering

Riksrevisionens granskning visar att inforandet av de nya reglerna inom sjuk-
forsdkringen fungerat mindre vil. Enligt Riksrevisionen har Forsakringskas-
sans handldggare haft svart att tillimpa de nya reglerna pé grund av en alltfor
kort forberedelsetid och ett komplicerat regelverk. I granskningen har ocksa
framkommit att flera av begreppen &r otydliga och svéra att tolka. Bristerna i
hanteringen har okat risken for att forsakringskassorna inte tillimpar reglerna
likformigt och att enskilda kommit att behandlas olika. Sammantaget anser
Riksrevisionen att regeringen har gett Forsakringskassan bristfélliga forut-
sattningar for en korrekt och enhetlig tillimpning.

Det finns dven positiva delar i rapporten, som att den nya rehabiliterings-
kedjan har 6kat forutsdgbarheten i sjukforsikringen och medfort en mer aktiv
sjukskrivningsprocess med tidiga insatser.

Men ménga ménniskor har hamnat i kldm i det nya regelverket, och det
finns fortfarande konsekvenser som dyker upp som regeringen inte forutsett.
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For oss ar det ocksa péfallande att det som ovan lyfts fram som positivt skulle
ha kunnat nas pa ett annat, mer méanniskovardigt sitt. I det rddgrona samar-
betet har vi foreslagit en ny sjukforsikring med avstdmningspunkter for rétt
till insatser i stéllet for de tidpunkter som i regeringens regelverk riktas mot
individen. En 6kad forutsdgbarhet ar i sig heller inte av godo om man upple-
ver det forutsdgbara som hotfullt, sdésom att det finns en bortre grians for hur
lange du kan vara sjuk med erséttning frdn Forsakringskassan.

Man ska ocksd komma ihdg att granskningen utdver statistik, empiri,
sammanstillningar och underlag for lagstiftning bygger pa intervjuer, men
enbart med handldggare. De forsékrade &r inte tillfrdgade, varken de som
nyttjar eller har nyttjat forsdkringen, ej heller t.ex. arbetsmarknadens parter
som fétt en bred bild av hur sjukforsidkringen fungerar i praktiken.

Inom t.ex. omvardnadsforskningen ar det inte ovanligt att det finns olika
bilder hos brukare och de som ger vard om vilken kvalitet eller vilken ser-
vicegrad som varden ges pa. Det finns inte skil att anta att det forhéller sig pa
nagot annat sétt inom social forsdkringssystemet.

Trots att granskningen ddrmed inte kan ge en heltdckande bild framkom-
mer dnda tillrdckligt allvarlig kritik for att vi ska ha anledning att agera i riks-
dagen.

Vikten av avstimningsmoten

En plan for atergdng i arbete upprittas allt oftare, vilket dr bra. For sjukfall
som i december 2009 hade péagatt i minst 90 dagar hade en plan for atergang i
arbete upprittats i 71 % av fallen, att jamfora med 21 % motsvarande ménad
2007. Ett avstimningsmote hélls och en plan for atergang i arbete uppréttas
allt tidigare i sjukskrivningsprocessen. Ett avstimningsméte holls i genom-
snitt dag 169 i sjukfallet 2009, att jamfora med dag 267 under 2006, medan en
plan for atergang i arbete i genomsnitt upprittades dag 71 under 2009 och dag
211 under 2006.

Arbetsgivarna dr i dag mer medvetna om regelverket, och hélften av hand-
laggarna menar att arbetsgivarna har blivit snabbare pa att vidta atgirder.
Resultatet bekréftas i en undersdkning dér en dryg tredjedel av arbetsgivarna
uppger att de har blivit mer aktiva i rehabiliteringen av sjukskrivna.

Men det som talar emot att det blivit en aktivare sjukskrivningsprocess ar
att andelen drenden dér avstimningsméten har hallits har minskat. I december
2007 hade avstimningsméten hallits i 16 % av drendena. I december 2009
hade andelen minskat till 7 %.

Riksrevisionen pekar pa vikten av att samtliga aktorer &r aktiva och arbetar
for att atgérder snabbt vidtas. De skriver ocksé att en underldtenhet fran akto-
rerna att agera tidigt i sjukskrivningsprocessen kan fi konsekvenser for den
som é&r sjukskriven, pa grund av den inforda bortre tidsgrénsen i sjukforsak-
ringen.

Vad hjilper det att planer gors om de inte f6ljs upp och individen inte hel-
ler har rétt att krdva avstimningsmoten nér insatser enligt planerna inte ge-
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nomforts? Miljopartiet vill ge den enskilde en sadan rétt. Det vill vi ge rege-
ringen till kinna.

Bristfalligt regelverk drabbar enskilda

Regeringen har sagt att man avser att folja utvecklingen av sjukforsékringsre-
formen och skriver i budgetpropositionen om ambitionen att i nértid se dver
om regelverken och deras tillimpning har fatt icke avsedda konsekvenser for
enskilda individer”. Att enskilda drabbats dr dock enligt var mening helt klart.
Vi menar att det ér viktigare att fokusera pd vad regeringen ska gora at det.
Det &r mycket viktigt att dessa fragor inte dras i langbénk, och man kan inte
invinta den parlamentariska kommitténs arbete for att ge problemen en 16s-
ning. Riksrevisionens rekommendationer ger stdd for detta, bl.a. genom for-
slaget om att definiera begrepp av central betydelse for handldggningen sa
tydligt som mojligt for att underldtta en korrekt och enhetlig tillimpning.

Miljopartiet menar att vi inte kan ha det sd att manniskor offras pa vigen
till ett nytt system. Ta bort stupstocken i sjukforsékringen, se 6ver reglerna
for hur man beddmer arbetsforméga och se till att inte inrdtta ofullstéindiga
och ibland motstridiga regelverk som gér ut dver méanniskor.

Stockholm den 19 oktober 2010

Gunvor G Ericson (MP) Magnus Ehrencrona (MP)
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