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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Konkurrenskraftskompassen® vagleder kommissionens ekonomiska politik under innevarande
mandatperiod. Den bygger pad Europeiska radets Budapestforklaring?  och
Antwerpforklaringen® fran foretradare for naringslivet och fackféreningar i Europa. |
konkurrenskraftskompassen anges att en gemensam fardplan for konkurrenskraft och
utfasning av fossila branslen &r en av tre forutsattningar for att starka konkurrenskraften.

Denna forutsittning foljs upp i given for en ren industri*. Given syftar till att stirka EU:s
konkurrenskraft och samtidigt halla fast vid den inslagna véagen for att uppna
klimatneutralitet. Fokus ligger pa att stodja och skapa ratt forutsattningar for foretagen for att
gora det majligt att uppna detta mal. Syftet ar dven att 6ka EU:s ekonomiska sékerhet och
energitrygghet genom att minska beroendet av importerade fossila bréanslen och 6ka andelen
energi som produceras fossilfritt i EU.

I konkurrenskraftskompassen och given for en ren industri dgnas sarskild uppmarksamhet at
fordonsindustrin. Industrin genomgar en djupgaende och omvalvande omstallning som drivs
pa av tekniska forandringar som digitaliseringen och utfasningen av fossila brénslen.
Kommissionen har med detta i tanke antagit en handlingsplan fér Europas fordonsindustri®.

| dessa tre strategier identifieras utfasningen av fossila bréanslen som en stark drivkraft for
tillvaxt, och konkreta atgéarder laggs fram i syfte att ge EU:s industrier starkare incitament for
ren produktion. Handlingsplanen innehéller sarskilda incitament som ska framja
anvéandningen av utslappsfria fordon, inklusive tunga fordon.

Ar 2022 orsakade sektorn for tunga végtransporter 27,5% av Vvégtransporternas
koldioxidutslapp®, trots att den bara motsvarar 2,4 % av fordonsparken’. Koldioxidutslappen
fran sektorn for tunga vagtransporter stod for mer an 6,9 % av alla utslapp i EU och var 20 %
hogre &n 1995.

Godstransporter pad vag ar en sektor dar det ar svart att dstadkomma minskningar eftersom
kostnaden for att minska utslédppen &r stérre dn inom andra ekonomiska sektorer. Marknaden
for godstransporter pa vag ar dessutom mycket konkurrensutsatt och kannetecknas av sma
vinstmarginaler, vilket begransar investeringarna i dyr reduktionsteknik som t.ex. utslappsfria
fordon.

COM(2025) 30 final.
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/.
https://antwerp-declaration.eu/.

COM(2025) 85 final.

COM(2025) 95 final.

Koldioxidutslappen fran sektorn for tunga vagtransporter 6kade med 20 % mellan 1995 och 2022,
medan trafikvolymen 6kade med 70 % under samma period. Koldioxidutsl&ppen minskade darmed relativt sett
tack vare effektivare fordon, men i och med att trafiknivderna har 6kat motsvarar denna forbattring inte en
absolut minskning av koldioxidutslappen. Som jamforelse 6kade bilarnas koldioxidutslapp och trafikvolym med
9 % respektive 24 % under samma period: https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-
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figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2024 sv.
7 https://www.acea.auto/filessACEA Report - Vehicles on European roads 2025.pdf.
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Innovation bland tillverkare av tunga fordon har under de senaste aren lett till nya utslappsfria
modeller for alla anvandningsfall, inklusive langdistanstransporter®. Anvandningen har okat
vasentligt sedan 2019°. Ar 2024 var 3,9 % av alla nya tunga fordon utslappsfria’®, och det
inbegriper 1,2 % av de nya tunga godsfordonen med en vikt pa mer an 12 ton. Andelen
utslappsfria fordon i den tunga fordonsparken ar dock fortfarande ytterst liten'?.

Malet om en minskning av koldioxidutslappen for tunga fordon med 15 % ar 2025 jamfort
med 2019 ars varden!? kan uppnas genom effektivitetsforbattringar i konventionella fordon,
men anvandningen av utslappsfria fordon maste oka snabbt for att senare mal ska kunna nas*3.
Den initiala investeringskostnaden for ett utslappsfritt fordon &r dock omkring 2,5 ganger
hogre an kostnaden for motsvarande konventionella fordon* och ar fortsatt ett av de framsta
hindren for att anvandningen ska bli mer utbredd.

Till skillnad fran marknaden for personbilar & marknaden fér tunga fordon en
foretagsmarknad. Investeringsbeslut paverkas av ett fordons kostnad under hela dess
livslangd. Detta kallas for den totala agandekostnaden®. Marknaden for tunga fordon &r
priskénslig. Det innebdr att transportdrernas inkdpsbeslut, nar de ska investera i ett nytt
fordon, sannolikt beror pa fordonets totala &gandekostnad. Med andra ord kommer
transportérerna att ha affarsmassiga argument for att investera i utslappsfria fordon nar
kostnaden blir lagre &n kostnaden for ett konventionellt fordon som drivs med fossila
brénslen.

Differentierade vagavgifter och végtullar kan minska driftskostnaderna och déarmed den totala
agandekostnaden for utslappsfria fordon. De kan saledes bidra till att skapa starkare
incitament att investera i sadana fordon.

8 Se meddelandet frdn kommissionen till Europaparlamentet och réadet om teknisk beredskap och
marknadsberedskap for tunga fordon for vagtransport (COM(2025)260). Se dven forteckningen 6éver befintliga
utslappsfria modeller i dokumentet langst ned pa féljande webbsida: https://www.acea.auto/news/truck-and-bus-
manufacturers-contribution-to-climate-neutral-road-transport/.
9 Jamfort med ar 2019 saldes ar 2024 40 ganger fler utslappsfria tunga godsfordon med en vikt pa Gver
12 ton, 6,5 ganger fler utslappsfria tunga godsfordon med en vikt pa mindre &n 12 ton men &ver 3,5 ton och 4
ganger fler utslappsfria bussar. Forsaljningssiffrorna for utslappsfria fordon ar 2024 uppgick till 3 400 tunga
godsfordon med en vikt pa Gver 12 ton (omkring 1,2 % av nyregistreringarna), 4 800 med en vikt pa mindre &n
12 ton men oOver 3,5 ton (10 %) och 6 000 bussar (17 %). https://theicct.org/publication/r2z-eu-hdv-market-
development-quarterly-jan-dec-2024-feb25/.
10 https://theicct.org/publication/r2z-eu-hdv-market-development-quarterly-jan-dec-2024-feb25/.
1 Batterieldrivna tunga godsfordon (dvs. fordon med en vikt pa 6ver 3,5 ton) utgjorde 0,1 % av EU:s
fordonspark 2023 (Danmark hade den hdgsta andelen pa 1 %). Batterielbussar utgjorde 2,5 % av fordonsparken
(Nederldnderna hade den hogsta andelen pd 17,7 %). https://www.acea.auto/filess ACEA_Report_-
Vehicles_on_European_roads 2025.pdf.
12 Utslappsminskningsmalen for sektorn for tunga végtransporter anges i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om faststéllande av normer for koldioxidutslapp fran nya tunga
fordon. Se avsnittet "Forenlighet med unionens politik inom andra omraden” nedan.
13 Tillverkare uppger att omkring ett av tre nya tunga fordon kan forvéantas vara ett utslappsfritt fordon
2030. Se COM(2025) 260 och kompletterande studie: Market readiness analysis — Expected uptake of
alternative fuel heavy-duty vehicles until 2030 and their corresponding infrastructure needs,
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/8a598b35-40f3-11f0-b9f2-01aa75ed71al/.
14 En jamforelse mellan slutkundspriserna for lastbilar som drivs med olika typer av teknik finns
tillganglig i tillagg C till foljande studie: https://theicct.org/publication/total-cost-ownership-trucks-europe-
nov23/.
5 Den totala dgandekostnaden for ett fordon & summan av inkdpskostnaden och kostnaderna for att
anvanda fordonet under hela dess livslangd (bransle, underhall, skatter, vagavgifter och forsakring).
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Direktiv (EU) 2022/362 mojliggjorde® véagavgifter och vagtullar'’ pd grundval av
koldioxidutslapp. Direktiv (EU) 2022/362 andrade direktiv 1999/62/EG*® genom att bland
annat mojliggéra differentiering av infrastrukturavgifter och vagavgifter (som framjar
anvandningen av renare fordon) och/eller internalisering av de externa kostnaderna for
koldioxidutslapp (som bestraffar fordon som ar mer fororenande). Bada atgarderna minskar
skillnaden mellan den totala agandekostnaden for konventionella fordon och den totala
agandekostnaden for utslappsfria fordon.

Differentiering av vagavgifter och vagtullar bestar i en minskning av infrastrukturavgiften
eller vagavgiften med mellan 50 % och 75 % for utslappsfria fordon®®. Avgiften for externa
kostnader innebar att den externa kostnaden for trafikrelaterade koldioxidutslapp laggs till
infrastrukturavgiften. | direktivet anges referensvarden for avgiften som grundas pa ett
koldioxidpris p& 100 EUR per ton koldioxid som slapps ut?.

Direktivet starker dessa tva mekanismer ytterligare genom att goéra det mojligt for
medlemsstaterna att infora betydligt lagre avgifter eller till och med bevilja ett fullstandigt
undantag fran infrastruktur- eller vagavgifter for utslappsfria fordon till och med den 31
december 20252, Direktivet gor det dven mojligt for medlemsstaterna att tillimpa hogre
avgifter for externa kostnader for trafikrelaterade koldioxidutslapp pa upp till tvd ganger de
referensvarden som anges i direktivet®?,

Det ekonomiska stddet i en medlemsstat som utnyttjar dessa bestammelser till fullo for att
skapa incitament for att transportorer ska investera i utslappsfria fordon med en vikt pa upp
till 40 ton beraknas uppgd till s& mycket som 45000 EUR under det forsta driftaret?.
Stodnivan &r lagre for mindre fordon. Néar det galler vissa anvandningsfall bidrar direktivet till
att uppna kostnadsparitet mellan utslappsfria tunga fordon och konventionella fordon?,

Inforlivandet av dessa bestdmmelser i nationell ratt skulle slutféras senast den 25 mars 2024.
Mojligheten att tillampa betydligt lagre avgifter pa utslappsfria fordon eller undanta dem fran
infrastruktur- eller vagavgifter I6per ut den 31 december 2025. Den perioden ar for kort for att
i tillracklig grad stimulera efterfragan pa nya utslappsfria tunga fordon.

16 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/362 av den 24 februari 2022 om &ndring av
direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU) 2019/520 vad galler uttag av avgifter pa fordon for anvandningen
av vissa infrastrukturer (EUT L 69, 4.3.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/362/0j).

17 Begreppen vagavgifter och vagtullar innefattar foljande: Vagtullar kallas dven avstandsbaserade
avgifter och véagavgifter kallas &ven tidsbaserade avgifter eller vinjetter. Vagtullar definieras i artikel 2.1.7 i
direktiv 1999/62/EG som summan av minst en av foljande tre delar: en infrastrukturavgift, en avgift for externa
kostnader och en trangselavgift. VVgavgifter definieras i artikel 2.1.16 i samma direktiv som ett bestdmt belopp
som ska erldggas for att ge fordonet rétt att under en given tid anvénda en viss vaginfrastruktur.

18 Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter for fordon for
anvandningen av véginfrastrukturer (EGT L 187, 20.7.1999, s. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1999/62/0j).
19 Artikel 7ga.3 d i direktiv 1999/62/EG.

20 Artikel 7c.1 i och bilaga Ilic till direktiv 1999/62/EG. Sasom forklaras i motiveringen till forslaget till

vad som skulle bli direktiv (EU) 2022/362 (COM(2017) 275 final) bygger vérdena i bilagorna till direktivet pa
handboken om externa kostnader for transporter. VVardena i bilaga Illc berdknas pa grundval av siffrorna i tabell
24 i studien som finns tillgdnglig pé: https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-
1lea-bf12-0laa75ed71al/language-en.

21 Artikel 7ga.1 femte stycket i direktiv 1999/62/EG.

22 Avrtikel 7cb.1 i direktiv 1999/62/EG.

z https://www.transportenvironment.org/uploads/files/202403 TE_ Eurovignette briefing_update.pdf.
24 https://www.iru.org/resources/iru-library/alternative-vs-traditional-truck-powertrains-eu-total-cost-

ownership-2024 och https://www.youtube.com/watch?v=ktaEN7do6pA.
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Kommissionen foreslar darfor att tillampningen av undantaget forlangs. | syfte att hjélpa
europeiska tillverkare att uppna malet om att minska koldioxidutslappen fran nya tunga
fordon med 43 % under rapporteringsperioden 2030 (i enlighet med férordning (EU)
2019/1242) foreslar kommissionen att undantaget forlangs till utgangen av
rapporteringsperioden 2030 (som loper ut den 30 juni 2031). En sadan &andring skulle
sékerstalla en enhetlig rattslig ram.

Det nuvarande undantaget 16per ut den 31 december 2025 och nationella myndigheter skulle
behdva inforliva bestdmmelserna i det nu foreslagna direktivet i nationell ratt. Kommissionen
uppmanar darfor Europaparlamentet och radet att Gvervaga att paskynda antagandet av detta
forslag.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag skulle forlanga giltighetstiden for en befintlig bestdmmelse som nyligen har
inforts och ar darfoér forenligt med den befintliga policyramen for vagavgifter och végtullar.
Bestdammelsen har, dér den genomforts, bidragit till att skapa affarsméssiga argument for
utslappsfria fordon. Undantaget fran infrastruktur- eller végavgifter kompletterar
tillampningen av avgifter for externa kostnader, eftersom bada atgarderna minskar skillnaden
mellan driftskostnaderna och darmed mellan den totala dgandekostnaden for utslappsfria och
for konventionella fordon. Bada atgarderna ar darfor viktiga for att starka incitamenten att
investera i utslappsfria fordon.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag forlanger giltighetstiden for en atgard pa efterfragesidan av marknaden for nya
tunga fordon i syfte att paskynda anvandningen. Det kompletterar saledes normerna for
koldioxidutslapp i féorordningen om tunga fordon? som berér utbudssidan av marknaden for
nya tunga fordon och faststéller ett mal om en minskning av koldioxidutslappen med 43 % for
tillverkare till 2030 (och efterfoljande hogre mal fram till 2040). Tillverkare kan uppnad malen
genom att i) forbattra effektiviteten hos konventionella fordon, och/eller ii) 6ka antalet
utslappsfria fordon som de slapper ut pa marknaden. Detta forslag hjalper tillverkarna att 6ka
antalet utslappsfria fordon.

Internalisering av koldioxidkostnaden minskar skillnaden mellan den totala &gandekostnaden
for renare fordon och for mer fororenande fordon genom att Oka driftskostnaden for
konventionella fordon. Direktiv 1999/62/EG internaliserar koldioxidkostnaden genom att
infora en avgift for externa kostnader. Fran och med 2027 kommer &aven utslappen fran
vagtransporter  att inga i  utslappshandelssystemet i  direktiv = 2003/87/EG
(utslappshandelssystem for byggnads- och vagtransportsektorerna)?.
Overensstammelsen mellan dessa tvd atgarder kommer att beddmas i en rapport fran
kommissionen som ska laggas fram senast 2027, i enlighet med artiklarna 7cb.4 och 7ga.8 i
direktiv.  1999/62/EG. Beddmningen kommer dven att behandla inverkan av

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om faststallande av
normer for koldioxidutslapp frdn nya tunga fordon och om é&ndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 595/2009 och (EU) 2018/956 och radets direktiv 96/53/EG (EUT L 198, 25.7.2019, s. 202,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/1242/0j).

% Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275,
25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87).
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energibeskattningen, som regleras i rédets direktiv  2003/96/EG?’, pa
koldioxidprissattningen.

Laddningsinfrastruktur &r ett nddvéandigt villkor for att snabbare 6ka anvéndningen av
utslappsfria tunga fordon. 1 den nyligen reviderade TEN-T-férordningen® och
forordningen om alternativa drivmedel® faststialls mél for utbyggnaden av
laddningsstationer och tankningsstationer for vétgas, inklusive sérskilda mal for tunga
transporter. 1 handlingsplanen for Europas fordonsindustri anges dessutom att kommissionen
kommer att arbeta med europeiska rena transportkorridorer for att paskynda utbyggnaden
av laddningsstationer for tunga fordon. Dér anges aven att ytterligare forslag kommer att
laggas fram i den kommande investeringsplanen for hallbara transporter.

Om koldioxidutslappen ska minska ar det nodvandigt att stalla om fran fossila branslen till
fornybara energikallor. Fornybar energi blev den framsta energikallan i EU &r 2023%. Det ar
dock lika viktigt att bygga ut elnatsinfrastrukturen for att stoédja denna omstéllning.
Né&tanslutningar ar centrala for utbyggnaden av laddningsinfrastruktur for tung transport. Flera
atgarder planeras redan inom ramen for EU-handlingsplanen for eln&at!, och detta kommer
aven att kompletteras med néatpaketet och handlingsplanen for elektrifiering.
Kommissionen kommer att utfarda vagledning och rekommendationer till medlemsstaterna
for att forkorta vantetiden for laddningsstationernas anslutning till ndten och deras prioriterade
behandling, och kommer att rekommendera att medlemsstaterna tar hansyn till att
laddningsstationer och deras anslutning till natet ar av Gverordnat allménintresse i samband
med tillstandsforfaranden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for direktiv 1999/62/EG ar artiklarna 91 och 113 i foérdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Detta forslag avser inférandet av
vagavgifter och vagtullar for fordon, vilket ar ett omrade som omfattas av artikel 91.1 i EUF-
fordraget. Den rattsliga grunden for detta forslag &r darfor artikel 91.1 i EUF-fordraget.

27 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1679 av den 13 juni 2024 om unionens riktlinjer
for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet, om andring av foérordningarna (EU) 2021/1153 och (EU)
nr913/2010 och om upphdvande av forordning (EU) nr 1315/2013 (EUT L, 2024/1679, 28.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1679/0j).

2 Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2023/1804 av den 13 september 2023 om utbyggnad av
infrastruktur for alternativa drivmedel och om upphévande av direktiv 2014/94/EU (EUT L 234, 22.9.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/1804/0j).

30 Ar 2023 stod fornybara kallor for 44,7 % av elproduktionen och fossila branslen for 32,5 %:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240627-1.

31 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: EInat, den felande lanken — en EU-handlingsplan for elnat, COM(2023) 757
final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?2uri=COM%3A2023%3A757%3AFIN&Qid=1701167355682.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

EU har i enlighet med artikel 4.2 g i EUF-fordraget delad befogenhet med medlemsstaterna i
fraga om att reglera transportomradet, men det ar bara EU som kan anpassa befintliga EU-
regler. | direktiv 1999/62/EG faststalls i vilka fall nedséttningar av eller undantag fran
vagtullar och vagavgifter kan beviljas. Nationella myndigheter far sjélva besluta hur dessa
mojligheter ska utnyttjas. Betydligt lagre infrastruktur- eller vagavgifter eller undantag fran
sadana avgifter for utslappsfria fordon kan forlangas till efter utgangen av 2025 endast genom
att andra direktivet. De nationella myndigheterna kan vélja huruvida de vill utnyttja denna
mojlighet eller inte.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna atgarderna gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna EU:s mal om att
minska utslappen av vaxthusgaser och samtidigt sékerstalla rattvisa och miljointegritet.

. Val av instrument
Eftersom den réattsakt som ska &ndras ar ett direktiv bor &ndringsakten vara i samma form.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den korta tid som har forflutit sedan de nya reglerna skulle genomfdras (dvs. den 25 mars
2024) innebar att det inte finns tillrdckligt med information for en fullstdndig
efterhandsutvérdering av direktiv (EU) 2022/362. Detta forslag skulle dessutom endast
forlanga giltighetstiden for en befintlig bestdmmelse.

. Samrad med berdrda parter

Nar kommissionen utarbetade detta forslag anordnade den riktade samrad med specifika
berérda parter, daribland sammanslutningar for transportérer och fordonstillverkare,
civilsamhéllet och nationella myndigheter.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen har anvant sig av offentligt tillganglig information for att beddma bade den
aktuella nivan nar det galler anvandningen av utslappsfria fordon och d@ndamalsenligheten hos
undantaget fran infrastruktur- eller vagavgifter. Alla kéllor som kommissionen anvant sig av
anges i fotnoterna till texten i avsnitt 1 ovan.

. Konsekvensbeddémning

Kommissionen genomférde en konsekvensbedémning som atfoljer det forslag som ledde till
att direktiv (EU) 2022/362% antogs. Detta forslag innebér endast att slutdatumet for en
frivillig bestdammelse &ndras. Darfér behdvs ingen ny konsekvensbedémning.

32 Impact assessment accompanying the proposal for a directive of the European Parliament and of the
Council amending Directive 1999/62/EC on the charging of heavy goods vehicles for the use of certain
infrastructures and the proposal for a Council directive amending Directive 1999/62/EC on the charging of
heavy goods vehicles for the use of certain infrastructures, as regards certain provisions on vehicle taxation
(SWD(2017) 180), finns péa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=SWD:2017:180:FIN (inte
Oversatt till svenska).
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. Lagstiftningens andamalsenlighet och férenkling

Detta forslag skulle endast innebdra att ett datum andras och har darfér inga konsekvenser for
forenklingen av EU:s lagstiftning.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkanns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forlangningen av undantaget fran infrastruktur- eller vagavgifter paverkar inte EU:s budget.

Bestammelserna i direktivet skulle paverka de nationella budgetarna pa olika satt, beroende pa
medlemsstaternas enskilda genomférandestrategier. En nedsattning av eller undantag fran
vagavgifter och vagtullar for renare fordon kan inverka negativt pa intakter och saledes
nationella budgetar, om inte den genomsnittliga avgiften fér andra fordon hgjs®3. A andra
sidan kan avgifter for externa kostnader generera intikter och ha en positiv inverkan pa
nationella budgetar. Direktivet erbjuder tre mojligheter for medlemsstaterna, som kan inféra

nedsattning av eller undantag fran vagavgifter och vagtullar for att skapa incitament for
investeringar i renare fordon,

avgifter for externa kostnader for att hansyn ska tas till dessa externa kostnader i den privata
sektorns investeringsbeslut,

bada dessa instrument samtidigt for att maximera minskningen av skillnaden mellan den
totala &gandekostnaden for konventionella fordon och for utslappsfria fordon.

Pa kort och medellang sikt (dvs. detta forslags tidsméssiga omfattning) kan nedsatta
vagavgifters och vagtullars potentiella negativa inverkan pa nationella budgetar férvantas vara
mindre &n den positiva inverkan av avgifter for externa kostnader. Det beror pa att
utslappsfria fordon i dag fortfarande utgor en mycket liten andel av fordonsparken®* och ar
2030 forvantas utgéra 5-9 % av den tunga fordonsparken®. Om de bada instrumenten
tillampas samtidigt kan alltsa intakterna fran avgifter for externa kostnader forvantas vara
storre an de intdkter som uteblivit pa grund av nedséttningar av eller undantag fran
véagavgifter och végtullar. Anvéndningen av de intakter som genereras genom végavgifter och
vagtullar (infrastruktur- eller vagavgifter) och genom avgifter for externa kostnader regleras i
artikel 9.2 i direktiv 1999/62/EG.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

| artikel 11 i direktiv 1999/62/EG faststalls en skyldighet att rapportera vart femte ar. Den 25
mars 2025 var den senaste tidsfristen, och nésta tidsfrist ar den 25 mars 2030. | artikel 11.2 ¢

3 Enligt artikel 7ga.4 far avgiftsdifferentiering som grundar sig pa den artikeln inte vara utformad for att
generera ytterligare intékter. Det innebér att medlemsstaterna har mojlighet att kompensera intékter som uteblivit
pa grund av nedsattningar eller undantag for renare fordon med hogre avgifter for andra fordon.

8 Se fotnot 11.

% COM(2025) 260.
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anges krav pa rapportering om “’[i]|nfrastrukturavgifternas eller vigavgifternas differentiering
beroende péd fordons miljoprestanda, enligt artikel 7g, 7ga eller 7gb”. Nista tidsfrist infaller
fore det foreslagna slutdatumet for undantaget och ar darfor lamplig for att beddéma
genomforandet av det. Darfor planeras inga ytterligare rapporteringsskyldigheter.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Forslaget innebéar att giltighetstiden for en befintlig bestammelse forlangs, och darfor kravs
inget forklarande dokument. Medlemsstater som utnyttjar denna mojlighet bor dock
underratta kommissionen.

. Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 &ndras artikel 7ag.1 femte stycket i direktiv 1999/62/EG genom en forlangning av
det undantag som faststalls i den bestammelsen till den 30 juni 2031.

| artikel 2 faststélls att medlemsstaterna &r skyldiga att genast underrétta kommissionen om de
atgarder som vidtas for tillampningen av detta direktiv.

| artikel 3 anges vilket datum direktivet trader i kraft.

| artikel 4 anges att direktivet riktar sig till medlemsstaterna.
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2025/0188 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 1999/62/EG vad galler forlangning av den period under vilken

utslappsfria tunga fordon kan omfattas av betydligt lagre infrastruktur- eller
vagavgifter eller undantag fran betalning av sddana avgifter

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 91.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

@)

Antalet registreringar av nya utslédppsfria tunga fordon har nyligen 6kat i unionen, men
ar fortfarande for litet for att uppna de mal om minskade koldioxidutslapp i
transportsektorn som anges i strategin for héllbar och smart mobilitet®®. Ett av de
frdmsta hindren for en mer utbredd anvandning av utsldppsfria tunga fordon ar den
hoga initialkostnaden for att kopa ett sadant fordon. For att skapa starkare incitament
for investeringar i utslappsfria fordon maste insatser goras for att uppna
kostnadsparitet med konventionella fordon. Den totala d&gandekostnaden bestar av den
initiala investeringskostnaden for att kopa fordonet samt driftskostnaderna under
fordonets livslangd. Skillnaden mellan den totala dgandekostnaden for konventionella
fordon och for utslappsfria fordon kan minskas genom ldagre driftskostnader for
utslappsfria fordon. Dessa kostnader inbegriper vagavgifter och végtullar.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/362%° &ndrade Europaparlamentets
och rédets direktiv 1999/62/EG*® genom att bland annat géra det mojligt att faststélla
vagavgifter och végtullar i enlighet med fordonens koldioxidutslapp. Genom direktivet
infordes mojligheten att differentiera infrastruktur- och végavgifter och/eller

36
37
38
39

EUTC,,s..

EUTC,,s..

COM(2020) 789.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/362 av den 24 februari 2022 om andring av

direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU) 2019/520 vad galler uttag av avgifter pa fordon for anvandningen
av vissa infrastrukturer (EUT L 69, 4.3.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/362/0j).

40

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999 om avgifter for fordon for

anvandningen av vaginfrastrukturer (EGT L 187, 20.7.1999, s. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1999/62/0j).
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3)

(4)

()

(6)

internalisera de externa kostnaderna for koldioxidutslapp. Bada atgarderna paverkar
fordonens driftskostnader. Differentieringen av avgifter minskar driftskostnaderna for
mindre fororenande fordon, medan avgifter for externa kostnader Okar
driftskostnaderna for mer férorenande fordon. Bada atgarderna minskar skillnaden
mellan den totala dgandekostnaden for utsléppsfria fordon och for konventionella
fordon. Bada atgarderna &r viktiga for att starka incitamenten for investeringar i
utslappsfria fordon.

Artikel 7ga.1 femte stycket i direktiv 1999/62/EG gor det for narvarande mojligt for
medlemsstaterna att tillampa lagre infrastruktur- eller végavgifter, utan att faststalla
nagot tak for sadana nedséattningar, och att tillampa fullstandiga undantag fran sadana
avgifter, men endast till och med den 31 december 2025. Medlemsstaterna var
skyldiga att inforliva den bestdammelsen, som infordes genom direktiv (EU) 2022/362,
i nationell rétt senast den 25 mars 2024. Slutdatumet for inforlivandet innebér en
mycket kort genomforandeperiod pa mindre an tva ar. Perioden ar for kort for att
stimulera efterfrigan pad nya utslappsfria tunga fordon pa ett meningsfullt stt.
Slutdatumet bor darfor senareldggas i syfte att skapa rétt forutsattningar for en mer
utbredd anvéandning av utslappsfria fordon.

Differentieringen av vagavgifter och vagtullar paverkar investeringsbeslut nar
transportorer koper nya fordon. Den paverkar saledes efterfragesidan av marknaden
for nya tunga fordon. Tillverkare av tunga fordon utgor utbudssidan av samma
marknad. De har enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1242 ett
mal om att minska koldioxidutslappen med 43 % senast 2030*. Effektiva
konventionella fordon kan ocksa bidra till att malet uppnas, men en mer utbredd
anvandning av utslappsfria fordon ar nodvéandig for att uppna det. Det forsta ar da
tillverkarna behover uppna detta mal ar rapporteringsperioden 2030, med tidsfrist den
30 juni 2031.

| syfte att sdkerstdlla en tydlig och enhetlig réttslig ram och hjalpa unionsforetag i
fordonssektorn att uppna sina mal om minskade koldioxidutslapp bor tidsplanerna for
atgarderna pa utbuds- och efterfragesidan av marknaden for tunga fordon anpassas till
varandra. Det sista datum fram till vilket medlemsstaterna kan tillampa betydligt lagre
infrastruktur- eller vagavgifter eller undanta utsléppsfria fordon fran sadana avgifter
bor darfor senarelédggas till den 30 juni 2031.

Den andrade bestammelsens frivilliga karaktar innebdr att medlemsstaterna inte ar
skyldiga att inforliva detta direktiv. De bor dock genast underratta kommissionen om
de utnyttjar moéjligheten att bevilja utslappsfria fordon betydligt lagre infrastruktur-
och végavgifter eller undantag fran att betala sddana avgifter efter den 31 december
2025.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 7ga.1 femte stycket 1 direktiv 1999/62/EG ska datumet 731 december 2025 erséttas
med 30 juni 2031 och datumet 1 januari 2026 ersittas med 1 juli 2031

41

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1242 av den 20 juni 2019 om

faststallande av normer for koldioxidutslapp fran nya tunga fordon och om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 595/2009 och (EU) 2018/956 och radets
direktiv 96/53/EG (EUT L 198, 25.7.2019, s. 202, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/1242/0j).
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Artikel 2

Medlemsstaterna ska genast underratta kommissionen om de atgarder som vidtas for
tillampningen av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
11
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