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Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag till anslag i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistdnd som inkluderar forslag fran Riksrevisionen till
riksdagen om myndighetens anslag for internationellt utvecklingssamarbete.
Utskottet behandlar ocksd ett antal motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2015.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en bistandsram motsvarande
0,98 procent av beréknad bruttonationalinkomst (BNI) for 2016 enligt EU:s
nya berédkningsmodell fér BNI (ENS 2010), eller 43,4 miljarder kronor. Detta
motsvarar 1,02 procent av BNI enligt den tidigare berékningsmodellen.
Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag till anslag for utgiftsomradet,
som uppgar till totalt 32,4 miljarder kronor for 2016. Vidare tillstyrks
regeringens forslag om vissa bemyndiganden.

Utskottet behandlar dven fragor om avrakningar pa bistdndsramen och
utvecklingspolitikens inriktning i betdnkandet.

Samtliga motionsfdrslag som behandlas i betdnkandet avstyrks.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stallningstaganden i sarskilda yttranden.

I betdnkandet finns tio reservationer och sex sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 7
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2106 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 15 och
2015/16:2969 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 3 och 5.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)

2. Bistandsramen och anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 7

a) Bistandsramen

Riksdagen faststaller bistdndsramen for 2016 till 0,98 procent av vid

budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) for 2016

beréknad enligt EU-forordningen for nationalrdkenskaperna ENS 2010.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 7

punkt 1 och avslar motionerna

2015/16:2106 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 3,

2015/16:2231 av Julia Kronlid och Bjérn Soder (bdda SD) i denna del,

2015/16:2969 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1 i denna del och

4,

2015/16:3183 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) i denna del,

2015/16:3197 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) i denna del och

2015/16:3209 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 3.

b) Anslag och anslagsvillkor fér 2016 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet angivit, for
budgetéret 2016 anslag inom utgiftsomrade 7 i enlighet med utskottets
forslag i bilaga 3 i detta betdnkande.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 7
punkterna 7 och 9 samt avslar motionerna
2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3,
2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 3, 12, 13, 17-21
och 23,
2015/16:2106 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 5 och 6,
2015/16:2231 av Julia Kronlid och Bjorn Soder (bada SD) i denna del,
2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 15,
2015/16:2969 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1 i denna del, 7, 8
och 10-12,
2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1,
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 38,
2015/16:3183 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) i denna del och
2015/16:3197 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) i denna del.



2015/16:UU2

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

¢) Bemyndigande om garantier for bistdndsverksamhet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 ikladda staten
betalningsansvar for statliga garantier for bistdndsverksamhet som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 10 000 000 000
kronor.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 7
punkt 3.

d) Bemyndigande att ikldda staten betalningsansvar for statliga
garantier till Internationella ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken
Riksdagen bemyndigar regeringen att iklada staten betalningsansvar for
statliga  garantier  till  Internationella  &teruppbyggnads- och
utvecklingsbanken (IBRD) som inklusive tidigare utfardade garantier
uppgar till 2 247 182 446,7 US-dollar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 7
punkt 4.

e) Bemyndigande till regeringen att besluta om kapitaltillskott till
Swedfund International AB
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 besluta
om kapitaltillskott pa hogst
400 000 000 kronor till Swedfund International AB.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 7
punkt 5.

f) Bemyndigande att medverka i kapitalhdjning i Interamerikanska
Investeringsholaget (11C) och att iklada staten betalningsansvar i form
av statliga garantier
Riksdagen godkanner att Sverige medverkar i kapitalhéjningen i Inter-
amerikanska Investeringsbolaget (11IC) som sker genom teckning av
aktier som tilldelas medlemslanderna och bemyndigar regeringen att
iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier till 11C med
8 946 766 US-dollar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 7
punkt 6.

g) Bestallningsbemyndigande fér anslaget 1:1
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare taganden
medfér behov av framtida anslag pa hogst 77 000 000 000 kronor 2017—
2027.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 7
punkt 2.

h) Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:5
Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2016 for anslaget 1:5
Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete ingd avtal om
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samarbetsprojekt som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 20 000 000 kronor 2017—2019.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 7
punkt 8.

Politiken for global utveckling
Riksdagen avslar motion
2015/16:3209 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 3 (C)

Utvecklingspolitikens inriktning

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,

2015/16:123 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2-5 och 12,

2015/16:374 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2 och 4,

2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 10, 14, 15 och

22,

2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 1,

2015/16:2106 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 4, 7-9, 13 och 14,

2015/16:2262 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2,

2015/16:2264 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 2 och 4,

2015/16:2449 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,

2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5,

2015/16:2969 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 2, 6 och 9,

2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 33-36 och

2015/16:3209 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 4 (M)

Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (L)
Reservation 9 (KD)

Bistand till Palestina, reformsamarbete i Osteuropa och
budgetstod
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2016 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bada SD),
2015/16:2106 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 10-12 och
2015/16:2892 av Markus Wiechel (SD).

Reservation 10 (SD)

Ovriga fragor

Riksdagen avslar motionerna
2015/16:522 av Christer Nylander (FP),
2015/16:743 av Staffan Danielsson (C),

2015/16:UU2
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2015/16:1265 av Robert Halef (KD),

2015/16:1357 av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (bada KD),
2015/16:1369 av Ola Johansson (C) yrkande 2,

2015/16:1439 av Lawen Redar (S),

2015/16:2206 av Borje Vestlund m.fl. (S) yrkande 5,

2015/16:2293 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2015/16:2328 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2015/16:2330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 2,
2015/16:2331 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),

2015/16:2613 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg (bada M),
2015/16:3083 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3,

2015/16:3112 av Markus Wiechel (SD),

2015/16:3134 av Ulrika Carlsson i Skévde och Annika Qarlsson (bada
C) och

2015/16:3242 av Jabar Amin (MP).

Stockholm den 3 december 2015

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M)", Sofia Arkelsten (M), Julia Kronlid (SD)", Pyry Niemi (S),
Kerstin Lundgren (C)", Goran Pettersson (M)", Krister Ornfjader (S), Bjorn
Soder (SD)", Birgitta Ohlsson (L), Hans Linde (V) Sofia Damm (KD)", Maria
Andersson Willner (S), Sotiris Delis (M), Anders Osterberg (S), Pernilla
Stalnammar (MP) och Jamal Mouneimne (S)

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas regeringens budgetférslag inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand som inkluderar forslag fran
Riksrevisionen till riksdagen om myndighetens anslag for internationellt
utvecklingssamarbete (prop. 2015/16:1, utg. omr. 7). Budgetpropositionen
dverldmnades till riksdagen den 21 september.

| betdnkandet behandlas ocksa ett stort antal motionsforslag fran den
allménna motionstiden hdsten 2015 som gick ut den 6 oktober.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for
2016 och forslagen i motionerna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna. | bilaga 3 finns utskottets
forslag till anslagsfordelning.

Under &rendets gang har Folkpartiet liberalerna (FP) bytt namn till
liberalerna (L).

Utrikesminister Margot Wallstrom informerade den 20 oktober utskottet
om arbetet i FN:s hognivépanel om humanitéra finansieringsfragor.

Vid sammantrédena den 3 november respektive den 5 november 2015 fick
utskottet information av bistandsminister Isabella Lévin och generaldirektor
Charlotte Petri Gornitzka, Sida, om fragor som ror utgiftsomradet.

Den 22 oktober 2015 informerade Ulrika Modéer, statssekreterare for
bistandsfragor, utskottet infér EU:s ministerradsméte om bistand.

Den 21 oktober 2015 besokte utskottet Folke Bernadotteakademien och
fick en foredragning om verksamheten. Utskottet besdkte &ven Riksrevisionen
den 20 januari 2015.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap informerade den 5
november utskottet om myndighetens internationella insatser.

Finansminister Magdalena Andersson, bistdndsminister Isabella Lovin och
riksbankschefen Stefan Ingves lamnade den 1 oktober information till utrikes-
och finansutskottet infor arsmotena i Internationella valutafonden och
Varldshanken.

Den 5 november bestkte Joakim Reiter, bitrddande generalsekreterare for
FN:s konferens for handel och utveckling (Unctad) utskottet och informerade
om organisationens verksamhet och aktuella handelspolitiska fragor.

Generalsekreteraren for Internationella organisationen for migration,
ambassador William Lacy Swing, informerade den 3 november utskottet om
organisationens verksamhet och aktuella migrationsfragor.

Réadda barnen och Diakonia informerade den 19 november utskottet om
civilsamhallets roll i bistandet. Den 18 mars traffade utskottet foretradare for
de 16 civilsamhallesorganisationer som ingatt flerariga ramavtal med Sida om
utvecklingssamarbete.

2015/16:UU2
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksrevisionen ©6verlamnade den 26 januari 2015 en redogorelse till
utskottet som beskriver resultatet av myndighetens internationella
utvecklingsarbete.

Regeringen inkom den 6 november med en faktapromemoria med
anledning av EU-kommissionens meddelande om vérldstoppmdtet om
humanitara fragor (2015/16:FPM13).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget faststéller en
utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som
utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

| detta arende ska utrikesutskottet foresla for riksdagen hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens
stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett enda beslut
(11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Riksdagen bestdmde den 25 november utgiftsramen for 2016 for
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand till 32,4 miljarder kronor.

Statens tillgdngar och ataganden

Regeringen forvaltar och forfogar Gver statens tillgdngar om de inte avser
riksdagens myndigheter eller har avsatts till sarskild forvaltning. Regeringen
far inte utan att riksdagen medgett det ta upp lan eller gora andra ekonomiska
ataganden for staten (9 kap. 8 § regeringsformen).

Riksdagen beslutar om grunder for forvaltningen av och férfogandet ver
statens tillgangar. Riksdagen kan ocksa besluta att en atgérd av ett visst slag
inte far vidtas utan att riksdagen har medgett det (9 kap. 9 § regeringsformen).

Enligt budgetlagen (SFS 2011:203, 3 kap. 12 §) far regeringen besluta att
medel pad ett anvisat anslag inte ska anvandas, om detta & motiverat av
sarskilda omstandigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra
samhallsekonomiska skal.

Uppféljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av arenden ingéar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8§ regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingdr att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande
uppfdljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
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2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens
resultatredovisning  for utgiftsomrade 7 i budgetpropositionen och
Riksrevisionens resultatrapport. Analysen har syftat till att vara ett underlag
for utskottens behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal-
och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Dérefter behandlas de forslag i
budgetpropositionen och de motioner som géller anslag inom utgiftsomréde 7.
Slutligen behandlas frdgor om politikens inriktning och ett antal
motionsforslag som vackts under den allménna motionstiden 2015. Férslagen
i dessa motioner galler en rad olika fragor med en mer allman inriktning pa
internationellt bistand.

Propositionens huvudsakliga innehall

Utgiftsomrddet  bestdr av  sex  anslag:  bistandsverksamhet,
forvaltningsanslagen for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida), Nordiska Afrikainstitutet (NAI), Folke Bernadotteakademin (FBA),
Riksrevisionens anslag for internationellt utvecklingssamarbete samt anslaget
for utvardering av internationellt bistand. De delar som inte finansieras fran
bistdndsramen ar forvaltningskostnader fér samarbete inom Ostersjéregionen
samt garantiavgifter for Nordiska investeringsbankens miljoinvesteringslan
som inte klassificeras som bistand.

| propositionen foreslds anslag for budgetdret 2016 samt vissa
bemyndiganden. Regeringen foreslar att riksdagen faststéller bistdndsramen
for 2016 till 0,98 procent av vid budgeteringstillfallet berdknad
bruttonationalinkomst (BNI) fér 2016 enligt EU-férordningen for
nationalrdkenskaperna ENS 2010. Detta motsvarar 43 366 miljoner kronor.
Nér det géaller anslagen for budgetaret 2016 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand foreslar regeringen att riksdagen anvisar anslagen enligt
bilaga 2 till detta betdnkande.

2015/16:UU2
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Utskottets overviaganden

Malet for utgiftsomrade 7

Propositionen

Malet for bistandet ar enligt tidigare beslut av riksdagen (prop. 2013/14:1
utg.omr. 7, bet. 2013/14:UU2) att skapa forutsattningar for battre
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Regeringen konstaterar att utgiftsomradet Internationellt bistdnd av
Sveriges politik for global utveckling, i likhet med andra utgiftsomraden (prop.
2002/03:122, bet. 2003/04:UU3).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade hosten 2013 att malet for utgiftsomrade 7 Internationellt
bistdnd ska vara att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck (prop. 2013/14:1 utg.omr. 7, bet.
2013/14:UU2). Utskottet uttalade i sammanhanget att malet innebar att skapa
forutséttningar for battre livsvillkor for manniskor som lever i fattigdom eller
fortryck eller bade och. Utskottet understrok ocksa att malet ska ge uttryck for
att bistdndet ska bidra till fattigdomsminskning och utveckling genom att
frémja samhéllssystem utan fortryck och fattiga ménniskors férutsattningar att
med egna resurser forbattra sina livsvillkor. Utskottet star fast vid dessa
stéllningstaganden.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 7

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsforslag om hur resultaten for
utgiftsomradet bor redovisas och hur resultatet bor paverka
bistandets inriktning.

Jamfor reservationerna 1 (M) och 2 (SD).

Propositionen

Regeringen delar upp sin resultatredovisning pa de sex tematiska omraden som
presenterades varen 2014%: 6kad jamstalldhet och starkt egenmakt for kvinnor
och flickor, forbattrad miljé, begransad klimatpaverkan och stirkt
motsténdskraft mot miljopaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer,
starkt demokrati och okad respekt for manskliga rattigheter, forbattrade

! De tematiska omradena presenterades i den bistandspolitiska plattformen (skr. 2013/14:131,
2013/14:UU20).
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mojligheter for fattiga manniskor att bidra till och dra nytta av ekonomisk
utveckling och erhalla god utbildning, forbattrad grundlaggande hilsa, varnad
mansklig sakerhet och frihet fran véld samt raddade liv, lindrad néd och
uppratthallen mansklig vardighet.

I redovisningen och bedémningen av bistandets resultat anvénder sig
regeringen framfor allt av myndigheters och multilaterala organisationers
arsrapporter och arsredovisningar, svenska och internationella utvarderingar,
revisioner, analyser samt forskning. Uppféljningen ska i sa stor utstrackning
som mojligt utgd frdn samarbetslandernas system for insamling och
sammanstéllning av resultat och statistik. Regeringen konstaterar att det
behdvs mer arbete med uppfdljning och utvardering for att folja resultaten av
utvecklingssamarbetet pa en 6vergripande niva. Arbete kravs aven for att
sakerstalla att det finns konsspecifika indikatorer inom saval det bilaterala som
det multilaterala utvecklingssamarbetet.

Regeringen beddmer att Sveriges utvecklingssamarbete har haft goda
resultat inom samtliga tematiska omraden och att de resultat som uppnatts har
bidragit till att uppna det dvergripande malet for utgiftsomradet.

Motionerna

Moderaterna understryker i kommittémotion 2015/16:2969 av Karin Enstrém
m.fl. vikten av en ansvarsfull hantering av bistandsmedel och forordar ett
arbetssatt dar bistAndets resultat aterspeglas i strategierna (yrkandena 3 och 5).

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2015/16:2106 av Julia Kronlid
m.fl. yrkande 15 att resultatbaserat bistand ska vara styrande for allt svenskt
bistand.

Utskottets stallningstagande

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.
Redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomraden och vara utformad som
ett underlag for riksdagens beslut. Bestdmmelsen i budgetlagen utesluter inte
att resultatredovisningar dven l&mnas i andra sammanhang, exempelvis i
skrivelser.

Utskottet  har  analyserat  regeringens  resultatredovisning  for
utgiftsomrade 7 i budgetpropositionen. Syftet med analysen &r att bilda ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Utskottet understrok i forra arets budgetbetankande om utgiftsomrade 7
(bet. 2014/15:UU2) att det maste vara mojligt att folja kopplingen mellan mal,
insatser, resultat och regeringens anslagsforslag. Detta ar nddvandigt for att
kunna gora prioriteringar i beredningen av regeringens budgetforslag och for
att genomfora arbetet med uppféljning och utvardering i enlighet med
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regeringsformen. Utskottet betonade ocksa att de resultatindikatorer som
anvénds bor spegla utvecklingen av resultat, inte omvarldsférandringar eller
insatser, och att de bor redovisas med langre tidsintervall déar det ar relevant.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det har skett en utveckling av
regeringens resultatredovisning jamfort med forra aret. Utskottet vilkomnar
bl.a. att regeringen redovisar en omfattande omvérldsanalys som en del av
resultatredovisningen och att denna, tillsammans med erfarenheterna fran det
svenska bistandssamarbetet, utgor grunden for regeringens forslag till
prioriteringar inom det svenska utvecklingssamarbetet. Utskottet instimmer i
regeringens bedémning att insatserna inom utgiftsomradet maste svara upp
mot de forandringar vi ser i omvarlden. Samtidigt vill utskottet, liksom i forra
arets budgetbetankande, understryka vikten av att bade bra och daliga resultat
lyfts fram, analyseras och ligger till grund for beslut om den fortsatta
inriktningen inom ramen for savdl budgetfordelning som utveckling av
strategier.

Utskottet noterar att beddémningen av resultat inom de tematiska omradena
dven detta &r i huvudsak grundar sig pé redovisningar i form av indikatorer
och exempel pa resultat, vilket forsamrar méjligheterna att félja resultaten av
utvecklingssamarbetet pa en Overgripande niva. Utskottets analysarbete
forsvaras ocksa av att fordelningen av medel till de tematiska omradena inte
redovisas i budgetpropositionen. Utskottet noterar att regeringen redovisar en
indikativ férdelning av medel till anslagsposter for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet for 2016 (tabell 2.14-2.16). Dessa anslagsposter foljer
dock inte de tematiska omraden som valts for resultatuppféljning, vilket
innebar att det &r svart att folja kopplingen mellan resultatredovisningen och
regeringens anslagsforslag.

Utskottet delar regeringens sammanfattande beddmning att Sveriges
utvecklingssamarbete har haft goda resultat inom samtliga tematiska omraden
som regeringen valt att fokusera pa och att de resultat som uppnatts har bidragit
till att uppna det Gvergripande malet for utgiftsomradet.

Utskottet noterar att regeringen under 2016 avser att presentera ett
policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet i en skrivelse till
riksdagen. Policyramverket kommer att omfatta inriktningen for det samlade
svenska utvecklingssamarbetet och ange delmédl och principer. Enligt
utskottets uppfattning skulle det underlatta arbetet med resultatuppféljning
och resultatanalys om regeringen redan i skrivelsen diskuterade principer for
resultatuppféljning och resultatredovisning av de nya.

Utskottet ar inte berett att tillstyrka det férslag om hur resultaten bér méatas
och paverka bistandets inriktning som féreslas i motion 2015/16:2106 yrkande
15 och avstyrker darfor motionen. Aven motion 2015/16:2969 yrkandena 3
och 5 avstyrks i den man de inte tillgodosetts genom det anforda.
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Bistandsramen och anslagen for 2016 inom
utgiftsomrade 7

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om en bistandsram pa 0,98
procent av vid budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalinkomst
for 2015 beréknat enligt den europeiska forordningen for
nationalrédkenskaperna ENS 2010. Riksdagen anvisar anslagen for
2016 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand i enlighet med
regeringens och Riksrevisionens forslag och ldmnar de
bemyndiganden regeringen har begart. Oppositionspartiernas
alternativa forslag till anslagsfordelning avslas.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (M, C, L, KD), 2 (M), 3 (SD), 4
(C), 5 (L) och 6 (KD).

Propositionen

I budgetpropositionen (utg.omr. 7) foreslar regeringen att riksdagen faststaller
bistdndsramen fér internationellt utvecklingssamarbete fér 2016 till 0,98
procent av vid budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) for
2016, enligt EU:s nya berakningsmodell for BNI (ENS 2010)? vilket
motsvarar 43,4 miljarder kronor. Okningen frén 0,96 procent till 0,98 procent
medfér att bistdndsramen okar med 886 miljoner kronor. Regeringens
malsattning ar dven i fortsattningen att bistandet under mandatperioden ska
uppga till 1 procent av BNI enligt den nya berakningsmetoden.

| bistdndsramen ingar kostnader som Klassificeras som bistand (Official
Development Assistance, ODA) i enlighet med den definition som anvénds av
bistandskommittén vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD/Dac). Majoriteten av kostnaderna &terfinns under anslag
inom utgiftsomrade 7.

Det foreslagna beloppet for utgiftsomradet uppgér till 32,4 miljarder
kronor.

| bistdndsramen ingar ocksa kostnader fran andra delar av statens budget
som klassificeras som bistand. Dessa kostnader uppgar till 11 miljarder kronor
2016 vilket &r en minskning med 0,4 miljarder kronor jamfort med foregaende
ar. Detta beror bl.a. pd att kostnaderna for asylmottagande i Sverige minskar
nagot>. Som andel av bistdndsramen uppgar kostnaderna inom andra
utgiftsomraden till 25 procent 2016, jamfort med 28 procent 2014.

Kostnader for mottagande av  asylsokande frdn 1&g- och
medelinkomstlander under deras forsta tid i Sverige ingdr i bistdndsramen och

2 Detta motsvarar 1,02 procent av berdknad BNI enligt den tidigare beridkningsmetoden (ENS
1995).

3 Berékningarna i budgetpropositionen bygger pa den prognos som limnades av
Migrationsverket i juli 2015.
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uppgar till 8,2 miljarder kronor fér 2016. I bistandsramen ingar dven kostnader
for det svenska bidraget till den del av Europeiska unionens gemensamma
bistdnd som finansieras via EU:s reguljara budget. Fér 2016 uppgdr dessa
kostnader till 2 miljarder kronor. De forvaltningskostnader for
utrikesforvaltningen som ingar i bistandsramen uppgar till 448 miljoner kronor
for 2016. Ovriga kostnader fran andra delar av statens budget som klassificeras
som bistand och ingar i bistandsramen uppgar till totalt 410 miljoner kronor
2016. De bestar av flera olika komponenter: medel for den internationella
bistdndsverksamhet som bedrivs av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och bidrag till Varldssjéuniversitetet (WMU). Aven den del av
Sveriges bidrag till vissa FN-organs reguljara verksamhet som klassificeras
som bistdnd ingdr i bistandsramen. Frdn och med 2011 fordelas
stipendiemedel till universitet och hogskolor for stipendier for sarskilt
kvalificerade studieavgiftsskyldiga studenter. Stipendiemedel som avser
studenter fran lander som enligt OECD/Dac klassificeras som mottagarlander
for bistand inkluderas i bistdndsramen. Fran 2015 t.o.m. 2017 disponerar
Konsumentverket 1 miljon kronor per ar for att uppratta en webbtjanst i syfte
att oka synligheten och transparensen och darigenom méjliggéra minskade
kostnader vid transfereringar.

| utgiftsomradet ingar ocksa medel till garantiavgifter for Nordiska
investeringsbankens  miljoinvesteringslan och  forvaltningsutgifter  for
samarbete inom Ostersjéregionen som inte klassificeras som bistand. Dessa
kostnader ingar inte i bistdndsramen.

For budgetaret 2016 foreslar regeringen att riksdagen anvisar ramanslagen
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistnd, nér det galler anslag som star till
regeringens disposition (anslagen 1:1-1:4 och 1:6), enligt den tabell som
framgér av bilaga 2 till betankandet (prop. yrkande 7).

I budgetpropositionen foreslas ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen
att under 2016:

» for anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
77 000 000 000 kronor under perioden 2017-2027 (prop. punkt 2)

« iklada staten betalningsansvar for statliga garantier for bistdndsverksamhet
som inklusive tidigare garantier uppgar till hogst 10 000 000 000 kronor
(prop. punkt 3)

» iklada staten betalningsansvar for statliga garantier till Internationella
ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD) som inklusive tidigare
utfardade garantier uppgar till 2 247 182 447 US-dollar (prop. punkt 4)

+ besluta om kapitaltillskott pd hdgst 400 000 000 kronor till Swedfund
International AB (prop. punkt 5).

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkanner att Sverige medverkar i
kapitalhdjningen i Interamerikanska investeringsbolaget (IIC) som sker
genom teckning av aktier som tilldelas medlemslanderna och bemyndigar
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regeringen att iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier till 11C
med 8 946 766 US-dollar (prop. punkt 6).
I budgetpropositionen finns dven tva forslag fran Riksrevisionen om att

» riksdagen bor bemyndiga Riksrevisionen att under 2016 for anslaget 1:5
Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete ingd avtal om
samarbetsprojekt som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hdgst 20 000 000 kronor under perioden 2017-2019
(prop. punkt 8)

» att riksdagen for budgetdret 2016 bor anvisa ett ramanslag inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand for Riksrevisionen enligt den tabell
som framgar av bilaga 2 till betankandet (prop. punkt 9).

Motionerna

Moderaterna anser enligt kommittémotion 2015/16:2969 av Karin Enstrém
m.fl. yrkande 1 att malsattningen ska vara att bistandet aven i fortsattningen
uppgar till 1 procent av BNI enligt den nya berakningsmodellen, men att det
med tanke pa det akuta laget i omvarlden inte &r réatt prioritering att nu kraftigt
oka stodet till klimatfonderna. Partiet foreslar darfor att anslaget 1:1
Bistandsverksamhet minskas med 820 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag. Moderaterna har ocksa synpunkter pa fordelningen av
medel inom ramen for anslaget 1:1. Sida behdver enligt yrkandena 7 och 8
inga ytterligare insatser for informations- och kommunikationsverksamhet. De
extra 36 miljoner kronor som regeringen indikativt fordelat till detta andamal
(tabell 2.14) bor i stallet anvandas till globala insatser for socialt hallbar
utveckling. Vidare foreslas i yrkandena 10-12 att 500 miljoner kronor tas fran
det bilaterala samarbetet inom anslaget for att 6ka ké&rnstddet till UNHCR med
150 miljoner kronor, till World Food Programme (WFP) med 150 miljoner
kronor, till FN:s barnfond (Unicef) med 50 miljoner kronor, till FN:s fond for
katastrofbistand (Cerf) med 50 miljoner kronor och till Globala
vaccinalliansen (Gavi) med 100 miljoner kronor. Moderaterna understryker
ocksa att bistdndet ska utgd fran och varna OECD/Dacs definition av bistand
(yrkande 4).

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2014/15:2231 av Julia
Kronlid m.fl. en bistdndsram pa 0,75 procent av BNI for 2016. Utdver
bistdndsramen vill partiet 6ronmarka ytterligare 4 miljarder kronor for
flyktinghjalp i krisens naromrade, vilket innebar att det totala anslaget for
utgiftsomradet blir 515 miljoner kronor hogre an i regeringens forslag.
Sverigedemokraterna raknar ocksd med att minska avrakningarna fran
bistindsramen med 7,4 miljarder kronor till foljd av férdndringar inom
utgiftsomrade 8 Migration. Vidare foreslar motionarerna nya anslag for
flyktinghjalp i naromradet pad sammanlagt 9 miljarder kronor, varav
4 miljarder kronor som tidigare namnts utom bistandsramen. Partiet foreslar
ocksa en fordelning av anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet som skiljer sig fran
regeringens indikativa redovisning i tabell 2:12. Humanitara insatser foreslas
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oOkas till 3,6 miljarder kronor, och en sérskild anslagspost fér vatten och sanitet
inrattas som omfattar 2 miljarder kronor. For jord- och skogsbruk avsatts 2
miljarder kronor, fér demokrati och manskliga réttigheter 1,3 miljarder kronor,
for hélsa 1,2 miljarder kronor och for utbildningsinsatser, ekonomisk
utveckling respektive konflikt, fred och sékerhet avsétts vardera 1 miljard
kronor. Vidare vill Sverigedemokraterna bidra med 2,2 miljarder kronor till
utvecklingsbankerna och deras fonder och med 6,4 miljarder kronor till 6vriga
multilaterala och internationella organisationer och fonder. Kravet pa att
prioritera hjalp i krisers naromraden aterkommer i Sverigedemokraternas
partimotion 2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. yrkande 1. | partimotion
2015/16:2106 av Julia Kronlid m.fl. foreslds ocksd att bistandet till
internationell flyktinghjalp i krisernas naromraden ska 6kas, bl.a. genom
Varldsbhankens fonder (yrkandena 1 och 2). | motionens yrkande 3 foreslas att
avrakningarna i bistdndet for flyktingmottagning ska begransas. | yrkandena
5o0ch 6 anfors att bistdndet bor 6ka kraftigt till insatser for vatten och
grundlaggande sanitet samt till jordoruksutveckling och hallbart skogsbruk.

Centerpartiet foreslar i kommittémotion 2015/16:3183 av Kerstin
Lundgren m.fl. att anslaget 1:1 Bistandsverksamhet 6kas med 212 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. | kommittémotion 2015/16:3209 av
Kerstin Lundgren m.fl. yrkande 3 anfor partiet att regeringen bor se Gver
mojligheten att Sverige ska sta upp for enprocentsmalet i bistdndet samt att
mer resurser utover detta bor ges till klimatatgarder och klimatanpassning.

Folkpartiet noterar i kommittémotion 2015/16:3197 av Birgitta Ohlsson
m.fl. att bistdndet, for andra &ret i rad, inte uppfyller enprocentsmalet enligt
den nya berdkningsmodellen. Partiet foreslar darfor att anslaget 1:1
Bistindsverksamhet ska 6kas med 100 miljoner kronor. Samtidigt foreslas
vissa forandringar av fordelningen av anslaget. Ytterligare 180 miljoner
kronor bdr anvéndas for insatser for framjande av demokrati, 500 miljoner
kronor for att stirka UNHCR:s arbete i Syrien och Irak, och 57 miljoner kronor
bor anvandas for sérskilda insatser for ménskliga rattigheter och demokrati.
Detta finansieras delvis genom att bidraget till Grona klimatfonden péa 557
miljoner kronor skjuts upp. Folkpartiet gor ocksd beddmningen att
avrakningarna, till foljd av forandringar inom utgiftsomrade 13, bor minska
med 80 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Darutover foreslar
motiondrerna att pris- och Idneomrékningen for anslaget 1:2 Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) justeras, vilket innebér att anslaget
minskas med 3 miljoner kronor. | partimotion 2015/16:2786 av Jan Bjoérklund
m.fl. yrkande 15 anfor Folkpartiet att hbt-fragor ska vara en prioriterad del av
demokratibistandet. Det svenska stodet till demokratibistand i hbt-fragor
foreslas darfor stegvis trappas upp i en kraftig och langsiktig hojning inom den
av partiet foreslagna bistandsramen.

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotion 2015/16:1936 av Sofia
Damm m.fl. yrkande 23 en fordelning av anslagen inom utgiftsomradet som
Overensstammer med regeringens forslag. | yrkandena 3, 12, 13 och 17-21
foreslas ett antal omfardelningar inom anslagen. Partiet anser att 500 miljoner
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kronor bér omférdelas inom anslaget 1:1 for att ge ett tydligare fokus pé de
multilaterala organisationer som har storst verksamhet bland flyktingar och
som arbetar med barns sakerhet och rattigheter. Motionarerna vill ocksa se
Okade medel for insatser for demokrati och ménskliga réttigheter. Dessutom
bor stodet till Gavi inte minskas utan bibehéllas med sikte pa att framover
hojas ytterligare. Kristdemokraterna foreslar ocksa att 500 miljoner kronor ska
avsattas for den Gréna klimatfonden for 2016. Kravet pa 6kade bidrag till
Grona klimatfonden aterkommer i kristdemokraternas kommittémotioner
2015/16:3149 av Pernilla Gunther m.fl. yrkande 38 och 2015/16:1935 av
Magnus Oscarsson m.fl. yrkande 3.

Utskottets stallningstagande

Bistandsramen

Sverige ska ha en ambitiés utvecklingspolitik och ett generést bistand.
Sveriges bisténd ska vara forutsagbart och ingéngna avtal ska respekteras.

Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag i budgetpropositionen om
att faststélla bistandsramen for internationellt utvecklingssamarbete for 2016
till 0,98 procent av vid budgeteringstillféllet beréknad bruttonationalinkomst
(BNI) for 2016 enligt EU:s nya berédkningsmodell for BNI (ENS 2010), vilket
motsvarar 43,4 miljarder kronor (prop. punkt 1). Okningen fran 0,96 procent
2015 till 0,98 procent 2016 medfor att bistdndsramen 6kar med 886 miljoner
kronor. | denna 6kning ingar medel till den gréna klimatfonden och andra
bidrag till klimatfinansiering i utvecklingslander.

Under perioden 2007-2015 avsatte Sverige varje ar 1 procent av BNI till
bistand*. Detta gor Sverige till en av de mest generdsa givarna i varlden.
Utskottet noterar att det officiella utvecklingshistandet (ODA) fér OECD-
landerna under 2014 enligt OECD:s berakningar uppgick till 135,2 miljarder
US-dollar, vilket &r i samma niva som rekordaret 2013 i nominella termer.
Under de senaste 15 aren har ODA-nivaerna gatt stadigt uppat och har okat
med 66 procent sedan 2000. Trots det uppgar den genomsnittliga ODA-nivan
for OECD-landerna bara till 0,3 procent av BNI. Férutom Sverige ar det endast
Danmark, Luxemburg, Norge och Storbritannien som nar upp till FN:s mal att
minst 0,7 procent av BNI ska ga till utvecklingsbistdnd. ODA frdn EU:s
medlemslander motsvarar 0,42 procent av deras samlade BNI 2016, vilket ar
pé& ungefar samma niva som aret innan.

| slutsatserna frdn den tredje internationella konferensen om
utvecklingsfinansiering (Addis Abeba Action Agenda) framhalls bl.a. vikten
av inhemsk resursmobilisering, kapital fran den privata sektorn och
internationellt utvecklingsbistind som viktiga finansieringskallor for
utvecklings- och hallbarhetsagendan. Nar det galler utvecklingsbistand
upprepade manga givarlander malsattningen att 0,7 procent av BNI ska g till
internationellt bistand och att mellan 0,15 och 0,20 procent av BNI ska ga till

* Enligt EU-férordningen for nationalrakenskaperna ENS 1995.
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de minst utvecklade landerna. Slutsatserna fran konferensen valkomnar EU:s
kollektiva tagande om att uppnd mélet om 0,7 procent av BNI till bistand
under loptiden for den nya globala hallbarhetsagendan, och att EU pa kort sikt
ska uppnd mélet om 0,15-0,20 procent av BNI till de minst utvecklade
landerna samt uppné 0,20 procent under hallbarhetsagendans I6ptid.

Avrakningar fran bistandsramen

Sverige ska utga fran och varna OECD:s definition av bistdnd. Denna anger
att bistdnd, ODA, &r floden fran offentlig sektor med det huvudsakliga syftet
att framja ekonomisk utveckling och valstand i fattiga lander och med ett
gévoelement om minst 25 procent. Svenskt bistdnd ska ga till de lander som
klassas som  ODA-mottagare enligt OECD/Dacs  kriterier. |
budgetpropositionen redovisar regeringen kostnader i statsbudgeten som
klassificeras som bistdnd enligt OECD/Dacs kriterier och darmed ingar i
bistindsramen men som aterfinns under andra utgiftsomraden, s.k.
avrakningar.

Utskottet noterar att OECD/Dac i granskningen 2013 av Sveriges
utvecklingssamarbete (Peer Review Sweden 2013) anser att Sverige, i linje
med sina ataganden om transparens och Gppenhet, bor granska vad Dac
bendmner in-donor costs® och da sarskilt sddana kostnader som avser
flyktingar. Sverige bor ocksa tydligt och offentligt forklara hur dessa
kostnader beréknas och vilka skalen &r for eventuella kningar eller
minskningar.

Sedan borjan av 1980-talet har avrakningar gjorts fran bistandsramen.
Avrakningarna omfattar kostnader for mottagande av asylsékande fran 1ag-
och medelinkomstlander, det svenska bidraget till den del av EU:s
gemensamma bistand som finansieras genom EU:s reguljara budget och de
delar av utrikesforvaltningens  forvaltningskostnader som  avser
utvecklingssamarbete. Sett Over tiden har antalet avrakningar for olika
andamal okat. Avrakningarnas andel av bistandsramen har varierat fran ar till
ar samtidigt som en trendmassig okning kan noteras. Andelen avrakningar fran
bistdndsramen uppgick 2003 till 14 procent, 2006 till 9 procent, 2009 till 12
procent, 2012 till 16 procent och beraknas for innevarande &r till 25 procent.

En stor del av avrakningarna avser kostnader under det forsta aret for
asylsokande fran 1ag- och medelinkomstlander. Den budget for
utgiftsomrade 7 som regeringen foreslar baseras pa Migrationsverkets prognos
over antalet asylsokande fran juli 2015, enligt vilken avrakningarna fran
bistdndsramen beraknades bli drygt 8 miljarder kronor eller 19 procent av det

5 Med in-donor costs avses kostnader som stannar i givarlandet och som inte utgor ett flode
till ett annat land eller organisation. De kostnader som Dac vanligtvis réknar in i begreppet
in-donor costs avser mottagande av flyktingar, administrativa kostnader, forskning i
givarlandet, informationsinsatser i givarlandet och indirekta studentkostnader. |
avrakningarna fran bistandsramen ingér bade vissa kostnader som raknas som in-donor costs
och ett antal kostnader som inte kan klassificeras som in-donor costs, t.ex. Sveriges bidrag
till EU:s gemensamma bistand och bidrag till vissa FN-organs budget som belastar andra
utgiftsomraden &n utgiftsomrade 7.
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totala bistdndet. Utskottet noterar att Migrationsverkets prognoser for antalet
asylsokande for 2016 har reviderats vasentligt under hésten. Det rader ingen
tvekan om att antalet asylsokande okar jamfort med de prognoser som ligger
till grund for budgetpropositionen, men osékerheten &r betydande och det &r i
dagslaget mycket svart att bedoma storleksordningen p& kommande
prognosjusteringar.

Statssekreterare Ulrika Modéer informerade den 26 november utskottet om
att regeringen for 2016 inte kommer att foresla avrakningar pa bistandsramen
till foljd av kostnader for asylsokande som overstiger 30 procent av
bistdndsramen. Enligt statssekreteraren kan denna minskning av anslaget for
2016 till exempel hanteras genom att skjuta pa inbetalningar av foérhandlade
bidrag till utvecklingsbhanker och fonder och genom att utnyttja oplanerat
utrymme pd anslaget.

Regeringen ska enligt riksdagsordningen l&mna budgetproposition med
forslag till statens inkomster och utgifter for det kommande budgetaret. Endast
om regeringen anser att det finns synnerliga politisk-ekonomiska skl far en
proposition om statens inkomster eller utgifter for det ndrmast foljande
budgetaret lamnas efter budgetpropositionen (9 kap. 5 8).

Regeringen far vid hogst tva tillfallen 1amna en proposition med forslag till
andringar i statens budget for det 16pande budgetaret. Om regeringen anser att
det finns sarskilda skal far dock propositioner med forslag till andringar i
statens budget ldamnas vid andra tillfallen (9 kap. 6 §).

Utskottet noterar att justeringar av nivan pa avrakningar pa bistdndsramen
har gjorts i samband med &ndringsbudgeten de senaste aren. Perioden 2010 till
2015 6kade avrakningarna sa gott som varje ar till f6ljd av dkade kostnader
for asylstkande. Beloppen varierar mellan drygt 200 miljoner kronor och 1,1
miljarder kronor.

Utskottet noterar att &ven med den begrdnsning av avrékningarna som
statssekreterare Modéer informerade om kan bistdndsanslaget komma att
minska med 4 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag i
budgetpropositionen. Enligt utskottets uppfattning riskerar férandringar av
anslagsnivéerna i denna storleksordning att forsamra effektiviteten i
bistdndsverksamheten. Det forsvarar ocksa riksdagens arbete med att granska
regeringens budget som helhet och paverka politikens inriktning. Utskottet
forutsatter att regeringen, vid forslag om andringar av nivan pa avrakningar i
andringsbudget for 2016, pd ett tydligt satt redovisar konsekvenserna for
bisténdsanslaget och vilka prioriteringar man avser gora.

Utskottet véalkomnar mot bakgrund av vad som hér anforts att
Riksrevisionen pabdrjat en granskning av avrakningarna pa bistandsramen
som berdknas vara klar i mars nésta ar. Syftet ar att granska om omférdelningar
av medel mellan utgiftsomradden pa grund av forandrade kostnader for
flyktingmottagning budgeteras, planeras och genomfors pa ett andamalsenligt
satt och om omfordelningen av medel mellan utgiftsomraden forsamrar
effektiviteten i bistandet. Granskningen ar motiverad utifran behovet av en
tillforlitlig statlig budgetering och verksamhet. Regeringen ska, inom fyra
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manader fran det att rapporten 6verlamnats, terkomma till riksdagen med en
skrivelse med anledning av Riksrevisionens granskning. | skrivelsen ska
regeringen redovisa vilka atgarder den vidtagit eller avser vidta med anledning
av Riksrevisionens iakttagelser i rapporten.

Mot bakgrund av vad som har anforts om bistdndsramen och avrakningar
foreslar utskottet att riksdagen bifaller proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 7
punkt 1 och avslar motionerna 2015/16:2106 yrkande 3, 2015/16:2231 (i
denna del), 2015/16:2969 yrkandena 1 (i denna del) och 4, 2015/16:3183 (i
denna del), 2015/16:3197 (i denna del) och 2015/16:3209 yrkande 3 i den mén
de inte tillgodosetts genom det anforda.

Anslagen

I budgetpropositionen redog6r regeringen for sina forslag om
medelstilldelning till respektive anslag och motiv till forslagen. Med
utgangspunkt i regeringens redogorelse och utskottets stallningstaganden till
motionsforslag om bistandsramen stéller sig utskottet bakom forslaget till
medel till anslaget 1:1 Bistdndsverksamhet.

Utskottet tillstyrker aven forslaget i budgetpropositionen om storleken pa
anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) och
valkomnar att regeringen under aret har beslutat om en uppdaterad forordning
med instruktion till myndigheten (SFS 2010:1080). Instruktionen betonar bl.a.
vikten av att i bistdndsverksamheten arbeta integrerat och genomgaende med
bl.a. miljé- och klimatperspektiv och jamstélldhets- och konfliktperspektiv.

Nar det galler Nordiska Afrikainstitutet Kkonstaterar utskottet att
myndigheten under 2014 har vidtagit atgarder for att starka verksamhetens
fokus pa resultat. Myndigheten har fortsatt att utveckla verksamheten genom
ett Okat antal forskartjanster, ett 6kat utbyte med afrikanska och nordiska
lander och en alltmer aktiv policydialog. Utskottet tillstyrker darmed
regeringens forslag till medel till anslaget 1:3 Nordiska Afrikainstitutet.

Utskottet besokte den 21 oktober 2015 Folke Bernadotteakademin (FBA).
Utskottet konstaterar att myndigheten har fortsatt att utveckla och konsolidera
instrument och verktyg inom civilt fredsframjande, sdsom genomférandet av
FN:s sdkerhetsrads resolution om kvinnor, fred och sakerhet,
sakerhetssektorreform, avvapning och ateranpassning av fore detta
kombattanter (DDR) och multifunktionell samverkan. Utskottet stéller sig
bakom regeringens forslag till medelstilldelning till anslaget 1:4 Folke
Bernadotteakademien. Anslaget 6kar med 1,7 miljoner kronor med anledning
av att valobservatorsverksamheten flyttas fran Sida till FBA och med
3 miljoner kronor for att myndigheten ska kunna tillgodose regeringens
prioriteringar inom omradet kvinnor, fred och sakerhet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att uppfoljning och utvardering &r
en viktig grund for den framtida utformningen av Sveriges internationella
bistdnd. Expertgruppen for bistandsanalys har darfor en viktig roll nar det
galler att utveckla bistdndet och bygga upp en langsiktig kunskapsbas av hog
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kvalitet. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag till medelstilldelning
till anslaget 1:6 Utvardering av internationellt bistand.

Riksrevisionens internationella utvecklingssamarbete utgdr en viktig del av
Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Varen 2015 limnade
Riksrevisionen till utskottet en analys av de resultat som uppnatts i denna del
av myndighetens verksamhet. Utskottet delar Riksrevisionens bedomning att
efterfrigan pd myndighetens insatser inom utvecklingssamarbete &ven
fortsattningsvis kommer att vara hég och tillstyrker darfor att anslaget 1:5
Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 6kas med 10 miljoner
kronor till 50 miljoner kronor (prop. yrkande 9).

Nér det géller motionsférslagen om att inféra nya anslag for flyktinghjélp i
krisernas naromrade vill utskottet hanvisa till sitt stallningstagande i samband
med behandlingen av budgeten for 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 7, bet.
2014/15:UU2). Utskottet betonade dé vikten av flexibilitet inom bisténdet for
att effektivt kunna hantera kommande humanitéra kriser. Sveriges humanitéra
bisténd ska riktas dit de akuta behoven &r som storst och kanaliseras genom de
organisationer som mest effektivt kan lindra ndden i en viss katastrofsituation.
Utskottet vidhaller detta och &r inte berett att tillstyrka motionsforslagen.
Dessutom vill utskottet aterigen sla fast sitt tidigare stallningstagande (bl.a. i
bet. 2014/15:UU10) att det ar angelaget att savdl Sverige som Ovriga
medlemsstater i EU, férutom att stodja det humanitara arbetet i naromradet,
visar solidaritet genom att ta sitt ansvar sa att de personer som kommer till EU
och &r i behov av internationellt skydd far detta.

| ett antal motionsyrkanden foreslas andringar av den indikativa férdelning
pa anslagsposter under anslaget 1:1 Bistandsverksamhet som regeringen
redovisar i propositionen. Utskottet erinrar om att riksdagen, enligt
riksdagsordningen (SFS 2014:801, 11 kap. 18 8§), faststaller medelstilldelning
for olika andamal péa anslagsniva. Utskottet finner inte anledning att genom
sarskilda anslagsvillkor tillmétesgd motiondrernas forslag om férdelning av
medel inom respektive anslag. Utskottet aterkommer till flertalet av de
sakfragor som berdrs i motionerna under avsnittet Politikens inriktning.

Déarmed foreslar utskottet att riksdagen bifaller proposition 2015/16:1
utgiftsomrade 7 punkterna 7 och 9 samt avslar motionerna 2015/16:1935
yrkande 3, 2015/16:1936 yrkandena 3, 12, 13, 17-21 och 23, 2015/16:2106
yrkandena 1, 2, 5 och 6, 2015/16:2231 i denna del, 2015/16:2786 yrkande 15,
2015/16:2969 yrkandena 1 i denna del, 7, 8 och 10-12, 2015/16:3126 yrkande
1, 2015/16:3149 yrkande 38, 2015/16:3183 i denna del och 2015/16:3197 i
denna del i den man de inte tillgodosetts genom det anforda.

Bemyndiganden

Sveriges bistand ska vara forutsagbart. For att frimja detta behover Sverige
kunna ingd ekonomiska avtal inom bistandsverksamheten. Riksdagen
bemyndigar darfor regeringen att inga flerariga avtal och lamna garantier som
medfor behov av framtida anslag pa en viss niva. Myndigheter som disponerar
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bemyndiganden under anslaget ar bl.a. Regeringskansliet, Sida, Svenska
institutet och Riksrevisionen. Riksdagen beslutade hosten 2014 om ett
bemyndigande for bistdndsanslaget pa totalt 71 miljarder kronor for &ren
2016-2026, varav ca 19 miljarder kronor avser 2016. Beloppet for ett enstaka
ar ar dock osakert eftersom utfallet pdverkas av oférutsedda héndelser i
mottagarléanderna.

Ekonomiska avtal som finansieras fran bistandsanslaget ar av olika slag.
For multilaterala banker och fonder beslutas flerdriga bidrag i s.k.
péfyllnadsforhandlingar. For 2016 beraknas dessa ataganden uppga till drygt
3 miljarder kronor. Avtal med évriga multilaterala organisationer &r vanligen
ettdriga. Dessa bidrag beraknas till ca 7,6 miljarder kronor for 2016. De
bilaterala och regionala samarbetena, som beraknas motsvara &taganden om
drygt 9 miljarder kronor for 2016, regleras i samarbetsavtal med lander och
organisationer. Avtalen skiftar mycket i belopp och tidsperioder. Avtal ingas
ocksd med olika organisationer fér globala insatser inom bl.a. miljé och
klimat, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling, ménsklig sakerhet och
forskning. En del av bistdndsanslaget, for 2016 ca 1,7 miljarder kronor,
kanaliseras genom frivilligorganisationer i Sverige. Flertalet av dessa ar s.k.
ramorganisationer, vilket innebar att Sida ingar avtal med dem om rambidrag
som ar flerariga. | dag har Sida avtal med 16 ramorganisationer. De far bidrag
for sin egen verksamhet och genomfor utvecklingssamarbetet pé eget initiativ
och ansvar, inom de riktlinjer som angetts av Sida.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet forslaget om att regeringen ska
bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:1 Bistandsverksamhet besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 77 000 miljoner kronor under perioden 2017—-2027 (prop. yrkande 2).

Vidare tillstyrker utskottet att regeringen bemyndigas att under 2016 iklada
staten betalningsansvar for statliga garantier for bistdndsverksamhet som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hégst 10 000 miljoner kronor
(prop. yrkande 3).

Utskottet tillstyrker ocksa forslaget om att regeringen bemyndigas att iklada
staten betalningsansvar  for statliga garantier till Internationella
ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken (IBRD) som inklusive tidigare
utfardade garantier uppgar till drygt 2 247 miljoner US-dollar (prop. yrkande
4).

Utskottet tillstyrker ocksd att Sverige medverkar i kapitalhojningen i
Interamerikanska investeringsbolaget (11C) som sker genom teckning av aktier
som tilldelas medlemslanderna och att regeringen bemyndigas att iklada staten
betalningsansvar i form av statliga garantier till 11C med drygt 8,9 miljoner
US-dollar (prop. yrkande 6).

Utskottet tillstyrker ocksa att Riksrevisionen under 2016 for anslaget 1:5
Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete bemyndigas att inga
avtal om samarbetsprojekt som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 20 miljoner kronor 2017-2019 (prop. yrkande 8).
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Kapitaltillskott till Swedfund

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (prop. yrkande 5) att den ska
bemyndigas att under 2016 besluta om kapitaltillskott p& hégst 400 miljoner
kronor till Swedfund International AB.

Utrikesutskottet behandlade under varen 2015 Riksrevisionens granskning
av  Swedfund International (skr. 2014/15:24, bet. 2014/15:UU8).
Riksrevisionens granskning avsag bl.a. om finansieringen av Swedfund var
effektiv for staten. Utskottet gjorde i det sasmmanhanget foljande uttalande:

Regeringen understryker i skrivelsen att man under den granskade
perioden, 2009-2013, végt lampligheten att anvanda kapitaltillskott mot
andra finansieringsformer, t.ex. lanefinansiering, och valt de
finansieringsformer som anses ge bést forutsattningar for bolaget att arbeta
mot malen om fattigdomsminskning och en hallbar ekonomisk utveckling.

Dessa dvervaganden har dock inte redovisats for riksdagen i samband med

forslagen om Kkapitaltillskott till Swedfund. Utskottet utgar fran att

regeringen redovisar bakgrunden till det finansieringsalternativ man har
valt vid eventuella kommande forslag om tillforsel av ytterligare medel till

Swedfund. En sddan redovisning bor underlattas av det analysarbete som

enligt skrivelsen pagar inom Regeringskansliet och dar fragan om

finansiering &r en viktig del.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen anger att man
overvagt andra finansieringsformer for Swedfund, bl.a. lanefinansiering.
Ingen redovisning gors dock av vilka ©vervdganden som gjorts. Den
foreslagna finansieringsformen motiveras endast med att Swedfund i
normalfallet inte finansierar sin verksamhet med Ian. Utskottet noterar att detta
ar samma motivering som anvénts vid tidigare forslag om kapitaltillskott till
Swedfund, bl.a. i budgetpropositionen for 2014, och som utskottet i
betankande 2014/15:UU8 ansag vara bristfallig. Mot denna bakgrund har
utskottet, genom en skrivelse till Regeringskansliet (dnr. RDF 344-2015/16),
begart kompletterande information om vilka dvervdganden som gjorts om
finansieringen av Swedfund. Regeringen inkom med kompletterande
information genom en skrivelse den 29 oktober.

Det framgér av den kompletterande informationen att det teoretiskt finns
olika moéjligheter for Swedfund att finansiera sin verksamhet med lan. |
huvudsak kan bolaget vélja mellan att ta upp ett lan fran privatmarknaden
(vilket styrelsen redan i dag har mandat till) eller att anséka om en laneram
frén Riksgéldskontoret. De marknader som Swedfund arbetar i har hog risk
och saknar ofta officiell rating. En konsekvens av detta &r att langivarna inte
sallan begar ett sa hogt riskpaslag att lanet inte blir intressant for bolaget.

I en alternativ modell skulle kapitaltillskottet ersattas med en laneram i
Riksgaldskontoret. Denna modell bygger pa ett antal antaganden omgéardade
med osédkerhet vilka kan paverka risken i bolaget. Har kan nidmnas
Riksgaldskontorets syn pd aterbetalningsrisken i lanet, vilken ranta som
effektivt skulle kunna tilldampas for att villkoren ska kunna anses vara
kommersiella, statsstodsproblematiken samt om lanets loptider ar forenliga
med verksamhetens behov. Bédgge modellerna 6kar dock risken for bolaget och
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anses darfor, enligt regeringen, endast kunna tillampas i begransad omfattning
under specifika omstandigheter.

Regeringens samlade uppfattning &r att bolaget bor ha en finansiering och
kapitalstruktur som motsvarar den risk som foljer pd uppdraget som
utvecklingsfinansidr. Detta har varit en viktig utgangspunkt for regeringen vid
val av finansieringsform. Sammantaget ar det regeringens beddémning att
kapitaltillskott &r den finansieringsmodell som ger Swedfund bést
forutsattningar att bedriva en verksamhet som svarar mot de bistandspolitiska
malen.

Utskottet delar denna bedémning och tillstyrker darmed att regeringen
bemyndigas att besluta om kapitaltillskott till Swedfund International AB pa
hogst 400 miljoner kronor (prop. yrkande 5).

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen aviserar att man
avser att terkomma till riksdagen med forslag om ytterligare kapitaltillskott
till Swedfund 2017 och 2018. Utskottet utgdr fran att regeringen i det
sammanhanget foljer upp de synpunkter som utskottet [dmnade i samband med
behandlingen av Riksrevisionens granskning (bet. 2014/15:UU8) av
Swedfunds utvecklingseffekter, additionalitet och fondinvesteringar.

Riksrevisionens iakttagelser

Utskottet har som ett led i sitt uppfoljningsarbete tagit del av uppgifter om
revisionens iakttagelser om myndigheterna inom utgiftsomradet.

Av Riksrevisionens publikation Arlig rapport 2015 framgér att
Riksrevisionens granskningar av 2014 ars arsredovisningar fér myndigheterna
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand visar att redovisningarna i allt
vasentligt ger en rattvisande bild av myndigheternas verksamhet.
Riksrevisionen har [&mnat synpunkter av sarskild betydelse for Sida.
Riksrevisionen lamnar en sadan sarskild upplysning nar den bedomer att det
finns viktig och ovantad information i &rsredovisningen som den vill fasta
uppmarksamheten pa. En upplysning kan dven lamnas om det finns sarskilda
forhallanden i revisionen som en lasare behover information om.

Riksrevisionen konstaterar att Sida administrerar utbetalningar av bidrag
och redovisar ekonomiska &taganden som har beretts av Regeringskansliet och
beslutats av regeringen. Riksrevisionen konstaterar att den brutna
ansvarskedjan Okar risken for fel och bristande kontroll av att medlen anvénds
till avsedda andamal. Sidas ansvar begrénsas till administrativa kontroller och
till att verkstélla utbetalningar. Hanteringen medfor att det finns oklarheter
kring hur eventuella anslags- eller bemyndigandedverskridanden ska hanteras.
Sadana éverskridanden ska redovisas i Sidas arsredovisning trots att Sida inte
beslutar om dem. Sidas styrelse intygar i arsredovisningen att redovisningen
ger en réattvisande bild, men ledningen tar inte fullt samma ansvar for de
utbetalningar och dtaganden som regeringen har beslutat om, som for sina egna
beslutade utbetalningar.
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Exemplet ar enligt Riksrevisionen principiellt intressant eftersom det ar
Regeringskansliet som bereder bidrag och ekonomiska ataganden och
regeringen som beslutar om anslagens anvdndning. Dérmed omfattas
utbetalningarna varken av myndighetsférordningen (2007:515) eller
forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

Det &r enligt utskottet positivt att redovisningarna for myndigheterna inom
utgiftsomradet i allt vasentligt bedoms ge rattvisande bilder av
myndigheternas verksamhet. Nar det géller de sérskilda upplysningar som
redovisas ovan konstaterar utskottet att Riksrevisionen I&mnat motsvarande
synpunkter angdende Sida under de tre senaste aren.

Utskottet behandlade varen 2015 regeringens skrivelse med anledning av
Riksrevisionens rapport om valutahanteringen i det internationella
utvecklingssamarbetet (skr. 2014/15:49, bet. 2014/15:UU17). Under hdsten
2015 har utskottet behandlat Riksrevisionens granskning av
Utrikesdepartementets hantering av det multilaterala utvecklingssamarbetet
(skr. 2014/15:92, bet. 2015/16:UU7).

Utvecklingspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motioner om utvecklingspolitikens
inriktning och politiken for global utveckling.

Jamfor reservationerna 3 (C), 4 (M), 5 (SD), 6 (C), 7 (V), 8 (L),
9 (KD) och 10 (SD).

Propositionen

Regeringens forslag till inriktning av politiken under 2016 tar sin
utgangspunkt i situationen i omvarlden och i erfarenheterna fran det svenska
utvecklingssamarbetet. For att nd malet for det svenska utvecklingssamarbetet
och for att fortsatta att ligga i internationell framkant méste svenskt bistand
svara upp mot de forandringar vi ser i omvarlden. Samtidigt méste bistandets
kvalitet forbattras s att dess fulla potential tillvaratas. Regeringen anser darfor
att storre kraft behéver laggas pa tre globala utvecklingsfragor: miljé och
klimat, jamstalldhet samt freds- och statsbyggande. For en positiv utveckling
inom dessa tre omraden ar manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens
principer centrala bade som mal och som medel. Produktiv sysselséttning med
anstandiga arbetsvillkor &r ocksa en férutsattning for en framgangsrik kamp
mot fattigdomen. De framsteg som gjorts inom en rad omraden riskerar
enorma bakslag om inte engagemanget for miljé och klimat stérks.
Jamstilldheten gar inte framat i den takt som skulle behdvas.
Anstrangningarna och kvaliteten i bistdndet maste darfor 6kas ytterligare.
Trenden mot minskade konflikter ar bruten, och fattigdomen fokuseras alltmer
till konfliktomréaden. Sveriges satsningar maste darfor intensifieras inom detta

2015/16:UU2

25



2015/16:UU2

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tema. Dessa tre perspektiv ska forstdarkas med ett mer systematiskt
metodarbete i form av konflikt-, jamstalldhets-, milj6- och klimatanalys. Detta
kommer att avspeglas i att storre vikt &n tidigare laggs vid dessa fragor i de
strategier som styr bistandet till enskilda ldnder, tematiska omraden eller
genom multilaterala organisationer.

Under 2016 kommer regeringen, i en skrivelse till riksdagen, att presentera
ett policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet. Policyramverket
kommer att omfatta inriktningen for det samlade svenska
utvecklingssamarbetet och ange delmal och barande principer. Riksdagens
beslutade mal for utgiftsomradet ligger fast. Inriktningen kommer att ta sin
utgangspunkt i den globala agendan for héllbar utveckling som beslutades i
september 2015.

Regeringen konstaterar ocksa att for att genomféra post 2015-agendan,
bade i Sverige och internationellt, behdvs samstammiga losningar dar flera
politikomréaden och aktérer involveras. Sverige star vl rustat for detta genom
den nystart av politiken for global utveckling (PGU) som regeringen
genomfor. Den innebér bl.a. att handlingsplaner for PGU kopplat till den nya
globala agendan for héllbar utveckling tas fram. Handlingsplanerna kommer
att utgora en viktig del av det ramverk for regeringens PGU-arbete som ocksa
ska redovisas for riksdagen i en skrivelse varen 2016.

Motionerna

Moderaterna foreslar i kommittémotion 2015/16:2969 av Karin Enstrom m.fl.
yrkande 2 att Sverige bor ha en ambitios utvecklingspolitik och ett generdst
bisténd. Partiet anser ocksé i yrkande 6 att Sverige ska vara tydligt och stalla
hoga krav pa sina samarbetspartner i bistandet nar det géller resultatfokus, ett
aktivt Kkorruptionsarbete, en effektiv medelsanvéndning och transparenta
system for redovisning. Sverige ska ocksd vara berett att omprova sitt
bistdndsengagemang nar kraven inte uppfylls. Vidare bor landfokuseringen
inom bistandet 6ka (yrkande 9). Dessa synpunkter aterkommer i Moderaternas
kommittémotion 2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. yrkande 33. | samma
motion (yrkande 34) betonas att ett jamstéalldhetsperspektiv och sarskilt fokus
pad kvinnors och flickors rattigheter ska pragla utformningen av all
utvecklingspolitik. Dessutom vill partiet utdka Sveriges formaga att
genomfora demokratibistand och ser det som ett viktigt bidrag till att skapa en
friare varld (yrkande 35). Moderaterna anser ocksa att Sverige méste fortsatta
att vara drivande och ledande i arbetet med Agenda 2030 och for att alla ska
kunna na de nya malen for hallbar utveckling som fastlagts av vérldssamfundet
(yrkande 36). | kommittémotion 2015/16:2449 av Lars Hjalmered m.fl.
yrkande 2 foreslar Moderaterna att fler insatser gors inom bistandet for att
dverbrygga bistand till handel.

Sverigedemokraterna anser i partimotion 2015/16:2106 av Julia Kronlid
m.fl. yrkande 4 att det &r angelédget att det internationella samfundet kan
fortsatta att bekdmpa Ebolaepidemin dven nar den blivit mindre intensiv och
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stotta det férebyggande arbetet, bl.a. genom att hjalpa lokalbefolkningen att
bibehélla preventiva rutiner. Vidare anser Sverigedemokraterna i yrkande 7 att
bistandet till utbildningsinsatser ska riktas till de minst utvecklade landerna. 1
yrkande 8 understryks att &ven rétten till en skalig levnadsstandard, rétten till
utbildning och rétten till hdlsa ar grundldggande manskliga rattigheter och att
insatser for t.ex. rent vatten, grundlaggande sanitet, utbildning och hélsa ocksa
ar insatser for att framja manskliga réttigheter. Vidare anfor partiet att de minst
utvecklade landerna bor prioriteras i bistandet (yrkande 9).
Sverigedemokraterna anser ocksa att Sverige bor avsluta bistandet till den
palestinska myndigheten och &ven avsluta reformsamarbetet i Osteuropa
(yrkandena 10 och 11). Motionarerna anser ocksd att bistandsformen
budgetstdd i dess nuvarande form bor avvecklas och att bistandet i hogre grad
bér kanaliseras genom svenska organisationer i det civila samhéllet
(yrkandena 12 och 13). | motionens yrkande 14 anfor partiet att regeringen i
hogre grad bér uppmarksamma och verka for barns rattigheter inom bistandet.
Kravet pa att stoppa bistdndet till den palestinska myndigheten aterkommer i
motionerna 2015/16:2892 av Markus Wiechel (SD) och 2015/16:2016 av
Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bada SD).

Centerpartiet kréver i partimotion 2015/16:3209 av Kerstin Lundgren m.fl.
yrkande 1 en parlamentarisk dversyn av Sveriges politik for global utveckling
for att uppgradera det svenska bistandspolitiska ramverket i Gverensstammelse
med de nya malen for hallbar global utveckling (SDG). Vidare anfor partiet i
yrkande 2 att bistdndet ska bidra till en mer langsiktigt hallbar och
inkluderande fattigdomsbek&mpning.

Vansterpartiet anfor i partimotion 2015/16:82 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkande 5 att den kommande bistandspolitiska plattformen méste tydliggéra
vikten av religions- och dvertygelsefrihet i svenskt utvecklingssamarbete. |
partiets kommittémotion 2015/16:123 av Hans Linde m.fl. yrkandena 2 och 5
understryks vikten av att barns rattigheter tydliggdrs i den kommande
bistdndspolitiska plattformen och att plattformen tydliggor att barns ratt till
utbildning sérskilt bor fokusera pa de barn som i dag ar mest marginaliserade.
Regeringen bor ocksa fa i uppdrag att garantera att barnkonsekvensanalyser
genomfors i svenska bistandsprojekt och att genomférandet av
barnkonventionen understdds inom ramen fér humanitéra insatser (yrkandena
3 och 4). Vidare understryker motionarerna att svenskt bistand blir battre om
vi lyssnar pa barnen i de lander vi arbetar i och i Sverige. Det galler i det
lngsiktiga utvecklingssamarbetet saval som i det humanitara bistandet
(yrkande 12). | Vénsterpartiets kommittémotion 2015/16:374 av Hans Linde
m.fl. yrkande 2 anfors att den kommande bistandspolitiska plattformen bor
tydliggdra vikten av vatten och sanitet i svenskt utvecklingssamarbete.
Motiondrerna anfor i yrkande 4 att arbetet med vatten och sanitet behdver
fokusera pa att langsiktigt starka och bygga nationella system och institutioner
som kan tillhandahalla hallbara vatten- och sanitetstjénster.

Folkpartiet anfor i partimotion 2015/16:2262 av Jan Bjorklund m.fl.
yrkande 2 att flickors och kvinnors friheter, rattigheter och méjligheter ska
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genomsyra svensk bistdndspolitik och dar behéllas som ett av de tre
genomgripande perspektiven. 1 kommittémotion 2015/16:2264 av Birgitta
Ohlsson m.fl. anfor Folkpartiet att det behovs ett demokratilyft inom svenskt
bistdnd och att Sverige bor gora storre anstrangningar for att paverka EU:s
bisténdsstrategier for ett 6kat fokus pd demokratiinsatser (yrkandena 2 och 4).

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotion 2015/16:1936 av Sofia
Damm m.fl. yrkandena 1 och 2 ett 6kat fokus pa att hjalpa manniskor pa flykt
och pa demokratiutveckling. | yrkande 10 understryks vikten av att stodja
insatser dar offentligt bistdind samverkar med privata aktorer for
mervardeseffekt. | motionens yrkande 14 anfors att svensk bistandspolitik bor
bedrivas pd ett sddant satt att det civila samhallet starks.
Frivilligorganisationernas och samfundens distributionsvagar boér nyttjas
sarskilt i omraden déar bistdndet har svért att nd fram via officiella kanaler
(yrkande 15). Kristdemokraterna vill ocksa att det gors en éversyn i syfte att
hushalla battre med bistindsmedel (yrkande 22). 1 kommittémotion
2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. anfor partiet att UD och Sida bor ta vara
pa troshaserade rorelser och samfund som informationskalla och framjande av
interreligios dialog i samarbetslander (yrkande 4). De nya landstrategier som
UD tar fram bor alltid innehalla en analys av situationen for religions- och
overtygelsefriheten (yrkande 5). | kommittémotion 2015/16:1994 av Desirée
Pethrus  m.fl.  yrkande 1 understryker  Kristdemokraterna  att
jamstalldhetsfragor ar avgorande for att uppna effektiv och hallbar utveckling
i utvecklingslanderna och forordar darfor att svenska bistdndsmedel prioriterar
jamstalldhetsframjande insatser.

Utskottets stallningstagande

Politikens inriktning

Utskottet konstaterar att malet for utgiftsomradet, att skapa forutsattningar for
battre levnadsvillkor fér manniskor som lever i fattigdom och fortryck, ar langt
ifran uppnatt. Sverige ska darfor fortsatta att ha en ambitios utvecklingspolitik
och ett generdst bistdnd dar det bilaterala och multilaterala stodet samverkar.
I enlighet med vad som fastslogs i riksdagens beslut om politik foér global
utveckling  (prop.  2002/03:122, bet. 2002/03:UU3) ska allt
utvecklingssamarbete genomsyras av ett rattighetsperspektiv och av fattiga
manniskors perspektiv pa utveckling. Arbetet med att bekampa fattigdom i de
minst utvecklade landerna ska vara prioriterat.

Utvecklingssamarbetet ska bidra till att uppna 2030-agendan for hallbar
utveckling. De nya hallbarhetsmalen, som antogs i New York i september,
syftar till att utrota fattigdom och framja en hallbar utveckling — ekonomiskt,
socialt och miljomassigt — pa ett integrerat satt. | slutsatserna fran
hognivamotet om hallbarhetsmalen framhalls att social och ekonomisk
utveckling ar beroende av ett hallbart utnyttjande av naturresurserna. De 17
héllbarhetsmélen ska styra det internationella utvecklings- och
héllbarhetsarbetet fram till 2030 och ar universella och giltiga for alla, saval
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pé nationell och regional nivd som pa global niva. I processen att utarbeta de
globala héllbarhetsmalen har Sverige arbetat for att sakra genomslag for bl.a.
jamstalldhet, miljo- och klimathdnsyn, héllbarhet, sysselsattning och
anstandiga arbetsvillkor.

Utskottet noterar att regeringen under 2016 avser att aterkomma till
riksdagen med en skrivelse om ett nytt policyramverk for det svenska
utvecklingssamarbetet. Ramverket kommer enligt propositionen att omfatta
inriktningen for det samlade svenska utvecklingssamarbetet och ange delmal
och barande principer. Riksdagens beslutade mal for utgiftsomradet ska ligga
fast. Utskottet instimmer med regeringen att svenskt utvecklingssamarbete
ska utformas genom ett brett deltagande, och préglas av folklig férankring och
agarskap och utskottet valkomnar darfor att regeringen, som en del av arbetet
med ramverket, har fordjupat dialogen med saval svenska som utldndska
aktorer och samarbetspartner. Bistdndsminister Isabella Lovin och
statssekreterare Ulrika Modéer har under hdsten informerat utskottet om
arbetet med policyramverket genom fdredragningar och diskussioner.
Utskottet ser fram emot en fortsatt dialog med regeringen i denna fréga.

Utskottet valkomnar att regeringen har paborijat ett arbete med syfte att
utveckla politiken for global utveckling (PGU) som ska redovisas i en
skrivelse till riksdagen varen 2016. Arbetet innebéar bl.a. att man ska ta
framhandlingsplaner for PGU kopplat till den nya globala agendan for héllbar
utveckling. Det framgick av bistdndsministerns foredragning for utskottet att
PGU-arbetet i ett forsta skede kommer att fokusera pa tre fragor: kapital- och
skatteflykt, hallbart féretagande och héllbar energi. Utskottet anser liksom
regeringen att det &r angeldget att PGU-arbetet kopplas till den nyligen
beslutade 2030-agendan och att mal- och intressekonflikter lyfts fram och
analyseras inom ramen for PGU. Utskottet ser fram emot en fortsatt dialog
med regeringen i denna fraga men &r inte berett att tillstyrka motionsférslaget
om att en parlamentarisk utredning bor tillsattas. Utskottet avstyrker darmed
motion 2015/16:3209 yrkande 1.

Humanitart bistand

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att de humanitdra behoven i
varlden &r historiskt stora och att det humanitdra systemet ar mycket anstrangt.
De humanitéra behoven har mer &n fordubblats sedan 2012, och givarnas
humanitara budgetar ar kraftigt anstrangda. Appellerna for 2014 var vid arets
slut enbart finansierade till 54 procent. Sverige var samma ar varldens femte
storsta bilaterala humanitéra givare. Utskottet vill understryka vikten av att
Sveriges humanitéra bidrag &ven fortséttningsvis ges med stor forutsagbarhet,
till stor del pa flexibla villkor och i linje med de humanitara principerna om
medmansklighet, neutralitet, oberoende och opartiskhet. Utskottet valkomnar
att regeringen avser att arbeta aktivt fér reformer av det humanitara systemet
for att bidra till en effektiv humanitar respons i en tid av extremt stora behov.
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Inte minst viktigt &r arbetet med att utveckla de humanitéra
finansieringsstrukturerna. Det &r darfor positivt att utrikesminister Margot
Wallstrom har blivit utsedd att delta i FN:s hégnivdpanel om humanitara
finansieringsfragor. Uppdraget ar att komma med forslag pé hur finansieringen
av det humanitéra systemet kan foérbéattras, hur mer medel kan samlas in, hur
finansieringen kan goras mer forutsagbar och hur det humanitéra systemet kan
anvanda tillgangliga medel pa ett béttre och effektivare vis. Panelens forslag
ska presenteras for FN:s generalsekreterare i november 2015. Utrikesministern
presenterade gruppens arbete vid en féredragning for utskottet den 20 oktober.

En faktapromemoria (2015/16:FPM13) har ocksd inkommit dar regeringen
redog6r for sin syn pa det meddelande som EU-kommissionen presenterat
infor varldstoppmotet om humanitéra fragor i maj 2016 i Istanbul. Regeringen
poangterar i sitt stallningstagande framfor allt fyra prioriterade fragor: att lyfta
fram vikten av respekt och efterlevnad av de humanitéra principerna, att starka
motstandskraften hos drabbade befolkningar, sérskilt kvinnor och flickor, att
uppmuntra till ett forbattrat samarbete mellan humanitdr- och
utvecklingsaktorer och att bredda och effektivisera finansieringen av det
humanitéra systemet. Utskottet instdmmer med dessa prioriteringar.

Prioriteringar inom bistandet

Ett antal motionarer for fram forslag pé insatser som bor prioriteras i bistandet.
Utskottet instimmer i regeringens bedomning att mer kraft behéver laggas pa
miljo och Kklimat, jamstalldhet och freds- och statsbyggande inom
utvecklingssamarbetet. For en positiv utveckling inom dessa tre omraden ar
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer centrala som bade
mal och medel. Utskottet valkomnar att storre vikt &n tidigare ska laggas vid
konflikt-, jamstélldhets-, miljo- och klimatanalys i de strategier som styr
enskilda l&nder. Vidare valkomnar utskottet att regeringen i EU:s
utvecklingssamarbete kommer att fortsatta att verka aktivt for i synnerhet
rattighets- och demokratifragor, jamstalldhetsfragor, miljo- och klimatfragor,
freds- och statsbyggande, civilsamhallets deltagande samt
samstammighetsfragor med koppling till 2030-agendan fér héllbar utveckling.

Utskottet anser liksom regeringen att det &r ett grundlaggande krav att
méanniskor oavsett kon, alder, funktionsnedsattning, etnisk tillndrighet,
religion och andra trosuppfattningar, sexuell laggning, och kdnsoverskridande
identitet eller uttryck ska kunna atnjuta sina rattigheter. Utskottet valkomnar
darfor att regeringen avser att ta ett fornyat grepp om rattighetsperspektivet for
att sakerstalla dess fortsatta relevans. Ett sadant forhallningssatt innebar ett
synliggorande av diskriminerade, exkluderade och marginaliserade individer
och grupper fore varje insats. Det framgick vid utrikesministerns och vid
bistdndsministerns respektive féredragningar for utskottet att regeringen under
2016 kommer att lamna 6éver en skrivelse till riksdagen om Sveriges politik
for demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatens principer. | skrivelsen
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kommer dessa fragor att belysas ur sdvél ett bistndspolitiskt som ett
utrikespolitiskt perspektiv.

Utskottet noterar att regeringen i november 2015 presenterade en
handlingsplan for feministisk utrikespolitik for perioden 2015-2018 med
fokusomraden for 2016. Flera av dessa berér utvecklingspolitiken: att starka
kvinnors och flickors ménskliga réttigheter i humanitéra situationer, att framja
kvinnors deltagande som aktorer i fredsprocesser och fredsfrémjande insatser,
att framja kvinnors och flickors deltagande som aktorer i arbetet for en
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling, att starka kvinnors
ekonomiska egenmakt och tillgang till ekonomiska resurser samt att starka de
sexuella och reproduktiva réttigheterna. Detta utvecklas i budgetpropositionen
dar det framgér att regeringen avser att fortsatta att driva en feministisk
utvecklingspolitik med syfte att bidra till att bryta kvinnors och flickors
systematiska underordning. Utvecklingssamarbetet ska stérka kvinnors och
flickors politiska deltagande och kvinnors ekonomiska egenmakt. Det
humanitdra bistandet ska bidra till kvinnors och flickors ratt till skydd i
konflikter och humanitéra kriser och ge kvinnor méjlighet att spela en aktiv
roll i respons till dessa. Utskottet vélkomnar detta och vill samtidigt betona
vikten av insatser for att starka hbtg-personers rattigheter och for att forhindra
konsstympning och barn- och tvangséktenskap. Utskottet valkomnar ocksa att
regeringen understryker vikten av utbildning som en grundpelare fér 2030-
agendan for hallbar utveckling. Sverige &r ocksa starkt engagerat i globala
insatser for att uppna allman tillgdng till vatten, sanitet och hygien, och i
atagandet att minska barnadodligheten och forbattra modrahalsan. Inom vatten
och sanitet ligger ett sarskilt fokus pd barns och kvinnors halsa samt
kapacitetsforstarkning. Utskottet valkomnar vidare att regeringen avser att
bidra till teruppbyggnadsarbetet efter ebolautbrottet i Vastafrika, framfor allt
genom tilldelning av resurser till multilaterala aktérer sisom UNDP.

Utskottet vill understryka att Sverige ska fortsétta att vara en stark global
aktor och foresprakare for sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter
(SRHR) genom att ofértrutet driva SRHR-fragorna ur ett rattighetsperspektiv
och pétala sambandet mellan SRHR och hallbar utveckling. Utskottet anser
liksom regeringen att Sverige ocksd aktivt bor driva SRHR-frdgorna inom
ramen fér humanitéra insatser samt framja starkt kapacitet i samarbetslanderna
for att tillhandahalla en fungerande halsovard.

Utskottet vill ocksé understryka att en viktig del av rattighetsperspektivet
ar barnrattsperspektivet. Utskottet noterar att Sverige ar en betydande givare
pa barnrattsomradet och valkomnar att regeringen avser att prioritera fragan i
pagaende och kommande strategiprocesser.

Utskottet anser liksom regeringen att samverkan med den privata sektorn
och tillvaratagandet av naringslivets initiativformaga, erfarenhet, expertis och
resurser kan bidra till att framja socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbart
foretagande och bidra till fattigdomsbek&mpning. Utskottet vélkomnar darfor
att regeringen avser att se dver de svenska aktdrernas uppdrag och inriktning i
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syfte att 6ka effektiviteten och samt for att starka fokus pd hur de olika
instrumenten bidrar till att framja miljo, klimat och hallbara investeringar.

Utskottet konstaterar att Sverige har bidragit till handelsrelaterade
bistdndsinsatser, Aid for Trade, och pa detta sétt har bidragit till fattiga landers
integration i vérldsekonomin och mdjlighet att dra nytta av handel for
ekonomisk utveckling och fattigdomsbek&mpning. Utskottet anser liksom
regeringen att det for att astadkomma en héllbar ekonomisk utveckling behévs
institutioner och regelverk som bl.a. gynnar ansvarsfulla, langsiktigt hallbara
och jamstéllda investeringar och effektivitet. Detta inkluderar insatser for ett
stérkt rattssystem och mot korruption. For att utvecklingslander, i synnerhet
de fattigaste, ska kunna tillvarata méjligheterna i den globala ekonomin och
for att fa till stdnd en hallbar ekonomisk utveckling &r insatser for en friare,
rattvisare och grénare handel och fungerande marknader centralt. Hallbart
foretagande, sdsom genomslaget for FN:s vagledande principer for foretag och
manskliga rattigheter samt miljéhansyn, &r enligt utskottets uppfattning ocksa
centralt for en hallbar ekonomisk utveckling.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om tkat bistdnd genom
det civila samhallet (bet. 2014/15:UU2). Utskottet anforde da att det civila
samhéllet och dess organisationer &r en stark forandringskraft som har en
nyckelroll i arbetet for fattigdomsminskning. Ett néra samarbete med
civilsamhallesorganisationer kan komplettera eller ersatta direkt statligt stod.
Manga av organisationerna har stor potential att verka lokalt och nara de
fattiga och fortryckta manniskor som det svenska bistandet syftar till att na.
Utskottet valkomnar darfor att regeringen den 2 juli 2015 fattade ett beslut om
gemensamma ataganden med svenska civilsamhallsorganisationer for starkt
dialog och samverkan inom utvecklingssamarbetet. Atagandena har tagits
fram i samarbete med ett antal organisationer, och regeringen har bjudit in
civilsamhallet att ansluta sig till &tagandena.

Nar det galler landfokusering har utskottet tidigare uttalat att en minskning
av antalet samarbetslander ger forutsattningar for mer fokuserade insatser som
mojliggor battre kvalitet och mer métbara resultat (prop. 2014/15:1 utg.omr. 7,
bet. 2014/15:UU2). Enligt utskottets uppfattning kan forédndringar i antalet
samarbetslander alltid behdva goras, men en stdndig utdkning av antalet lander
kan medfora en forsamrad effektivitet i arbetet.

Utskottet har i dvrigt inga synpunkter pa regeringens forslag till inriktning
av politiken och prioriteringar och avstyrker ddrmed motionerna 2015/16:82
yrkande 5, 2015/16:123 yrkandena 2-5 och 12, 2015/16:374 yrkandena 2 och
4, 2015/16:1936 yrkandena 1, 2, 10, 14, 15 och 22, 2015/16:1994 yrkande 1,
2015/16:2106 yrkandena 4, 7-9, 13 och 14, 2015/16:2262 yrkande 2,
2015/16:2264 yrkandena 2 och 4, 2015/16:2449 yrkande 2, 2015/16:2678
yrkandena 4 och 5, 2015/16:2969 yrkandena 2, 6 och 9, 2015/16:2971
yrkandena 33-36 och 2015/16:3209 yrkande 2 i den man de inte tillgodosetts
genom det anforda.
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Ovriga fragor inom utgiftsomréadet

| friga om bistand till den palestinska myndigheten, som tas upp i nagra
motioner, konstaterar utskottet att regeringen i oktober 2014 beslutade om en
ny strategi for utvecklingssamarbetet med Palestina. Strategin ska gélla for
perioden 2015-2019 och omfattar ca 1,5 miljarder kronor. Verksamheten for
strategin ska bidra till att f& till stdnd ett demokratiskt, sjalvstandigt,
sammanhangande och livskraftigt Palestina som existerar sida vid sida med
Israel i fred och sdkerhet, med 1967 érs granser som utgangspunkt och med
Jerusalem som en huvudstad for tva stater. Den syftar ocksa till att tillgodose
palestiniernas rattigheter och behov sa att de ska kunna leva i alla delar av
Palestina oavsett institutionellt ramverk. Stérkt demokrati samt okad
jamstalldhet och respekt for manskliga rattigheter ar ett av tre fokusomraden
for det svenska bistandet. Inom ramen for detta ska bl.a. de palestinska
institutionerna stérkas och bli mer transparenta och demokratiskt styrda,
yttrandefriheten starkas och kvinnors och barns &tnjutande av manskliga
rattigheter forbattras. Utskottet delar inte den bild av den palestinska
myndighetens verksamhet som ges i de aktuella motionerna och anser liksom
regeringen att det svenska bistandet ar betydelsefullt for att fa till stind ett
demokratiskt, sjalvstdndigt och livskraftigt Palestina. Mot denna bakgrund
avstyrks motionerna  2015/16:2016, 2015/16:2106 yrkande 10 och
2015/16:2892.

Forslaget i en motion om att avsluta Sveriges reformsamarbete i Osteuropa
avvisas av utskottet. Det ar fortsatt angelaget att med svenskt bistand bidra till
reformer som syftar till att stédja landernas ndrmande till EU och stirka
demokratin och 6ka respekten for manskliga rattigheter. Motion 2015/16:2106
yrkande 11 avstyrks dérmed.

Utskottet haller inte med om att budgetstodet bor avvecklas, vilket foreslas
i en motion. Daremot ser utskottet positivt pa en fortsatt reformering av
styrningen av budgetstddet. Utskottet har tidigare uttalat (bet. 2013/14:UU2)
att graden av fortroende for samarbetslandets regering ska ges 6kad vikt vid
dvervaganden om vilken typ av insatser som svenskt bistand ska kunna
finansiera i ett enskilt land. Manskliga rattigheter, demokrati och god
samhéllsstyrning bor vara av sérskilt stor betydelse nér regeringen bedémer
vilken typ av bistdnd och samarbete som Sverige kan erbjuda. Genom att pé
forhand knyta utbetalningar till Gverenskomna malindikatorer mojliggors en
hogre grad av transparens och ansvarsutkrdvande. Om fértroendet for
samarbetslandets regering forsamras kraftigt eller helt saknas ska bistéandet
inte kanaliseras genom statliga aktorer utan i stallet ga till det civila samhallet
eller andra férandringsaktorer. Motion 2015/16:2106 yrkande 12 avstyrks.

Ovriga motioner

Utbver de yrkanden som har behandlats tidigare i detta betdnkande finns
motionsforslag som &r foremal for forenklad motionsbehandling enligt de
riktlinjer som har fastslagits av riksdagen med anledning av
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och promemorian foérenklad
motionsbehandling under aterstoden av mandatperioden som utrikesutskottet
faststéllde i oktober 2014.

Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att de yrkanden som
anges nedan inte kan vara féremal for négot tillkannagivande fran riksdagen.
Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott de enskilda motionerna
2015/16:522, 2015/16:743, 2015/16:1265, 2015/16:1357, 2015/16:1369,
2015/16:1439, 2015/16:2206 yrkande 5, 2015/16:2293, 2015/16:2328,
2015/16:2330 yrkande 2, 2015/16:2331, 2015/16:2613, 2015/16:3083
yrkandena 1-3, 2015/16:3112, 2015/16:3134 och 2015/16:3242.
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Reservationer

1. Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 7, punkt
1 (M)
av Karin Enstrém (M), Sofia Arkelsten (M), Géran Pettersson (M) och
Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2969 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 3 och 5
avslar motion
2015/16:2106 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

Ett effektivt bistdnd kan inte bara bygga pa god vilja, utan maste leverera
verkliga resultat. Vi kraver darfor en ansvarsfull hantering av bistandsmedel.
I budgetpropositionen for 2015 aviserade regeringen att en dversyn av den
bistdndspolitiska inriktningen ska goras. Inriktningen i det beslutade
policyramverket kommer att f& genomslag i kommande budgetpropositioner
och i styrningen av det svenska utvecklingssamarbetet genom strategier och
regleringsbrev. Alliansregeringen drev konsekvent en bistandspolitik som
nadde upp till enprocentsmalet, i atta budgetar, men som ocksa var mycket
tydlig med att méatbarhet och ansvarsutkrédvande ar grundlaggande principer.
Det ar viktigt att fortsatta med den principen och ett arbetssétt dér bistandets
resultat ska aterspeglas i strategierna.

2. Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 7, punkt
1(SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjoérn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2015/16:2106 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 15 och
avslar motion
2015/16:2969 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 3 och 5.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna stallde sig positiva till att den féregéende regeringen
forsokte hitta nya innovativa former for en béttre styrning av bistandet.
Traditionellt sett har bistand pa foérhand finansierat en viss verksamhet som
forvantats leda till vissa resultat, vilket fortfarande &r fallet i en stor del av det
svenska bistdndet. Den foregdende regeringen talade om att préva ett
resultatbaserat bistand som skapar ett tydligare kontrakt mellan givaren och
samarbetspartnern. Resultatbaserade bistdndsformer kannetecknas av att
bistindet betalas ut i efterhand pa basis av uppnadda resultat.
Sverigedemokraterna anser att detta borde vara en sjalvklarhet i all styrning av
det svenska langsiktiga bistandet, att det kravs resultat for maojligheten till
fortsatta utbetalningar oavsett om det galler samarbete med svenska, utlandska
lokala eller multilaterala organisationer och myndigheter. | dag kan vi tyvérr
se exempel pa att bistdnd fortsatter att betalas ut trots att uppenbara brister
finns. Vi anser att detta inte &r acceptabelt.

3. Politiken for global utveckling, punkt 3 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3209 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Sveriges politik for global utveckling (PGU) har varit en grundsten i svensk
utvecklingspolitik. PGU klubbades igenom av Sveriges riksdag 2003 med stod
frén alla partier. Over blockgrinserna enades partierna om en gemensam
héllning for att ge langsiktighet i utvecklingspolitiken. Den 13 mars 2014
beslutade alliansregeringen om en bistndspolitisk plattform, med ambition
om att stdrka styrningen av det svenska bistandet och 6ka fokus pa resultat. |
den bistandspolitiska plattformen slog alliansregeringen fast vad det svenska
bistdndet ska astadkomma for méanniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Plattformen dverldmnades till riksdagen i form av en skrivelse. Den rédgrona
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regeringen deklarerade redan i statsministerns regeringsforklaring att man
avsag att ta fram ett nytt bistandspolitiskt ramverk, detta trots att blacket
knappt torkat i den da nya plattformen. I stallet for att annu en gang fokusera
pa en tillfallig bistAndspolitisk plattform menar Centerpartiet att det finns skal
att ta ett storre omtag och i stdllet utveckla en politik for héllbar global
utveckling drygt 10 ar efter antagandet av PGU. Det bor lampligen ske genom
en ny parlamentarisk dversyn for att uppgradera det svenska ramverket i
Gverenstammelse med de nya SDG-malen.

4. Utvecklingspolitikens inriktning, punkt 4 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Géran Pettersson (M) och
Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2449 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2969 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 2, 6 och 9 samt
2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 33-36 och
avslar motionerna
2015/16:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,
2015/16:123 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2-5 och 12,
2015/16:374 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2 och 4,
2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 10, 14, 15 och 22,
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 1,
2015/16:2106 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 4, 7-9, 13 och 14,
2015/16:2262 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2,
2015/16:2264 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 2 och 4,
2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
2015/16:3209 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige har ett moraliskt ansvar att arbeta for att utrota fattigdom och fortryck.
Det malet ar langt ifrdn uppnétt. Sverige ska darfor ha en ambitios
utvecklingspolitik och ett generost bistand.

Varldens kraftsamling for att nd FN:s millennieutvecklingsmal till 2015 har
gett resultat. De senaste decennierna har vi sett den snabbaste
fattigdomsminskningen i vérldshistorien. Hundratals miljoner méanniskor har
lyfts ur fattigdom. Samtidigt okar fattigdomen i vissa delar av vérlden och
forblir en stor global utmaning. Men mer behdver goras for att uppna mélen
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om kvinnors och barns halsa och mot médra- och barndédlighet. Om vi med
framgéng ska kunna bekidmpa fattigdomen méaste miljoproblem, migration,
handels- och sikerhetsfragor ses som integrerade delar av utvecklingsagendan.
Vigen ur fattigdom gar via ekonomisk tillvaxt och handel. En framgangsrik
politik for global utveckling far darfor inte stanna vid att handla om bistand.
Den maste handla om valstand. For att vinna kampen mot fattigdomen behdvs
mer frihandel, fler entreprendrer och battre idéer, mer kunskap och mer
internationell samverkan. Handel ar pa manga sétt ett redskap for utveckling,
inte minst for mindre val utvecklade landers ekonomier. Darfor ar det viktigt
att svenskt bistand efterstravar att ga fran stodinsatser till handelsframjande.
Genom att handla véxer ekonomierna, och utvecklingslandernas medborgare
far storre mojligheter att paverka sin framtid.

Efter en mycket lang process med att ta fram en ny agenda ar det mycket
positivt att vi nu har nya tydliga hallbarhetsmal som innehaller, fér Sverige,
viktiga prioriteringar. Det ar ocksa mycket viktigt att malen &r universella och
att det finns ett tydligt ansvarsutkravande. Sverige fick efter méanga ars
strategiskt paverkansarbete och genom samarbete med likasinnade gehor for
de svenska prioriteringarna och 6nskat fokus pa de nya utvecklingsmalen.
Sverige maste nu fortsatta att vara drivande och ledande i arbetet med Agenda
2030 och for att alla ska kunna na malen.

Till grund for vart engagemang for att forbattra bistandspolitiken ligger tron
pé alla manniskors ratt till frihet, trygghet och rattvisa och 6vertygelsen om att
utveckling ytterst drivs av manniskors egen vilja och formaga. Vi anser att
bistdndets uppgift ar att bidra till att skapa forutséttningar for méanniskor att
lyfta sig ur fattigdom och fortryck. Bistandet ska bidra dar andra floden inte
formar astadkomma resultat och maste hela tiden anpassas till férandringarna
i omvarlden.

Genom stdd vid kriser, krig och katastrofer ska vi fortsétta att radda liv och
lindra ndd. Vi vill verka for att stdrka det humanitéra stddet vid kriser och
katastrofer. Att stdrka demokratin och jamstalldheten samt dka respekten for
manskliga rattigheter ska vara vagledande varden for det svenska bistandet.
Svenskt bistand ska stodja frihetskampar och stirka yttrandefrineten. Vart
bistdnd ska forbattra majligheterna for fattiga ménniskor att dra nytta av
ekonomisk tillvaxt genom forbattrad tillgéng till utbildning, halsovard och fler
och battre jobb. Vi vill dven att bistandet ska bidra till en forbattrad miljo,
begransad klimatpaverkan och ett hallbart nyttjande av naturresurser.

Inte sedan andra varldskriget har s3 ménga manniskor varit pa flykt som i
dag. Syrienkrisen har permanentats och miljoner manniskor &r pa flykt. Manga
av de flyktingkatastrofer som harjat i olika delar av Afrika har resulterat i
permanenta flyktinglager dar manniskor tvingas stanna i brist pad andra
alternativ. | Mellangstern okar de regionala motsattningarna och konflikterna.
| sdval Irak som Syrien kontrollerar IS omfattande landomraden, fran vilka
befolkningen tvingas pa flykt eller tvingas underkasta sig det extrema
terrorvaldet. Detta stéiller hogra krav pa att Sveriges multilaterala karnstod
stérks och anvands dar det gor mest nytta, framst genom att kanaliseras via ratt
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organisationer. Vi anser darfér att kérnstodet till de multilaterala
organisationerna ska 6kas under ytterligare.

Vi ska ta fasta p& kopplingen mellan sékerhet och utveckling. Avsaknad av
fred och sdkerhet &r ett av de stdrsta hindren for att minska fattigdomen i
varlden. Majoriteten av de allra fattigaste l&nderna &r samtidigt
konfliktdrabbade. Sverige bor dérfor fortsétta att fokusera en stor del av sitt
bistand till konfliktdrabbade lander och postkonfliktlander. | de flesta av dessa
lander kravs det bade fredsframjande och fredsbevarande insatser samt
Iangsiktiga utvecklingsinsatser. Genom att skapa sikerhet skapas den stabilitet
som &r en forutsattning for utveckling. Att bekampa fattigdom genom breda
fredsinsatser ar effektiv bistandspolitik.

P4 miljo- och klimatomréadet har nya och stora utmaningar tillkommit. De
globala humanitara behoven 6kar och vantas fortsatta att éka pa grund av mer
komplexa och utdragna kriser. Klimatférandringarna véntas ytterligare 6ka
antalet manniskor som behéver humanitart stod. Trenden gar i en riktning mot
allt fler komplexa katastrofer nédr naturkatastrofer intréffar samtidigt som
vipnade konflikter. Detta forvarras av brist pd demokrati, fungerande
samhaéllsinstitutioner och politiskt ansvarstagande. Att fora en klimatsmart
bistdndspolitik handlar inte bara om att satsa pengar utan lika mycket om ord,
styrning och resultatfokus. Alliansregeringen lade i bistandsplattformen fram
de prioriteringar som ska styra allt bistdnd — manskliga rattigheter, kvinnors
rattigheter, klimat och héllbar utveckling.

Demokratisk utveckling kraver fungerande och oberoende institutioner och
processer. Sverige ska framja losningar som baseras pd medborgarnas
intressen och existerande lokala forhallanden samt system som har potential
att vinna trovardighet och legitimitet hos manniskor som lever i fattigdom eller
fortryck. Bistandet ska bidra till att starka enskilda manniskors inflytande éver
politiken.  Déarfor krdvs demokratiska strukturer som  mojliggor
ansvarsutkravande. Sverige ska verka for utvecklingen av starka, legitima och
pluralistiska val- och partisystem samt via parlamentsstod bidra till att hela
den politiska processen starks, till ett tydligare ansvarsutkrdvande, béttre
representativitet, storre oppenhet och insyn. En stark och vél fungerande
offentlig forvaltning och ett fungerande revisions- och kontrollsystem &r
centralt for att prioritera utvecklingen av en effektiv, ppen och vél fungerande
forvaltning pé central, regional och lokal niva.

Alla manniskors rattssakerhet och rattvisa infor lagen ar avgorande for en
Okad respekt for manskliga rattigheter och starkt demokratisk utveckling.
Sverige ska darfor i utvecklingsarbetet framja rattsstatens principer och
efterstrdva sammanhallna reformer inom réttssektorn. Politisk frihet frigor
krafter for social och ekonomisk utveckling. Vi vill darfor utdka Sveriges
formaga att genomfora demokratibistand och ser det som ett viktigt bidrag till
att skapa en friare vérld. Det handlar om att stédja uppbyggnaden av
demokratiska institutioner och starka  réattsstatens  funktioner i
mottagarlanderna. Insatser for att bidra till utbildning av politiker, tjinsteméan
och journalister ar ocksa centrala i detta arbete. Det partinara samarbetet med
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fokus pa att stodja utvecklingen av demokratisk delaktighet och demokratiska
partistrukturer spelar en viktig roll for att utveckla starka flerpartisystem i
mottagarlanderna. Med den inriktningen pa& bistindet sd bidrar vi ocksd
Ingsiktigt med att stavja extremism och férebygga terrorism.

Vart bistdnd ska stilla krav pd respekt for demokrati och manskliga
rattigheter. Med ett sidant fokus pa bistandet sa bidrar vi ocksa langsiktigt till
att stdvja extremism och férebygga terrorism. Sverige ska vara tydligt och
stalla hoga krav pd sina samarbetspartner i bistandet nar det galler
resultatfokus, ett aktivt antikorruptionsarbete, en effektiv medelsanvéndning
och transparenta system for redovisning. Sverige ska ocksd vara berett att
omprova sitt bistdndsengagemang nar kraven inte uppfylls. Sverige ska stilla
krav pd och stodja samarbetslandernas anstrangningar for att bekdmpa
korruption. Viktiga atgarder for att motverka Korruption &r att utveckla
fungerande och trovérdiga institutioner som framjar insyn, 6ppenhet och
mojligheter till ansvarsutkréavande.

Utvecklingen i de flesta lander ar helt avhangig hur potentialen hos kvinnor
tas till vara. Att kvinnor forvégras sina grundldggande fri- och rattigheter ar
ett av de stdrsta hindren for utveckling och tillvaxt. Jamstélldhetsperspektiv
och sarskilt fokus pd kvinnors och flickors rattigheter ska darfor pragla
utformningen av all utvecklingspolitik. Svenskt bistdnd ska bidra till ett
jamstallt samhalle. | ett jamstallt samhalle har kvinnor och man, liksom flickor
och pojkar, lika rattigheter, villkor, mojligheter, inflytande och makt att sjalva
forma sina liv och att paverka samhéllet. Franvaron av vald mot kvinnor och
flickor ar en forutsittning for detta. Okad jamstalldhet ar darfor ett mal i sig.
Ratten och tillgangen till utbildning for flickor och kvinnor ar helt avgorande.
Likasd méste kvinnor och méan garanteras samma rattigheter i ekonomiska
fragor.

Sverige ska bli varldsledande pé att skydda och framja kvinnors och barns
rattigheter och majligheter. Jamstalldhetsperspektiv och sarskilt fokus pa
kvinnors och flickors réttigheter ska darfor prégla utformningen av all
utvecklingspolitik. Det svenska bistandet ska bl.a. verka for starkande av
kvinnors politiska deltagande och inflytande, utbildning, kvinnors ekonomiska
aktorskap och arbetsvillkor, sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
(SRHR), kvinnors sakerhet inklusive bekampning av alla former av
konsrelaterat vald och manniskohandel. Madra- och barnadadligheten &r en
tydlig indikator p& ett lands utveckling. Det milleniemélet kommer inte
uppfyllas under 2015. Sverige har darfor dven i fortséttningen ett ansvar for
att bidra till att den minskar.

Ett effektivt jamstalldhetsframjande arbete behdver riktas till savél kvinnor
som man i syfte att fordndra institutioner och samhallsstrukturer.
Konsfortryckande beteenden ska synliggdras, och kvinnors och flickors
praktiska behov och langsiktiga strategiska intressen ska uppmarksammas och
framjas. Man och pojkar behéver okad kunskap om, och maste respektera,
kvinnors och flickors atnjutande av manskliga rattigheter. D& kravs ocksa att
vi staller tydliga krav pd vara samarbetslander kultur, religion och tradition
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kan aldrig motivera avsteg fran principen om jamstalldhet, icke-
diskriminering och alla manniskors frihet och lika varde. Vi vill
vidareutveckla det internationella samarbetet pa detta omréde och ga fran ord
till handling. FN:s resolutioner om kvinnors stallning, bl.a. 1325 och 1820, ska
genomsyra vér politik pa detta omréde.

Alliansregeringen gjorde bedémningen att bistandet skulle fokuseras dar
det behdvdes mest och till de mest utsatta. Det gjorde att alliansregeringen
fokuserade bistandet till farre lander och borjade fasa ut ett antal lander under
2013. OECD/Dac var positiva till att Sverige valde att prioritera sitt bistand
till farre lander och med mer fokuserade resultatstrategier. Regeringen valjer
att fortsatta eller utoka bilaterala strategier och bistand som &r under utfasning.
Att &ter 6ka antalet mottagarlander &r fel i sig men framfor allt i det akuta lage
som rader nu nar vi maste anvanda mer medel for att méta det enorma behovet.

5. Utvecklingspolitikens inriktning, punkt 4 (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjdrn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2106 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 4, 7-9, 13 och 14 samt
avslar motionerna
2015/16:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,
2015/16:123 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2-5 och 12,
2015/16:374 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2 och 4,
2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 10, 14, 15 och 22,
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 1,
2015/16:2262 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2,
2015/16:2264 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 2 och 4,
2015/16:2449 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5,
2015/16:2969 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkandena 2, 6 och 9,
2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 33-36 och
2015/16:3209 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna vill se ett bistdnd som skapar forutsattningar for
manniskor i fattigdom och fortryck att forbattra sina levnadsvillkor utifran
deras grundldggande behov i den omedelbara vardagen. Vi vill ha ett tydligt
fokus pa fattigdomsbhekampning och att barnens bésta ska fa sta i centrum.
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Vi vill se ett ansvarsfullt bistdnd dér varje satsad krona ska gora s& mycket
nytta som méjligt. Vi néjer oss inte med en kvantitativ mélséttning utan faster
storre fokus vid kvaliteten och ett bistdnd som &r inriktat pa effektivitet och
resultat med de mest utsatta manniskorna i fokus. Bistand ska vara till for en
positiv utveckling i mottagarlandet och inte for att givarlander ska nd
kvantitativa malsattningar. Det langsiktiga malet med bistdnd maste vara att
lander utvecklas till den grad att de inte langre behdver nagot bistand.

Konflikter, naturkatastrofer och andra humanitéra kriser ar nagot som kan
skapa en stor forodelse for ett land under en lang tid. Det ar for oss en
sjalvklarhet att Sverige generost och efter basta formaga ska bidra vid sidana
katastrofer. De humanitira behoven ar ndgot som okat de senaste aren pa
grund av flera humanitéra katastrofer. Med vetskapen om att det for varje
satsad krona gér att hjalpa betydligt fler manniskor i krisomradenas narhet an
vad som ar mojligt i Sverige anser Sverigedemokraterna att det varken &r en
klok, rattvis eller human flyktingpolitik som i dagsléget bedrivs déar de stora
ekonomiska resurserna laggs pa flyktingmottagning i Sverige. Den nuvarande
regeringen gor budgetdret 2015/16 avrakningar inom bistandet pa ca 8,2
miljarder kronor for flyktingmottagning, och detta kan komma att oka
ytterligare, vilket innebar en neddragning pa annat bistand. Genom en
ansvarsfull invandringspolitik rédknar vi med att successivt kunna minska
kostnaderna for flyktingmottagning i Sverige och begrénsa avrakningarna till
kostnader for vidarebosattning genom UNHCR, vilket gor att vi utifrdn den
nuvarande budgeten minskar avrakningarna for flyktingmottagning med 90
procent. Vi vill i stéllet oka satsningar pé internationell flyktinghjalp.

Vi satsar totalt sett 9 miljarder kronor pd okat stod till flyktingar i
krisomradenas narhet. UNHCR har en central roll nar det géller att registrera
flyktingar, kanalisera grundldggande humanitér hjélp och samordna hjélpen
fran andra organisationer, och vi vill darfor kraftigt 6ka bistandet till dem. Vi
vill &ven bidra generdst till World Food Program som har en central roll i att
se till att flyktingar har den tillgang till mat de behover. Unicef har en viktig
uppgift i att hjalpa barn bl.a. med skolgang. Utover dessa bidrag vill vi ha en
flexibilitet att dven kanalisera bistand genom andra organisationer. Det &r
viktigt att ocksd nd in med bistand till internflyktingar, vilket bl.a. kan goras
genom lokala organisationer och kyrkor pa plats inne i Syrien eller andra
konfliktomraden.

Vi vill dven satsa pa bistdnd genom Virldsbankens fonder som riktar sig
till Libanon och Jordanien. Dessa fonder syftar till att starka de samhéllen som
tagit emot manga flyktingar dd alla flyktingar inte bor i flyktinglager
organiserade av FN. Medlen i fonderna kan anvéndas inom hélsa, utbildning,
vatten och sanitet, for att forbattra arbets- och forsérjningsmojligheter etc.

Det finns i dag manga manniskor i flyktinglager som kan vara
morgondagens nyckel till att bygga upp krigsdrabbade lander. Genom att
erbjuda individuell utbildning efter formaga till flyktingar i flyktinglager eller
vardsamhéllen tar man vara pa manniskors férmagor och skapar framtidstro
samtidigt som man skapar vardefullt humankapital for ateruppbyggnad av
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hemlandet. Vi se Gver vilka majligheter som finns for projekt dar man later
flyktingar utbilda sig till olika anvandbara yrken for ateruppbyggnad. Detta
utbildningsbistand skulle vara en form av hjalp till sjalvhjalp samtidigt som
det goér méanniskors vardag meningsfull och dkar méjligheterna till ett battre
framtida liv. Utbildning ar alltid en l&ngsiktig och god investering. Om vi ska
fa en stabil, fredlig och hallbar varld maste vi borja tanka nytt och ta vara pa
de manskliga resurser som finns till godo. Vi vill att en del av satsningarna pa
flyktinghjalp ska ga till denna typ av projekt.

Flertalet fattiga manniskor lever pa landsbygden, och i en studie fran
varldsbanken (2008) visade det sig att majoriteten av dem gav hdgsta prioritet
at problem som ror saker tillgang till livsmedel samt inkomster. | tva studier
framkom att otillracklig tillgang till eller daligt dricksvatten var det framsta
problemet. Med de fattigas behov som utgngspunkt ter det sig darfor naturligt
att vi i hogre grad &n i dag vill prioritera satsningar som bidrar till att
manniskor kan tillgodose sina grundlaggande behov sasom rent vatten och
grundldggande sanitet, livsmedel, skapa sig forutsattningar for inkomster och
darmed kunna péverka sin egen vardag och omgivning. Detta kan radda liv
och motverka ohélsa, hunger, extrem fattigdom och svaltkatastrofer. Det kan
dessutom utgora grunden for manniskors majlighet att paverka till en positiv
utveckling inom andra omraden sdsom demokrati och manskliga rattigheter.

Tillgangen till rent vatten och grundlaggande sanitet ar en avgorande faktor
for halsa och utveckling i utvecklingslander. Bristen pa tillgang till vatten och
grundlaggande sanitet dr nagot som drabbar kvinnor och barn extra hart och
hindrar deras majligheter till utveckling. Bristen pa saker sanitet bidrar till
fororenat vatten som &r ett allvarligt miljé- och halsoproblem.

En stor majoritet av de fattigaste manniskorna lever pa landsbygden och ar
beroende av jordbruket for sin dverlevnad. Jordbruket &r béde en kélla till
familjens livsmedel och en méjlighet att generera inkomster. Att ge ménniskor
i fattigdom forutsattningar att sakra tillgangen till livsmedel och forbattra sin
ekonomiska stéllning kan ocksa vara avgorande for att de ska kunna starka sin
stallning och gora sin rost hord och fa inflytande i sin narmilj6. Om det ska
finnas en mojlighet att bekdmpa extrem fattigdom och hunger samt forebygga
svaltkatastrofer dr satsningar pa jordbruksutveckling avgorande.

Ett viktigt omrade ar ocksa ett hallbart nyttjande av framfor allt tropiska
skogar. Trots all uppméarksamhet Okar avskogningen i tropikerna.
Tropikskogens naturresurser ar viktiga i manga avseenden. Den tropiska
skogen rymmer mellan 50 och 70 procent av alla jordens véxt- och djurarter.
Den &r &ven en ekonomisk resurs i form av timmer och har en funktion som
genbank for livsmedel, mediciner, ravaror for industrin m.m. Tropikskogen
har &ven en viktig klimatfunktion. Nar omfattande skogsarealer huggs ned
forandras det lokala och regionala klimatet, bl.a. i form av minskad nederbdrd.
Avskogningen medfor ocksa omfattande utslapp av koldioxid. Vi vill darfor
investera kraftigt i bistandet pa satsningar for jordoruksutveckling och hallbart
skogsbruk.
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Forebyggande arbete for att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar
ar av stor vikt. | dagslaget behdvs sadana insatser i omraden som &r drabbade
eller riskerar att drabbas av ebola. Ebolautbrottet i Véastafrika var en av de
vérsta epidemierna pé lang tid. Manga manniskor drabbades, och situationen
stallde flera lander infor en 1ang rad utmaningar. Aven om WHO i september
2015 forklarade Liberia som ebolafritt och dven Nigeria och Mali under aret
blivit av med sjukdomen sa pagar epidemin fortfarande i Sierra Leone och
Guinea, om &n i en mindre intensiv fas. Sverigedemokraterna ser det som
angeldget att det internationella samfundet kan fortsétta att bek&mpa epidemin
aven nar den blivit mindre intensiv och stétta det forebyggande arbetet bl.a.
genom att hjalpa lokalbefolkningen att bibehalla preventiva rutiner.
Spridningen av hiv/aids &r ett ocksa ett angelaget problem som bér bematas
med flera olika metoder. Barnens hélsa behdver prioriteras, och viktiga
insatser for detta dr vaccinationer for att férebygga allvarliga sjukdomar. Med
enkla medel som information om hur man férhindrar spridning av mygg och
att anvanda myggnét gar det ocksa att minska risken for malaria.

Vi anser att det ar viktigt att komma ihdg att dven ratten till en skilig
levnadsstandard, rétten till utbildning och réatten till hélsa &r grundldggande
manskliga réttigheter, och att insatser for t.ex. rent vatten, grundldggande
sanitet, utbildning och hélsa ocksd ar insatser for att framja manskliga
rattigheter. | regeringens arbete med demokrati och manskliga réttigheter finns
ett tydligt fokus pd medborgerliga och politiska rattigheter och stad till statliga
institutioner och myndigheter. Detta har i grunden ett gott syfte, men vi
ifrégasatter i vilken grad ett alltfor 1angtgéende fokus pa detta bidrar till att
skapa forutséttningar for manniskor i fattigdom och fortryck att forbattra sina
levnadsvillkor utifrdn sina prioriteringar i den omedelbara vardagen.

Under 2014 var demokrati och manskliga rattigheter det storsta
samarbetsomradet och utgjorde 30 procent av Sidas totala budget, med en
budget pa totalt 5,8 miljarder kronor. Sa lange det fortfarande finns extrem
fattigdom och svalt och dessutom en pagdende humanitar flyktingkris anser
Sverigedemokraterna att det finns utrymme for besparingar. Darfor vill vi se
ett okat fokus pa sociala och ekonomiska rattigheter, och vi okar i stallet
bistandet till vatten och sanitet och jordbruksutveckling. Att uppna fungerande
demokratiska samhéllen dar alla manskliga fri- och réttigheter respekteras och
méanniskor kan uppna ett valstand inte bara vad gller tillgang till livsmedel &r
en viktig utgdngspunkt och malsattning for utvecklingssamarbetet. En sadan
foérandring tar dock tid och behover i forsta hand komma inifrdn och drivas av
inhemska krafter och individer som har en forstdelse och kunskap om lokala
forutsattningar. Darfor menar vi att vara prioriteringar i bistandet pa fattiga
manniskors grundlaggande behov ocksa framjar deras méjligheter att verka
for andra rattigheter. | arbetet for demokrati och ménskliga réttigheter bor det
svenska bilaterala bistdndet i hogre grad ocksa prioritera satsningar i det civila
samhadllet for att stodja manniskor och organisationer att verka for demokrati
och ménskliga rattigheter. Daremot menar vi att Vérldsbanken och FN kan
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spela en viktig roll i uppbyggnaden av och paverkan pa demokratiarbetet pa
statlig niva.

Barnkonventionen slér fast att alla barn har ratt till utbildning. And&
saknade enligt Unesco runt 124 miljoner barn majlighet att ga i skolan var-
eller hostterminen 2013, och majoriteten av dessa &r flickor. Att lara sig l&sa
och skriva ar forutsattningar for ett sjalvstandigt liv med god hélsa, inkomst
och majlighet att paverka. Utbildning kan bana vagen for att ta sig ur fattigdom
och utsatthet. Att alla barn ska fa gd i grundskolan &r ocksd ett av
millenniemélen. Vi vill stodja bistandsinsatser som verkar for alla barns ratt
till utbildning oavsett kdn, dér extra insatser kan behdvas for flickors rétt till
skolgéng. Hogre utbildningar som kan ge arbete och ar en forutsattning for
viktiga samhallsfunktioner som larare, lakare och ingenjérer &r ocksd
grundlaggande for ett lands utveckling. Vi vill att utbildningsinsatser ska
prioriteras till de minst utvecklade landerna.

I det Iangsiktiga malet att lander ska bli oberoende av bistand &r det givet
att insatser som bidrar till 6kad sysselsattning och god ekonomisk utveckling
ar avgorande for en framgangsrik fattigdomsbekampning. Vi ser positivt pa en
Okad samverkan med ndringslivet och privata aktorer for jobbskapande
insatser. Det kan &ven handla om utbildning i foretagande for att stimulera
manniskor att starta foretag och att forstdrka goda foretagarinitiativ. Om
utvecklingslander ska ha en chans till 6kad ekonomisk tillvaxt ar ocksa
handelslittnader av olika slag en viktig atgard. Varldsbanken och
Internationella valutafonden pekade 2015 i en gemensam rapport ut handel
som en nyckelfaktor till att éver 1 miljard méanniskor sedan 1990 lyfts ur
fattigdom och ett fortsatt underlattande for utvecklingslanders tillgang till
marknader som avgdrande for deras ekonomiska framtid. For att dessa insatser
ska fungera behdver de kombineras med insatser som motverkar korruption
och kapitalflykt. Tillgdng till forskningshaserad kunskap for att hela tiden
kunna utveckla och effektivisera bistAndet anser vi ar viktigt. Vi anser dock att
satsningar pa forskning aven gérs genom det bistand som kanaliseras via UD,
som t.ex. Nordiska Afrikainstitutet, VVarldsbanken och FN:s organisationer.
Darfor menar vi att satsningar pa bistandsverksamhet genom Sida i higre grad
kan renodlas till insatser for fattigdomsbekdmpning och humanitéra insatser.

Krig och konflikter orsakar fattigdom, dod, lidande och forstorelse for
drabbade lander. Ett forebyggande arbete for att minska risken for krig och
konflikter, parat med ett arbete for fred och forsoning, ar darfor ocksa viktigt.
Krig och konflikter forsvarar ocksa for ett gott utvecklingssamarbete och
direkta humanitéara insatser. En god samordning med sékerhetsframjande
insatser &r darfor angelaget.

En malsattning med svenskt bistand bor vara att forstarka lander som gar i
en positiv riktning och att det inte ska l6na sig att misskéta landets ekonomi
eller dess valfardssatsningar och bryta mot internationella konventioner om
manskliga rattigheter. Denna ambition &r dock inte alltid forenlig med viljan
att prioritera de minst utvecklade och fattigaste landerna da de ocksa ofta
brister i kapaciteten att hantera bistdndsmedel. Det &r darfor viktigt med ett
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flexibelt bistdnd anpassat efter den situation som rader i olika lander, dar
bistand till lander med svaga institutioner i férsta hand bér ga genom det civila
samhaéllet. Det bor &ven finnas en flexibilitet i att kunna avbryta eller fasa ut
bistdnd, t.ex. om det visar sig att det begds sd allvarliga brott mot
grundldggande maénskliga rattigheter att det &r lage att visa ett tydligt
avstandstagande eller om bistandet visar sig vara fungibelt, dvs. kunna
mojliggora att resurser frigors for skadliga och kontraproduktiva andamal.

Vi menar ocksa att bistandsmedel kan anvandas mer effektivt om det finns
en fokusering pa farre lander. Var ambition ar darfor att prioritera de minst
utvecklade landerna.

Sverigedemokraterna anser att barnens rattigheter och barnkonventionen
bor fa ta en mycket storre plats i bistdndspolitiken &n vad de har i dag. Varje
dag dor t.ex. 2 000 barn i diarré som orsakas av smutsigt vatten och bristande
sanitet, och barn &r oftast de som &r de mest utsatta i krig och katastrofer.
Manga barn &r offer for de vérsta formerna av barnarbete, sexuellt utnyttjande,
olika former av vald och diskriminering, barnaktenskap och kénsstympning.
Att barn ska behova utsittas for sddan behandling ar ofattbart och nagot som
maste motverkas. De grundlaggande principerna i FN:s barnkonvention om
barnets ratt till liv och utveckling och om att barnets bésta ska vara véagledande
i alla beslut som ror barn ska vara centralt i arbetet for fattigdomsbek&mpning
och utveckling inom bistandspolitiken.

6.  Utvecklingspolitikens inriktning, punkt 4 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3209 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2015/16:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,
2015/16:123 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2-5 och 12,
2015/16:374 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2 och 4,
2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 10, 14, 15 och 22,
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 1,
2015/16:2106 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 4, 7-9, 13 och 14,
2015/16:2262 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2,
2015/16:2264 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 2 och 4,
2015/16:2449 av Lars Hjadlmered m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5,
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2015/16:2969 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 2, 6 och 9 samt
2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 33-36.

Stallningstagande

2015 &r ett viktigt &r for vérldssamfundet och ett avgérande &r for bistandet
och klimatet. Overenskommelsen om nya mal for att p& ett mer héllbart och
inkluderande sétt bekampa fattigdomen maste foljas av ett nytt bindande
klimatavtal. Ett internationellt bindande klimatavtal &r viktigt for att méta och
hantera klimatférandringarna som hotar stora delar av jorden. Det &r
nddvandigt att detta arbete fors samman till en process for att utveckla en
agenda for hallbar global utveckling.

Nar millenniemalen gar ut i slutet av 2015 ska en ny agenda med nya mal
ta vid, ndmligen Sustainable Development Goals (SDG). Dessa kommer ligga
till grund for en ny gemensam och global utvecklingsagenda och har stérre
fokus pa milj6 och héllbarhet samt fragor som samhallsstyrning och manskliga
rattigheter. For Centerpartiet har det varit viktigt att de nya utvecklingsmalen
prioriterar att utrota fattigdom, starka jamstalldhet, bidrar till en hallbar tillvaxt
samt begransar klimatpdverkan och dess effekter. En viktig malbild &r i
fortsattningen att bistands- och utvecklingspolitiken ska strava efter att gora
omraden och lander oberoende av bistand efter 2030.

Att stdrka demokratin och jamstélldheten och ¢ka respekten for méanskliga
rattigheter var vagledande varden for det svenska bistdndet under
alliansregeringen. Svenskt bistdnd bor fortsatta att stodja frihetskampar och
stérka yttrandefriheten och forbattra mojligheterna for fattiga ménniskor att
dra nytta av ekonomisk tillvaxt genom forbattrad tillgang till utbildning,
halsovard och fler och battre jobb. Genom ambitiost stod vid kriser, krig och
katastrofer ska vi fortsatta att radda liv och lindra néd. For Centerpartiet ar det
dessutom sarskilt angelaget att bistandet ska bidra till en forbattrad miljo,
begransad klimatpaverkan och ett hallbart nyttjande av naturresurser. Manga
av varldens fattiga bor pa landshygden, dar de flesta ar beroende av lantbruket
for sin dverlevnad. Ofta ar det kvinnor som stdr for matproduktionen, men
séllan &r det kvinnorna som &ger marken de brukar. Centerpartiet vill starka
kvinnors mojlighet till en tryggad livsmedelsforsorjning och ekonomisk
utveckling och ratten till sjalvbestdmmande, dgande och nyttjande av
jordbruksmark. Vi ser ett modernare och effektivare lantbruk, tillgang till rent
vatten och energi som viktiga delar i arbetet for 6kad jamstalldhet och mer
ldngsiktigt  halloar och inkluderande  fattigdomsbekampning i
utvecklingslanderna. Samtidigt maste vi hela tiden se éver vara rutiner kring
hanteringen av de skattepengar som gar till bistandet s& att det gor skillnad i
praktiken.

Bistandet ar ett centralt verktyg i arbetet for en rattvis och hallbar global
utveckling. Sverige &r sedan l&nge en viktig aktor och bidragsgivare till
internationellt arbete for fattigdomsbek&mpning och battre miljé genom bl.a.
klimathistand. Det ar omdjligt att bygga valstand och tillvaxt i fattiga lander
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om man inte samtidigt gor insatser for klimatet. Den rika delen av vérlden har
det 6vergripande ansvaret for att driva denna utveckling framét. Centerpartiets
inriktning i bistndspolitiken tar tydligt avstamp i att Sverige 6vertygande ska
kunna visa att dessa béda aspekter — fattigdomsbekampning och atgarder mot
klimatforandringarna — maste g4 hand i hand. Insatser for att stodja
anpassningen till klimatforandringarna kan innebéra atgarder som syftar till att
minska manniskors sarbarhet, exempelvis investeringar i halsa, sanitet,
fungerande ekosystem, uthalligt jordbruk och tillgang till vatten, liksom
projekt for att ta fram avancerade vaderprognoser. For Centerpartiets del ar det
sjélvklart att merparten av satsningarna ska ske i Afrika, som ar den kontinent
i védrlden som sannolikt drabbas hérdast av klimatférandringarna.

7. Utvecklingspolitikens inriktning, punkt 4 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,
2015/16:123 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2-5 och 12 samt
2015/16:374 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2 och 4 samt
avslar motionerna
2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 10, 14, 15 och 22,
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 1,
2015/16:2106 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 4, 7-9, 13 och 14,
2015/16:2262 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2,
2015/16:2264 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 2 och 4,
2015/16:2449 av Lars Hjadlmered m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5,
2015/16:2969 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 2, 6 och 9,
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 33-36 och
2015/16:3209 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Den budget for 2016 som nu ligger pa riksdagenen bord har regeringen
forhandlat med Vansterpartiet. Vi str darfor bakom budgeten for
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd. Vi har dock en rad synpunkter pa
utvecklingspolitikens inriktning; flera av dem presenterade vi i en rad
motioner under allmdnna motionstiden.
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Vansterpartiets utgdngspunkt for bistind & den internationella
solidariteten. Vi tror pa solidaritetens styrka och vért lands méjligheter att
bidra till att gora var vérld rattvisare och mer jamstalld. Darfor slar vi vakt om
ett hogt bistand av hdg kvalité som gor skillnad och ger resultat.

For att Sverige pa allvar ska kunna lyfta barns rattigheter i utrikes- och
utvecklingspolitiken krévs kompetens och kunskap, ett strukturerat arbete,
mekanismer for uppfoljning och politiska mal. 1 grunden handlar det om
politisk vilja och prioriteringar. | dag brister Sveriges arbete mer eller mindre
pa alla dessa punkter. Det finns manga exempel pa hur svenskt
utvecklingssamarbete bidrar till insatser for barn och ungdomar. Men det
saknas ett systematiskt arbete med ett barnrattsperspektiv samt
barnrattskonsekvensanalyser, dven i de insatser som inte direkt ar riktade till
barn. Vidare finns det inte i dag ndgon systematisk statistik 6ver hur stor del
av bistdndet som gynnar barn. Barnréttsskrivelsen Ett barnrattsperspektiv i
internationellt utvecklingssamarbete fran 2001 16pte ut 2014, och nu saknas
det ett formellt styrande dokument for arbetet med barns réattigheter. Det
saknas dessutom sedan flera ar tjansteman som har ett Overgripande
helhetsansvar for barnrattsfragor pd UD och Sida. Véansterpartiet ser ett behov
av tydliga riktlinjer, verktyg och system samt kompetens for att forstarka och
systematisera arbetet med barns réttigheter.

Bistand bedrivs inte i vakuum. Ett projekt kan paverka olika grupper i ett
samhalle pd olika satt och i olika utstrackning beroende pa kon,
funktionsvariationer, sexuell laggning, etnicitet etc. Det galler aven alder. Det
ar viktigt att synliggora vilka konsekvenser bistandet far fér barn och unga.
FN:s barnrattskommitté har i sina rekommendationer under vérens granskning
av Sverige sarskilt patalat att man bor gora barnkonsekvensanalyser av
samtliga delar av svensk utvecklingspolitik. Detta ar dven en skyldighet for
samtliga myndigheter, enligt Sveriges nationella strategi for att forverkliga
FN:s barnkonvention.

Barn ar inte passiva offer. Varlden over forsoker barn pa egen hand eller
tillsammans med andra att forandra sin vardag och sina samhallen. Enligt FN:s
barnkonvention har barn rétt att delta i beslut som berér dem. Delaktighet och
inflytande ar darfor en grundlaggande rattighet for barn. En framgangsrik
utvecklingspolitik maste vara en utvecklingspolitik som lyssnar och tar del av
erfarenheter, kunskap och asikter som finns runt om i varlden. Det géller ocksa
barn. Svenskt bistand blir helt enkelt battre om vi lyssnar pé barn i de lander
vi arbetar i och i Sverige. Det galler i det langsiktiga utvecklingssamarbetet
sdval som i det humanitdra bistandet. 1 flera ar har Sverige talat om lokalt
agandeskap och partnerskap inom bistandet. Dessa ord behover bade fyllas
med innehall och inkludera barn. Svenskt bistand ska alltid genomsyras av ett
individuellt rattighetsperspektiv, &ven i insatser som beror barn och ungdomar.

Ratten till utbildning &r en grundldggande mansklig réttighet for alla barn.
Ratten till utbildning ar dessutom central for arbetet med att minska fattigdom,
Oka jamlikheten mellan mén och kvinnor och demokratisering. Sverige hor till
de lander i OECD som avsitter lagst andel av bistandet till utbildningsinsatser.
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Stad till utbildning och barns ratt till skolgdng behover dven fortsattningsvis
vara en central del av svenskt utvecklingssamarbete. I en tid da stora framsteg
gjorts pad uthildningsomradet behdver Sveriges arbete for barns ratt till
utbildning sérskilt fokusera pa de barn som i dag &r mest marginaliserade. Det
kan handla om flickor i lander dar flickors rétt till utbildning fortfarande
ifrdgasatts. Men det kan ocksa handla om barn med funktionsnedsattning, barn
som tillhor urfolk eller barn som véaxer upp i extrem fattigdom.

Regeringen har aviserat att man kommer att ta fram en ny bistandspolitisk
plattform. Det ar viktigt att man i arbetet med plattformen analyserar
sambanden mellan fattigdom, krénkningar av de manskliga rattigheterna,
ojamlikhet mellan mén och kvinnor och inskrankningar av barns ménskliga
rattigheter. Det ar ocksa viktigt att barn lyfts fram som aktérer som behdver
lyssnas pa och inkluderas i beslutsprocesser. Den kommande bistandspolitiska
plattformen maste ocksa tydliggora vikten av religions- och évertygelsefrihet
i svenskt utvecklingssamarbete.

I dag lever 1,2 miljarder ménniskor i extrem fattigdom. Men vi har
samtidigt alla mojligheter att bli generationen som utrotar fattigdomen i
varlden. | dag lever en stor majoritet av varldens fattiga i medelinkomstlander.
Fattigdomen beror mer pa en orattvis fordelning av resurser inom och mellan
lander an pa en brist pa resurser. Manniskor utestings fran
samhallsutvecklingen och tvingas till liv i fattigdom av manga olika skal. Det
gar inte i detta sammanhang att blunda for sambanden mellan fattigdom och
inskrankningar av religionsfriheten. | flera lander utsatts méanniskor for
diskriminering och exkludering fran ekonomin pé& grund av sin tro. Men
religiosa foretradare kan ocksa vara viktiga allierade i arbetet mot fattigdom.

Att fa bestamma 6ver sin egen kropp och uttrycka sin egen sexualitet ar en
grundldggande ménsklig rattighet. Vi har alla en grundldggande ratt att fatta
egna, valinformerade och frivilliga beslut om vara kroppar och var sexualitet.
Men det &r en rattighet som kranks och inskranks i manga av de lander som
Sverige bedriver utvecklingssamarbete med. Arbetet med sexuell och
reproduktiv halsa och rattigheter har under en lang tid spelat en viktig roll i
svensk utvecklingspolitik. Men Sverige har inte alltid varit lika duktiga pa att
synliggoéra och stérka barns och ungdomars sexuella och reproduktiva hélsa
och rattigheter. Frdgor om sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter &r
fragor om grundlaggande ménskliga rattigheter. Men s& lange barn dor i
samband med graviditeter och férvégras ratten att bestdmma 6ver sina kroppar
kommer det dessutom att vara omdjligt att utrota fattigdom, minska
ojdmlikheten mellan mén och kvinnor, pressa tillbaka spridningen av hiv etc.
Bristande tillgang till preventivmedel, starka begransningar i abortratten och
avsaknad av sexualupplysning och ungdomsmottagningar innebér att manga
barn och ungdomar varken har makten eller kunskapen att kunna fatta egna
beslut om sina kroppar. Att vara ung och hbtg-person innebar i atskilliga
lander att mota diskriminering, mobbning och marginalisering. Arbetet med
ungas sexuella och reproduktiva hélsa och rattigheter maste darfor inkludera
ett tydligt hbtg-perspektiv. Ett framgangsrikt arbete med SRHR-frdgor maste
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inkludera mén och pojkar. Vill vi férebygga odnskade graviditeter, sexuellt
overforbara infektioner och kénshaserat vald ar det viktigt att forandra unga
mans syn pa kon, sexualitet och kénsroller.

Vansterpartiet har i flera ar arbetat for att minst 10 procent av den svenska
bistandsbudgeten ska dronmarkas till arbetet med sexuell och reproduktiv
hélsa och rattigheter. Det &r helt avgérande i detta sammanhang att &ven
fokusera pd barns och ungdomars sexuella och reproduktiva hélsa och
rattigheter. Det finns ett stort behov av givarldander som &r beredda att stotta
organisationer som arbetar for sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter i
syd — alltfér manga givare saknar viljan eller modet att engagera sig i dessa
kontroversiella fragor.

Tillgang till rent vatten och sanitet 4r en grundlaggande mansklig rattighet.
Trots detta saknar 2,4 miljarder manniskor tillgang till en toalett. 650 miljoner
manniskor saknar tillgang till rent vatten. Varje dag dor 1 000 barn under fem
ar pd grund av. smutsigt vatten, brist p toaletter och dalig kunskap om hygien.
Att sakra tillgangen till rent vatten och grundléaggande sanitet ar avgérande for
att kunna radda liv varlden over men ocksa for att kunna bekampa fattigdom
och for att framja jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Vénsterpartiet vill att
Sverige gar i braschen i arbetet med vatten och sanitet. Nar ramverk och
policyer — nationella sdval som internationella — ska utformas de kommande
aren, har Sverige en viktig funktion att fylla genom att agera for att sakra
tillgangen till vatten och sanitet for den fattigaste delen av jordens befolkning.
Sveriges arbete med vatten och sanitet behdver fokusera pa att langsiktigt
starka och bygga nationella system och institutioner som kan tillhandahélla
hallbara vatten- och sanitetstjanster.

8.  Utvecklingspolitikens inriktning, punkt 4 (L)
av Birgitta Ohlsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2262 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2 och
2015/16:2264 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 2 och 4 samt
avslar motionerna
2015/16:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,
2015/16:123 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2-5 och 12,
2015/16:374 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2 och 4,
2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 10, 14, 15 och 22,
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 1,
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2015/16:2106 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 4, 7-9, 13 och 14,
2015/16:2449 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,

2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5,
2015/16:2969 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 2, 6 och 9,
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 33-36 och
2015/16:3209 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige maste an tydligare dn i dag verka for att kvinnor och flickor varlden
over ska kunna &tnjuta sina manskliga rattigheter, och darmed inkluderat ratten
till sin egen kropp. Sveriges politik for manskliga rattigheter ska prioritera
kvinnors och flickors friheter, rattigheter och majligheter. P4 samma sétt ska
detta dven fram6ver genomsyra svensk bistandspolitik och dar behallas som
ett av de tre genomgripande perspektiven. Det finns hér ingen motséttning mot
att dven inkludera ett tydligt hbt-perspektiv i bistands- och utrikespolitiken.
Tvartom. Det ska finnas tusen och ett sétt att vara kvinna, och tusen och ett
sétt att vara man.

Demokrati ska std i centrum i svensk bistandspolitik. Stod till
demokratiutveckling kan och bor ges pa flera parallella satt. En storre del av
bistdndet bor riktas till att framja yttrandefrihet, pressfrihet och oberoende
medier. Riktat bistand bor i hogre grad an i dag ges till fria journalisters
utbildning och kontakter i Sverige. Sverige bor dessutom gora storre
anstrangningar for att paverka EU:s bistandsstrategier for ett 6kat fokus pa
demokratiinsatser. Liberalerna menar att EU:s strategi for stod till
demokratiaktivister bor utvecklas och fornyas och foreslar ett demokratilyft i
svenskt bistdnd. Inom ramen for demokratilyftet ska Sverige stodja enskilda
demokratiaktivister ~ genom  att  6ronmarka  bistdndspengar il
demokratistipendier for aktivister som vill studera i Sverige. Det ska ocksa
inrdttas ett program for privatpersoner i mottagarlander inom ramen for
bistAndsverksamheten, detta for att stodja individer som ar centrala for
évergangen till demokrati.

9. Utvecklingspolitikens inriktning, punkt 4 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1, 2, 10, 14, 15 och 22,
2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 1 och
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2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna

2015/16:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,

2015/16:123 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2-5 och 12,
2015/16:374 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2 och 4,
2015/16:2106 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 4, 7-9, 13 och 14,
2015/16:2262 av Jan Bjorklund m.fl. (FP) yrkande 2,
2015/16:2264 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP) yrkandena 2 och 4,
2015/16:2449 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 2,
2015/16:2969 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 2, 6 och 9,
2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 33-36 och
2015/16:3209 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2.

Stéllningstagande

Vi har alla ett moraliskt ansvar att arbeta for att utrota fattigdom och fortryck
i varlden. 1dén om att alla m&nniskor, var de &n bor, har samma vérde och att
vi alla har ett ansvar for varandra utg6r en stark motivation till den solidaritet
som &r grundlaggande i den kristdemokratiska ideologin. Manniskovérdet &r
universellt och kan darfor inte relativiseras av geografiska grénser.

Fattigdomsbekampningen ar mangfacetterad men handlar ytterst om att ge
manniskor majlighet att fa leva ett vardigt liv. Det innebar att framja
ekonomisk tillvaxt och handel, social utjdmning, ekonomisk och politisk
sjalvstandighet, stod att utveckla en fungerande nationell halso- och sjukvard,
hushallning med naturresurser och omsorg om miljén, jamstalldhet mellan
kvinnor och man samt sékerhet och konfliktforebyggande atgarder. | de fattiga
l&nderna bér ofta kvinnor huvudansvaret for familjen och dérmed de tyngsta
bérdorna av fattigdomen. Med tanke pa deras ansvar for familj och barn ska
kvinnors situation prioriteras i utvecklingssamarbetet.

Bistand i sig kan inte astadkomma ekonomisk tillvaxt, utan maste vara en
komponent i en sammanhallen utrikespolitik till stod for manskliga rattigheter
och de fattiga landernas utveckling. Utvecklingssamarbetet bor framfor allt
inriktas pa att 6verfora kunskap och att andra regler och strukturer som hindrar
de fattiga landerna att utvecklas. Handels- och bistandspolitiken maste
samverka for att de fattiga landernas ekonomier ska integreras pa ett hallbart
satt i den globala ekonomin. Det behdvs handelsliberaliseringar for de
produkter som de fattiga landerna &r bast pa att producera. Tillgang till EU:s
jordbruksmarknad ar viktig for réttvisa spelregler.

Utvecklingssamarbete kan bidra till fredlig utveckling och motverka
konflikter. Stod till manskliga rattigheter och demokrati kan effektivt bidra till
att  stabilisera  nyblivna men &wnu svaga demokratier.  Det
konfliktférebyggande bistandet bor prioriteras, liksom insatser for forsoning
och stabilitetsskapande i efterkrigsomraden.

Det humanitéra bistandet ar en viktig del av det internationella bistandet.
Det civila samhéllet, i form av t.ex. frivilligorganisationer och samfund, har
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ofta kontakter och direkta distributionssystem som bér nyttjas, speciellt da
bistandet, pa grund av vapnade strider eller diktaturregimer, inte kan na fram
via officiella kanaler.

Svensk bistandspolitik bor foras pa ett satt sa att det civila samhallet starks.
Enskilda organisationer &r inte bara oersattliga som genomforare av statligt
svenskt bistdnd utan ocksd mycket betydelsefulla da de ger oss enskilda
manniskor en mojlighet att ta ansvar for utvecklingen i varlden. Genom dem
kan vi bidra, var och en av oss, till att bekdmpa fattigdom och fortryck och till
att lindra nod hos vara medméanniskor. Det civila samhallet ar en naturlig plats
for manniskor att gora en insats och visa att det inte gar att forhalla sig likgiltig
ndr vérlden brinner.

Alldeles i synnerhet i tider som dessa, nar det akuta hjalpbehovet bland
varldens flyktingar ar enormt, maste det ideella engagemanget uppvarderas
och absolut inte ses som en konkurrent till politiken, vilket forslaget om att
avskaffa avdragsratten for gadvor till ideella organisationer indikerar. Att
forsvaga de mellanménskliga banden kan aldrig kompenseras med en ny
myndighet och mer byrakrati eller ytterligare ett bidrag.

I en orolig omvarld maste Sveriges internationella bistand stallas om for att
moéta de 6kade humanitéara behoven. Vi foreslar darfor att regeringen genomfor
en Gvergripande Gversyn av det bistdnd som kanaliseras via FN-organ och
andra multilaterala organisationer for att minska antalet mottagare och i stéllet
fokusera bistandet i syfte att bidra dar det nu ar mest akut. Sverige ar en mycket
stor multilateral givare men sprider stodet Over ett véldigt stort antal
organisationer. Det gor sannolikt stodet ineffektivt och spretigt. For att kunna
mata det akuta behovet av humanitéra insatser foreslar Kristdemokraterna en
omférdelning av medel med ett tydligare fokus pa att ge stod till de
multilaterala organisationer som har stdrst verksamhet bland flyktingar och
som arbetar med barns sékerhet och réttigheter, dvs. UNHCR, Unicef och
WEFP. Vi motsétter oss, i tider av omfattande humanitéra behov, regeringens
forslag att satsa narmare 500 miljoner kronor totalt pd en hdjning av
informationsanslaget for insatser i Sverige, aterupptagna bilaterala samarbeten
i Latinamerika och forlangningen av den regionala Asienstrategin. Vi
prioriterar i stallet dessa medel till humanitért bistdnd. Vi menar aven att det
ar angelaget med en omfattande 6versyn av Sveriges stod till International
Idea. Kristdemokraterna ar vidare oroliga for omfattande avrakningar och
foreslar att en dversyn gors i syfte att hushalla battre med bistdndsmedel.

Religions- och Gvertygelsefrinet 4r en viktig frdga att ta hansyn till i
utformningen av svenskt utvecklingssamarbete. Det handlar om frihet fran
tvang, frihet att uttrycka sig och icke-diskriminering. Vi menar att arbetet med
dessa fragor maste komma betydligt hogre upp pa den internationella
dagordningen. Vidare boér UD och Sida ta vara pa trosbaserade rorelser och
samfund som informationskélla och frdmjande av interreligits dialog i
samarbetsléander. Vi anser att nya landsstrategier som tas fram alltid bor
innehalla en analys av situationen for religions- och dvertygelsefriheten.
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Diskriminering av kvinnor i utvecklingslanderna innebér att de trots att de
i genomsnitt arbetar fler timmar om dygnet far lagre 16n, ar mindre las- och
skrivkunniga och har ett lagre energiintag i forhéllande till sin kroppsvikt i an
mannen. D3 det oftast ar flickorna som prioriteras bort nar foraldrar ska
bekosta barnens utbildning tenderar de att bli kvar i tungt jordbruksarbete. Nar
bistdnd i 6kad omfattning riktas till kvinnor i mottagarlanderna skapar deras
direkta deltagande och inflytande ett djupare, bredare och stabilare folkstyre.
Bistand riktat till kvinnor gagnar i allménhet dven barn, och effekten ar darfor
tvafaldig. Det finns ett flertal exempel pa att kvinnor bidrar direkt till en
effektivare utveckling pd flera olika plan. Det &r viktigt att ett
genderperspektiv finns pa bistndet, sa att hansyn tas till bade kvinnors och
mans behov. Kristdemokraterna anser att jamstélldhetsfragor ar avgérande for
att uppnd effektiv och hallbar utveckling i utvecklingslanderna.
Uppskattningar fran USA:s motsvarighet till Sida, USAID, gor gallande att
om 10 procent fler flickor gick i skolan skulle vérldens samlade
bruttonationalprodukt (BNP) ¢ka med i genomsnitt 3 procent.
Kristdemokraterna  forordar att svenska bistdndsmedel prioriterar
jamstalldhetsfrdmjande insatser.

10. Bistand till Palestina, reformsamarbete i Osteuropa och
budgetstdd, punkt 5 (SD)

av Julia Kronlid (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2016 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bada SD),
2015/16:2106 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 10-12 och
2015/16:2892 av Markus Wiechel (SD).

Stallningstagande

En malsattning med svenskt bistand bor vara att forstarka lander som gar i en
positiv riktning och att det inte ska l6na sig att misskota landets ekonomi eller
dess vaélfardssatsningar och bryta mot internationella konventioner om
manskliga rattigheter. Denna ambition ar dock inte alltid forenlig med viljan
att prioritera de minst utvecklade och fattigaste landerna dd de ocksa ofta
brister i kapaciteten att hantera bistindsmedel. Det ar darfor viktigt med ett
flexibelt bistdnd anpassat efter den situation som rader i olika lander, dar
bistand till Iander med svaga institutioner i forsta hand bor ga genom det civila
samhaéllet.
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Ett sddant exempel finns inom palestinska myndigheten. Det PLO-
sponsrade barnmagasinet Zayzafuna, som grundades av den palestinska
myndigheten, framstéller Hitler som en férebild. I palestinsk barn-tv fran den
22 mars 2013 framstéller man judarna som grisars avkommor. Nar larare och
utbildningsmaterial padyvlar unga barn och elever sédana har bilder odlas hat.
Trots dverenskommelsen fran 1993, dér ett av kraven var att ta avstand fran
terrorism och andra typer av vald och ta ansvar for alla PLO-element och
personal for att sékerstélla att de lyder och for att forhindra dvertréadelser och
bestraffa den som bryter mot PLO:s &taganden, tillats hat och antisemitism att
spridas. Terrorhandlingar tillats hyllas i tv och terrorister rent av bel6nas av
palestinska myndigheten genom de léneutbetalningar som gar till
terrordémda. Om svenska bistandsmedel ska ga till Vastbanken/Gaza anser vi
att det bor stallas tydliga krav pd ett avstandstagande och ett aktivt arbete mot
antisemitism och terrorism. Annars blir bistandet till palestinska myndigheten
kontraproduktivt. Vi vill vi prioritera humanitéra insatser och insatser i det
civila samhallet till dessa omraden och i dagslaget avsluta bistandet till den
palestinska myndigheten.

Vi menar ocksa att bistandsmedel kan anvandas mer effektivt om det finns
en fokusering pa farre lander. Var ambition &r darfor att prioritera de minst
utvecklade landerna. Vi ar kritiska till att Sverige bilateralt ska ge bistand till
lander i Europa for att de ska uppfylla kraven for att kunna ga med i EU, nar
vi redan betalar en dyr EU-avgift. D& vart mal ar att prioritera de minst
utvecklade landerna anser vi inte heller att europeiska lander ska vara
mottagare av bistdnd dd de i huvudsak ar medelinkomstlander.
Sverigedemokraterna foreslar darfor en utfasning av reformsamarbetet med
Osteuropa. Darmed &r inte sagt att vi bilateralt inte kan stodja lander i
Osteuropa nar kriser uppstar, exempelvis den i Ukraina.

Bistandsformen budgetstod betalas ut direkt till mottagarlandets statskassa,
vilket staller stora krav pa mottagarlandernas kapacitet. Det har visat sig finnas
stora brister i den foregadende regeringens och Sidas satt att styra och
kontrollera denna form av bistand. Om budgetstodet inte ar tillrackligt
kontrollerat menar vi att risken ar 6verhangande att bistandspengar kan bidra
till att resurser frigors till andamal som svenska bistdndspengar inte 4r avsedda
for, exempelvis vapen och militar. Pa grund av de brister som i dag finns nar
det galler styrning och kontroll av denna form av bistdnd samt de risker som
ar forenade med detta valjer vi att avveckla denna form av bistand.



Sarskilda yttranden

1. Bistandsramen och anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 7,
punkt 2 (M, C, L, KD)

Karin Enstrdm (M), Sofia Arkelsten (M), Kerstin Lundgren (C), Géran
Pettersson (M), Birgitta Ohlsson (L), Sofia Damm (KD) och Sotiris
Delis (M) anfor:

Budgetprocessen i utrikesutskottet har paverkats av att regeringen inte kunde
ge ett samlat besked om hallbarheten i den presenterade bistandsbudgeten.

Ett besked lamnades formellt pé& utrikesutskottets sista beredningstillfalle
av arendet om att regeringen avser avrakna 30 procent av bistandsramen till
mottagande av flyktingar. Det var lange oklart om budgeten for utgiftsomrade
7 Internationellt bistand, skulle forandras eller om den gallde. Informationen
som gavs till utskottet under denna process var att regeringen skulle ta beslut
om storleken pa avrakningarna senast den 15 december dé regleringsbrevet for
myndigheten Sida for 2016 skulle antas. Detta &r alltsd dagen efter att
riksdagen debatterat och mojligen beslutat om utgiftsomradet. Detta ar ingen
acceptabel ordning.

Det har framgatt med all tydlighet att avridkningarna pé bistandsbudgeten
skulle komma att paverkas av det faktum att Migrationsverkets
flyktingprognos fran juli 2015 - och de darpé foljande avrakningarna — inte
langre géllde eftersom fler ménniskor sokte sig till Sverige. Underlagen blev
dverspelade av verkligheten.

De mycket senfardiga och bristfalliga beskeden frén regeringen och de
oklarheter som finns kring konsekvenserna av regeringens politik for
utgiftsomradet &r 2016 har allvarligt forsvarat utskottets budgetberedning.

Utskottet tar inte stallning till regeringens sena besked da det inte foreligger
nagra nya underlag. Detta kommer darfor att ske nar regeringen aterkommer
till riksdagen, senast i varandringsbudgeten.

2. Bistandsramen och anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 7,
punkt 2 (M)

Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Goran Pettersson (M) och
Sotiris Delis (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 25 november 2015 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | motionen Sverige
kan mer — Politik som bryter det nya utanforskapet (2015/16:3043) presenteras
Moderaternas budgetférslag och riktlinjer for den ekonomiska politiken.
Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Men Sverige star infor flera stora utmaningar framaver. Trots att fler vill
arbeta ar trosklarna in i arbete fortfarande hoga for dem med laga inkomster.
Vi ser ett nytt utanforskap vaxa fram som genom langvarig strukturell
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arbetslGshet drabbar unga ménniskor och utrikes fodda sarskilt hart. Dessutom
staller en allt tuffare internationell konkurrens higa krav pd vara foretag och
deras jobbskapande. Det har ar avgérande framtidsfragor for Sverige.

Budgetpropositionen visar pa en regering som star handfallen infér de
viktiga utmaningar Sverige star infér och som inte formar ta vara pa de goda
forutsattningar vi har. Regeringens politik med stora skattehdjningar pa jobb
och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvaxt bromsas och
forsamrar ocksa majligheterna till en god integration genom att hoja trésklarna
in till arbetsmarknaden. Det har ar fel vag for Sverige.

Vi moderater star for en annan vag. Vart mal &r att 6ka valstindet och
tryggheten for alla medborgare i Sverige. De reformforslag vi presenterar ar
darfor fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanférskapet och
starka incitamenten till att arbeta genom att std upp for rimliga skattenivaer,
starka investeringar i utbildning och infrastruktur och vérna foretagsklimatet.
Fler i arbete &r avgorande for att fA mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i
vélfarden och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berdkning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetférslag och
oppositionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter och beslutas i
tva steg. Moderaternas budgetforslag dr en sammanhéllen helhet, och eftersom
riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens forslag pé
ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken deltar
vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom
utgiftsomrade 7. I stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande den fordelning av
anslagen inom utgiftsomrade 7 som férordas i Moderaternas anslagsmotion
2015/16:2969 och som redovisas i bilaga 2 till detta betdnkande.

3. Bistandsramen och anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 7,
punkt 2 (SD)

Julia Kronlid (SD) och Bjérn Soder (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthdllandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets Gvergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk
rérelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéaxten av valfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling. Vi efterstravar ett forsiktigt framatskridande som
baseras pa varsamhet, eftertanke och Iangsiktigt ansvarstagande och ett
demokratiskt, jamstallt och miljovanligt samhélle dar alla medborgare skyddas
av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygghet,
individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som i s& hig
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grad som mojligt ar praglat av trygghet, valstdnd, demokrati och en stark inre
solidaritet. Sverigedemokraterna stdr fritt frdn sdval socialismens som
liberalismens ekonomiska teorier och kan dérfor inta ett pragmatiskt och
verklighetsanpassat forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan
gagna Sverige och dess medborgare &r vi 6ppna for samtal, diskussioner och
samarbeten med alla andra partier. | var hostbudget stakar vi ut véra viktigaste
visioner for de kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas nagon
motsattning mellan ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och
allman valfard, trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.

Sverigedemokraterna vill se ett bistand som skapar forutsattningar for
manniskor i fattigdom och fortryck att forbattra sina levnadsvillkor utifran sina
grundldggande behov i den omedelbara vardagen. Vi vill ha ett tydligt fokus
pé fattigdomsbekampning och att barnens basta ska fa sta i centrum.

Vi vill se ett ansvarsfullt bistdnd dar varje satsad krona ska gora s& mycket
nytta som méjligt. Vi néjer oss inte med en kvantitativ malséttning utan faster
storre fokus vid kvaliteten och ett bistdnd som &r inriktat pa effektivitet och
resultat med de mest utsatta manniskorna i fokus. Bistand ska vara till for en
positiv utveckling i mottagarlandet och inte for att givarlander ska na
kvantitativa malsattningar. Det langsiktiga malet med bistdnd maste vara att
lander utvecklas till den grad att de inte langre beh6ver nagot bistand. Genom
en grundlig 6versyn av ineffektivt bistdnd och en storre koncentration av
bistandet till de minst utvecklade landerna och pa farre inriktningar kan vi
effektivisera utvecklingsbistandet och ar 2016 ha en bistandsram péa 0,75
procent av BNI, vilket &r i linje med FN:s rekommendationer. Genom att vi
lagger mindre pengar pd avrakningar for flyktingmottagning i Sverige och
genom att vi prioriterar bistand till de mest utsatta och fattiga kan vi trots den
minskade ramen géra okningar till flera viktiga omraden sasom flyktinghjalp,
humanitart bistand, vatten, sanitet och jordbruk. Utdver bistandsramen vill vi
den kommande mandatperioden éronmarka ytterligare 4 miljarder kronor for
flyktinghjalp i krisens naromrade, vilket gor att vart totala bistand landar
515 miljoner kronor Gver regeringens budget. Vi star dven i dvrigt bakom den
fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 7 som forordas i
Sverigedemokraternas anslagsmotion 2015/16:2231 och som framgar av
bilaga 2 till detta betdnkande.

4. Bistandsramen och anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 7,
punkt 2 (C)

Kerstin Lundgren (C) anfor:

Centerpartiets vision &r att Sverige ska bli ett av varldens mest framgangsrika
lander ekonomiskt, med mdjligheter for alla att arbeta och utvecklas.
Forutsattningarna for detta ar ett naringsliv i frontlinjen for internationell
konkurrenskraft och innovation och en bred bas av smaféretag som tillats
utvecklas och vaxa i hela landet. Jag och Centerpartiet vill att Sverige ska vara
ett foredome pa miljoomradet och genom konkreta styrmedel visa att
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ekonomisk tillvaxt, innovation och entreprendrskap gar hand i hand med
minskade utslapp och gifter samt med ekologisk balans. Genom var politik vill
vi skapa valfard och trygghet for alla i hela landet, dels genom ett 6kat
vélstandsskapande som medger mer resurser till skola, vard och omsorg, dels
genom att dessa resurser anvands béttre.

Under aren med alliansregeringen lades grunden till stabila statsfinanser.
Viktiga steg togs for att latta skattebordan och minska regleringarna. Over
300 000 nya arbetstillfallen skapades, och utanférskapet minskade med drygt
200 000 personer, samtidigt som den gréna omstéllningen accelererade. Nar
den nu sju ar langa internationella krisen antligen ar till anda maste Sverige ta
nésta steg for att skapa maximalt med jobb under den globala aterhdamtningen.

Tyvarr ar den svenska regeringen pd vag i motsatt riktning. Stora
skattehojningar pé jobb och regleringar av vixande foretag riskerar att bryta
aterhamtningen och kommer att drabba tiotusentals arbetstillfillen. De mest
utsatta grupperna pa arbetsmarknaden &r de som drabbas hardast. Sverige
behover en fornyad ekonomisk politik.

Centerpartiet har i budgetmotion 2015/16:3223 foreslagit ett alternativ till
regeringens budgetproposition. | motionen foreslas stora och viktiga
strukturreformer pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, omlaggningar
av skatten pa arbete och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevaxling
dar sankt skatt pa arbete finansieras genom att fororenaren betalar for utslapp.
Malet &r att frigora alla de krafter som finns runt omkring i vart land, s att nya
initiativ och idéer bel6nas i stéllet for att bestraffas.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen emellertid stéllt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslas dir. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning &n den jag och Centerpartiet 6nskar avstar jag fran att
delta i beslutet om anslagens fordelning. Centerpartiets budgetférslag maste
betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. |
stéllet framfor jag i detta sdrskilda yttrande den fordelning av anslagen inom
utgiftsomrade 7 som férordas i Centerpartiets anslagsmotion 2015/16:3183.
Som framgar av bilaga 2 till detta betdnkande féreslar Centerpartiet att
anslaget 1:1 Bistandsverksamhet 6kas med 212 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag.

5. Bistandsramen och anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 7,
punkt 2 (L)

Birgitta Ohlsson (L) anfor:

Sverige star starkt efter atta ar med ett styre av Alliansen och Liberalerna. De
offentliga finanserna ar i ordning, sysselsattningen véxer och vi star infor en
stundande hégkonjunktur.

Samtidigt praglas omvirlden av stora nedatrisker. Krigen i Syrien och
Ukraina och en osaker makroekonomisk miljo skapar otrygghet for bade
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manniskor och den framtida ekonomiska utvecklingen. Vi ser 6kade kostnader
for sjukskrivningar och, i annu hogre grad nu an nér budgetpropositionen
presenterades, for migrationsstrommarna till Sverige. Att vi &r fast forvissade
om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra varldskriget
understryker bara behovet av att véarda de offentliga finanserna.

Var budgetmotion ar darfor stram. Vi foreslar ett lagre utgiftstak och har
ett hogre finansiellt sparande an regeringen. Pa flertalet utgiftsomraden &r
kostnaderna lagre &n de regeringen féreslar. Genom att vi sarskilt avvisar stora
utgiftsékningar inom arbetsmarknadspolitiken och bostadspolitiken, samtidigt
som vi héjer miljoskatterna, skapar vi utrymme for en budget som prioriterar
jobben, kunskapen i skolan och férsvaret av Sverige

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat vart forslag till
inkomstherakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vag &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och forsvarsformaga.

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. P& majoriteten av
utgiftsomradena Gverensstimmer inte riksdagens beslut med det férslag till
ram som vi foresprakade. Liberalerna ser ett varde i att budgeten och
budgetprocessen halls samman. Aven enskilda och pé kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa lang sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Jag valjer darfor att inte delta i beslutet om
fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 7. I stallet framfor vi i detta
sarskilda yttrande den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 7 som
forordas i var anslagsmotion 2015/16:3197 och som redovisas i bilaga 2 till
detta betankande.

6. Bistandsramen och anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 7,
punkt 2 (KD)

Sofia Damm (KD) anfor:

For okad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och kénna trygghet och
som underlattar for manniskor att ga frn utanforskap till arbete. Vi vill skapa
forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat som stér sig val i den
globala konkurrensen. Att starka familjernas sjalvbestdmmande och det civila
samhallets stallning skapar en grund for fungerande mellanménskliga
relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk politik kan vi ocksa satsa
resurser pa valfard, vilket 6kar tryggheten. Och med genomtankta reformer
kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi forbéttra manniskors
mojlighet att lamna arbetsldshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska ovanifranlosningar — de skapas i vaxande
och Iénsamma féretag. Den rodgréna regeringen tror att de kan na Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehgjningar péa arbete och féretagande. Kristdemokraternas inriktning &r
den motsatta: Vi vill sdnka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbattra
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forutsattningarna for foretagande. Det ar ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pa ett sddant sétt att resurserna anvinds effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten maste
komma alla till del. Valfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvdndande av resurser.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslas dar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning &n den Kristdemokraterna och jag nskar avstar jag fran
att delta i beslutet om anslagens férdelning. Kristdemokraternas budgetforslag
maste betraktas som en helhet dar delar inte kan brytas ut och behandlas
isolerat. | stallet framfor jag i detta sarskilda yttrande den fordelning av
anslagen inom utgiftsomrdde 7 som férordas i Kristdemokraternas
anslagsmotion 2015/16:1936 och som framgar av bilaga 2 till detta
beténkande.
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BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 7:

1. Riksdagen faststéller bistandsramen for 2016 till 0,98 procent av vid
budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) foér 2016
beréknat enligt EU-foérordningen for nationalrdkenskaperna ENS 2010
(avsnitt 21).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:1
Bistandsverksamhet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 77 000 000 000
kronor 2017—2027 (avsnitt 2.7.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 ikladda staten
betalningsansvar for statliga garantier for bistdndsverksamhet som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hégst 10 000 000 000
kronor (avsnitt 2.7.1).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att ikl&da staten betalningsansvar
for statliga garantier till Internationella &teruppbyggnads- och
utvecklingsbanken (IBRD) som inklusive tidigare utfardade garantier
uppgar till 2 247 182 446,7 US-dollar (avsnitt 2.7.1).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 besluta om
kapitaltillskott pa hdgst 400 000 000 kronor till Swedfund International
AB (avsnitt 2.7.1).

6. Riksdagen godkéanner att Sverige medverkar i kapitalhdjningen i Inter-
amerikanska Investeringsbolaget (11C) som sker genom teckning av
aktier som tilldelas medlemslanderna och bemyndigar regeringen att
iklada staten betalningsansvar i form av statliga garantier till ICC med
8946 766 US-dollar (2.7.1).

7. Riksdagen anvisar for budgetdret 2016 ramanslagen under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd, nar det géller anslag som star
till regeringens disposition, enligt uppstallning i propositionen.

8. Riksdagen bemyndigar Riksrevisionen att under 2016 for anslaget 1:5
Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete ingd avtal om
samarbetsprojekt som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag p& hégst 20 000 000 kronor 2017—2019
(avsnitt 2.7.5).

9. Riksdagen anvisar for budgetaret 2016 ett ramanslag under
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand for Riksrevisionen enligt
uppstallning i propositionen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:82 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
kommande bistandspolitiska plattformen méste tydliggéra vikten av
religions- och dvertygelsefrihet i svenskt utvecklingssamarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:123 av Hans Linde m.fl. (V):

2.

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vikten
av barns rattigheter i svenskt utvecklingssamarbete méste tydliggoras
i den kommande bistandspolitiska plattformen och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor fa i uppdrag att garantera att barnkonsekvensanalyser
genomfors vid svenska bistandsprojekt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
inom ramen for namnda samarbeten och inom det humanitéra bistandet
bor understddja implementeringen av barnkonventionen och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
arbete for barns ratt till utbildning sarskilt bor fokusera pa de barn som
i dag & mest marginaliserade, vilket behdver fortydligas i
omarbetningen av den nya bistandspolitiska plattformen och
tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om barn som
aktorer i Sveriges utvecklingssamarbete och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:374 av Hans Linde m.fl. (V):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i den kommande bistandspolitiska plattformen bor
tydliggora vikten av vatten och sanitet i svenskt utvecklingssamarbete
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
arbete med vatten och sanitet behdver fokusera pa att langsiktigt starka
och bygga nationella system och institutioner som kan tillhandahalla
héllbara vatten- och sanitetstjanster, och riksdagen tillkannager detta
for regeringen.
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2015/16:522 av Christer Nylander (FP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att barns rétt till
skolgéng bor prioriteras i utrikes- och bistndspolitiken och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:743 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige ska 6ka
jordbruksbistandets del av  bistdndsbudgeten i syfte att Oka
livsmedelsproduktionen i Afrika och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1265 av Robert Halef (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mdéjliggora ett
direkt humanitart bistand till flyktingar via lokalt etablerade kyrkor och andra
ideella organisationer i Syrien och Irak och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1357 av Mikael Oscarsson och Magnus Oscarsson (bada
KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att satta upp
kriterier i kommande forhandlingar for bistand till Palestina i enlighet med
motionens intentioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1369 av Ola Johansson (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska driva pé for 6kade satsningar pa landsbygdsutveckling, med okat
fokus pé jamstalldhet och kvinnors entreprendrskap, och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:1439 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
svenskt halsobistand som en del av utvecklingshistdndet, starka
kompetensforsorjningen samt utveckla det i takt med att fattiga lander blir
rikare och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att avsétta
500 miljoner kronor inom utgiftsomrade 7 till den gréna klimatfonden
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD):

1.

10.

12.

13.

14.

15.

17.

18.

19.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
ett okat fokus inom bistandet for att hjalpa manniskor pa flykt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att fokusera pa demokratiutveckling i vérlden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett okat
anslag till insatser for demokrati och manskliga réttigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stodja
insatser dar offentligt bistdnd samverkar med privata aktérer for
mervardeseffekt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bibehalla
2015 Ars stodniva till den globala vaccinalliansen Gavi med avsikt att
hoja stodet ytterligare framdver och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Sveriges
bidrag till den gréna klimatfonden (GCF) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svensk
bistandspolitik bor foras pa ett sadant sétt att det civila samhallet starks
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
frivilligorganisationers och samfunds distributionsvagar bor nyttjas
sarskilt i omraden dar bistdndet har svart att nd fram via officiella
kanaler och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svenskt
internationellt bistind maste stillas om for att mota de okade
humanitéra behoven och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor genomfora en 6vergripande dversyn av det bistand som
kanaliseras via FN-organ och andra multilaterala organisationer for att
minska antalet mottagare och i stallet fokusera bistandet i syfte att bidra
dar det nu ar mest akut och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
omfordelning av 500 miljoner kronor bér ske inom utgiftsomradet for
ett tydligare fokus p& de multilaterala organisationer som har storst
verksamhet bland flyktingar och som arbetar med barns sdkerhet och
rattigheter, dvs. UNHCR, Unicef och WFP och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det i
tider av omfattande humanitért behov inte &r rimligt att hoja
informationsanslaget for insatser i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.
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21. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det &r
angeldget med en omfattande Oversyn av Sveriges stod till
International IDEA och foreslar att Sveriges stod tills vidare halveras
och tillkannager detta for regeringen.

22. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en
éversyn i syfte att hushalla battre med bistandsmedel och tillkannager
detta for regeringen.

23. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:1994 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
internationellt  utvecklingsbistind med genderperspektiv.  och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2016 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att upphéra med
allt bistdnd till den palestinska myndigheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2106 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
bistdndet till internationell flyktinghjalp och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om bistand till

flyktingmottagande utvecklingslander genom Vérldsbanken och
tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begransa
avrakningarna i bistandet for flyktingmottagning i Swverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om fortsatt stod
till Véstafrika och tillkdnnager detta for regeringen.
5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kraftigt

Oka bistandet till insatser for rent vatten och grundlaggande sanitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kraftigt
oka bistAndet till insatser for jordbruksutveckling och hallbart
skogsbruk och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bistandet
till utbildningsinsatser ska riktas till de minst utvecklade ldnderna och
tillk&nnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bistand
riktat till demokrati och ménskliga réttigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i
bistandet prioritera de minst utvecklade landerna och tillkannager detta
for regeringen.

10. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avsluta
bisténdet till den palestinska myndigheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

11. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avsluta
reformsamarbetet i Osteuropa och tillkannager detta for regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla
bistdndsformen budgetstod i dess nuvarande form i det svenska
bilaterala bistandet och tillkannager detta for regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i hégre
grad kanalisera bistdnd genom svenska organisationer i det civila
samhallet och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i hdgre
grad uppméarksamma och verka for barns réttigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

15. Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att
resultatbaserat bistand ska vara styrande for allt svenskt bistand och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2206 av Borje Vestlund m.fl. (S):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett hbt-
perspektiv i utvecklingssamarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2231 av Julia Kronlid och Bjérn Soder (bada SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1.a i motionen.

2015/16:2262 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flickors
och kvinnors friheter, rattigheter och mdjligheter ska genomsyra
svensk bistandspolitik och dar behdllas som ett av de tre
genomgripande perspektiven och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2264 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor gora storre anstrangningar for att paverka EU:s bistandsstrategier
for ett okat fokus pa demokratiinsatser och tillkdnnager detta for
regeringen.
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4, Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om ett
demokratilyft inom svenskt bistdnd och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2293 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att villkora del av
bistandet for att &n tydligare och mer kraftfullt bidra till konkreta resultat vad
galler mottagarlandets arbete med att utrota barnéktenskap och tillk&nnager
detta for regeringen.

2015/16:2328 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att villkora en del
av bistandet for att &n tydligare och mer kraftfullt bidra till konkreta resultat
vad gdller mottagarlandets arbete med att bekadmpa koénsstympning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2330 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur bistandet an tydligare och mer kraftfullt kan bidra till resultat vad
géller mottagarlandets arbete med att implementera “Stockholm
Statement of Commitment” for att skydda, vdrna och stirka de
manskliga rattigheterna och dka jamstalldheten och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2331 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheten att villkora delar av bistandet samt hur bistandet an tydligare och
mer kraftfullt kan bidra till resultat vad géller mottagarlandets arbete for att
bekdmpa modradddlighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2449 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
6verbrygga bistand till handel och tillkannager detta fér regeringen.

2015/16:2613 av Finn Bengtsson och Betty Malmberg (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige &n mer
aktivt ska bidra till att FN:s millenniemal uppfylls och tillkannager detta for
regeringen.

2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att UD och
Sida bor ta vara pa trosbaserade rorelser och samfund som
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informationskalla och frdmjande av interreligiés dialog i
samarbetslander och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de nya
landstrategier som UD tar fram alltid bor innehalla en analys av
situationen for religions- och 6vertygelsefriheten och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2786 av Jan Bjorklund m.fl. (FP):

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om globalt
demokratibistand och tillkédnnager detta for regeringen.

2015/16:2892 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om slopat bistand till
PLO och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2969 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistnd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en ambitiés utvecklingspolitik och ett generdst bistand och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
ansvarsfull hantering av bistdndsmedel och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att bistandet
ska utgd ifrdn och varna OECD:s (Organisation for Economic Co-
operation and Development) bistdndskommitté Dacs (Development
Assistance Committee) definition av bistdnd och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om principen
om ett arbetssatt dér bistandets resultat aterspeglas i strategierna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska vara tydligt och stilla hdga krav pa sina samarbetspartner i
bistdndet nar det galler resultatfokus, ett aktivt antikorruptionsarbete,
en effektiv medelsanvdndning och transparenta system for
redovisning; Sverige ska ocksd vara berett att omprova sitt
bistindsengagemang nar kraven inte uppfylls, och riksdagen
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om anslaget till
Sidas informations- och kommunikationsverksamhet och tillkannager
detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om 6kade
resurser till globala insatser for socialt hallbar utveckling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en tydlig
landfokusering samt de bilaterala strategier som &r under utfasning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
karnstodet till multilaterala organisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
stodet till regionala och bilaterala strategier och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om 6kade
resurser till UNHCR, WFP, Unicef, CERF och GAVI och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M):

33.

34.

35.

36.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 6.2
Bistand och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 6.3 Ett
starkare stéd for kvinnor och barn och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen i avsnitt 6.4
Bistdndet som verktyg for demokratin och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 6.5
Nya utvecklingsmal — agenda 2030 och tillkidnnager detta for
regeringen.

2015/16:3083 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa
motprestation vid utbetalning av bistand och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arligen
samordna och utreda effekten av utbetalt bistand och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en 6versyn
av Sida och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3112 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ospecificerade
bilaterala avtal med lander i krisomraden och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:3126 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
hjalp i naromradena genom &kade anslag till UNHCR samt utvalda
kompletterande hjalporganisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3134 av Ulrika Carlsson i Skdvde och Annika Qarlsson
(bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minst 10 procent
av bistandet ska ga till SRHR, sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter,
och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

38. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
anslaget till FN:s grona klimatfond och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3183 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:3197 av Birgitta Ohlsson m.fl. (FP):

Riksdagen anvisar anslagen fér 2016 inom utgiftsomrade 7 Internationellt
bisténd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:3209 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en parlamentarisk 6versyn av Sveriges politik for global
utveckling for att uppgradera det svenska bistandspolitiska ramverket
i dverenstimmelse med de nya SDG-malen och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bistandet
ska bidra till en mer Iangsiktigt hallbar och inkluderande
fattigdomsbek&mpning och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att Sverige ska std upp for enprocentsmalet i bistandet
samt att mer resurser utéver detta bor ges till klimatatgarder och
klimatanpassning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:3242 av Jabar Amin (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bistdndspengarna ska anvandas till bistandet, och inte till att bekosta inhemsk
asylmottagning, och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avwvikelse fran regeringen
forslag
M SD C FP KD
11 Bistandsverksamhet 31120825 —820 000 —8484 974 +212 000 +100 000
1.2 Styrelsen for 1 050 445 =3000
internationellt
utvecklingssamarbete
(Sida)
1.3 Nordiska Afrikainstitutet 14 464
1.4 Folke 105 475
Bernadotteakademin
1.5 Riksrevisionen: 50 000
Internationellt
utvecklingssamarbete
1.6 Utvérdering av 16 265
internationellt bistand
Nya anslag
go-1 Flyktinghjélp i naromradet +5 000 000
(inom bistandsram)
99:2 Flyktinghjalp i naromradet +4 000 000
(ut6ver bistandsram)
32357 474 —820 000 +515 026 +212 000 +97 000 +0

Summa for utgiftsomradet
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tusental kronor

Anslag Avvikelse fran  Utskottets forslag
regeringen

1:1 Bistdndsverksamhet +0 31120825

1:2  Styrelsen for internationellt +0 1 050 445
utvecklingssamarbete (Sida)

1:3  Nordiska Afrikainstitutet +0 14 464

1:4  Folke Bernadotteakademin +0 105 475

1:5 Riksrevisionen: Internationellt +0 50 000
utvecklingssamarbete

1:6  Utvérdering av internationellt bistand +0 16 265

Summa for utgiftsomradet +0 32 357 474

Tryck: Elanders, Vallingby 2015 75
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