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Regeringens proposition om findring i lagen (1963:197) om allmént
kriminalregister;

beslutad den 13 mars 1975.
Regeringen foreslir riksdagen att antaga det forslag som har tagits upp
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens végnar
OLOF PALME

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas lagdndring som innebir att datainspektionen ut-
tryckligen tillerkinns befogenhet att vid utévande av tillsyn enligt datalagen
6ver personregister erhélla utdrag ur det allmidnna kriminairegistret.

1 Riksdagen 1975. I sami. Nr 96

Prop. 1975:96
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Forslag till

Lag om Zindring i lagen (1963:197) om allmént kriminalregister
Hirigenom foreskrives att 8 och 10 8§ lagen (1963:197) om allmint kri-

minalregister skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

8¢
Utdrag av registret skall meddelas, ndr framstillning didrom gores
1. av domstol eller allmidn &klagare;

2. av justitiekanslern, justitieom- 2. av justitiekanslern, justiticom-
budsman eller rikspolisstyrelsen; el-  budsman, rikspolisstyrelsen eller da-
ler tainspektionen; eller

3. av myndighet, som iger besluta om frihetsberdvande Atgird enligt
lagarna om utlimning for brott eller utlinningslagen, med anledning av
drende vari friga uppkommit om sddan Atgird.

Till annan myndighet och i annat fall dn i forsta stycket sigs skall utdrag
av registret limnas, om regeringen for visst slag av drenden eller for sirskilt
fall ldmnat tillstand dartill.

10 §'

I registerutdrag enligt 8 § skall, om ej annat foljer av vad nedan stadgas,
icke medtagas anteckning om

1. villkorlig dom, skyddstillsyn, dverlimnande till sdrskild vard eller an-
stind med verkstillighet av forvandlingsstraff, sedan tio ir forflutit frin
domen eller beslutet; samt

2. fingelse, ungdomsfiingelse eller internering, sedan tio ar forflutit frin
frigivningen eller overgingen till vird utom anstalt.

Har fére utgingen av tid som nu sagts betridffande samma person inyo
meddelats dom eller beslut, som enligt 2 § skall antecknas i registret, skola
bada anteckningarna upptagas i registerutdrag, si linge nigondera jaimlikt
forsta stycket skall medtagas. Forekomma flera anteckningar, skall vad nu
sagts dga motsvarande tillimpning. Anteckning om dom eller beslut, som
meddelats fore den 1 januari 1945, eller om verkstillighet av pafoljd som
bestimts i sidant avgdrande medtages dock endast i den utstriickning re-
geringen bestimmer, om ej begdran om fullstindigt utdrag har gjorts.

Skall med tillimpning av vad i denna paragraf stadgas i utdraget ¢j med-
tagas nigon anteckning om péf6ljd, skola ej heller medtagas Ovriga an-
teckningar, som ma forekomma i registret. I utdrag till domstol eller &klagare

' Senaste lydelse 1975:13.
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skall dock alltid medtagas anteckning om verkstilld sinnesundersokning
eller rdttspsykiatrisk undersokning.
Bestiammelserna i denna paragraf skola jimviil éga tillimpning betriffande
uppgift som antecknats med stod av 6 §.
Begrdnsning som forut angetts i
denna paragraf skall ¢j iakttagas, om
Sfor sdrskilt fall fullstandiga uppgifter
begdras av justitickanslern, justitiecom-
budsman eller datainspektionen.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
pd den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-03-13

Niirvarande: statsministern Palme, ordfdrande. och statsrdden String, An-
dersson, Johansson, Holmgvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling, Lofberg, Lidbom, Carlsson, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-
Wallén

Foredragande: statsridet Geijer

Proposition om #ndring i lagen (1963:197) om allmiint kriminalregister

Inledning

Genom datalagen (1973:289) har inforts bestimmelser som syftar till att
skydda den enskilde mot sddant otillborligt intring i den personliga in-
tegriteten som kan bli foljden av den alltmer utbredda dataregistreringen
av personuppgifter (prop. 1973:33, KU 19, rskr 131). | samband med lagens
tillkomst har en sirskild myndighet, datainspektionen, inrittats. Ett centralt
inslag i det nya skyddssystemet utgdr den tillsyn som datainspektionen
utovar Gver att automatisk databehandling inte medfor otillborligt intring
i personlig integritet. Tillsynen omfattar sivil offentliga som enskilda per-
sonregister.

Frén integritetssynpunkt betydelsefulla uppgifter om enskilda ir intagna
i det allmiinna kriminalregistret och i olika polisregister. Kriminalregistret,
som finns hos rikspolisstyrelsen, och rikspolisstyrelsens centrala polisregister
fors till storre delen med hjdlp av automatisk databehandling. Datainspek-
tionen har, efter samrdd med rikspolisstyrelsen, i skrivelse den 13 februari
1974 hemstillt att Kungl. Maj:t matte vidta de atgirder som erfordras for
att klargdra rikspolisstyrelsens befogenhet att utfirda utdrag ur kriminal-
och polisregistren till datainspektionen for inspektionens tillsynsverksamhet.

Giillande bestimmelser

Bestimmelserna i datalagen om tillsyn aterfinns i 15-19 §§. Enligt 16 §
har datainspektionen ritt att for tillsyn erhalla tilltride till lokal dir auto-
matisk databehandling utfors eller dir datamaskin eller utrustning eller
upptagning for automatisk databehandling forvaras. Inspektionen har vidare
enligt samma paragraf rétt att f4 tillgAng till handling som r6r automatisk
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databehandling samt foranstalta om korning av datamaskin. 117 § foreskrivs
att den registeransvarige skall limna datainspektionen de uppgifter rérande
den automatiska databehandlingen som inspektionen begér for sin tilisyn.

De grundliiggande bestimmelserna om allmént kriminaliregister och om
polisregister iir upptagna i lagen (1963:197) om alimint kriminalregister res-
pektive lagen (1965:94) om polisregister m. m. Eniigt kriminalregisterlagen
skall kriminalregistret innehdalla uppgifter angiende dem som av domstol
har domts till vissa angivna paféljder for brott. 1 1 § polisregisterlagen anges
att med polisregister forstds register som fors hos rikspolisstyrelsen eller
annan polismyndighet {or att tjdna till upplysning om brott, for vilka nigon
har misstinkts, atalats eller domts, eller om nagons vandel i vrigt.

Bide kriminalregisterlagen och polisregisterlagen innehdller ett flertal be-
stimmelser om utlimnande av utdrag eller uppgifter ur registren. Enligt
8 § forsta stycket kriminalregisterlagen skall utdrag ur kriminalregistret med-
delas, ndr framstéllning gors av vissa i paragrafen sérskilt angivna myn-
digheter, bland dem justitiekanslern och justititcombudsman. Dessutom har
regeringen i paragrafens andra stycke tillagts befogenhet att for visst slag
av drenden eller for sdrskilt fall medge att utdrag ur registret limnas till
annan myndighet. Varken i kriminalregisterlagen eller i foreskrifter som
regeringen har utfirdat med stod av denna har datainspektionen tillerkints
ritt att inhdmta utdrag ur kriminalregistret. Befogenheten enligt 8 § for
myndighet att erhdlla utdrag ur kriminalregistret dr sa till vida begrdnsad
som, enligt sdrskilda regler i 10 § i lagen, uppgifter och anteckningar inte
tas med i registerutdrag efter viss tids forlopp. Syftet hirmed ir att tillgodose
de domdas intresse av rehabilitering. Med stéd av 9 och 11 §§ kriminal-
registerlagen kan i begrinsad utstrickning utdrag ur registret limnas till
enskild betrdffande honom.

Enligt 3 § 1 polisregisterlagen skall utdrag av eller uppgift om innehéliet
i polisregister meddelas nir framstillning gors av vissa angivna myndigheter.
Enligt punkt 2 i samma paragraf har ocksd annan myndighet ritt att fa
utdrag ur registret, om och i den min regeringen for visst slag av drenden
eller for sirskilt fall ger tillstdnd till det. Foreskrift som berittigar data-
inspektionen att ta del av polisregister har inte utfirdats. 1 7 § foreskrivs
av rehabiliteringsskiil begrinsningar i redovisningen av uppgifter frin po-
lisregister. Enligt 7a § skall emellertid sddan begrinsning inte iakttas om
for sdrskilt fall fullstindiga uppgifter begirs av myndighet som sigs i 3 §
1 elier av myndighet som har fitt regeringens tillstind att erhalla utdrag
eller upplysning utan begriinsning enligt 7 §. Ocksé sivitt angar polisregister
har enskild endast en begriinsad ritt att ta del av registeruppgifter angdende
honom sjilv.

Slutligen kan ndmnas att i 11 § forsta stycket lagen (1937:249) om in-
skrinkningar i ridtten att utbekomma allminna handlingar (sekretesslagen)
foreskrivs att uppgifter och anteckningar, vilka har tillforts register som
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avses i kriminalregisterlagen eller polisregisterlagen, inte fir utlimnas i annat
fall ciler annan ordning &n som sigs dir.

Datainspektionens framstillning

For att det med hidnsyn till kriminalregisterlagen och polisregisterlagen
inte skall rdda nigon tvekan om rikspolisstyrelsens befogenhet att pd begiran
lamna datainspektionen utdrag ur kriminal- och polisregister for datain-
spektionens tillsynsverksamhet hemstiller inspektionen, efter samrad med
rikspolisstyrelsen, att Kungl. Maj:t — som enligt 8 § andra stycket Krimi-
nalregisterlagen och 3 § 2 polisregisterlagen dger medge att utdrag utfirdas
till andra myndigheter #n i lagarna sirskilt angivna ~ matte vidta de atgérder
som erfordras for att klargora rikspolisstyrelsens befogenheter att utfirda
registerutdrag till datainspektionen.

Foredraganden

Datalagens (1973:289) bestimmelser om tillsyn over dataforda person-
register kan synas ge vid handen att datainspektionen skulle ha ritt att
pd begiran erhdlla utdrag ur kriminalregistret och ur polisregister, i den
man registeruppgifierna ir lagrade med hjélp av automatisk databehandling.
A andra sidan har i kriminalregisterfagen och polisregisterlagen och i f6r-
fattningar som anknyter till dessa lagar riitten att erhilla utdrag ur kriminal-
och polisregistren utforligt reglerats utan att datainspektionen har tagits med
bland dem som &r berittigade till registerutdrag. Datainspektionen torde
dérfor, trots bestimmelserna om tillsyn i datalagen, f. n. inte ha ritt att |
erhilla utdrag ur kriminal- eller polisregister.

Enligt min mening kan emellertid nigon tvekan inte rdda om att da-
tainspektionen for sin kontrollverksamhet i princip bér ha befogenhet att
ta del av utdrag ur de databaserade kriminal- och polisregistren. Datain-
spektionens tillsynsverksamhet har till syfte att férebygga otillborligt intring
i de registrerades personliga integritet. En ritt for inspektionen till insyn
i de ifrigavarande personregistren kommer dirfor inte i motsittning till
dndamalet med hittillsvarande reglering av uppgiftslimnandet fran kriminal-
och polisregistren. Ett huvudmotiv for denna reglering dr nimligen att skyd-
da den enskilde frdn att bli utsatt for opdkallad insyn i sina privata an-
geligenheter genom att oférdelaktiga uppgifter limnas till myndigheter eller
enskilda utan att bidrande skil kan dberopas.

Savitt giller dataforda polisregister kan, som datainspektionen har antytt
i sin framstillning, inspektionen tillerkdnnas ritt till utdrag i behovlig om-
fattning genom tillstind frin regeringens sida med stod av 3§ 2 och 7a$
polisregisterlagen. Jag kommer inom kort att foresld regeringen att utfdrda
en férordning som medfor sidant tillstind.

Vad direfter angir det allminna kriminalregistret 4r liget nigot annor-
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lunda. Med hiinsyn till de motiv som bir upp datainspektionens tillsyns-
befogenheter bor ndgon begrinsning inte gilla i inspektionens ritt att erhalla
uppgifter frin registret. Inspektionen bor slunda pé begiiran kunna fa utdrag
som omfattar uppgifter vilka annars skulle ha uteslutits av rehabiliterings-
skil. Kriminalregisterlagen medger inte att regeringen tillerkiinner myn-
dighet en s& vidstrickt befogenhet. En iindring i lagen dr dirfor nédvindig.
Jag foreslar att datainspektionen tas in i upprikningen i 8 § forsta stycket
2 kriminalregisterlagen av myndigheter som pa framstillning kan i utdrag
ur kriminalregistret. Dct ligger i sakens natur att inspektionens ritt till utdrag
far utnyttjas endast for den tillsyn som inspektionen har att utféra enligt
datalagen. Vidare foreslar jag i ett nytt sista stycke av 10§ en fOreskrift
som medger inspektionen att pa begiran fa fullstdndiga uppgifter i utdrag,
oberoende av vad som ségs i paragrafen om att vissa idldre uppgifter inte
skall redovisas. Jag foresldr i sammanhanget att ritt till fullstindigt utdrag
skall tillkomma ocksi riksdagens ombudsmén och justitiekanslern. Det kan
erinras om att riksdagens ombudsmiin redan till foljd av 12 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen har fri tillgdng till alla handlingar som fGrvaras
hos myndighet.

Jag vill framhdlla att det genom olika bestimmelser ar sorjt for att den
sekretess som omgirdar uppgifterna i kriminal- och polisregistren kommer
att behallas ocksd i samband med att utdrag ur registren limnas till da-
tainspektionen. Jag kan hiinvisa till bl.a. den forut nimnda f6reskriften
i 11§ forsta stycket sekretessiagen och till de sirskilda sekretessbestim-
melserna for datainspektionen i 18 § andra och tredje styckena samma lag.
Av betydelse dr vidare tystnadspliktsforeskrifterna i 10 § polisregisteriagen
och 19 § datalagen. Man har dessutom att rikna med att ocksa {6r framtiden
kommer att rdda tystnadsplikt for befattningshavare i allmin tjinst betrif-
fande innehdllet i allmén handling som dr hemlig enligt sekretesslagen (prop.
1975:8, 4 § forslaget till lag om offentliga funktionirers tystnadsplikt). Det
fortjinar papekas att nu ndmnda regler leder till att enskild genom hiin-
viindelse till datainspektionen endast i begrinsad man kan i upplysning
om vad kriminal- eller polisregister innehdller betriffande honom, jfr 10 §
tredje stycket datalagen. Frigan om utSkad ritt for registrerad att fi del
av uppgift som inglr i kriminalregistret, polisregister och vissa andra register
Overvigs, enligt vad jag har inhidmtat, f. n. av offentlighets- och sekretess-
lagstiftningskommittén (Ju 1970:49) och bor inte behandlas i detta drende.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga ett inom justitiedepartementet uppriittat forslag till lag om find-
ring i lagen (1963:197) om allmint kriminalregister.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det fGrslag som fore-
draganden har lagt fram.

GOTAB 759151S Stockholm 1975



