Civilutskottets betankande
2013/14:CU33

Samordnad prévning av buller enligt
milj0balken och plan- och bygglagen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2013/14:128 Samordnad prov-
ning av buller enligt miljobalken och plan- och bygglagen samt en motion
som har vickts med anledning av propositionen och tre motioner fran den
allmanna motionstiden 2013.

I propositionen foreslar regeringen &ndringar i plan- och bygglagen och
miljobalken. Syftet med forslagen ar att forbattra samordningen av reg-
lerna i plan- och bygglagen och miljobalken for att underlatta planering
och byggande av bostider i bullerutsatta miljer. Andringarna innebér bl.a.
nya krav i plan- och bygglagen pd forebyggande av olagenhet for manni-
skors hélsa i fraga om omgivningsbuller vid lokalisering, utformning och
placering av bostadsbyggnader. Det stélls vidare nya krav i plan- och bygg-
lagen pa redovisning av bullervarden vid planlaggning och bygglovsprov-
ning. Vid tillsyn av omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad enligt
miljobalken ska tillsynsmyndigheten som huvudregel inte fa besluta om
forelagganden eller forbud om berdknade bullervéarden har angetts i en plan-
beskrivning till en detaljplan eller i ett bygglov och omgivningsbullret inte
Overskrider dessa varden.

Lagandringarna ar avsedda att tréda i kraft den 2 januari 2015.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
motionerna.

| betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om éndring i plan- och bygglagen (2010:900).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:128 punkterna 1 och
2 samt avslar motion
2013/14:C8 av Jan Lindholm m.fl. (MP, V) yrkande 1.
Reservation 1 (MP, V)

2. Foreskrifter om riktvarden for buller
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C8 av Jan Lindholm m.fl. (MP, V) yrkande 2,
2013/14:C251 av Yvonne Andersson (KD),
2013/14:C308 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:C319 av Isak From och Tomas Nilsson (bdda S) yrkandena
1 och 2.
Reservation 2 (MP, V)
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 12 juni 2014

P civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Eva Bengtson Skogsberg (M), Marta Obminska (M), Hillevi
Larsson (S), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson (S), Katarina
Kohler (S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Roland Utbult
(KD), Markus Wiechel (SD), Lars Eriksson (S), Bino Drummond (M),
Elin Lundgren (S), Rickard Nordin (C) och Amineh Kakabaveh (V).
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Redogorelse for drendet

Regeringen beslutade i januari 2013 att en sarskild utredare skulle se 6ver
hur samordningen av planldggning och lovgivning enligt plan- och byggla-
gen (2010:900), forkortad PBL, med prévning och tillsyn enligt miljobal-
ken, forkortad MB, i frdga om buller kan 6kas (dir. 2013:5). Utredningen,
som antog namnet Bullersamordningsutredningen, lamnade i delbetdnkan-
det Samordnade bullerregler for att underlatta bostadsbyggandet (SOU
2013:57) forslag till dndringar i MB, PBL och plan- och byggférordningen
(2011:338), forkortad PBF. | slutbetdnkandet Flygbuller och bostadsbyg-
gande (SOU 2013:67) foreslog utredningen ytterligare &ndringar i PBF
samt en ny forordning om flyg- och industribuller vid bostéder. Betankan-
dena har remissbehandlats.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen antar de forslag till and-
ringar i MB och PBL som har lagts fram i propositionen. Lagforslagen har
granskats av Lagradet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen
i bilaga 2. Utskottet behandlar ocksa en motion som har vackts med anled-
ning av propositionen och tre motioner fran den allmédnna motionstiden
2013. Motionsforslagen finns i bilaga 1.

Regeringen har dven i propositionerna 2013/14:126 En enklare planpro-
cess och 2013/14:127 Nya é&tgarder som kan genomforas utan krav pa
bygglov ldamnat forslag till andringar i PBL. Propositionerna har behand-
lats av civilutskottet i betdnkandena 2013/14:CU31 respektive 2013/14:
CU32. Utskottet har i de delar som ror den nu aktuella propositionen stallt
sig bakom regeringens lagforslag.
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Utskottets 6vervaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsyrkan-
det.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Gallande ratt

Bedomningar av buller gérs med stéd av generella forfattningsbestammel-
ser och myndigheters végledningar. Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse
och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r lampad for andamaélet med
hansyn bl.a. till ménniskors hédlsa och sakerhet och till mojligheterna att
forebygga bullerstorningar. Uttrycket ménniskors hélsa definieras inte nér-
mare i PBL. Vid planldggning och i andra érenden enligt PBL ska enligt
2 kap. 10 8 PBL miljokvalitetsnormerna i 5 kap. MB, eller i foreskrifter
som har meddelats med stod av 5 kap. MB foljas. Syftet med miljokvali-
tetsnormer &r enligt 5 kap. 1 § MB att varaktigt skydda ménniskors hélsa
eller miljon samt att avhjalpa skador pa eller oldgenheter for manniskors
hélsa eller miljon. Enligt forordningen (2004:675) om omgivningsbuller
ska det genom kartldggning av omgivningsbuller samt uppréttande och fast-
stillande av atgardsprogram efterstravas att omgivningsbuller inte medfor
skadliga effekter pd manniskors halsa. Detta utgér en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 4 MB.

Enligt 4 kap. 12 § PBL far kommunen i en detaljplan bestamma skydds-
atgarder for att motverka stérningar fran omgivningen, och om det finns
sarskilda skal for det, hogsta tillatna véarden for stérningar genom buller
eller andra oldgenheter som omfattas av 9 kap. MB. | 9 kap. 3 § MB defi-
nieras olédgenhet for manniskors hélsa som en stérning som enligt medi-
cinsk eller hygienisk beddmning kan paverka halsan menligt och som inte
ar ringa eller helt tillfallig. Vid en beddémning av om det rér sig om en
olagenhet bor hansyn tas dven till personer som &r négot mer kansliga &n
vad som kan anses normalt.

| Boverkets allmanna rad om buller fran vag- och spartrafik, Buller i
planeringen (2008:1), ges vagledning om vilka 6vervdganden som bor
goras vid planlaggning av bostader i omraden som &r utsatta for buller
frdn vag- och spartrafik. Boverkets allméinna rad om flygbuller i plane-
ringen (2009:1) &r avsedda att tillampas vid fysisk planering enligt PBL,
for nytillkommande bostader i omraden som exponeras for buller fran flyg-
trafik.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I 8 kap. 4 § forsta stycket PBL anges att ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om bl.a. skydd mot buller.
Enligt 8 kap. 5 8 PBL galler de tekniska egenskapskraven vid nybyggna-
tion och ombyggnad samt vid andra &ndringar av en byggnad. Enligt
3 kap. 13 § plan- och byggftrordningen (2011:338) ska ett byggnadsverk
for att uppfylla kravet pa skydd mot buller vara projekterat och utfort pa
ett sddant satt att buller, som uppfattas av anvandarna eller andra personer
i narheten av byggnadsverket, ligger pa en niva som inte medfér en oaccep-
tabel risk for dessa personers hélsa och som mdjliggér sémn, vila och
arbete under tillfredsstallande forhallanden. Boverket har &ven meddelat
foreskrifter och allmanna rdd om byggregler (BFS 2011:6).

PBL och MB galler parallellt. Det betyder att en atgard som har godta-
gits enligt PBL inte automatiskt ska anses uppfylla MB:s krav (jfr prop.
1997/98:90 s. 156 f.). Den prévning som har gjorts genom en detaljplan
enligt PBL har dock betydelse vid en prévning enligt MB. Enligt 2 kap.
6 § tredje stycket MB far ett tillstand eller en dispens inte ges i strid med
en detaljplan eller omradeshestammelser enligt PBL. Sma avvikelser far
dock goras, om syftet med planen eller bestdammelserna inte motverkas.

PBL och MB tillampas utifran delvis olika perspektiv. Vid tillamp-
ningen av PBL ska allménna och enskilda intressen vdgas mot varandra
och atgarder provas utifran lamplighetsbedémningar. Tillimpningen av
MB syftar till att skydda maénniskors héalsa och miljon i enskilda fall.
Exploateringsintresset & mer framtrddande i PBL medan skyddsintresset ar
mer framtrddande i MB.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen vissa andringar i PBL och MB. Syftet
med forslagen ar att forbattra samordningen av regelverken i fraga om
buller for att underlétta planering och byggande av bostader i bullerutsatta
miljoer. N&r det géller behovet av ett mer samordnat regelverk anfor reger-
ingen bl.a. att PBL och MB é&r ramlagstiftningar som ska tillampas vid
sidan av varandra. Aven om man vid planlaggning och lovgivning enligt
PBL har beddmt nya bostader med hansyn till manniskors halsa kan sale-
des en separat provning av buller goéras utifrin bestammelserna i MB.
Vidare innebar detta att &ven om man vid tillstAndsprévning eller tillsyn
enligt MB har godtagit en verksamhet utifran balkens krav kan nya bosta-
der nédra verksamheten komma att godtas vid en prévning enligt PBL,
vilket kan inverka pé& forutséttningarna att bedriva verksamheten enligt till-
standet eller tillsynsbeslutet. | forlangningen finns det en risk for att de
parallella lagstiftningarna kommer i konflikt med varandra. Trots att det
finns likheter och kopplingar mellan lagarna finns det inte nigon egentlig
samordning i fraga om buller. Regeringen konstaterar att de olika uttryck
som anvénds i PBL “en bebyggelse far inte vara olamplig med hansyn till
manniskors halsa” respektive MB “det far inte finnas risk for olagenhet
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for manniskors hélsa” har lett till vissa problem vid tillampningen. Det &r
inte tydligt hur de bedémningar av effekterna pd manniskors halsa som
ska goras enligt PBL forhaller sig till MB:s krav. Att det gors olika bedém-
ningar av vad som ar acceptabla bullernivéer bidrar till att skapa en
osdkerhet om huruvida den bebyggelse som méjliggérs genom kommunens
beslut enligt PBL bedéms lampliga vid en eventuell tillsyn utifrdn MB:s
regler. P& motsvarande satt kan de skilda bedémningarna skapa en osaker-
het om villkoren for olika tillstdnd enligt MB. De nuvarande skillnaderna
vid tillampningen av de bada regelverken kan saledes drabba saval kommu-
ner som fastighetsdgare och verksamhetsutdvare. Regeringen anser darfor
att de nuvarande bestdmmelserna om hénsyn till buller vid planlaggning
och bygglovsprévning i PBL och bestammelserna om olégenhet fér manni-
skors hélsa i MB behdver samordnas battre. Om det infors regler i PBL
som i huvudsak motsvarar bestdmmelserna i MB bor det inte finnas anled-
ning att stalla andra krav med stod av MB i efterhand.

Regeringens forslag innebdr i huvudsak foljande. | 2 kap. PBL ska info-
ras en ny kompletterande bestdmmelse om bedémning av omgivningsbul-
ler vid planlaggning och i arenden om bygglov. Det ska stallas krav pa
forebyggande av olagenhet for méanniskors halsa i frdga om omgivningsbul-
ler vid lokalisering, utformning och placering av bostadsbyggnader. Kravet
pa forebyggande av olagenhet for manniskors hélsa vid lokalisering av
bostadshyggnader ska &ven tillampas i drenden om fdrhandsbesked. Det
ska ocksa inforas en definition i PBL av vad som avses med omgivnings-
buller respektive vad som avses med oldgenhet for manniskors hélsa. Med
omgivningsbuller ska avses buller fran flygplatser, industriell verksamhet,
spartrafik och végar. Definitionen av uttrycket olagenhet for manniskors
halsa &r densamma som i MB och ska ha samma innebdrd som i balken.
Med olagenhet for manniskors halsa ska saledes avses en storning som
enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka halsan menligt
och som inte &r ringa eller helt tillfallig.

Om en detaljplan avser en eller flera bostadsbyggnader ska planbeskriv-
ningen innehalla en redovisning av beraknade varden fér omgivningsbuller
vid bostadshyggnadens fasad och vid en uteplats om en s&dan ska anord-
nas i anslutning till byggnaden. Sadana vérden ska aven framgd av ett
bygglov som avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostadsbyggnad utan-
for ett omrade med detaljplan. Nagon redovisning ska dock inte krdvas om
det med héansyn till bullersituationen kan anses vara obehdvligt. Reger-
ingen avser att med stdéd av bemyndigandet i 9 kap. 12 § MB meddela
foreskrifter med vissa riktvarden for buller.

| en detaljplan ska kommunen f& bestimma att lov eller startbesked for
en atgard som innebar en vasentlig dndring av markens anvandning endast
far ges under forutséttning att atgarder som férebygger olagenheter fran
omgivningsbuller har vidtagits.

2013/14:CU33
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Regeringen foreslar dessutom att vid tillsyn enligt MB som galler omgiv-
ningsbuller vid en bostadsbyggnad ska tillsynsmyndigheten inte fa fatta
beslut om forelagganden eller forbud om det i planbeskrivningen till detalj-
planen eller bygglovet har angetts berdknade bullervarden och omgivnings-
bullret inte dverskrider dessa vérden. Forelagganden eller forbud ska dock
fa beslutas om det med hansyn till de boendes halsa finns synnerliga skal
for det. Forelagganden eller forbud ska aldrig fa beslutas i friga om omgiv-
ningsbuller vid ett sddant bygglovsbefriat komplementbostadshus som
avses i 9 kap. 4 a § PBL.

Vidare gor regeringen beddémningen att det bor 6vervégas att infora ett
undantag fran straffoestimmelsen om otillaten miljoverksamhet i MB i de
fall ett bullervillkor 6verskrids men bullret inte Overstiger bullervérden i
en planbeskrivning eller i ett bygglov. Regeringen avser dessutom att nér-
mare Gvervaga vilka atgarder som kan behovas for att trygga verksamhets-
utévarnas rattssakerhet pa grund av att verksamheter kan komma att
utsattas for ingripanden dd omprovning av befintliga tillstdnd gors i de fall
da bostadsbebyggelse kommit narmare verksamheten.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 2 januari 2015. Det ska inforas
en Overgangsbestimmelse i PBL med innebdrden att aldre bestammelser
fortfarande ska galla for mal och &renden som har paborjats fore den 2
januari 2015 och mal och drenden som avser 6verklagande av beslut i ett
sadant mal eller drende till dess malet eller drendet &r slutligt avgjort. Det
ska aven inforas en Gvergangsbestammelse i MB som innebar att bestam-
melserna i 26 kap. 9 a § forsta och andra styckena inte ska tilldmpas om
ett drende om detaljplan eller bygglov har péborijats fére den 2 januari 2015.

Med anledning av det informations- och utbildningsbehov som uppkom-
mer till foljd av bl.a. forslagen i denna proposition, gav regeringen den 13
mars 2014 Boverket i uppdrag att inrétta ett kansli for genomférande av
kompetensinsatser for att bl.a. framja en mer enhetlig och effektiv tillamp-
ning av PBL.

Motionen

I motion 2013/14:C8 av Jan Lindholm m.fl. (MP, V) féreslas att proposi-
tionen avslas (yrkande 1). Motionarerna anfér bla. att i en tid nar ny
forskning visar pa okad kunskap om samband mellan buller och halsopro-
blem s& viljer regeringen att ldgga forslag om férandrade regler for buller
som i praktiken innebar en sankt ambitionsniva nar det galler att minska
bullerproblemen. Det finner motionarerna markligt. Buller &r nu klart utpe-
kat som ett stort folkhalsoproblem, och det rimliga vore att regeringen
darfor omarbetar forslaget med utgdngspunkt fran den nya kunskap som
framkommit. Folkhélsoproblematiken har inte i tillracklig grad beaktats i
regeringens beredning av utredningsforslagen. Mot bakgrund av det
anforda foreslar motionarerna att riksdagen avslar propositionen.
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Utskottets stallningstagande

Ett av hindren for bostadsbyggande &r den osékerhet som i vissa fall finns
i frdga om hur buller fran bl.a. trafik ska hanteras vid planering och byg-
gande av nya bostader. Samtidigt ar buller ett miljo- och hélsoproblem
som berér manga manniskor och har samhallsekonomiska konsekvenser
och konsekvenser for manniskors hélsa. Utskottet anser i likhet med reger-
ingen att det behdvs ett mer samordnat regelverk for att underlatta tillamp-
ningen av PBL respektive MB vid beddmningar och prévningar av
omgivningsbuller for bostader.

Motiondrerna anser att regeringen i forslagen inte i tillracklig utstrack-
ning har beaktat de hélsoproblem som buller orsakar. Utskottet vill peka
pa att de foreslagna andringarna i PBL innebar att det ska stallas krav pé
forebyggande av olagenhet for méanniskors halsa i frdga om omgivningsbul-
ler vid lokalisering, utformning och placering av bostadsbyggnader. Beddm-
ningen av risken for oldgenhet for manniskors halsa till foljd av
omgivningsbuller ska goras utifran i huvudsak samma utgangspunkter som
i MB. Beddmningen av vad som utgdr oldgenhet ska sdledes goras fran
medicinska eller hygieniska utgangspunkter, och inte omfatta ekonomiska
eller tekniska avvégningar. Enligt utskottets uppfattning innebér lagforsla-
gen att konsekvenserna for manniskors hélsa i samband med planldggning
av bostader i bullerutsatta miljoer kommer att beaktas pa ett godtagbart
sétt. Utskottet vill &ven lyfta fram att regeringen i propositionen forklarar
att den i samband med att en forfattningsreglering av riktvarden overvags
noga kommer att bedéma och beakta hélsokonsekvenserna och véarna beho-
vet av attraktiva och hélsosamma boendemiljoer.

I motsats till motionarerna anser sledes utskottet att riksdagen bor anta
regeringens lagforslag. Motionsyrkandet bor avslas.

Utskottet Gvergar nu till att behandla de motionsyrkanden som innehaller
forslag om tillkannagivanden i fragor som anknyter till lagforslagen.

Foreskrifter om riktvarden for buller

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner som galler fragor om riktvarden for
buller. Utskottet hanvisar bl.a. till de atgarder regeringen har avi-
serat.

Jamfor reservationerna 2 (MP, V) och 3 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:C8 av Jan Lindholm m.fl. (MP, V) foreslas ett tillkanna-
givande om att regeringen ska aterkomma med forslag till regelverk om
gransvérden som &r anpassat till det nya kunskapsldget om buller som ett

2013/14:CU33
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folkh&lsoproblem. Motionérerna anfor bl.a. att regeringen anser att foreskrif-
ter om bullernivder ska utformas som riktvarden. 1 likhet med maénga
remissinstanser anser motionarerna att detta innebar ett stort problem. Rikt-
varden innebar till skillnad frdn gransvarden att de inte behover uppnas
(yrkande 2).

I motion 2013/14:C308 av Andreas Norlén m.fl. (M) tar motionérerna
upp de problem som flygbuller kan orsaka vid planeringen av nya bostads-
omraden. Enligt motionarerna medfér den nuvarande tillampningen av
riktvarden for buller fran flygtrafik orimliga restriktioner for bostadsbyg-
gande i bl.a. Linkoping. Enstaka "bullertoppar” fran flygtrafik har lett till
att bostadsbyggande inte tillats i vissa omraden. Motionarerna pekar pa att
Boverket och Naturvardsverket har gjort olika beddmningar av hur riktvar-
dena ska tillampas. Motionérerna anser att det behdvs en samordning av
reglerna nar det galler flygbuller. Samordningen bor goras pa ett sadant
satt att de godtagbara bullernivaerna blir jamforbara med dem som finns i
Boverkets allmanna rad angaende flygbuller. Problemen med den nuva-
rande tillampningen av riktvarden for flygbuller maste atgéardas. Ett tillkan-
nagivande foreslas i enlighet med detta (yrkande 1). Vidare foreslas ett
tillkannagivande om behovet av atgarder nar Boverket och Naturvardsver-
ket motarbetar varandra i fragan om flygbuller pd ett satt som skadar
rattssékerheten for medborgare, kommuner och foretag (yrkande 2).

Aven i motion 2013/14:C251 av Yvonne Andersson (KD) anser motio-
naren att den nuvarande tillampningen av riktvarden for buller fran flygtra-
fik medfor orimliga restriktioner for bostadsbyggande i bl.a. Link&ping.
Motionaren menar att det behdvs en samordning av reglerna nar det géller
flygbuller. Ett tillkannagivande foreslas i enlighet med detta.

Isak From och Tomas Nilsson (béda S) anfér i motion 2013/14:C319 att
reglerna ndr det géller provningen av buller & motségelsefulla. Till exem-
pel betraktas trafikbuller som uppstar pa en industritomt som industribuller
och berdknas in i ljudnivan fran industrin. Att regelverken forordar olika
nivaer pa buller om det ar frdn végar eller uppstar pa ett industriomrade
och det dessutom ar olika myndigheter som provar tillstdnden for verksam-
heten gynnar varken jobben eller miljon. Oklarheten kring regelverken nér
det galler buller skapar problem for bade privatpersoner och féretagare.
Det kan vara svart att fa tillstand for industriell verksamhet pd grund av
narheten till bostader. Motiondrerna anser att det dr angeldget att det sam-
ordningsarbete som pagar leder till en l6sning av problemen. Myndighe-
terna behdver samordna sig mer &n vad som gors i dag. Tillkdnnagivanden
foreslas i enlighet med detta (yrkandena 1 och 2).

Tidigare stéallningstaganden

Riksdagen stillde sig varen 1997 bakom vissa riktvarden for trafikbuller
som regeringen redovisade i propositionen Infrastrukturinriktning for fram-
tida transporter (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174). |
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propositionen anforde regeringen att riktvirdena inte &r nagra rattsligt bin-
dande normer utan ska vara végledande for bedémningar med hénsyn till
lokala faktorer och sarskilda omstandigheter i det enskilda fallet. En utgangs-
punkt bor vara att riktvardena bor klaras vid nybyggnad av bostader samt
vid nybyggnad och vasentlig ombyggnad av trafikanlaggningar sa langt det
ar tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.

| propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljéarbete (prop.
2009/10:155 s. 223) sdg regeringen ingen anledning att omvandla riktvar-
dena till gransvarden eller att foresla en narmare precisering av den mal-
sattning som miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller utgér. Riksdagen
stéllde sig bakom de beddémningar som regeringen gjorde i propositionen
(bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Regeringen konstaterade i propositionen Investeringar for ett starkt och
héllbart transportsystem som riksdagen godkande (prop. 2012/13:25 s. 80,
bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119) att de riktvarden for trafikbuller som
redovisats i tidigare propositioner &r vél etablerade och &ven i fortsatt-
ningen bor vara végledande i planeringssammanhang for saval transportin-
frastruktur som bostadsbebyggelse.

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att den avser att med stod av bemyndi-
gandet i 9 kap. 12 8§ miljobalken meddela foreskrifter med vissa riktvéarden
for buller. Regeringen anser dock att det med nuvarande kunskaper om
buller inte &r lampligt att forfattningsreglera riktvarden for alla typer av
omgivningsbuller.

Det finns enligt regeringens mening ett tillrdckligt underlag for att for-
fattningsreglera riktvarden for trafikbuller (buller fran vag- och spartrafik
samt flygbuller). De riktvarden och avstegsfall som har redovisats i tidi-
gare propositioner bor tas till utgdngspunkt for en forfattningsreglering av
riktvarden for trafikbuller, men &ven andra omstandigheter bor kunna beak-
tas da riktvardena bestams. Regeringen pdpekar att de riktvdrden som
kommer att forfattningsregleras inte ska gélla vid planering och byggande
av infrastruktur for vag- och spértrafik. Den bedémning som gjordes i pro-
position 1996/97:53 att man vid tillimpning av riktvarden vid atgarder i
trafikinfrastrukturen bor ta hansyn till vad som &r tekniskt mojligt och eko-
nomiskt rimligt kvarstar.

Allméanna rad om tillampning av riktvéarden for buller m.m.

Allmanna rdd om tillimpningen av riktvarden for buller finns bl.a. i Bover-
kets allmanna rad, Buller i planeringen — Planera for bostader i omraden
utsatta for buller fran vag- och spartrafik (2008:1), Boverkets allmanna rad
om flygbuller i planeringen (2009:1) och Naturvardsverkets allmanna rad
om riktvarden for flygtrafikbuller och om tillstandsprévning av flygplatser
(NFS 2008:6).

2013/14:CU33
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Boverket och Naturvardsverket redovisade vidare gemensamt i april
2014 de regeringsuppdrag som verken fatt om vagledning for industri- och
annat verksamhetsbuller. De ljudnivéer som preciseras i Boverkets respek-
tive Naturvardsverkets forslag till vagledning ar desamma. | Boverkets
vagledning utgér ljudnivaerna ett stod vid bedémningar av om en plats &r
lamplig for bostadsbyggande och om bostader behdver bulleranpassas. |
Naturvardsverkets vagledning ar samma ljudnivaer stod for tillsynsmyndig-
heten att avgra om det behdvs atgarder for att undvika olagenhet for
manniskor. Ljudnivderna ar inte bindande gransvarden utan utgor en
utgangspunkt for vidare bedémning i det enskilda fallet.

Redovisningen &r ett utkast och inte fardiga vagledningar. Avsikten &r
att vagledningarna ska fardigstéllas efter det att beslut fattats om den nu
aktuella propositionen och regeringens aviserade forslag till forordningar
innehéllande riktvarden for buller fran olika slags kallor.

Utskottets stallningstagande

De lagférslag som utskottet stallt sig bakom syftar till att forbattra samord-
ningen av PBL och MB for att underldtta planering och byggande av
bostéder i bullerutsatta miljoer. Som redovisats ovan avser regeringen att
meddela foreskrifter med riktvarden for buller frdn vag- och spartrafik
samt flygbuller. Regeringen betonar att foreskrifterna bor innehalla sadana
riktvarden som behdvs till skydd mot oldgenheter for méanniskors hélsa i
frdga om buller vid tillampning av PBL och MB. Enligt utskottets mening
ger tydliga regler om riktvarden for omgivningsbuller vid bostader goda
forutsattningar for en enhetlig och rattssiaker bedémning saval vid planlagg-
ning och bygglovsprévning enligt PBL som vid tillsyn enligt MB. Mot
den redovisade bakgrunden kan inte utskottet stélla sig bakom forslaget i
motion 2013/14:C8 yrkande 2.

| frdga om motionerna 2013/14:C251 och 2013/14:C308 anser utskottet
att onskemadlen i motionerna om en béttre samordning av reglerna nar det
géller bedémningar och prévningar av flygbuller vid bostadsbyggande far
anses i huvudsak tillgodosedda genom de lagfdrslag som utskottet stéllt
sig bakom och genom den aviserade forfattningsregleringen av riktvarden
for flygbuller. Utskottet vill i sammanhanget ocksd peka pa att regeringen
avser att narmare overvaga vilka atgarder som kan behovas for att trygga
verksamhetsutGvarnas rattssakerhet dd omprovning av befintliga tillstand
gors i de fall dd bostadsbebyggelse kommit narmare verksamheten. Vad
slutligen géller motion 2013/14:C319 redovisade Boverket och Naturvards-
verket gemensamt i april 2014 utkast till véagledningar for industri- och
annat verksamhetsbuller. De ljudnivaer som foreslas i utkasten till vagled-
ningar ar enhetliga. Avsikten ar att vagledningarna ska fardigstallas efter
det att beslut fattats om den nu aktuella propositionen och den forfattnings-
reglering som regeringen har aviserat. Nagot behov av ett tillkdnnagivande
finns darfor inte.
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Sammanfattningsvis anser sledes utskottet att riksdagen bor avsla samt-
liga motionsyrkanden.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens lagférslag, punkt 1 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:C8 av Jan Lindholm m.fl. (MP, V) yrkande 1 och
avslar proposition 2013/14:128 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att det & en bra ambition att forsoka samordna regelverken i
frdga om buller s att det blir tydligt vilka regler som géller och plane-
ringen for bostadsbyggande underlattas. Enligt var mening ar det dock
viktigt att en samordning gors pa ett sddant satt att folkhalsan inte paver-
kas negativt.

Miljohalsorapporten 2013 fran Institutet for miljomedicin (IMM) vid
Karolinska Institutet visar att trafikbuller ar den miljostérning som paver-
kar flest ménniskor i Sverige och att trenden & en ©kning i andelen
utsatta personer. Nyare lagenheter byggs i allt stérre utstrdckning i bullerut-
satta lagen. Omkring tva miljoner manniskor i Sverige berdknas vara
utsatta for trafikbuller som 6verskrider riktvardet. Av Miljohélsorapporten
framgdr vidare att ungefar 28 procent av alla barn i flerfamiljshus bor i
lagenheter som har nagot fonster mot en starkt trafikerad gata, jarnvag
eller industri.

De senaste tio aren har forskningslaget blivit allt tydligare. Fler &n tva
miljoner svenskar utsétts dagligen for végtrafikbuller i sin boendemiljo.
Bullret gor oss inte bara stressade och irriterade; det 6kar ocksa risken for
hjért- och Kkérlsjukdom.

Regeringen konstaterar i propositionen att PBL star for exploateringsin-
tresset och att MB syftar till att skydda ménniskors hélsa och miljo. Mot
bakgrund av det ovanstaende menar vi att skyddsintresset bor vara dverord-
nat. Manniskor ska inte behtva mé daligt t.ex. pd grund av en daligt
planerad trafikmiljo. Vi star infor en situation dar biltrafiken sdval som



RESERVATIONER

flygtrafiken i och kring staderna maste minska. Att i det laget anpassa sig
till dagens bullersituation i stéllet for att tvinga fram bullerreduceringar &r
en bakvénd ordning.

I en tid ndr ny forskning visar pa okad kunskap om samband mellan
buller och halsoproblem sa viljer regeringen att lagga fram férslag om for-
andrade regler for buller som i praktiken innebar en sankt ambitionsniva
nar det géller att minska bullerproblemen. Vi anser att det ar ett markligt
agerande. Buller &r klart utpekat som ett stort folkhalsoproblem, och det
rimliga vore att regeringen darfor omarbetar forslaget med utgangspunkt
frdn den nya kunskap som framkommit. Folkhalsoproblematiken har inte i
tillracklig grad beaktats i regeringens beredning av utredningsforslagen.

Mot den redovisade bakgrunden anser vi att riksdagen med bifall till
motion 2013/14:C8 yrkande 1 bor avsla propositionen.

2. Foreskrifter om riktvarden for buller, punkt 2 (MP, V)
av Jan Lindholm (MP) och Amineh Kakabaveh (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:C8 av Jan Lindholm m.fl. (MP, V) yrkande 2 och

avslar motionerna

2013/14:C251 av Yvonne Andersson (KD),

2013/14:C308 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:C319 av Isak From och Tomas Nilsson (bada S) yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

Regeringen avser att meddela foreskrifter om riktvarden som géller buller
frdn vag- och spértrafik samt flygbuller. Vi menar i likhet med ménga
remissinstanser att det ar ett stort problem att foreskrifter om bullernivaer
utformas som riktvarden. Riktvéarden innebér till skillnad frn gransvarden
att de inte behdver uppnas. Resultatet blir i praktiken att skyddet mot ohél-
sosamt buller forsvagas. Aven de foreslagna lagandringarna forutsétter att
det finns tydliga gransvérden. Vi anser darfor att riksdagen ska ge reger-
ingen i uppdrag att dterkomma med forslag till ett regelverk om gransvar-
den som &r anpassat till det nya kunskapslaget om buller som ett
folkhalsoproblem.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion 2013/14:C8
yrkande 2, som sin mening ge regeringen till kdnna. Ovriga motionsyrkan-
den avstyrks.

2013/14:CU33
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3. Foreskrifter om riktvarden for buller, punkt 2 (SD)
av Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:C251 av Yvonne Andersson (KD) och

2013/14:C308 av Andreas Norlén m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna

2013/14:C8 av Jan Lindholm m.fl. (MP, V) yrkande 2 och

2013/14:C319 av Isak From och Tomas Nilsson (bada S) yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

I likhet med motionérerna i motionerna 2013/14:C251 och 2013/14:C308
anser jag att den nuvarande tillampningen av riktvarden for buller fran flyg-
trafik medfor orimliga restriktioner for bostadsbyggande i bl.a. Linkdping.
Riktvardena ar inte rattsligt bindande. Boverket och Naturvardsverket har
gjort olika beddmningar av hur riktvardena ska tillampas. Detta skapar en
stor oklarhet. Jag anser darfor att regelverket nér det galler flygbuller beho-
ver samordnas béttre. De andringar i PBL och MB som foreslas i den nu
aktuella propositionen ar ett steg i ratt rikining. Det &r ocksa bra att reger-
ingen avser att meddela foreskrifter med riktvarden for flygbuller. Enligt
min mening bor regeringen vid arbetet med en forfattningsreglering utga
frén de riktvarden som finns i Boverkets allmanna rad (2009:1) om lokali-
sering av bostader i omraden utsatta for flygbuller.

Vad jag nu anfort bor riksdagen, med bifall till motionerna 2013/14:
C251 och 2013/14:C308 yrkandena 1 och 2, som sin mening ge reger-
ingen till kdanna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:128 Samordnad prévning av buller enligt
miljobalken och plan- och bygglagen:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i miljobalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Foljdmotionen

2013/14:C8 av Jan Lindholm m.fl. (MP, V):

1. Riksdagen avslar proposition 2013/14:128.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med forslag
till regelverk om grénsvarden som ar anpassat till det nya kunskaps-
laget om buller som ett folkhalsoproblem.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:C251 av Yvonne Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett enhetligt gransvarde for buller bor tillampas.

2013/14:C308 av Andreas Norlén m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om problemet med riktvarden for flygbuller i Lin-
koping.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av atgarder nar Boverket och Natur-
vardsverket i flygbullerfrigan motarbetar varandra pa ett sitt som
skadar rattssakerheten for medborgare, kommuner och foretag.

2013/14:C319 av Isak From och Tomas Nilsson (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om oklara regelverk.

2013/14:CU33
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av samordning mellan myndigheter.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i miljébalken

Hirigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inforas en ny paragraf,

26 kap. 9 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

9a§

1 fraga om omgivningsbuller vid en
bostadsbyggnad far tillsynsmyndig-
heten inte besluta om fireldgganden
eller forbud om det i planbeskriv-
ningen till detaljplanen eller i bygg-
lovet enligt plan- och bygglagen
(2010:900) har angetts berdknade
bullervirden och omgivningsbullret
inte overskrider dessa virden.

Trots  forsta stycket  far
foreldgganden eller forbud beslutas
om det med hénsyn till de boendes
hdlsa finns synnerliga skl for det.

Foreldgganden eller forbud far
dock aldrig beslutas i fraga om
omgivningsbuller vid ett sddant
komplementbostadshus som avses i
9 kap. 4 a § plan- och bygglagen'.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 januari 2015.

2. Bestimmelserna i 26 kap. 9 a § forsta och andra styckena ska inte
tillimpas om ett drende om detaljplan eller bygglov enligt plan- och
bygglagen (2010:900) har pabarjats fore den 2 januari 2015.

' 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen (2010:900) har foreslagits i propositionen Nya atgirder
som kan gcnomforas utan krav pa bygglov (prop. 2013/14:127).

2013/14:CU33
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs 1 friga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att 1 kap. 4 §, 4 kap. 14 § och 9 kap. 40 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 6 a § och
4 kap. 33 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:126 Foreslagen lydelse

1 kap.
4§
I denna lag avses med
allmdn plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omrade
som enligt en detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov,
bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,
bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestdr av
andra anldggningar dn byggnader,
byggherre: den som for egen rdkning utfor eller liter utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,
byggnad.: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
véggar och som dr varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller dr varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt &r avsedd att
vara konstruerad sd att manniskor kan uppehélla sig i den,
byggnadsndmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens
uppgifter enligt denna lag,
byggnadsverk: en byggnad eller annan anldggning,
byggprodukt: en produkt som dr avsedd att stadigvarande inga i ett
byggnadsverk,
exploateringsavtal: ett avtal om genomférande av en detaljplan mellan
en kommun och en byggherre eller en fastighetségare avseende mark som
inte dgs av kommunen, dock inte avtal mellan en kommun och staten om
utbyggnad av statlig transportinfrastruktur,
genomforandetiden: den tid for genomférandet av en detaljplan som ska
bestdimmas enligt 4 kap. 21-25 §§,
kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomréade,
miljondmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens uppgifter
pé milj6- och hilsoskyddsomradet,
nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare
uppford byggnad till en ny plats,
ombyggnad: dndring av en byggnad som innebir att hela byggnaden
eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden patagligt fornyas,
omgivningsbuller: buller fran
flygplatser, industriell verksamhet,
spartrafik och vdgar,
planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en 6versiktsplan,
en detaljplan eller omradesbestimmelser,
sammanhdallen bebyggelse: bebyggelse pad tomter som grinsar till
varandra eller skiljs at endast av en vég, gata eller parkmark,
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tillbyggnad: andring av en byggnad som innebdr en Okning av
byggnadens volym,

tomt: ett omrdde som inte 4r en allmén plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt
anslutning till byggnaderna och behévs for att byggnaderna ska kunna
anvéndas for avsett andamal,

underhall: en eller flera atgirder som vidtas i syfte att bibehdlla eller
aterstilla en byggnads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende
eller kulturhistoriska virde, och

dndring av en byggnad: en eller flera atgérder som 4ndrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kulturhistoriska
virde.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
6a§

Vid planliggning och i drenden
om bygglov enligt denna lag ska
bostadsbyggnader

1. lokaliseras till mark som dr
ldmpad for dndamdlet med héinsyn
till majligheterna att forebygga
oldgenhet for mdnniskors hdlsa i
Jfraga om omgivningsbuller, och

2. utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett scitt som dr
lampligt med hdnsyn till mdjlig-
heterna att forebygga oldgenhet
for mdnniskors hélsa i fraga om
omgivningsbuller.

Med oldgenhet for mdnniskors
hdlsa avses en storning som enligt
medicinsk eller hygienisk bedom-
ning kan paverka hélsan menligt
och som inte dr ringa eller helt
tillfallig.

Forsta stycket 1 tilldmpas dven i
drenden om forhandsbesked.

4 kap.
Lydelse enligt prop. 2013/14:126 Foreslagen Iydelse

14§ AN
I en detaljplan fir kommunen bestimma att lov eller startbesked for en
atgiard som innebir en visentlig dndring av markens anvindning endast
far ges under forutsittning att
1. en viss anldggning for trafik, energi- eller vattenforsérjning eller
avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman f6r, har kommit till
stand,
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2. ett visst byggnadsverk pé tomten har rivits, byggts om, flyttats eller
fatt den dndrade anvindning som anges i planen,
3. utfarten eller en annan utgang fran fastigheten har éndrats,

4. markens  lamplighet  for
bebyggande har sikerstillts genom
att en markfororening har av-
hjélpts eller en skydds- eller sdker-
hetsatgdrd har vidtagits pa tomten.

4. markens  lamplighet  for
bebyggande har sidkerstillts genom
att en markfororening har av-
hjilpts eller en skydds- eller siker-
hetsatgird har vidtagits pa tomten,

5. atgdrder som  forebygger
oldgenheter fran omgivningsbuller
har vidtagits.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

33a§

Om en detaljplan avser en eller
flera bostadsbyggnader ska plan-
beskrivningen, om det inte kan
anses obehovligt med hédnsyn till
bullersituationen, innehalla en
redovisning av berdknade virden
for omgivningsbuller

1. vid bostadsbyggnadens fasad,
och

2. vid en uteplats om en sadan
ska anordnas i anslutning till
byggnaden.

9 kap.
40 §

Av ett bygglov, rivningslov eller marklov ska det framga

1. vilken giltighetstid lovet har,

2. om det ska finnas ndgon som &r kontrollansvarig och i sé& fall vem
eller vilka som &r kontrollansvariga, och

3. att lovet inte innebdr en ratt att paborja den sokta atgirden forrdn
byggnadsndmnden har gett startbesked enligt 10 kap.

Lovet ska ocksa innehalla de villkor och upplysningar som foljer av
23, 36, 37 eller 38 § eller behdvs i vrigt.

Om ett bygglov avser nybyggnad
eller tillbyggnad av en bostads-
byggnad utanfor ett omrade med
detaljplan ska det, om det inte kan
anses obehovligt med hdnsyn till
bullersituationen, dven framga
berdknade virden for omgivnings-
buller vid  bostadsbyggnadens
Jasad och vid en uteplats om en
sadan ska anordnas i anslutning

till byggnaden.
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1. Denna lag trader i kraft den 2 januari 2015.

2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for mal och drenden som
har paborjats fore den 2 januari 2015 och mal och drenden som avser
overklagande av beslut i ett sidant mal eller drende till dess malet eller
drendet 4r slutligt avgjort.
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