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Anf. 2 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Arets granskningsbetinkande fran konstitutionsutskottet ir
historiskt. Utskottet riktar bestamd kritik bl. a. mot ett nuvarande statsréd,
Mats Hellstrom, for att han inte har varit tillrdckligt 6ppen mot riksdagen.
Det slas fast att han undanhallit viktig information.

Ocksé pa en rad andra punkter ir utskottet kritiskt. Det galler forra drets
avtalsrorelse, det giller sjukvarden i krig, m. m. Det ar, herr talman, ett
ovanligt frint KU-betinkande.

Detta ar bra. Det ar sakligt motiverat. Utskottet har en grundlagsenlig
skyldighet att granska regeringen och minst en gang arligen ge riksdagen till
kdnna vad som framkommit under granskningen. .

Inte riktigt alla, herr talman, tycks ha forstatt inneborden i detta. Arets
arbete har varit grundligarc dn kanske nagonsin tidigare. Antalet utfragning-
ar har varit rekordstort, betinkandets volym likasd. Ett stort och unikt
material har tagits fram for att man skulle kunna fullgéra utskottets uppgift.

Det har vidare varit en intensiv diskussion om formerna for utskottets
arbete. Det ir bra att vi har fatt en sidan. Vad som emellertid ar férvanande
ar reaktionen frin dem som har granskats, statsrdden och regeringen i dess
helhet.

Dir har det varit sura miner. Statsministern och finansministern har gatt i
spetsen for kritiken mot riksdagens granskningsorgan. Det har skett pi ett
satt som ar dgnat att forvana. Mer eller mindre omfattande utskallningar har
bestétts utskottet. Galla har 6sts 6ver enskilda utskottsmedlemmar. vilka
liknats vid den romerske kejsaren Caligula. Att den nuvarande regeringen
inte tycker om att bli granskad framstar efter varens arbete som tydligt och
klart.

Det har ocksa varit svart att f& fram information. Det har flera ganger
framkommit att statsrdd och personer i regeringskanslict har vetat mera dn
de har berittat for utskottet. Vivet fortfarande, herr talman, inte hur mycket
eller vad som kan déljas. Ingen bor bli férvanad om fler uppgifter kommer att
dyka upp den narmaste tiden som kan bli av virde for nasta ars granskning.

Den ordning som ratt pa informationsomradcet inom regering och reger-
ingskansli &r inte imponerande. Det verkar finnas ett klart behov av biittre
samordning och effektivare kommunikation.

Mainga av problemen med vem som vetat vad och méjligheterna att na ut
till allmédnheten med en korrekt information under granskningsarbetet beror
pa att vi inte har haft 6ppna utskottsutfragningar. De diskussioner som forts
om vad som sagts eller inte sagts under utskottsutfragningarna hade undvikits
om dessa hade varit 6ppna.

Detta hade varit mojligt, herr talman, att genomfora redan under véren.
Tekniskt sett hade en indring av riksdagsordningen varit enkel att genom-
fora. '

Nu har moderata samlingspartiet ensamt fatt kampa for att Oppna
utskotten — i detta fall konstitutionsutskottet — redan under véren.

Lat mig, herr talman, &n en ging understryka att det ir bra att det fors en



offentlig debatt om KU:s granskningsarbete. Sjélvfallet skall ocksa granskar-
na granskas.

Det ar glidjande att konstatera att de statsvetare som yttrat sig i debatten
om KU:s granskning i var har gett sin anslutning till de former som denna har
tagit. Lat mig bara ndmna tre kinda professorer som understrukit detta.
Namnen Nils Stjernquist, Hans Ragnemalm och Gunnar Heckscher torde
hirvidlag tala for sig sjélva.

Har d& KU:s granskningsarbete nagon effekt? Jag tilliter mig, herr
talman, att tro det. De argsinta uttalandena fran olika regeringsledaméter
ger dnda vid handen att den inte gér spérlost forbi i kanslihuset. Det daliga
humaér och de forlopningar som dgt rum fran detta hall far mot den angivna
bakgrunden tas som ett tecken pa att kritiken inte helt har kunnat viftas bort
ens fran kanslihusets sida. '

Det har riktats kritik mot hur KU, som jag har sagt, har fullgjort $in
granskningsuppgift. Fran regeringens sida har man mot blodtérstiga borger-
liga KU-ledaméter velat tona fram bilden av hovsamma, neutrala socialde-
mokrater som aldrig missbrukat utskottets granskningsverksamhet.

Detta ar naturligtvis intc en sann bild. Det dr tvirtom s att under den
period da socialdemokraterna var i opposition, 1976—1982, anmélde man det
mesta som rorde sig, kallade méangder med personer till utskottet, pratade
glatt utanfoér utskottsrummet vid Sergels torg och klimde i med allvarliga
fordomanden i reservationerna. Sarskilt aktiv var den nuvarande ordféran-
den Olle Svensson. Hans “'syndaregister™ dr avsevirt. Enligt egen utsago,
och det ér ett citat fran en artikel av hans egen hand i ar, 4gnade han sig at att
“jaga statsrdd™ for brinnande livet under denna period.

Ack ja, herr talman! Allt detta dr nu glomt. Vem kommer i dag ihdg hur
Olof Palme utdelade “reprimander™ &t utskottsledaméter som han inte
gillade och hur han pratade framfér TV-kamerorna. Glémt dr ocksa alla
lickorna till massmedia med dokument och uppgifter, som kanske var
mindre trevliga for den borgerliga utskottsmajoriteten.

Visst skulle man kunna raljera mycket 6ver detta, mycket lange. Det skulle
inte vara svart att st hir timme efter timme och ge exempel p& vad
socialdemokraterna sade d& och hur de upptrider nu. Men det 4r egentligen
bara en sak som behdver liggas till. '

Under alla dessa ar klagade eller kritiserade aldrig de borgerliga ledamo-
terna eller partierna KU:s socialdemokrater for deras jakt pa borgerliga
statsrdd, deras anmilningar, deras utfrgningar, etc. Vi gjorde det inte,
eftersom vi hade respekt for riksdagen och dess konstitutionsutskott.

Detta, herr talman, fortjdnar i varje fall att bevaras till eftervarlden.

Ytterligare nagra ord om formerna for arets granskningsarbete. Det finns
anledning att stilla foljande fraga: Hade det varit rimligt - som socialdemo-
kraterna i &r har hiavdat — att under hela varen inte lamna allméanheten ndgon
information om hur granskningsarbetet fortskridit? Skulle det ha varit
acceptabelt-att ha haft locket pé fran februari nér vi borjade fram till den 7
maj?

Detta hade naturligtvis varit en dnskedrém for en regering som blivit
granskad. Tink att ddrigenom slippa besvirliga journalister som har bedrivit
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ett cget granskningsarbete vid sidan-av utskottets, som bidragit till 6ppenhe-
ten i det svenska samhillet. : .

Nu finns det dock anledning att konstatera att utskottets socialdemokratis-
ka ledamoter, med ordforanden Olle Svensson i spetsen. inte i alla delar har
instamt i regeringens fordémanden. Dir finns en viss kiinsla for utskottets
integritet, som det finns- anledning att notera med tacksamhet.

Socialdemokraternas i KU uppgift har torvisso inte varit litt. Medvetandet
om att regeringen girna velat mota Olle i grind kan inte ha stimt upp
huméret. Men utskottets socialdemokratiska ledaméter kan inte goras
ansvariga for regeringens diliga humor.

Arets granskning har resulterat i ett betinkande som ar frinare hallet i
tonen dn tidigare. Det ir bra att ett.riksdagsutskott inte tvekar att kritisera
nir det finns anledning dirtill. ' .

Herr talman! Arets betinkande innchaller, utéver de politiskt mer
kontroversiclla frigorna. en rad frigor som har-kommit i skymundan av de -
massmedialt mest uppméirksammade fragorna. Detta ir att beklaga. Utskots
tets hogt kvalificerade-och hart arbetande kansli har dock inte lamnat nagon
moda sparad for att se till att betankandet har fitt en omfattning och ctt
innehall som utan tvekan kommer att ge ctt viktigt bidrag till kinnedomen
om stora och smi politiska hindelser i var tid.

Jag skall,. herr. talman, - sluta med att citera vad Hans Gustafsson
socialdemokraternas davarande gruppledare, sade niir vi granskade Telubaf-
firen:

“Att efter en opinionsyttring fran riksdagen av:det slag som sannolikt
kommer att goras i kvill i stort sett omedelbart utse nagon av de kritiserade”
statsridden for en ny regeringspost skulle. innebiira en bristande respekt for
riksdagen och vara ett steg pd en vig som leder till en urholkning av
riksdagens auktoritet — -~ .

1 ir har vi riktat kritik. Det dr statsministern som skall dra konsekvenserna
av den kritik som ges i ar. Sker inte sd i lampliga former, far vi konstatera att
det som sades i Telubaffiren var hyckleri. Det far naturligtvis ocksé
konsekvenser for framtiden: Nagra socialdemokratiska tidningar har pa
ledarplats ojat sig.0ver att varens hiirdbevakade granskning inte har lett till
mera kritik, vare sig i sak eller i omfattning. Nu fir kritiken dnda betraktas
som hard, ja. som-historiskt unik. Skulle inte detta vara tillrackligt, finns det
anledning att till ett kommande &rs granskning efterkomma de krav pi
skiirpta uttalanden som det uppenbarligen finns dSnskemdl om pa visst hall.

Anf. 3 BIRGIT FRI(;GEBO (fp):

Herr talman! Manga.har haft asikter om l\on\tltutmnxutxl\ottut\ gransk-
ning av regeringen i &r. Man ma ha vilka dsikter som helst om vad som hént
utanfor konstitutionsutskottets dorrar, men granskningen innanfor har varit

- bdde ambitids .och saklig. Det dr min uppfattning att redan niista érs

granskning bor ske infor Gppna dorrar, s att vi slipper den cirkus som vi har
varit med onmi i ar.

All makt maste kontrolleras. All makt riskerar att korrumpera, dvs. att
moraliskt fordiirva innchavaren. Det ir diartor en nodvindig och viktig del av
demokratin att makthavarna granskas. 1 politiken sker detta pd olika sitt.



Partierna lagger fram olika forslag som kan jiimféras.-Det stills fragor och
interpellationer i aktuella fragor hir t kammaren. Konstitutionsutskottet kan
gora en grundligarc och mera formell genomgéng av beslut och kan utfraga
minniskor. Pressen bevakar oss alla. Det 4r en nyttig granskning. Att ett och
annat statsrad kan kiinna sig litet irriterad Over att bli synad i sdommarna ar
kanske minskligt. Men nir bade statsrad och tidningar bérjar ifragasatta
granskningen Gver huvud taget ir det fara pa firde. Nigon tidning tyckte att
pressen var mycket bittre som granskare och att KU kunde lagga ned sin
verksamhet. ‘Men den enes arbete fortar inte den andres. Tvartom &r vi
beroende av varandra: Vi politiker skims inte 6ver att vi kan fa tips via
tidningarna for olika granskningsuppgifter. Samtidigt kan vi ga till bottén
med en sak, begira fram handlingar och kalla till utfrgningar.

Jag har med intresse noterat att tidningarna och medierna 6ver huvud taget
veckorna efter det att granskningsrapporten presenterades med fortjusning
har refererat ur rapporten och presenterat det som stora nyheter. -

Herr talman! Varenda liten férening i Sverige har en revisor som granskar
foreningens drenden. Man kan faktiskt jaimféra den konstitutionella gransk-
ningen med detta.

Det blir ju inga resultat av era bemodanden och granskningar, siiger.

négon. Jo visst, bara vetskapen om att en granskning sker forebygger
maktmissbruk och risk for olagliga beslut. Det ar faktiskt heller ingen merit
att bli granskad av konstitutionsutskottet.. Dessutom gor utskottet varje ar
flera enhilliga uttalanden, som pa sikt far effekt. Dessa uttalanden riktar sig
inte heller bara mot statsrdden utan mot hela regeringskansliet och dess

anstillda. Sa svenska folket kan vara lugnt, visst far var granskning effekt.-

Blir det inte sa, far vi &terkomma och ta upp fraganigen. Ingen skall heller tro
att Mats Hellstrom gir omirkt ur konstitutionsutskottets granskning.
Dessutom gar det'inte att komma ifran att granskningen redan har haft en
inverkan for Mats Hellstroms del genom hans forflyttning till jordbruksde-
partementet fran utrikesdepartementet med ansvar for bl. a. vapnen.

Jag gick forra aret igenom granskningsbetéinkandet ganska noggrant och
hittade d& att vi- varit’ 6verens och totalt eniga i utskottet i-20 olika
papekanden. Jag har inte gjort samma noggranna genomgéng i r, men det
finns ett antal punkter dar vi &r helt 6verens. Det har inte synts sarskilt
mycket i den offentliga debatten. Jag skall redovisa négra av dessa punkter:

Regeringen har sjilv bestamt vilka krav som skall stéllas pa vissa personer
som vill.bli sjukskéterskor. Det skall bestaimmas i lag av riksdagen. Vi ger
sdledes regeringen ett pdpekande om detta. Det har inneburit att en
minoritet i socialutskottet, som vinde sig till oss i denna fraga, har fatt st6d i
sina krav pa att det skall vara ordning och reda och att vi skall ha lag och rétt i
Sverige. - o

. Mcd litet olika formuleringar kritiseras Mats Hellstrom av alla partier {6r .

att han har pastatt att han har varit bunden att sanda vapen till Indonesicn.
Det ir nu fullt klart att han hade haft full frihet att siga ncj om han hade velat
fullfélja den politik som han drev hart som riksdagsman. Ordvalet ar litet
olika, men vi menar alla att han borde ha hallit.sig mera till sanningen..
.Regeringarna har inte kontrollerat exporten till Singapore tillrackligt. T
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takt med de allt intensivare anklagelserna om oegentligheter borde regering-
en ha agerat kraftfullare. Detta slir ctt enigt utskott fast.

Regeringens inblandning i avtalsrérelser miste ses Over. Det konstateras
att regeringen i kansliga Tagen i forra arets avtalsrorelse gjorde uttalanden,
som viickte negativa reaktioner hos fackforbunden. Vi minns att de var.sa
arga att de kriavde Feldts avgang.

Regeringen miste bli aktivare nir det galler jamstilldheten i rchrmgsl\an-
sliet. Det dr ett annat enhilligt uttalande frén. konstitutionsutskottet.
Regeringskansliet fir sig en nisbriinna fér att man inte pd flera ar kunnat
komma 6éverens med de anstillda om att ta fram en plan for jamstélldhetsar-
betet. Det har gitt s& langt att de anstiillda tvingats begiira skadestind och att
de lokala forhandlingarna brutit samman. Regeringskansliet har det hogsta
ansvaret for jamstilldheten i landet.

‘Handliaggningstiderna fér invandrardrendena kan inte accepteras, siger
ett samfilit utskott. Det miste verkligen ske ndgot pid invandrarverket.

Regeringarna borde har varit aktivare for att garantera att sjukvarden skall
fungera bittre 1 krig. Gunnar Bidrek i Viirmdo har i sin nu sista granskning
innan han ldmnar riksdagen verkligen fatt in en rejal salva, badde mot nu
sittande regering och mot tidigare regeringar.

Det var fel av regeringen att dra in.nattbevakningen vid kuclbc\dl\mnx_s-
centralen i Gryts skirgard i Ostergétland. Riksdagen hade ju sagt ifran att si
inte.skulle ske. Det siiger ocksé ett enhilligt utskott.

Den hir genomgangen visar péd att vi dr dverens i stort och i smitt. Men
dvendet som dr smatt kan vara viktigt for dem som berérs. Och ér vi inte noga
i smatt kommer vi inte heller att vara det i stort.

Men det dr inte detta som syns i den offentliga debatten. Det Ar nir vi har
litet olika uppfattningar som det skrivs och hors. - ..

Vi har frin folkpartiets sida reserverat oss pd nio punkter, ibland dérfor att
vi dir oense med de andra, ibland bara dirfor att vi onskar att tala mer.
klarsprik. Jag dr 6vertygad om att granskningen ocksa hiir — dven om vi inte
har fitt ndgon majoritet bakom oss — kommer att fa effekt i framtiden.

De interidrer som har éppnat sig bl. a. nir det géller hur vi genomfér s. k.
personalkontroll i friga om. siikerhetsrisker dr skrimmande. Kritiken
kommer att medfora stramare regler -sd smaningom - det ir jag helt
dvertygad om. Sjdlva granskningen har 6ppnat égonen for en hantering som
grinsar till rittsskandal. Minniskor utpekas som- siikerhetsrisker pa sina
arbetsplatser utan att kunna férsvara sig. och folk flyttas 1fmn sina arbeten
utan att fa veta orsakerna. :

Vi har pa ytterligare nigra punkter reserverat oss. Det kommer den
kommande debatten under dagen att visa tydligare. :

Jag tycker det dr uppseendevickande att socialdemokrater och kommunis-
tert. 0. m. med facit delvis i hand inte har upptickt nigra brister i regeringens
handlidggning av den s.k. Palmeutredningen. Regeringen har haft en
observatdr i Palmeutredningen, och alla vet att regeringar inte fir ligga sig i
domstolars. polisers och myndigheters arbete. Det fir inte ens finnas ett uns
av misstanke om politisk styrning av polisutredningar. :

- Justitieminister Sten Wickbom har inte visat sig vuxen uppgiften att handla
kraftfullt for att forsdkra sig om att polisens utredning och arbete for att sdka



efter statsministerns mordare har skotts effektivt. Det fick ga ett helt &r med
den ena offentliga skandalen efter den andra utan nigra ingripanden. Sa
svaga kort i regeringen inger otrygghet.

Vi har ocksé tagit upp flyktingpolitiken. Det hivdas att praxis har hardnat
nir det giller flyktingarna. Vi siger att det dr svart-att veta det eftersom
regeringen viigrar att géra en praxissammanstillning, sa att det gar att
granska verksamheten — trots att regeringen gett 16fte om detta for flera ar
sedan. _

Herr talman! Jag tycker det ar beklagligt att den nya dppenheten hos
socialdemokraterna att ocksd vaga fullfdlja granskningen med kritik av
regeringen inte har fullféljts ocksé i de har fragorna. Den kritiken omfattar
ocksi i viss min moderaterna, som hesiterar att hivda rittssdkerheten nir
det géller flyktingpolitiken och nir folk utsitts for sikerhetskontroll.

Till sist, herr talman. vill jag personligen redovisa att det inte alitid ar

sirskilt njutbart att dgna sig at den hir granskningen. Tviirtom kan det vara
plagsamt att utsitta manniskor for kritik. Men detta personliga obehag far
inte hindra denna viktiga del av vir demokrati.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga folkpartiets reservationer i
betinkandet.

Anf. 4 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (é):

Herr talman! Den mingd av s. k. affarer som under det senaste aret pa
l6pande band drabbat vart land ir naturligtvis inte bra. varken for
allménhetens tilltro till ledande personer i samhillet eller f6r respekten for
virt land i andra linder. Det giller oavsett om det ir foretridare for stora
foretag, forvaltningen eller regeringen som ir inblandade.

Det ar visserligen alltid sunt med en viss misstro mot de styrande och
ledande i en demokrati. Men det 4r inte sunt om denna misstro bekraftas i fall
-efter fall. Det kritvs ocksa — framfor allt om c¢n demokrati skall fungera bra—
en grundliggande tilltro till systemet som sadant och en pd denna tilltro
grundad vilja till delaktighet och medverkan. :

Avgorande for denna tilltro tror jag i hog grad ir dppenheten. Det méste
vara sd att korlen liggs pd bordet dven nér det dr obehagligt, och det maste
ockséd vara sa att obefogade rykten kan redas ut och avfardas.

Herr talman! Det ér i detta sammanhang som konstitutionsutskottets
granskning skall ses. Denna granskning &r inte — som man skulle kunna tro
nir man ser vissa inldgg i den allminna debatten — nagon sjilvpatagen
uppgift, utan den ar foreskriven i grundlagen och skall alltsa fullgoras. T slutet
av 60-talet holl granskningen pa att somna in, under ett ritt begrinsat
kriariittande, men under 70-talet pibérjades en vitalisering som scdan har
statt sig. Utvecklingen har visat att granskningen har en viktig funktion att
fylla. dven om den inte pé ett enkelt siitt taller in under den parlamentariska
regelboken.

Granskningsarbetet har en tendens att svilla ar fran ar. Det visar att det
behdvs ett organ i riksdagen som fran speciella utgdngspunkter hiller 6gonen
pa regeringen. och har"befogenhet att plocka fram omstindigheter som
annars inte skulle bli kinda och ventilerade. Den stindigt 6kade aktiviteten
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fran utskottets sida tror jag dr ett utslag av den stindigt 6kade aktiviteten fran
statsmakterna inkl. regeringen.

For min del brukar jag i de bar debatterna, som jag nu deltdglt i un(kr 16
ar, understryka den preventiva - férebyggande — b_et)du_lsc som konstitu-
tionsutskottets granskning har. Jag menar att det dr nyttigt for folk i kanslihus
och regering att veta att det i riksdagen finns ett utskott som vakar och ér
berett att lagga sig i vad som helst — inte minst sidant som en regering helst
skulle vilja sopa under mattan. Det utskottet i efterhand drar fram har
dessutom ett stort viirde f6r den allménna debatten och for den allminna
politiska renhéllningen.

- Aven om det direkta ansvarsutkravandet i den nya forfdttnmLcn formellt
getts andra former tjinar i lAnga stycken konstitutionsutskottets granskning
reellt dven detta syfte. Statsradd och andra i kanslihuset tvingas redovisa sina
skiil for agerandet i vissa kontroversiella fragor, och utskottet kan granska
och viga dessa skil. .

- Detta gér att man kanske kan ha en viss 0\crseendc torstadsu for dd
forargade grymtande som ibland kommer fran besvirade statsrad. Men det
ar definitivt inte bra niir man som t. ex. statsminister Carlsson och finansmi-
nister Feldt under detta drs granskning gir ut och pastir att utskottet
Gverskrider sina befogenheter. Sidana pastaende har inte kunnat beliggas,
och det ir for dvrigt ingenting som statsriden har med att gora.

Jag har vid tidigare tillfallen haft anledning att sdga, och jag upprcpzlxr det:
Det ar konstitutionsutskottet som granskar regéringen, och-inte tvirtom.
Statsrdd bor vinja sig vid att deras fullkomlighet kan ifrigasittas, hur
smartsamt detta an-kan vara. ,

Det bor ocksé inskédrpas att utskottet har ritt att fa ut allt material som
utskottet behdver for granskningen. Utskottet fdrviintar sig givetvis ocksa att
de personer som kallas till utskottet talar om allt vad de vet i de aktuella
irendena. Det finns ett sarskilt pipekande om detta i &rets granskningsbe-
tinkande. ' . . ,

Det ar inte mojligt att inlcdningsv'is svepa Over alla de drenden som
kommit upp till granskning och som behandlats i arets betinkande.
Arendena kommer undan fér undan att belysas i andra inligg i den féljande
debatten. En punkt som formellt har tagits in under det inledande avsnittet
vill jag dock berdra nagot. Den giller regeringen och lagradsgranskningen.

Vi har &r efter ar haft anledning att kritisera regeringen for att regeringen
inte har utnyttjat lagradet pa det satt som ér foreskrivet och for att regeringen
inte har behandlat lagradet sa som detta bor behandlas. Vidare har lagradets
yttranden ideligen inneburit kritik mot regeringens sitt att bereda drendena
innan de remitterats till lagradet. Detta tycker jag ir synnerligen allvarligt.
Det visar att regeringen har slarvat med utredningar och forberedelscarbete.
Det visar ocksa att rcgeringen nonchalerar riksdagens behov av underlags-
matcrial. Vi har haft manga debatter om detta i kammaren. Jag erinrar om
den stora debatten i samband med att den s. k. pensionsskatten hastigt drevs
igenom har i riksdagen. Den drevs igenom mot ett enhilligt lagradsutlatande
och trots att lagrddet liksom den efterfoljande debatten visade att. denna
fraga var ytterligt illa férberedd.

Vihar avgivit en reservation pa denna punl\t JdL beklagar attvii utskottet
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yrka bifall till.
Herr talman! Regeringen och foretridare for socialdemokratin brukar
tramhdlla hur bra de idr pa att regera. Jag har i friskt minne de salvor
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toretradare for socialdemokraterna i tidigare granskningsdebatter — jag var
ordférande i konstitutionsutskottet dd — levererade mot de borgerliga Granskningsarbetets
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makthavarna minsann-inte ir ndgra mistare i regerandets konst. Vad vi
ideligen far bevittna ar “hastigt tillkomna och illa forberedda forslag.
propositioner som Overges och tastillbaka, brutna 16ften och fransprungna
stindpunkter. Att man konstaterar detta dr numera vardagsmat hir i
riksdagen. Den sittande regeringen dr en improvisationernas och den
kortsiktiga politikens regering. Den langsiktiga, méilmedvetna politiken
svivar i dunkel. T triingda ligen tillsitter man ytterligare en kommission,

Herr talman! Konstitutionsutskottets granskningsbetiinkande innehétler
regelmiissigt, vill jug betona. en del anmiirkningar mot. regeringen. Den nu
sittande regeringen @r enligt konstitutionsutskottets betinkande den mest
anmirkningsviirda vi haft under de 16 dr som jag har deltagit i granskningen.
I drende efter drende har utskottet som helhet funnit anledning till allvarlig
kritik. Ytterligare anmirkningar framstills reservationsvis. .
~ Viirst utsatt dr, som’ framgdtt av tidigare inldgg.. Mats llcllslrom som
ansvarig for ett stort antal vapenaffirer. Det gilller den strida strdommen av
vapen till Singapore och den bristande vaksamheten gentemot Bofors. Det
giller vidare exporten till Indonesien. dir Mats Hellstrom i det lingsta
hanvisade til} att han skulle vara bunden av tidigare avtal. vilket utskottets
utredning vederlagt. Utskottets kritik 1 dessa avsnitt dr i1 linga stycken
cnhiillig. Det dr regeringens och frimst statsministerns uppgift. att dra
slutsatserna av detta. . -

Hiir vill ocksi jag crinra.om granskningen 1981, Tidigare medlemmar av

- Filldins regering riskerade da att fi majoritetsanmérkningar. Den déivaran-
de socialdemokratiske gruppledaren i riksdagen och nuvarande bostadsmi-
nistern Hans Gustafsson grep i det sammanhanget ordet och yttrade det som
Anders Bjorek tidigare citerade liksom dven foljande - jag bygger alltsd pd
Anders Bjorcks citat: : ' .

"Det mdsté mot denna bakgrund siigas ifran att det skulle betraktas som en
uppenbar ringaktning av riksdagen och dess stillningstaganden, om nigot av
de statsrad som i dag kritiseras av riksdagen kommer att inga i den nya
regering som enligt uppgift skall presenteras riksdagen om nagon dag.”

Hans Gustafsson riktade siirskilt in sig .pa Karin Séder. som vid den
foljande voteringen friades av kammaren.

Herr talman! Det skall nu bli intressant att se om socialdemokraternaiden
hir fragan miter med olika matt, beroende pil vilken politisk firg regeringen
har. Den gangen, 1981, ville siledes socialdemokraterna avstanga fran
statsradsposter de statsrid som enbart riskerade majoritetsanmirkning. Nu
ar det t.o.m. friga om ett enigt utskott. Vilka slutsatser drar statsminister
Ingvar Carlsson av detta? : -

Jag vill hiir i kammaren ocks fraga utskottets ordforande Olle Svensson. 11
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som dven han gick ut sd hart i férddomandet av tidigarc borgerliga statsrad ar
1981: Vilka slutsatser drar Olle Svensson?

Olle Svensson var i den debatten — det gillde Telub-drendet — huvudtalare.
och .han sparade inte pi krutet. Aven Hilding Johansson. utskottets
davarande vice ordférande, stillde sig i debatten bakom Hans Gustafssons
uttalande liksom, far jag.forutsitta, hela den socialdemokratiska riksdags-
gruppen. Detta var nimligen ett valplanerat inhopp i debattens slutskede av
den divarande socialdemokratiske gruppledaren.

Min friaga till Olle Svensson ir alltsd: Star Olle Svensson och den
socialdemokratiska riksdagsgruppen fast vid de synpunkter som framfordes
av Hans Gustafsson i granskningsdebatten 19817 Vilken rckommendation
vill Olle Svensson pd grundval av detta ge statsminister Ingvar Carlsson?

Anf. 5 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! "Kénner Du landet dér kanonen blommar?”

Den fragan stillde Lars Forssell i en dikt ar 1972.

Han besvarade sjilv fragan;

“"Det heter Sverige, ligger vid Bofors.™

Femton ar senare domineras riksdagens granskningsarbete av de svenska
vapenaffiarerna. Bofors har bedrivit egen utrikespolitik. Vapen har hamnat i
lander dér de enligt de officiella riktlinjerna inte skulle finnas.

En sillan skddad hirva har blottats pa detta omrade. Skandalerna har varit
ménga. Aven om konstitutionsutskottets granskning ir omfattande. tror jag
att det som nu redovisas skall ses som ett “"delbetinkande™. Fortséttning
foljer, diarom kan vi vara siikra. '

Krigsmaterielexporten kommer att behandlas under en sérskild- rubrik,
men redan i denna inledande debattomgang finns skdl att goéra nagra
pépckanden.

Nir det galler exporten till Indonesien kan inte debatten begrinsas till de
motiveringar som forre utrikeshandelsminister Mats Hellstrom framfort for
beslutet, dven om dessa dr mycket anmérkningsvirda och viirda klander. Av .
vikt i sammanhanget 4r att Hellstrém som friin kritiker av tidigare regering-
ars beslut spelat en annan roll nir han i regeringen kom att handliigga fragan:

Den avgdrande frigan giller om vapenexport till Indonesien star i
Overensstimmelse med de regler och riktlinjer som giller. Enligt vpk:s
uppfattning borde med hinsyn till Indonesiens utrotningskrig i Ostra Timor
ingen vapenexport fa ske. Sévil nuvarande som tidigare regeringar biir hir
ctt gemensamt ansvar.

Betréaffande Singapore och den vidareexport av svenska vapen dirifran
som skett méaste fragan resas om hur kontrollen varit. Det har i debatten
talats om att nagon viackarklocka borde ha ringt om att inte allt stod rétt till.

Somnen tycks ha varit sillsynt god hos regeringar och ansvariga myn-
digheter!

Ytterligare ett' pidpekande kan redan nu vara pa sin plats. Man kan
formoda att ménga TV-tittare, radiolyssnare och tidningslisare under
granskningsarbetets gang bibringats uppfattningen att moderaten Anders
Bj6rck - som standigt strétt uttalanden kring sig — skulle vara en arg fiende 'till
vapenexport. Sa ir inte alls fallet.
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Moderaterna och socialdemokraterna har funnit varandra. Anders Bjoérck
och Olle Svensson hand i hand!

Herr talman! Arets granskningsarbete har mer iin tidigare varit foremal for
uppmiirksamhet i massmedia och hos allminhet. Anda finns det viktiga
frigor som knappast fatt ndgon belysning. Lit mig notera nigra.

Utldnningsdarenden dr en rubrik som rymmer fragor sivil om handligg-
ningstider som om hur situationen i olika linder bedoms vid avvisning av
flyktingar och hur avvisningsfallen foljs upp. liksom tillampningen av de s. k.
terroristbestimmelserna.

Personalkontrollsystemet granskas ocksi. Har har vi en rattssiikerhetsfra-
ga av stor betydelse. Det dr orimligt att en person skall kunna laggas nagot till
last, som berdvar honom eller henne majligheten att utféra ctt arbete, utan
att fa veta vad anklagelserna giller.

1 bida dessa friagor giller det viktiga rattssiikerhetsproblem. Vpk har
tidigare ensamt féitt driva dessa frigor. Det ir dirfor hoppingivande att kritik
nu fors fram frin saval folkpartiet som centerpartiet.

Regeringens hantering av vissa energifrigor dr ocksa foremal for kritisk
granskning. Det giller bl. a. 1mport och export av klyvbara radioaktiva
produkter.

Dessa fragor blir foremé! for sirskilda debatter senare i dag. Detsamma
giller ocksa regeringens atgirder med anledning av mordet pa statsminister
Olof Palme.

Fér jag, herr talman, som ostgote ocks4 notera hela utskottets kritik mot-
regeringens avsteg fran riksdagens beslut om bemanningen vid sambands-
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centralen i Gryt.

Arets granskningsarbete har varit mycket omfattdndc Dirom vittnar for
dvrigt betinkandets omfang. Sarskilt intresse har vapenexporten tilldragit
sig.

Det kan finnas anledning att stanna upp vid négra erfarenheter. Utan en
omfattande debatt i massmedia och ute bland allménheten torde det inte ha
varit mojligt att fa fram allt det material som nu belyser denna friga — dven
om dctta material sakert inte ar fullstindigt. Granskningsarbetet har varit
besvirligt. bl. a. pd grund av motstridiga uppgifter, olika utredningar och
fortldpande nya uppgifter. Det dr dock uppenbart att det nu ir svart att ligga
locket pa. Kravet alla papper pa bordet finns hos en bred allminhet.

Hur langt har Bofors agerat p4 egen hand? Har ansvariga haft eller bort ha
kdnnedom om verksamheten? Vilka brister dr kontrollen behéftad med? Var
ligger ansvaret?

Detta iir frigor som hela tiden rests och som kvarstdr till dess hela denna
héarva ir klarlagd.

Ett siirskilt problem kan finnas dér flera regeringar har ett ansvar. Kan
man anta att fOretridare for tidigare regeringspartier med nigot stdrre
engagemang kritiskt granskar den sittande regeringen, om den fullféljer
samma- politik som de sjélva forde? Eller kan man anta att foretridare for
sittande regeringsparti eller partier med négot storre engagemang kritiskt
granskar foregdngarna, om man vet med sig att man fortsatt samma politik? 13
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Detta ér fragor som jag tror det dr viktigt att' man haller uppmiirksamheten
pa. . ' ‘

Den dkade uppmirksamheten kring granskningsarbetet har sitkert haft
positiv betydelse for resultatet i stort. Det ir svirare att tona ned en kritik
som finns levande dven utanfor-utskottslokalerna. Allmint sett tror jag att
granskningsarbetet gynnas av en offentlig debatt. Visserligen drdet konstitu-
tionsutskottet som genomfor granskningen, men dvenett gl'anskande utskott
mir sdkert vil av att kiinna allminhetens-granskande blickar pd sittarbete.

Herr talman! Till de olika frigorna dterkommer viiden fortsatta debatten.
men jag ber redan nu att fa yrka bifall till samtliga vpk-reservationer i
konstitutionsutskottets granskningsbetiinkande samt till de reservationer
som vpk har tillsammans med folkpartiet och centerpartiet.

Anf. 6 OLLE SVENSSON (s):-

Herr talman! Jag sade den dag da detta digra betiinkande justerades och
offentliggjordes att det kunde te sig litet ironiskt att just det ar di
folkstyrelsekommittén ondgjort sig dver att riksdagen generellt sett alltfor
mycket kommit i skymundan, dels som debattforum, dels som berednings-
och beslutsorgan. har massmedicerna dgnat ¢n enorm uppmirksamhet it
konstitutionsutskottets granskningsarbete. Det dr fjarran for oss forfatt-
ningspolitiker att tala férklenande om dettaintresse. Det dirtallt vasentligt en
mycket positiv foreteelse. ’

Jag ir ocksi glad over den bieffekt som har kommit. att jag som
ordférande i utskottet har beretts tillfille till att i artiklar och intervjuer
belvsa innebdrden i det uppdrag som regeringsformen tilldelar utskottet.
namligen att granska statsridens ambetsutdvning och regeringsiirendenas
handliaggning. Jag har sagt vid tidigare granskningsdebatter och upprepar det
giirna: Det betinkande som vi i dag redovisar, och som skall redovisas enligt
/dra instruktioner minst en gang varje art ir ett led i stritvandena att hilla
uppsikt dver demokratins sitt att fungera. Det handlar framfor allt om en
undersokning av administrativ praxis.-vilket har ett viktigt preventivt syfte.
nimligen att férebyvgga feluktigheter men ocksa att fa statsraden och deras
medarbetare att lira av felen. sd att vi fir en sa kvalitativt god handbiggning i
kanslihuset som mojligt.

Man har pasina hill ifrigasatt om ett partisammansatt utskott kan leva upp
till kravet pd att vara ett effektivt kontrollorgan & det svenska folkets viignar.
Det gladde mig mycket da Dagens Nyheter i en ledare redovisade iakttagel-
sen att konstitutionsutskottets ledamoter inte bara betraktar sig som lojala
partimin. De har. skriver tidningen. en egen stolthet och striivan i rollen som
riksdagens frimsta granskare av regeringen.

Det har omvittnats hiir att drets granskning har varit mer omfattande in
vanligt, och det kan jag bekriifta. Det betinkande som nu ligger pi
ledaméternas biinkar omfattar 688 sidor och inkluderar 28 stenografiskt
upptecknade utfragningar samt ett mycket stort antal officiella handlingar i
bilagedelen. )

Jag yrkar bifall till utskottets anmiilan i dess helhet och avslag pa samtliga
reservationer. - .

Virt betiinkande har i stort framstiillts pa tre manader. Detta hade inte
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[at mig ocksa siiga — och dir vill jag vinda mig mot vad som sagts nyligen,
bl. 4. frin Anders Bjdrcks sida — att granskningen byggt pé forutsiittningen
attregeringen medverkat i informationsinhdmtandet. Regeringen har, enligt
var kanslichefs bedomning, visat en mycket-stor samarbetsvilja. Detta bor _
siigas. Det hor utan tvivel till utskottets viktigaste uppgifter att skaffa fram
offentliga redovisningar som underlag for viljarnas bedémning av regering-
ens arbete. Inte pd ndgon punkt har man forviigrats att fi.in ett’'shdant
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material. _

Ibland har det hivdats att utskottets granskning skulle vara meningslos,
darfor att vii vissa delar - vilket ocksd ir fallet i ir — ar oense om de omdémen
och slutsatser som redovisas som resultat av granskningen. Mot det kan
erinras att skillnaderna mellan majoritets- och niinoritetsskrivningar ofta
inte dr sirskilt stora. Som framgétt av debatten hittills foljer for Gvrigt
asiktsskillnaderna langt ifrin alltid blockpolitiska granser. De tre borgerliga
partierna har gemensamma reservationer enbart i 6 fall av 21.

Liksom forra dret finns kritiska béd(’.imningar i en rad drenden som hela
utskottet star bakom. Det ar sledes inte -alls unikt, som -hir tidigare
framstiillts, att utskottet genom konstruktiva papekanden 6ver blockgriinser-
na vardar sig om biista mdjliga imbetsutévning fran statsraden och en si god
lwndliiggning som mojligt av regeringsiarendena i kanslihuset. :

Niir det giller de pipekanden som vi har gjort om statsridet Mats

- Hellstroms agerande i vapenfragan vill jag sdga att jag atcrkommer till dem
for att precisera vad var bedémning gar ut pé. .

- Till Bertil Fiskesjo vill jag saga att man méste bedoma frén fall till fall vilka
konsekvenser uttalanden frin utskottet far. Vad jag -minns frin den debatt
han niimnde 4r hur utomordentligt nonchalant den davarandé KU-ordféran-
den var infér den kritik som dé riktades mot borgerliga statsrid. Han sade att
det enda som hiinder om man antar konstitutionsutskottets betiinkande éir att
det liggs till handlingarna. Si nonchalanta ir inte vi. Det kommer att framgh
nar jag besvarar frigorna i anslutning till diskussionen.om vapenhandel med
Indonesien. - : .

Det finns liksom forra dret kritiska beddmningar i en rad arenden som hela
utskottet star bakom. Viktigt f6r denna bedémning av var gransknings virde
ir vidare att vi bemoédat oss om att frdn samtliga partier bli ense om
beskrivningen av vad som forevarit. Skeendet framtstir i den allménna
nyhetsférmedlingen ofta som motsigelsefullt och kan dirmed leda till inte
verklighetsbundna spekulationer. Ibland ar killkritiken hos massmedicrna-
dalig, sisom vid vissa skildringdr -av vapenaffarerna. Som exempel kan
niamnas de fantasifulla reportagen om den skinske speditérens kontakter
med finansministern och det forhallandet att den-danske sjofolksbasen linge
okritiskt lyftes fram som sanningsvittne.

Jag vill giirna instimma 1 vad Bertil Fiskes)o framhallit 1 en artikel helt:
nvligen. Han menar dir att utskottets ambition alltid maste vara att verkligen
reda ut irendena, dven i de fall da statsraden gér fria fran kritik. Utan vara
gétnomgangar skulle en rad obestyrkta beskyllningar blivit hiingande i luften
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for evig tid. Sa bor det inte vara, skriver han. Jaginstimmer i att vi hir fullgdr
ctt viktigt renhallningsarbete, nir rykten surrar i luften,

I arets tva stora drenden, regeringens befattning med utredningen om
mordet p& Olof Palme och olika regeringars handliggning av vapenhandeln
med framfor allt Singapore och Indonesien. har vi kunnat leva upp till
ambitionen att bli ense om beskrivningen av hindelseférloppet. Vihar dock,

som kommer att framgd i de debatter som foljer i varje drende. kommit till

delvis olika slutsatser. Men det mdste vara cen styrka att massmedier. och
allménhet kan jimfora vara uppfattningar med egna bedémningar av det
utomordentligt omfattande och dppna material som vi redovisar i bilagede-
len av vart betiinkande.

Jag vill ocks saga nigot om den viktiga redovisningen av administrativ
praxis. Utskottet granskar varje ar hur regeringen skdter remitteringen av
lagforslag till lagradet. Granskningen har betydelse for att departementens
provning av vilka lagférslag som skall lagridsgranskas inte blir forslappad.
Arets granskning har gett utskottet anledning till anmérkningar pa ctt par
punkter. Som Bertil Fiskesjo nédmnde finns héir en gemensam borgerlig
reservation om beredningen av drenden som hanvisas till lagradet.

Vi brukar kunna skriva ithop oss i dessa fragor. Den hiir gngen markerar
de borgerliga sin sirstindpunkt, ndrmast som en aterspegling av den
asiktsbrytning som kom fram da utskottet yttrade sig till skatteutskottet om
den s. k. engangsskatten. Det ar inte alls sd som Bertil Fiskesjo siiger, att
detta visar att regeringen struntar i-lagrddet. Det dr helt felaktigt att siiga
nagot sddant. Om man noga studerar forslaget ser man att regeringen gjorde -
forindringar i lagtexten cfter papekande fran lagriddet. Man .arbetade
igenom lagradets synpunkter mycket noggrant, vilket ledde till att regeringen
gjorde ett betydelsefullt principuttalande niir det giller konstitutionell
praxis. Frgan har sedan behandlats av KU. Vi har ldmnat ett yttrande till
skattcutskottet dir vi med tjocka streck har strukit under vad som bér gilla i
dessa sammanhang. :

Med envishet granskar utskottet ocksa regelméssigt utgivningen i SFS av
de forfattningar som riksdag, regering och vissa myndigheter utfirdar. Paen
punkt har det blivit ndgot bittre. Fortfarande kommer dock ctt alltfor stort
antal forfattningar ut f6r nara inpa ikrafttridandedagen. Att sd dr fallet har
samband med forseningar och anhopningar vid vissa tider nir det giller
avlimnande av regeringens propositioner. Aven vad galler propositionsayv-
limnandet har kunnat notcras en liten forbattring. De flesta problem har
dock inte blivit mindre pé grund av det. Hir fullfoljs en kritik som stiandigt
aterkommit, oberoende av vilken regering som suttit vid makten.

En sak ar viktig ur principiell synpunkt. Vi har nu fatt fran statsridsbered-
ningen en férteckning dver normgivningsbemyndiganden i lag. Den forteck-
ningen skall kunna anvindas av alla utskott som vill géra kontroller av
foreskrifter inom ett visst rittsomrade. Konstitutionsutskottet kommer att
ha hjalp av registret nidr utskottet gor kontroller av utvecklingen pa
normgivningsomradet. Har finns det saledes .méjlighet for riksdagens
samtliga utskott att spela en aktivare roll i detta arbete. Vid uppféljningen av
foreskrifternas ekonomiska konsekvenser bér det ocksd kunna sKe ett
samarbete med riksdagens revisorer.
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en forordning. Utskottet har kommit till den uppfattningen att regeringen i

S - ) Granskning av stats-
det fallet borde ha gatt till riksdagen med ett lagforslag. i stillet for att sjalv §

. " - . rddens tjdnsteutévning
direkt utfirda egna foreskrifter. JAnse i

Sammanfattningsvis vill jag sdga att vi star infor behovet av att forbittra

m. m.

kontrollmakten inom vart parlamentariska statsskick. Det handlar om att
folkets politiska vilja skall fa bittre genomslag. Riksdagen maste se till att
riksdagsbeslutens faktiska innehall inte via byrakratin kommer bort pé resan

Granskningsarbetets
inriktning, m. m.

till medborgarna i deras varddptlll\'dro

Sedan en kort anmirkning efter Anders Bjorcks tal om mitt svndaruuster
OLh hans och Birgit Friggebos tal om cirkusen ute i korridorerna, som kanske
kan fi foras i en nagot littsammare ton. Jag skulle hir vilja géra en
bekdnnelse. Jag lider av hosnuva, och det drabbar mig sirskilt hart i
lévsprickningen. Den hér varen har jag i riksdagens korridorer lidit sdrskilt
svart av allergi mot bjork. Jag vill tilligga att det inte har funnits nagon
lindring vid ndgon niraliggande fiskesjo, och jag har inte heller kunnat
skydda mig i en friggebod.

Skamt dsido — nar det giiller information fran ett utskott som har slutna
forhandlingar bor man spara slutsatserna under det skede da fakta samlas in.
Informationen om utfrdgningar bér vi dndra pé i framtiden. sd att vi inte
rakar ut f6r “cirkusen™ en glng till. [ Gvrigt betygar jag giirna vad Birgit
Friggcbo sade om att granskningen innanfér utskottets ddrrar har skett pi ett
korrekt sitt och att det inte har kommit ut niigra hemliga uppgifter fran
overliiggningarna.

Under detta anfoérande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 7 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Jag har full forstaelse for sjukdomar av det slag som herr
Svensson talar om. Hans hdsnuva och allergi mot bjork tror jag dock beror pa
en smitta som han har fatt frin partiviinnerna i regeringen. Jag skall
aterkomma till detta.

Jag vill férst anknyta till det som herr Svensson anforde allra sist. Han. sdde

namligen att man skall spara slutsatserna tills man har granskat firdigt. Jug
har hér ett tidningsurklipp fran Expressen den 15 april 1982, Vice ordférande
i utskottet var dd Olle Svenssons partiviin Hilding Johansson. Den 15 april
1982 boérjade vi diskutera en eventuell prickning av Torsten Gustafsson.
Samma dag fanns en lang intervju med Hilding Johansson i Expressen, dir
han inte bara pratade glatt och brett i storsta allmiinhet. Han talade dven om
att socialdemokraterna skulle pncka Torsten Gustafsson, och pad vilka
grunder '

Herr talman! Det &dr upprorande att stindigt héra detta tjafs frin
soctaldemokraterna om hur vi upptrider nu och hur bra de var da. Detta ir
icke sant. Det dr 16gn, och det gar att plocka fram papper efter papper efter
papper. som visar vilket hyckleri som frin socialdemokraternas sida har dgt

rum under denna vér. Vi kritiserade inte er ndr ni gjorde pa det hiir siittet. Jag 17

2 Riksdagens protokoll 1986/87:127



Prot. 1986/87:127
20 maj 1987

Granskning av stats-
rddens tjinsteutévning
m. m.

Granskningsarbetets
inriktning, m. m.

18

tveker dérfor att ni skall hilla er fér goda for att nu rikta kritik mot de
borgerliga ledamoterna for vad de har gjort.

Herr talman'! Regeringen har faktiskt kritiserat utskottet ganska rejilt
under pagdcnde arbete. Kjell-Olof Feldt har sagt att konstitutionsutskottet
har dverskridit sina befogenheter, att konstitutionsutskottet ar en kvarleva
fran en tid da Sverige styrdes av en halvdév kung och-att utskottet borde ta
sitt pick och pack och forsvinna.

Detta ir den miljo, herr talman, som konstitutionsutskottet har arbetat
under denna vir. Det hade varit klidsamt om man fran socialdemokratiskt
hall hade varit litet lugnare. Vi vet ju att det féreckom pétryckningar fran
ledande socialdemokratiskt hall, niir vi borjude detta granskningsarbete med
vapenexportaffirerna. Man ville att vi dver huvud taget inte skulle granska
denna.historia utan bara konstatera att den sirskilda niimnden 1 vapenex-
portfrigor hade behandlat drendet, och sedan skulle utskottet hgga lagt.

Herr talman! Mot bakgrund av vad Ingvar Carlsson, Kjell-Olof Feldt.Sten
Andersson och manga andra har sagt om att vi fran borgerligt hall har anmilt
sl vildigt mycket. vill jag avsluta detta anforande riktat till Olle Svensson
med att peka pd vad socialdemokraterna har anmilt-och drivit fram till
reservationer och voteringar i kammaren. Ta nu sats herr talman och
stenografer for hiir kommer ett litet uxplock: Kotmale. tekofragor. kommun-

" delningar, forvaltningsbygenaden Bastionen, Kockums, Telub, NCB. Ore-

sundsvarvet, skoldirektdrstjinst i Lomma. B3I A-projektet. jirnforidling i
Hillefors. NJA. cnergifragor, delvalveringen 1977, Stdlverk 80 ete. Sa pick
det till di. och vi kritiserade inte socialdemokraterna for detta.

Anf. 8 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (¢):

Herr talman! Jag skall inte forsoka tivla med ordféranden i skimtandets
sviira konst. Hans {6rsok riskerar val att hamna i en vitsandets Ofvandahls-
volym.

Olle Svensson tog upp lderst\ granskning och var reservation vad giller
granskningen. Jag vill understryka att vi fran virt hall tycker att lagridets
granskning av regeringens propositioner innan de kommer till riksdagen ir
mycket viirdefull. Det dr ctt led i striivandena efter 6kad rittssiikerhet i det
langa loppet. Lagar skall 6verensstimma med grundlagen och de skall hiinga
samman. Lagar skall vara praktiska att tillimpa och de skall inte strida emot
viira internatioriella ataganden. Det ir viktiga uppgifter och dirfér ir det
mycket angelidget att bevaka att regeringen inte smiter forbi lagradet och att
regeringen sd langt det gar beaktar lagradets kritik, savida man inte l\dl]
gendriva kritiken pa sakliga grunder. .

Under senare ar har vi géng pa gang fatt uppleva att lagradet har varit
myvcket kritiskt. inte bara mot den féreslagna lagen som sddan utan ocksd mot
de steg som foregir régeringens forslag till lag. Det dr sdledes utredandet och
beredningen fore lagridets granskning som kritiken 1 hég utstriickning har
drabbat. Lagradet har forklarat att man inte kan fullgdra sina grundlagsenli-

ga uppgifter eftersom man inte har tillrickligt undur].mmdtg rial. Det giillde
delvis ocksd pensionsskatten.

Vidare ir att mirka att nir det giller lagradets st 111mnmtauamk
pensionsskattefragan, gick regeringen med statsministern i spetsen ut och
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punkt bevisa att det var s&, det gick helt enkelt inte att bestyrka. Det ar
allvarligt niir man pd det viset behandlar de organ som vi har i vér torfattning
for att se till att rittssiikerheten skvddas sb gott det gér.

Nir det till sist giiller foljden av anmiirkningar fran riksdagen mot statsrid
har Olle Svensson Sver huvud taget inte tagit upp-den fraga jag har stillt.
Med hiinsyn till socialdemokraternas tidigare agerande var min friga vilka
rekommendationer Olle Svensson ger sin statsminister i vad géller de statsrad
som har utsatts for anmiirkning eller. som kommer att utsiittas for anmiirk-

Granskning av stats-
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Granskningsarbetets
inriktning, m. m.

ning.

Anf. 9 NILS BERNDTSON (vpk): .

Herr talman! Olle Svensson tycks stritva efter att framstilla reservationer-
na som foga viktiga 1 utskottets digra betiinkande. Lat mig darfor ta
krigsmaterielexporten som utgdngspunkt fér ett resonemang om utskottsma-
joritet resp. reservanter. : . .

Den kritik som socialdemokraterna tillsammans med moderaterna har
formulerat éir tydligen lagom. enligt Olle Svenssons uppfattning. All kritik =
som gir lingre betraktas som onddig. Sedan gnabbas moderater och
socialdemokrater om deras kritik ér skarp eller mattfull.

Jag fornekade inte att majoriteten riktar viss kritik — ndgot annat hade viil
inte varit mojligt med tanke pd alla avslojanden — men nir det giller
exempelvis Indonesien ror inte kritiken fran utskottsmajoriteten vid grund-
problemet: Skall vapen exporteras till ett land som bedriver ett folkutrot-
ningskrig? [stillet godtas Mats Hellstroms pastienden att spinningeni Ostra
Timor har, littat. Utskottsmajoriteten tycker -att Hellstrdm kunde ha
redovisat sina motiv med storre tydlighet. Det dr viil det .minsta man kan
sdga, nir han har forsoke bluffa riksdagen och svenska folket.

Utskottsmajoriteten godtar ocksi uppfattningen att exporten till Singapo-
re inte har haft s& stor omfattning att den behévt viicku misstankar om vidare
export. Man slitar.over regeringarnas roll med pdstienden att det har varit
svart att utga frdn att Bofors har limnat oriktiga uppgifter — detta trots alla
larmsignaler. Jag tycker inte att majoritetens kritik dr tillricklig, och darfor
har reservationer skrivits som gir lingre och ir mer konkreta. '

Detirinte barai friga om synen pa krigsmaterielexporten som moderater-
na och socialdemokraterna har funnit varandra. Ni har ingen kritik nir det
giller den asiktsregistrering som pagar och som leder till: att minniskor
utestings frén arbeten utan att de far veta anledningen till att de inforts i
sdrskilda register. Ni har ingen kritik mot att flyktingar utvisas till linder dir
de kan bli utsatta for allvarliga {orfdljelser eller mot att uppfoljningen dr
bristfallig nir det giller de utvisades dde. Hir har 1 allu fall centern och
folkpartict tillsammans med vpk anfért kritik, men inte socialdemokraterna
och moderaterna. : .

Ar det inte_genant, Olle Svensson. att 1 de mest besviirande fragorna
behava soka stod hos moderaterna for att kunna mildra eller hindra kritik?

19
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Anf. 10 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Kammaren har ctt hirt pressat tidsschema, och det finns
sarskilda talarlistor for debatten om bl. a. vapenexporten. Jag tycker déarfor
inte att vi beh6ver diskutera den fragan i forvag. Det ar mitt svar bade till Nils
Berndtson och till Bertil Fiskesj6. Jag kommer i mitt anforande i diskussio-
nen om vapenexporten att precisera de papekanden som utskottet har gjort i
anslutning till Mats Hellstroms agerande och ocksd kommentera de konse-
kvenser som jag tycker skall bli f6ljden av dessa pipekanden. Jag aterkom-
mer alltsa till den fragan.

Jag delar inte Nils Berndtsons beskrivning av hindclseforloppet under
denna tid. Jag kommer alltsa tillbaka, och vi kan da diskutera innebérden i
regeringens agerande i samband med vapenexporten.

Diremot hor diskussionen om lagradet till inledningsrundan. Jag har alltid
tyckt att lagradet ér bra och att det har en viktig radgivande uppgift. Jag vill
girna hivda, Bertil Fiskesjo, att regeringen utnyttjar och visar respekt for
lagradet. Jag vill pcka pa vad Bengt Hult, som tillhor lagradet, sade i en
utfragning. Viskall fortsitta att utnyttja lagradet som en radgivande instans,
men det bor inte fa sitta sig dver riksdagen, utan riksdagen maste vara
suverin i sin handlaggning av dessa fragor.

Anf, 11 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Lagradet dr nyttigt och bra, siiger Olle Svensson. Mcn den
kritik som har riktats mot lagradet fran socialdemokraternas sida visar att de
snarast ser lagridet som en hogst besvirande instans, och det dr det som ar
allvarligt.

Vi hade debatter i flera omgéngar hir i riksdagen i samband - med
pensionsskatten om de uttalanden som regeringen med statsministern i
spetsen hade gjort om lagradet. Den affiren klarades aldrig ut. Vad menar
regeringen néir den siger att lagradet har tagit politiska hiinsyn? Vad innebiir
det for regeringens syn pa lagradets verksamhet i fortsittningen? Det ir
mycket allvarliga och viktiga frigor. Det hade varit bra om socialdemokrater
i den debatt som da fordes hade kunnat visa pd nigon punkt i lagridets
stillningstagande i den fragan dir lagradet kunde siigas ha overskridit sina i
grundlagen angivna befogenheter, men s var det inte.

Den andra delen i den kritik som jag i dessa sammanhang brukar fota pa
lagradets genomging av regeringsforslagen ér lagradets standiga papekan-
den om att regeringsforslagen ér for daligt beredda. Det har gallt en lang rad

av viktiga frigor dér regeringenhar ansett att det varit sa brattom att man inte

har kunnat'utnyttja sedvanliga beredningsvigar for att fa fram det underlags-
material som regeringen behéver, som lagradet behover och som riksdagen
behdver for att de produkter som limnar detta hus skall vara ur rattslig
synpunkt tillfredsstillande. ' _

Niir det giller pensionsfriagan var bristerna s& uppenbara att regeringen.
inte ens kunde tala om pi vilket sitt denna avgift skulle drabba de
pensionsforsikrade. Regeringen overskdt genom det beslutet en del av
beskattningsritten till forsikringsforetagen — en hogst mirklig ordning. Det
berodde naruﬂigtvis pa att regeringen inte hade anvint — hoppas jag i varje
fall — det sedvanliga utrednings- och beredningsforfarandet i denna viktiga
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anmilas dit. Det blir da ytterligare omgangar som intc kommer att vara
sarskilt smickrande for rattstillstindet i vért land.

Vi har i dagarna att i riksdagen behandla en hogskoleproposition, i vilken
det med Orwellsk missvisning talas om decentralisering av hégskoleadmini-
strationen, nir det i sjilva verket dr frdga om en centralisering. Det ir en
proposition som inte har féregétts av ndgra utredningar och som regeringen
_-inte har latit remissbehandla. Det ar en oerhort mager proposition, som
berdr mycket visentliga delar av hela hégskoleadministrationen, '

Det ar trist att behova konstatera att riksdagen géng pa ging far drenden av
detta slag, som ar daligt férberedda och hastigt sammanskrivna och som
regeringen sedan begir att riksdagen skyndsamt skall ta stdllning till. Det
skall i denna fraga forresten bli mycket intressant att se hur folkpartiet och
moderaterna stiller sig, dvs. om de verkligen accepterar det erbarmliga
underlagsmaterial som regeringen har presenterat i hdgskolepropositionen.

Granskning av stats-
rddens tjinstentdvning
m.m.

°

Anf. 12 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman' Jag skall fatta mig mycket kort i min replik till tredje vice
talmannen. Han ger en orittvis bild av olika regeringars agerande i dessa
frigor.

Lat mig erinra om att de borgerliga under sin regeringstid lade fram ctt
mycket genomgripande forslag till forandring av berikningen av folkpension
och ATP, innebirande att man avskaffade den fulla viirdesikringen. Det
forslaget lade man fram utan att 6ver huvud taget radfraga lagradet.

Och nir det giller den s. k. engangsskatten var det faktiskt si, som jag
pavisade tidigare, att regeringen i hog grad tog hénsyn till lagradets
synpunkter. Aven vi socialdemokrater i konstitutionsutskottet stédde for-
andringar enligt lagrddets rekommendationer. Det &r inte att nonchalera
lagradet, Bertil Fiskesjo.

Anf. 13 TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Granskningsarbetets inriktning. m. m. anmilda
talarna nu haft ordet dvergdr kammaren till att debattera Regeringens
atgiarder med anledning av mordet pé statsminister Olof Palme.

Anf. 14 ANDERS BJORCK (m): Regeringens digiirder
Herr talman'! Mordct pa Olof Palme var en unik hindelse i vart lands med anledning av
politiska historia. Ingen tvckan rader om den djupa avsky som finns hos mordet pd statsminister
svenska folket dver detta vdldsddd. Det finns anledning att starkt understry-- Olof Palme
ka den forhoppning som uttrycks i KU:s granskningsbetdnkande, att mordet
snarast klaras upp. .
Men mordets unika karaktir far naturligtvis inte innebéara att en gransk-
ning inte skall ske av hur spaningen har skotts efter Olof Palmes mordare.
Det ar tvdrtom sirskilt viktigt att se hur den storsta polisinsatsen ndgonsin
har genomforts. Detta giller s& mycket mera som regeringen direkt och
indirekt haft ctt stort inflytande pa hur arbetet har bedrivits. _
Regeringen har i ett drende av detta slag ett slutgiltigt ansvar for att <1
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sig uttryck.

Utskottets borgerliga ledaméter har riktat kritik mot juslmummstcr Sten
Wickbom och regeringen i dess helhet for handliiggningen av Palmespaning-
en. Det finns grundad anledning till detta, sd mycket mera som det tyviirr har
fallit ett 16jets skimmer dver-en del av spaningsarbetet. Och detta 1ojets
skimmer har mirkts, sannerligen, béde i Sverige och utomlands. Sveriges
internationella rykte har inte forbattrats av de- manga bisarra turer som

Granskning av stats-
rddens tjdnsteutéyvning
m. m.

Regeringens digdrder
med anledning av

mordet pd statsminister ) A | e .
forekommit. Utomlands ir forvaningen stor dver hur den viktigaste mordut-
Olof Palme £ g

redningen i modern tid har handlagts.

Den kritik som:riktas i reservation 2-pekar sivil pi underlitenhetssynder
som pa olimpliga ingripanden. Det har dock hiivdats att det ir (il(ugiskt att
Kritisera justitieminister Sten Wickbom och regeringen for att de har gjort
bade for mycket och for litet.

Detta dr ett mirkligt resonemang. Det idr ungefir lika begavat som att

kritisera en bilférare for att han saktar in i kurvorna och snabbur pa ute pé
motorvigen. Skickligheten hos ctt statsrad ~ liksom hos andra'i ledande
stillning —avgdrs ju inte minst av samspelet mellan resoluta dtgirder och
tilamod.

Justitieministern har inte visat det silkra omdodme som hade varit onsl\\ drti
detta drende. Det dr tviirtom. herr talman. sa att Sten Wickbom helt enkelt
inte har klarat av sin roll som justitieminister i detta sammanhang. Det rader
inget tvivel omatt han inte har den kompcetens som han borde ha for att
kunna fungera pd ett effektivt sitt.. Jag finner det ytterst tveksamt om
justitieminister Sten Wickbom bor sitta kvar pa sin post.

Jag har-tidigare sagt att det dr timligen meningsldst att foretridare for
oppositionen kriver socialdemokratiska statsrads avping. De brukar dasitta
kvar siikrare-in niagonsin. Men under Sten Wickboms tid som justiticminis-
ter, och inte minst nir det giller hans sitt att handla i den hiir frigan — och
ibland hans brist pi handlande — har han upptritt pi ett sitt som gor att enligt
min mening statsministern borde ingripa och se till att justitieministern i
fortsittningen fick.andra arbetsuppgifter dn de nuvarande. Jag tror att det
vore en atgird som i'ndgon min skulle kunna aterstilla fortroendet for de
hogsta rattsvardande myndigheterna i vart land.

Lat oss konstatera vad det ir som utskottet kritiserar. Det dr pa f\rd
punkter vi framfor kritik. :

For det forsta: Det var direkt felaktigt att ha en egen observator fran
justitiedepartementet i spaningsiedningen. :

Fér det andra: Justitieministern har alltfér ensidigt lvssnat pa polisens
version av spaningsarbetet och nonchalerat aklagarna.

For det tredje: Regeringen ingrep for sent nir man mirke att spaningsar-
betet holl pa att gasnett, bl. a. pd grund av fixeringen vid dets. k. kurdsparet.

For det fjirde:” Handliggningen av omorganisationen i januari och
februari i ar skottes valbint. En part. linspolismiistare Hans Holmér, gavs
siirskilda mojligheter att paverka den nva organisationen. Detta ledde till att
den fick en oklar utformning. '

89}
9}

Herr talman! Detta dr allvarliga misstag. Man kan fraga sig varfor
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standpunkter blev s stor. Vidare kan man friga sig varfér departementet
kom att springa bud meilan polis och dklagare och varfér det blev en
skvallercentral, ditr samtal mellan polis och dklagare snabbt vidarebefordra-

Granskning av stats-
rddens tjinsteutévning

e ) m.m.
des till justitieministerns kinnedom.

Utskottet har inte till uppgift att granska reaktionerna i sig mellan polis och
dklagare. Det ir en uppgift for den arbetande juristkommissionen och den .
E .5‘ iren p].g t o en" bu.t‘ de juristke one e med anledning av
nytillsatta- parlamentariska utredningen. Men utskottet har. att granska . -
A ) = . L = mordet pd statsminister
justiticministerns och regeringens handiande, och i detta ingir bl. a. vilka .

. . gering . ¢ S Olof Palme

relationer regeringen hade med polis och dklagare.

Vi ser di hur regeringen — och det giller inte inst justitieminister Sten
Wickbom - litade pd de informationer som kom frin spaningsledningen
under chefskap av linspolismastare Hans Holmér. Okritiskt tog man till sig
vad som kom dirifran. Nir dklagarna anférde rittssikerhetssynpunkter
framstod detta som besvirligt. och i varje fall viigde det littare in

Regeringens argirder

spaningsledningens synpunkKter.

Detta ir betankligt. Gillande regler och praxis i rittssikerhetsfragor
maste sjalvtallet tillaimpas ocksa i en mordutredning som ror en statsminister.
Detiirt. o. m. siirskilt viktigt att si sker. Enligt min mening har justiticminis-
ter Sten Wickbom brustit i detta avseende.

Risken for riittsévergrepp och lynchjustis ar extra stor nér det hdndldr om
ett brutalt mord pa en kiind politiker. I en réttsstat kan vi inte tillita att lagen
tillimpas cller tolkas pa ett spcucllt sitt ens i utredningen av mordct pa
landets statsminister.

De intima kontakterna mellan regering och polisledning stmd\tu sig langt
utdver vad som kunde anses motiverat av regeringens naturliga onskan att
beakta eventuella sikerhetsaspekter i utredningsarbetet. Ordningen med ¢n
observatér i spaningsledningen och den markanta uppbackningen av-linspo-
lismastare Hans Holmér gentemot &klagarna innebir ocksa en risk for
grundlagsstridig inblandning -i polismyndighetens dtgirder och kan icke
undgd kritik.

Herr talman! En sorglig hindelse har fatt ett trist efterspel, detta alldeles i
onddan. Jag tillater mig tro att det hade varit en férdel om regeringen redan
fran borjan hade foljt oppositionens rid och- tillsatt en parlamentarisk
utredning redan forra varen. Detta hade varit bra ur utredningssynpunkt,
och det hade varit bra med tanke pa informationsproblematiken. Det hade
vidare inneburit enidppenhet mot oppositionen som hade varit 1implig med
taike pa den uppslutning Gver partigranserna som finns i bestortningen éver
_ mordetpd Olof Palme och viljan att medverka till att klarhet nas om motiven
till dadet och att girningsmannen och hans eventuella medhjilpare kan

gripas.

Anf. 15 BIRGIT FRIGGEBO (fpj}:
Herr talman!Jag var redan i inledningen kritisk och anser att Justltlcmml\-
tern har Brustit i sitt ansvar for att sc till att polisutredningen for att 1osa
mordet pd statsministern fungerade. Det har ju under det gangna aret inte
undgdtt nagon att det inte har statt rite till. Det har varit stiindiga konflikter 23
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mellan aklagare och polisledningen. Det har under granskningen framkom-
mit att regeringens sitt att umgds med polisen kan ha spelat-en roll for
konflikterna. Aklagarna som har ansvaret fér férundersikningen har
upplevt sig ligga i underlige. Det betyder alltsd att regeringens, men frimst
justiticdepartementets, agerande kan ha inverkat pa effektiviteten.i jakten
pad Olof Palmes mordare. Det hir dr. herr talman, en altvarlig anklagelse.
Men man kan inte dra ndgon annan slutsats av vad vi har fatt fram under
granskningsarbetet.

Justitieminister Sten Wickbom ér-kiind {6r att-ta ldng tid pa sig. och det
maste bero pa en betydande osiikerhet om vilken stindpunkt han skall inta.
Det finns flera exempel pa det. Nar det forra dret gillde att tillsdtta en
parlamentarisk kommission for att titta pd utredningen blev det s& sméning-
om —efter flera veckor — en juristkommission. Under de senaste dagarna har
vi ocksd sett exempel pa detta nir vi har fatt fblrslag om andringar i
trvekfrihetsforordningen. Justitieministern vill nu sammankalla cn parla-
mentarisk beredning, som borde ha tillsatts for ett ir sedan. Ging pa gang far
vi exempel pd att justitieministern har svirt att fatta beslut.

Redan i mars forra ret kunde man ana att allt inte stod ritt till. Sedan har
denna kiinsla forstiarkts under aret, men det var forst sedan situationen blev
akut och arbetet i polisutredningen i stort sett hade gitt.i std totalt som
justitieministern vaknade och tog itu med-saken. En kompetent ledares
frimsta uppgift ar att vara torutseende och forebygga problem. Detta har
justitieministern inte klarat. Han har tviirtom genom att ha en cgen
representant i polisutredningen vtterligare forstirkt oron fran aklagarnas
sida att det fanns en speciell forankring f6r polisens arbete och slutsatser
direkt in i Jmtltlcdcpartuncntct

Det har, herr talman. inte framkommit att observatéren har laLt sig i
utredningen. men blotta misstanken om att s kunde ske har skadat.
Dessutom ér det fullstindigt regelvidrigt i formell mening att departementet
sitter med dirckt vid polisens utredningsbord. Det finns risk. for en
inblandning som strider mot bestimmelserna i grundlagen.

Herr talman! Den slutsats som jag har tvingats dra efter den Lm;:d
granskningen av hur regeringen har skott sig nir det giiller polisutredningen
och ansvaret fér att den skall kunna arbeta effektivt dr att regeringen och
justitieministern inte kan undga kritik {6r sina samlade atgirder och brist pa
atgirder.

Anf. 16 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):
Herr talman! Alla ir sjalvfallet eniga om att dadet mot Olof Palme var

-avskyvirt. Vild och mord-maste entydigt och i alla sammanhang fordomas.

En alldeles sirskild dimension fir véldet niir det riktas mot landets i laga
ordning utsedde statsminister. Skottet mot Olof Palme dndade inte bara hans
livien tragedi. smirtsam for alla hans nirstiende, det var ocksd ett skott mot
virt invanda, trygga och 6ppna samhillssystem. Sidant skall inte och fiarinte
hinda hos oss. det var vill de allra flestas omedelbara reaktion. _

Men den tragiska handelsen har ocksd visat var sarbarhet. och det
utdragna spaningsarbétet har visat bristande forméga och bristande bered-
skap att klara av situationer av detta slag. Vi kan konstatera att mordaren



annu inte ar gripen. Pessimister menar att det nu dr for sent. Jag vill inte  Prot. 1986/87:127
uttala ndgon siker stAndpunkt dirvidlag. Det har under spaningsarbetets 20 maj 1987 -
ging manga ganger sagts att nu var man nistan framme, nu var man till 95 %
siker osv. Nu stir man ungefar dar det hela borjade. Det dr under alla
omstindigheter ett samhillsintresse att mordaren grips.

Vad vi i utskottet haft att granska dr regeringens agerande. men vi har
dirvidlag inte kunnat underlata att ocksi se pa hur polis- och aklagarmyn-
digheter fungerat i detta drende, eftcrsom det har funnits sarskilda kanaler
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till regeringen. .

Vira egna undersdkningar och den rapport som juristkommissionen
nyligen avlimnat ger ett ritt deprimerande material. Ingenting tycks ha
fungerat som det skulle. Bristande beredskap. person- och statusstrider
mellan polis och dklagare och en regering med en justitieminister som varken
vetat ut eller in. Det éir det bestdende samlade intrycket av genomgingen av
detta stora material.

Med full forstaelse for alla de svarigheter som funnits méste man dock dra
slutsatsen att sa far det inte ga till i en'sd allvarlig fraga. Alla fir inte i ctt s4
kritiskt lige och i en s viktig friga vara eller upptrida som amatérer.

Det enda som egentligen fortjénar berdm av vad som framkommit av det
som hiinde efter Olof Palmes dod — och det berdmmet tycker jag ocksa skall
ges — dr den snabba och handfasta handlaggningen av regeringsfrigan. Den
skottes enligt min mening pé ett utomordentligt sitt trots det stimningslige
som da forelig.

Men dter till utredningen. En sirskild fraga som vi frin vara utgingspunk-
ter haft att uppmirksamma #r hur regeringens kontakter med spaningsled-
ning och dklagare utvecklades och hur regeringen agerade nér allt rasade
samman. Hir har vi inte blivit ense 1 utskottet. | reservation 2 uttrycker vi
frin centern, moderata samlingspartiet och folkpartiet kritik mot den alltfor
linge bestiende ordningen med en sarskild regeringens kunskapare i
spaningsledningen. Jag miste erkianna att vi har haft svart att fi grepp om
vilken funktion denne kunskapare egentligen fyllde. Uppenbart dr emeller-
tid att detta arrangemang i kombination med Linspolismistare Holmérs tita
besdk hos justitieministern medférde risker for vinklad information. Akla-
garsidan kom pd.mellanhand. och det kan inte uteslutas att manga moment
och steg i spaningsverksamheten kunnat fa en annan och mera fruktbidrande
inriktning om dklagarsidan dels fatt ctt storre inflytande pd spaningsverksam-
heten — s som den normalt skall ha — dels fitt en likvirdig access till
justitieminister och regering som spaningsledningen hade.

Med detta vill jag. herr talman, yrka bifall till reservation 2 i utskottets
betidnkande.

Anf. 17 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Mordet p& Olof Palme iir en av de mest omskakande och
tragiska hiandelser som drabbat det svenska folket. Vi hade alla hoppats att
den eller de skvldiga till detta illdad snabbt skulle gripas. I stiillet har jakten
pi moérdarna blivit resultatlos och dessutom bedrivits pé ett sitt som oroat
manga av oss. Medan regeringsarbetet. som Bertil Fiskesjo sade. snabbt kom
i ging cfter mordet, radde nirmast kaotiska férhallanden inom polisen,

IR
AN
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vilket gjorde att spaningsarbetet forsvarades och korde fast.

Hela denna héndelseutveckling har varit och ir foremal for granskning. En
sirskild juristkommission har arbetat. En politiskt sammansatt kommission
har just inlett sitt arbete och skall se dver alla aspekter péa skeendet efter
Palmemordet. Vi férviintar oss att' denna kommission kommer att arbeta
fordomsfritt och med storsta mojliga dppenhet. -

Konstitutionsutskottets granskning har varit mer begriinsad. Dels dr den i
huvudsak begrinsad till regeringens fégderi, dels har utskottet under viren
haft fler stora granskningsirenden in kanske ndgonsin tidigare. Utskottet
forutsitter darfor att man har all-anledning att dterkomma till hiindelserna

‘efter Palmemordet.

Herr talman'! Det finns all anledning att vara mycket kritisk mot polisens
agérande i samband med spaningarna efter Palmes mérdare. Rittssikerhe-
ten har satts pd undantag. Aklagarna har kommit pa mellanhand.” Den
absurda fixeringen vid Holmérs s. k. huvudspér har uppenbarligen inte bara
varit skadlig for spaningarna utan ocksa utsatt de kurdiska invandrarna i vart
land fér enorma péfrestningar. De stora operationer som foretagits mot
kurdiska grupper har allvarligt kriinkt rittssikerheten och uppenbarligen

saknat grund. Man far inda vara tacksam for att chefsdklagare Zeime trots
alit lyckats rida spirr mot de virsta excesserna. :

I samband med utfragningarna i konstitutionsutskottet har vi frin vpk:s
sida framfor allt forsokt skapa klarhet kring rittssiakerhetsfragorna, i
synnerhet vad giller det s. k. kurdsparet. Utfragningarna ger-vid handen att
allvarliga rattsovergrepp forekommit frin polisens sida och att spanmgsd] be-
tet misskatts.

De hiir fragorna far nirmare granskas av andra instanser eftersom det inte
ankommer i forsta hand pd oss i konstitutionsutskottet att héarvidlag avge
nagot utldtande. Vi skall som sagt begriinsa oss till ett stillningstagande till
regeringens hanterande av fragan. : o

Herr talman! De borgerliga partierna vill rikta kritik mot regeringen bl. a.
for att den under lang tid haft en permanent observatdr i spaningsledningen.
Den frigan tal naturligtvis att'diskuteras. Men vi skall indé vara klara ver
att vart land och dess regering efter mordet pé statsministern befann sigi en
helt exceptionell situation som saknar motstycke. Oklarhet radde bl. a. om
huruvida mordet pi Palme ingick i en storre konspiration mot vart land och i
vilken utstrackning landets siitkerhet var dventyrad. I denna situation tycker
vi frin vpk:s sida inte att det var anmérkningsviirt att regeringen genom en
observatér ville ha tillgang till direkt och kontinuerlig information fran
spaningsarbetet. Vi ser dirfér ingen anledning att pa denna punkt rikta
nagon kritik mot regeringen.

En bctydligf svirare fraga har varit huruvida regeringen haft ensidiga
kontakter med polisledningen och didrmed kommit att stédja denna i
forhillande till dklagarna, vilka allvarligt oroades dver att polisen var i fird
med att begh allvarliga rittsdvergrepp. Justitieministern har motiverat de

-titare kontakterna med polisledningen med att man framfor allt ville ha

information som rorde sikerhetsliget, medan likartade kontakter med
aklagarna skulle ha kunnat uppfattas som otillborlip inblandning i utred-
ningsarbetet. I det sammanhanget har ocksi diskuterats om regeringen
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bl.a. mot bakgrund av de rittssiikerhetsaspekter som jag tidigare berort.
Under utfrgningarna med berdrda parter har vi fran véar sida forsokt skapa -
oss en klarare bild ocksd pd dessa punkter.

Ur konstitutionell synpunkt éir det naturligtvis en svar bedommngsfmga i
vilken utstrickning regeringen kan och skall ingripa mot polisens arbete. Hir
finns minga fragetecken, bl. a. i fraga om justiticminister Wickboms roll. .

. A : = ) . . med anledning av-
Vért material ar alltjimt relativt begriansat och vi har pd den grundvalen inte . .

i } ; . ) ) mordet pa statsminister
kunnat forena oss med den borgerliga kritiken mot regeringen. - Dén ()lofPalme _
parlamentariska kommissionen skall ga vidare i granskningen och konstitu- :
tionsutskottet dterkommer siikert till nésta riksmdte med ytterligare gransk-
ning av det hiir &rendet. '

Herr talman! Palmemordet dr sjilvfallet, och det har andra talare ocksa
framhallit, en sillsynt olimplig friga for sedvanliga partipolitiska fejdér. A -

.andra sidan far lika sjilvklart hiandelsens traumatiska karaktér inte leda till
att vi gar fram med hartassen och brister i granskningen av vad som skett. Det
vore forddande fér var demokrati. Inte ens-i de' mest extrema situationer far
demokratiska fri- och rattigheter komma pa’undantag. Inte ens i de mest
extrema situationer far rittssiikerheten bli en andrahandsfraga.

Herr talman! Lat mig avslutningsvis fa uttrycka tvd forhoppningar.

For det férsta hoppas vi alla att de skyldiga till vansinnesdddet den 28
februari forra aret skall gripas och straffas. - : .
~ For det andra hoppas vi att det intriffade inte skall begriinsa demokratin
och éppenheten i vért land. Alla tendenser att forvandla vart land till ett
pansarsamhiille skall bekiimpas. Genom att sld vakt om den dppna demokra-
tin visar vi att vi icke kapitulerar for terrorismen. Genom att sla vakt om dcn
Oppna démokratin hedrar vi bist Olof Palmes minne. :
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Anf. 18 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det finns skl att gora en sarskild mdr]\crmé nar dct galler
statsradet Wickboms roll visavi Palmeutredningen.

Denna markering. som hir skall uppfattas som cn réstforklaring fran en
enhiillig vpk-grupp, gar ut pa foljande. ' :

Vart stallningstagande i dag skall inte uppfattas som ett friande av
statsradet Wickbom. Det finns tvirtom manga skal till tvivel i frigan om
huruvida han handlat i enlighet med sitt ansvar. - '

A ena sidan har man regeringsformens s. k. begrinsningsregel, som
hindrar statsrad frin att paverka handliggningen av cnskilda drenden i
f(_')r\"altningc'n. Men 4 andra sidan har man ett statsrids ansvar for att en
myndighet inte bryter samman, blir funktionellt oduglig eller eljest beter sig
enormalt j forhillande till givna uppgifter och foreskrifter. Detta ansvar
foljer ocksa uttryckligen av regeringsformen och ar for ovrigt en sjilvklar
“foljd av den konsekventa parlamentarismen.

Som Bo Hammar redan har pipekat, fick det i kallade huvudsparet en
utomordentligt skudlig verkan pd hela utredningen av Palmemordet. Det
ledde dessutom till allvarliga trakasserier mot en grupp oskyldiga. trakasse-
rier som for dvrigt inte upphort. For att bvgga upp detta falska spar anlitade - 7
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myndigheterna ockséd en omfattande desinformation till allméanheten.

Indikationerna pa att ndgot i grund var fel var si omfattande och
mangsidiga och -tvisterna.inom utredningen s& spektakulira, att statsradet
Wickboms langvariga passivitet maste vicka forvaning och tvivel. Det har ju
ocksa varit tydligt — och det framgér med all tvdlighet av férhéren i utskottet —
att statsridet Wickbom haft en helt annan relation till Hans Holmér an till
hans motparter i sammanhanget, adklagarna. Och detta kan ocksd vara
bakgrunden till att Hans Holmér dven efter den forsta omorganisationen
beholl en viktig position och dessutom fortfarande hade klarsignal frin
regeringshall att det sa kallade huvudspéret skulle finnas med i det nya
spektrum som utredningen skulle arbeta efter.

- Det kusliga med huvudspéret var att det accepterades och byggdes pa av
nira nog hela samhillsetablisscmanget. Det var uppenbarligen speciclla
versioner — i detta fall Hans Holmérs sanningar - som spreds runt.

Man maste stilla fragan om man inte av ett statsrad bor kunna krava en
sadan grad av politisk allmanbildning att han bort hysa tvivel om de konstlade
teser som lag bakom huvudsparet. Man kan ocksd fraga i vad mén den
information som regelmiéssigt gavs till partiledarna var riktad och filtrerad pa
ett sétt, som bidrog till att blockera den kritik och opposition som annars
naturligt hor till inslagen i en fungerande parlamentarisk stat.

Vad jag hiir mycket Gversiktligt har pekat pd antyder att det krdvs en
betydligt mer fordjupad analys av bakgrunderna till huvudsparets uppkomst,
innan man kan fi en helt klar bild av justitieministerns roll. Innebérden i
utskottets betinkande ar ocksi. som vi ser det. att det efter en sddan
fordjupning kan finnas all anledning att dterkomma, t.ex. i niista ars
konstitutionella granskning. Vi har i vart stilllningstagande tagit fasta pa
detta. :

Till sist vill jag tillita mig cn liten notermg i marginalen. Huvudspirets
sammanbrott har ju bl. a. lett till att tjinsten som lanspolischef i Stockholms
lan blivit till ansokan ledig. Tidningsrykten. som jag som utomsticende inte
kan virdera halteni, siger att SAPO-chefen ir ett av de heta namnen. Jag vill
dé erinra om siikerhetspolisens siirdeles egendomliga roll i friga om det s. k.
huvudspéret, och att den.rollen ér en av de foreteelser som i fortsiittningen
maste bli foremdl for ingaende gr'anskning. Tanken pé att ytterligare en
SAPO-chef skall bli linspolischef i Stockholm och diirmed som sverordnad
arbeta med .dem som arbetar med Palmemordet ter sig inte sirdeles
angendm. Jag tror inte heller att realiserandet av en sidan tanke skulle vara

sarskilt bra for justitieministern. Man far hoppas att han tar sig en liten

funderare pi’i detta.

Anf. 19 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Vi stiills infér en utmaning mot hela var demol\ratl Hur
forméidde en s;al\-fdllet chockad regering hantera denna exempelldsa handel-
se? S& formulerades vara kinslor av Bo Hammar, da vi foreglende ar
behandlade utredningen om mordet pa Olof Palme. Hans svar blev att’
sinnesnirvaro och gott omdome tycks ha pr'éiglat regeringens agerande
dagarna efter mordet. Det finns ingen anledning att efter drets mera utférliga

.granskning indra pa det omdomet.
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riksdagsgrupp och regering samt exponeringen av det svenska folkstyrets
funktionsduglighet dven under svarast tinkbara omstindigheter, har vickt-
berittigad uppmirksamhet och respekt bide inom och utom landet. Jag har
noterat att ocksa bl. a. Bertil Fiskesj6 i dag har gett det erkidnnandet.

Jag utgar ifrin att det svenska folket tycker att'de politiska particrna skall
forsoka vara sams i den hir frigan. Darfor 4r det bra med de kontinuerliga ped anledning av
partiled_arf(irhandlingar som férekommit. De har underliittat fér regeringen mordet pd statsminister
att stilla till réitta.ft')rutsiittningurna for utredningsarbetet. dd hoga myndig- Olof Palme
hetsféretradare beklagligt nog kommit i motsatsstillning till varandra. Det iar
inte tid for gril och prestigestrider vid en tidpunkt da svenska folket helst av
allt 6nskar att alla krafter maste samlas kring uppgiften att gripa Olof Palmes
mordare. Bo Hammar har samtidigt ritt i att var granskning av exempelvis
riattssikerhetsaspekter for den skull inte far forsummas.

T utskottet har vi valt att f8lja en linje frin tidigare granskningar av hur
regeringar formatt hantera extraordinira situationer. Dérvid har vi redovisat:
vad som hinde pid mordnatten och tiden nidrmast direfter. Vidarc har vi
inriktat oss pd en beddmning av regeringens kontakter med polis och
dklagare och hur regeringen i en ohallbar situation for samarbetet mellan
olika myndigheter genomférde en organisationsiindring.

I det hiir drendet ar verkligen skiljelinjerna inte stora meflan oss som stir
fér majoritetslinjén och de borgerliga réservanterna. Detta bér noteras inte
minst mot bakgrund av Anders Bjoércks krav nyss att justitieministern skulle
avgd. Det ar ett krav som stills pd ett mycket tunt underlag. I en kommentar
till reservationen skriver Dagens Nyheter att den ir svepande och inte
sarskilt tungt vigande: Jag tycker inte heller att Birgit Friggebos subjektiva:
forsok till personkarakteristik av justitieministern tillfér den konstitutionella
delen av dmnet sarskilt mycket. '

Jag vill framhalla — och dir instimmer jag med J6rn Svensson — att savil
juristkommissionen som den parlamentariska kommissionen har berdrt och
skall berdra fragestéllningar som finns redovisade i virt betinkande: Det kan
finnas anledning for utskottet att aterkomma i dessa och dven i andra
sporsmal sedan de bada kommissionerna slutfort sitt arbete. En del material
har vi redan fatt frin juristkommissionen. men det aterstir ndgot och det
allra viktigaste, ndmligen det som kommer frin den parlamentariska
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kommissionen.

Inom utskottet r vi cniga om att regeringen snabbt blev beslutsfér pa
mordnatten och att regeringsarbetet foljde reglerna under den tid som landet
hade enss. k. expeditionsministidr. Den konstitutionella granskningen utmyn-
nar vidare i ett enhélligt godkdnnande av de formella besluten, da regeringen
tvingades ingripa for att biligga de motsittningar pa tjinstemannaplanet som
hotade att lamsla utredningsarbetet. Uppdraget till rikspolisstyrelsen har
dirckt stod i polislagen. Vad giller riksdklagarens nya roll 4r utskottet enigt
om att beslutet darom inte strider mot regeringsformens s. k. begriinsningsre-
gel, som foreskriver att inte heller regeringen far bestimma 6ver myndighets-
utévning mot cnskilda.

Sammanfattningsvis framhaller utskottet att regeringen inte triffats av . 29
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forbudet i regeringsformens 11 kap. 7 §. dirfér att beslutet ndrmast ror en
organisatorisk frdga. Det faktum att beslutet dr grundlagsenligt innebir
enligt utskottet dock inte att det i allmiinhet skulle vara lampligt att
regeringen fattar beslut av detta cller liknande slag. Men det som gjorde
regeringsbeslutet nodviindigt var att utredningen av mordet pd Olof Palme
héll pa att kollapsa.

Sa till de frigor dar vara uppfattningar skiljer sig at. Det giller bl. a.
bedomningen av regeringens roll i de tvister mellan dklagare och spanings-
ledning som flitigt har exponerats i protokollen frin utfragningarna.
Majoriteten i utskottet kan inte finna att regeringen har upptritt partiskt till
forman for polisen och till skada for dklagarna och deras uppgift.att viirna om
rattssdkerheten. I det material som vi har sett finns inte nagot som tyder pa
detta. o _

Eftersom behovet av information framst giillde sakerhetsfrigor, var deti
forsta hand polisens bedémningar 1 just detta avseende som var av intresse
for regeringen. Formerna for informationséverforingen mellan spaningsled-
ningen och regeringen fir i det hitr unika fallet, t_vckér jag. bedomas friimst
fran praktiska utgz‘ingspunkter. Hiir forelag ett behov av mer cller mindre
daglig informationsférmedling, och frén denna synpunkt finns det enligt
utskottet inget att invinda mot ordningen med en tjinsteman som var
narvarande vid ett stort antal av spaningsledningens moten.

I debatten har justitieministern — Anders Bjorck var inne pa detta —
anklagats dels for att ha varit for passiv och latit myndigheterna for linge
trassla till det for sig, dels for att ha visat for stor aktivitet och ingripit {6r
mycket i verksamhet som myndigheterna helst exklusivt bor syssla med.

Majoriteten godtar den observerande tjanstemannen fran justiticdeparte-
mentet som deltagare i en stor del av spaningsledningens méten sa linge
denna fanns kvar. Reservanterna godtar hans nérvaro i inledningsskedet.
Har ar alltsd majoriteten pa aktivitetslinjen, medan reservanterna dr for att
regeringen skall vara mera passiv i friga om informationsinhimtning som
berér sikerhetsfragor. . . L

I synen pé tidpunkten for regeringens ingripande for att dstadkomma en
organisationsdndring ar rollerna ombytta. Majoriteten godli‘u’. med den
motivering som Bo Hammar nyss framforde, regeringens forsiktiga hallning
till intcrvention i myndigheters verksamhet, medan reservanterna jagar pa

regeringen och efterlyser tidigare atgirder mot de grilande myndigheterna.

Till Jorn Svensson vill jag siga att under utfragningen av Sten Wickbom
berordes ocksd de atgarder som vidtogs mot PKK i januari. Da sade
justitieministern att atgirderna planerades gemensamt av polis och dklagare.

Man var alltsd Gverens om att vidta Atgirder. men man var oense
betriaffande omfattningen och formerna. Man var dock inte mer oense in att
4klagarna under hela denna tid kiinde till ett tiotal personer som av dem
ansigs s misstankta att det fanns grund for t. ex. anhéllanden.

Justitieministern hévdar att om regeringen i det liget hade gitt in med
pekpinnar 4t den ¢na eller den andra sidan, antingen i form av organisatoris-
ka atgirder eller i andra former, da-hade det kunnat siigas att det hade varit
att direkt missbruka regeringens befogenheter. Men jag har ingenting emot
det som Jorn Svensson stutligen sade, att vii utskottet sjalvfaliet kan komma
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Med det anforda anser jag mig ha motiverat att reservationen bér avslas.
De avvigningsproblem som regeringen stillts infor belyses biist i majorite-
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tens skrivning.
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Anf. 20 ANDERS BJORCK (m): _
Herr talman! Lt oss konstatera hur liget ar i konstitutionsutskottet. Det
finns en majoritetsskrivning av socialdemokrater och kommunister som helt

Regeringens digdrder
med anledning av

. . . L o mordet pd statsminister
och héllet fritar justitiecministern och regeringen fran ansvar for sitt handlan-
Olof Palme

de. Si finns det en borgerlig reservation som riktar kritik.

Nu siiger Jorn Svensson att man vill fundera ett dr till pd hur man S]\‘]"
beddéma justiticministerns handlande. Ja. herr talman, det kanske behovs ett
ar till for vpk. Mcn sannerligen. nog har vi fakta rejilt for att kunna beddma
en lang rad handelser dir regeringen och justitieministern har varit involve-
rade. _

Men vi vet ju hur det dr. Vpk skulle aldrig dréomma om att i ett saidant har
lige ansluta sig till de borgerliga och kritisera statsministerns och justiticmi-
nisterns handlande. Hade vpk antytt nigot sddant i utskottet. vet vi att
socialdemokraterna di hade varit beredda att g med pa en skrivning med
kritik for att slippa bli nedréstade hiar i kammaren,

Vpk ir nog, herr talman. i princip en papperstiger i konstitutionsutskottet.
Det ar tyvdligen riktigt det som siigs av en stor del av vpk, att nog dr man mera
beredd att samarbeta med socialdemokraterna dn att bedéma den hir typen
av hiindelser utifrdn rent sakliga utgangspunkter.

En sak vet vi. nimligen att justiticminister Wickbom var ocrhért vil
informerad — genom stiindiga samtal med Hans Holmér, genom representa-
tion i spaningsledningen, via sin statssekreterare m. m. m. m. Justitieminis-
tern kiinde till allt om kurdspéret, operation Alfa cte. ete., just det som Jorn
Svensson och vpk kritiserar. Detta varként i detalj av justitieministern, men
han drog inte slutsatser av det hela, utan han lit det ga.

Nu siigs det att nigon anledning till kritik inte finns nu men kanske niista
ar. Det ar sannerligen inget sirskilt modigt upptradande fran vpk:ssida, utan
det dr ett siitt att som vanligt riidda socialdemokraterna i frigor av den héar
" typen. -

Vad vi har upplevt-under det senaste dret som efterspel till en djupt tragisk
hindelse. dr en cirkus utan’like. Stindiga rubriker, brik mellan dklagare och
polis, patetiska utspel, TV-framtriiddanden av berdrda, tala ut-artiklar och-
mycket mycket annat — detta som efterspel till mordet pa landets statsmi-
nister.

Vi vet att dklagarna hade det besvirligt nir de skulle forsoka hivda
clementira rittssikerhetskrav. De fick inte det stdd de skulle ha fran
regeringens sida, fran justitieministern och fran regeringskansliet. Men om
detta, som har uppmiirksammats nistan dagligen under langa perioder. inte
bara i Sverige utan ocksd utomlands, har majoriteten av socialdemokrater
och vpk-ure icke ett ord av kritik i utskottets betinkande.

Det hir ir allvarligt. Jag haller med dem som har sagt hiir tidigare i dag. att )
det forhallandet att landets statsminister blivit mordad inte far innebiira att, : 31
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20 maj 1987 Jag haller med om att det var en exceptionell situation pa mordnatten och
efteriit, och jag instimmer i den bedémning Bertil Fiskesjo gjorde, att det
finns anledning att ge regeringen en eloge, liksom riksdagen, for hur den
skotte detta. Dir tycker jag att juristkommissionen har gjort en alldeles
korrekt bedomning. Har och i regeringskansliet fungerade det bra, men i
ovrigt fungerade det sannerligen inte.

Man kan inte sdga att hiandelserna t.cex. férra hosten cller i januari-
februari. ndr dect blev en kris. inte kunde bedémas utifrén normala
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Olof Palme utgingspunkter, i det senarc fallet ungefir ett dr efter mordet. Dd var

sannerligen inte situationen sidan att det kunde dberopas exceptionella skil.

Jag menar att skulden for detta vilar huvudsakligen pé justiticministern. Vi
kan inte, herr talman, ha en justitieminister som inte ingriper med kraft men
ocksd med diplomati och som inte har de ledaregenskaper som ocksé ar
nddvindiga for att se till att saker och ting fungerar.

Det iir statsministerns sak att vidta atgirder, och dir finns det ju
prejudikat. Lennart Bodstrom flyttades nir han inte kunde fullgéra sina
uppgifter som utrikesminister pé ett tillfredsstéllande sitt. Detsamma gillde
Mats Hellstrém, nitir han togs ur stridslinjen. Jag skulle nog édnda vilja
uttrycka en forhoppning att statsministern funderade p4 om det verkligen
bidrar till att 6ka fortroendet for rittsvasendet i Sverige att hiindelser av den
hidr typen kan utspelas utan att det far ndgra personella konsekvenser pa
politisk niva.

Anf. 21 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Olle Svensson och Bo Hammar forsoker att framstilla den
hir debatten som nagot slags allmint partipolitiskt griil och menar att vi
skulle vilja driva nagon sorts blockpolitik. Jag skulle nog ind vilja att Olle
Svensson bekriftade att det arbete vi har bedrivit i utskottet har varit vildigt
serist och allvarligt och att alla ledamoter, speciellt i den hér frigan. har
anstriingt sig att med utgdngspunkt i det allvarliga som har hiint inte séka cn
partipolitisk strid. Det gjordes allvarliga forsok i utskottet att vi skulle
komma samman och ha en gemensam uppfattning, men det gick inte,
eftersom slutsatsen i denna digra lunta r att pd grundval av foreliggande
material finner socialdemokrater och vpk inte nigon anledning att rikta
nagon som helst kritik mot regeringen. Jag menar att det &r sdrskilt viktigt nir
landet befinner sig i kris att vi tittar efter hur véra ledare fungerar, och att
vara lagar och system ocksa fungerar. Det ar ytterst d som de skall vara till
hjalp for oss. :

Egentligen skulle man ha velat avsta ifrdn att reservera sig i just denna
fraga. eftersom den har en sa tragisk bakgrund. men vitycker att det ar viktigt
att dra slutsatser av det arbete som vi har dgnat hela viren it, inte minst av
respekt for alla de ménniskor runt om i landet som har upplevt den hiir krisen
under det senaste aret med de stindiga turerna i utredningen och ocksé i vad
giller dklagarsidans synpunkter pa hur saker och ting har fungerat.

Olle Svensson sdger att Birgit Friggebo dgnar sig at svepande personkarak-
teristik, och den betyder inte siirskilt mycket. Vad jag har velat gora ar att
tala klarsprék, att saga vad det handlar om. Politik &r inte bara papper, lagar

(98]
ro



och forordningar och olika system som vi bygger upp. Framfor allt handlar ~ Prot. 1986/87:127
det om miénniskor, och miinniskor kan fungera bittre eller samre. Och jag 20 maj 1987

har valt att intc anvanda ctt sviarbegripligt. konstitutionellt sprak.

Sten Wickbom iir lingsam och oséiker i sitt arbete. och det mé sa vara. Men
det intressanta dr att det ger resultat som dr oacceptabla. I detta fall har det
haft effekt pd den polisutredning som séker efter vir statsministers mordare.,

Det dr alltsd resultatet av dessa egenskaper som vi granskar. Det iir faktiskt
ingen hemlighet att i slutskedet, néir man dntligen kom fram till att det var
nodviandigt att omorganisera utredningen, var det oppositionsledarna och
partiledarna som niistan fick ta Gver verksamheten och se till, att det
sedermera blev en bittre ordning. Numera ir det lugnt och tyst i utred-
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ningen.

Det har sagts hdr att vi kritiserar regeringen dels for att ha varit for aktiv
genom att ha en observatdr inne i polisutredningen, dels fér att ha varit f6r
passiv och intc ha sett till. att arbetet och organisationen har fungerat.

Man miste faktiskt titta pd de hiir frz"igor.na var for sig. De skall bedomas pé
sina egna meriter.

Vi har kritiscrat att man har haft en observatér inne i polisledningens
arbete med risk for att han direkt skulle ligga sig 1 arbetet. ha synpunkter pa -
sparct och annat sddant. Det skulle strida mot grundlagen. Jag vill inte havda
att vi har fatt fram nigot bevis for att sa har skett, men bara misstanken om att
detta kan ske ar allvarlig nog. Vad ir det for politisk styrning regeringen
cgentligen vill figna sig at nir det galler polisutredningen? Det ir en vanlig
friga som minniskor stiiller sig pa stan. _

Den andra fragan handlar om regeringens ansvar for att organisationen
skall fungera — inte att den materiellt skall ligga sig i vilket spaningsspar som
ir det ritta eller ndgot annat sddant. utan att den skall se till, att systemet
fungerar och att de ritta minniskorna skéter arbetet, vilket dr nigot helt
annat. Dir kritiserar vi regeringen fOr att ha varit for passiv.

Jag har flera ganger under det gingna aret varit uppvaktad av massme-
dierna. som har énskat att jag skulle ge mina synpunkter pé spaningsledning-
ens arbete. Jag har konsekvent viigrat detta och sagt, att jag av respekt f6r
utredningen inte vill ligga sten pé borda. Men jag har inte varit ensam om att
ha manga synpunkter hur arbetet har lagts upp. Det verkar som om de enda
som har varit blinda aterfinns i regeringen. Nu ir det socialdemokrater och
vpk i konstitutionsutskottet som inte har fattat vad som har hiint under det
gangna aret. : ’

Anf. 22 BO HAMMAR (vpk):
Herr talman! Anders Bjérek hade dlskvirdheten att beskriva oss i vpk som
papperstigrar i konstitutionsutskottet. Jag far kanske kvittera viinligheten
med att beskriva Anders Bjorck och hans moderater, som de har agerat,
nirmast som fladdrande pappersdrakar éver bdde det hiir drets och forra
arets granskningsarbete. '
Det fanns i en rad tunga och viktiga fragor all méjlighet fér moderaterna
att vara med och rikta skarp kritik mot regeringen. Det géllde vapenexporten
savil forra dret som detta &r. dir det framférdes mycket skarp kritik fran var
sida. fran folkparticts sida och fran centerpartiets sida, men fér moderaterna 33
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var omsorgen om vapenhandeln viktigare in att kritisera regeringen. P
samma sitt {ir det niir det galler arets granskningsbetiankande. Har har vi
fragan om personalkontrollen. dir moderaterna ocksa har vikit sig. [ en
vtterst allvarlig rittssikerhetsfraga, som tidigare har berorts av Birgit
Friggebo och som vi {ir anledning att aterkomma till hiir pa eftermiddagen,
har moderaterna inte haft ndgonting att siga och inte varit beredda att
kritisera regeringen. Vi skall nog kunna diskutera manga ganger om vilka
som viker sig och lagger sig i konstitutionsutskottet.

Nar det galler granskningen av Palmemordet och vad som hai' forevarit
efter detta mord éir det, som jag har sagt tidigare, under hela granskningsar-
betet och i utfragningarna av olika personer vpk som hela tiden tagit upp just
riittssiikerhetsfrigorna. Anders Bjorck har varit vildigt mycket inne pa att
diskutera formaliafrigor och olika tidpunkter hit och dit. Vi tycker faktiskt
att det dr mindre visentligt.

Vianser ocksé att fragan om huruvida regeringen skulle ha en observatori
spaningsledningen inte dr den allra visentligaste frigan. Detta var ju cn
situation utan motstycke i svensk historia, och da &r det nagot billigt att si hir
i cfterhand siga att regeringen inte borde ha haft niigon obseirvatér i
spaningsledningen. nér vi inte visste vad det handlade om, nir vi inte visste
omdet rérde sig om cn konspiration mot hela vart samhiile. Det tycker jag ar
en dalig och ynklig kritik. Den borgerliga reservationen préglas inte alls av
den krittk som vi fran vpk vill ta upp, nimligen kritik i friga om
rittssdkerheten och de demokratiska fri- och rittigheterna. Diir har vi haft
anledning att rikta och kommer férmodligen ocksd i kommissionen att rikta
hard kritik mot polisens och myndigheternas arbete. Dér finns det fortfaran-
de stora fragetecken — det har ocksd Jorn Svensson framhallit — i vad giller
justitieministerns satt att agera. '

Men vi ansig inte att det pd grundval av féreliggande material fanns
anledning att rikta totalkritik mot hela regeringen i denna friga. vilket de
borgerliga har gjort i sin rcservation, som i huvudsak handlar om just
observatdren och liknande formaliteter. _

Till Birgit Friggebo vill jag siga att jag inte har beskyllt nigon i
konstitutionsutskottet for att vilja inleda partipolitiska fejder i den hir
fragan. Jag har bara konstaterat — och jag hoppas alla iir dverens om detta —
att det hir dr den minst limpliga frigan for den typ av traditioncll
partipolitisk trita som vi ibland iignar oss at i denna kammare.

Diremot har jag ocksd sagt att detta icke far inncbiira att vi pa ndgot sitt
skulle brista i granskningen av vad som har skett. Tvirtom ar det en
kardinalfriga for vir demokrati. att vi ocks i en s& hir traumatisk situation
ir beredda att pa ett dppet siitt redovisa vad som har hiint och att pa ett ppet
siitt framfora kritik och stiilla de ansvariga till svars om de har gjort niigot fel.
Men jag tycker samtidigt att vi bor visa viss dterhallsamhet.

* Anf. 23 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Nir Anders Bjorck ger sig pd mig for att jag skulle ha-varit
okritisk i det hir direndet ger han sig verkligen pa fel person. Under lang tid
var frimst Oswald S(')dex"q\-'ist och jag de som i den hir kammaren yttrade
tvivel och kritik mot det som pagick. Jag miirkte aldrig da att annars talféra
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borgerliga partiledarna, som fran ging till annan fick- information av = 20 maj 1987
justitieministern och Holmér pd Rosenbad, var sirdeles talféra under det.
stadict, sa jag undanber mig den typen av angrepp.

- Emellertid vill jag ocksé vinda mig till Olle Svensson. Jag vet inte om jag
missuppfattar honom, men jag kan inte dela hans uppfattning att vi skall vara
sams och inte grila i den hér frAgan. Nir man siiger att man skall vara sams
maste man alltid veta vad man skall vara sams om — vad ar det den nationella
forsoningen Over partigranserna skall avse? Skall vi vara sams kring falska o

< N . o . . . mordet pd starsminister
huvudspar. falsk information och forféljelse av oskyldiga? Ar det dettu vi Olof Palme
skall tolerera och inte klaga pa, i enighetens intresse?
Det som kiinnetecknar den hir affiaren ar ju just att hela samhiillsetablisse-
manget, inkl. storre delen av massmedia, satt och tittade pd medan man

Granskning av-stats-
rddens tjinsteutdvning
m. m.

Regeringens datgirder
- med anledning av

vritkte beskyllningar dver en folkgrupp och jagade en grupp oskyldiga. Den
fraga vi har att stiilla oss iir: Var detta en sorts psykologiskt sjiilvbedriigeri av
ctablisscmanget och massmedia, eller var det rent av en avsiktlig avlednings-
manover for att forhindra att man gav sig in pd de spar som var langt mer
troliga in huvudsparet, och vilken var justitieministerns roll i detta spel? Den
fragan vintar fortfarande pad sitt svar, och det svaret skall.vi frin vpk med
benédigen samverkan frin andra hederliga krafter forsoka finna. -

Olle Svensson skall nog vara glad at att inte alla har varit sams i den hir
affdren. Det har funnits dklagare och politiker som har sagt ifrin mot
orattvisorna. Man kan ju stilla sig frdgan var vi hade stitt om inte detta hade
skett. Vi hade haft en allvarlig risk fér bade invandrarhets och justitiemord
och for att mordet pd Olof Palme aldrig blir uppklarat. : :

I detta anférande instimde Oswald Séderqvist (vpk).

Anf. 24 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Vad jag sade var att néir det giiller en fraga som bertr mordet
pa statsministern 1 ett land dr det virdefullt om de politiska partierna i
samverkan kan arbeta fram en sd bra 16sning som mdjligt. Diri méste
sjalvfallet ingd att man, som jag sade, arbetar fér att skapa de ritta
forutsattningarna for utredningsarbetet da hoga myndighetsforetridare
beklagligt nog kommit i motsatsstillning till varandra. Jag har alltsd inte friat
alla pa tjiinstemannasidan eller sagt att man skall ta till hartassen med dem.
Detta bor noggrant kontrolleras. men vir uppgift har varit att granska
regeringen. Dirvid sade jag ocksa att jag hiller med Bo Hammar om att vi
samtidigt inte far férsumma granskningen av exempelvis rittssiikerhetsas-
pekten.

Sa till Birgit Friggebo.

Jo. jag bekriftar girna att vi har gjort en mycket serids behandling av den
hiir fragan. Det kan var och en se som har list vad vi har skriviti recitdelen av
betidnkandet. som vi dr eniga om. T utfrigningarna, dir vi har varit oerhort
noggranna och hort olika parter, pa bade aklagarsidan - rikséklagare Magnus
Sjdberg och K. G. Svensson — och polissidan, har vi skaffat oss ett material
for en objektiv beddémning. . '

Diremotr jag litet besviken pé att Birgit Friggebo forsoker gora giillande
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att just den slutsats som hon och folkpartiet och de andra borgerliga partierna
har kommit fram till d&r ndgot av den objcktiva sanningen, som inte kan
ifrdgasattas. Jag menar att den genomgang vi har gjort exempelvis nir det
giller kurderna har visat att om regeringen hade ingripit vid det tillfallet,
hade man fétt ingripa ocksd mot aklagarna. Da hade man verkligen brutit
mot grundlagen. .

Pa 16sa boliner sdager Birgit Friggebo att justiticministern har brutit mot
grundlagen. Var stir det i reservationen? Det finns inte belagt.

Over huvud taget var ju min slutsats att, trots att vi hir har formerat oss pa
tva linjer, ar skillnaderna mellan de skrivningar som finns pa majoritetssidan
resp. minoritetssidan ganska sma. Vi fir naturligtvis &terkomma, men nu far
vl juristkommissionen ta dver virt material och fortsitta arbetet.

Anf, 25 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Bo Hammar fran vinsterpartiet kommunisterna tycker att vi
fran moderat hall har varit pappersdrakar i konstitutionsutskottet och menar
att vpk andéa har gitt samman med socialdemokraterna, t. ex. nir det giller
vapenexportfrigorna. Alldeles korrekt, herr Hammar! Det dr bara det att i
den fragan dr vi eniga om kritik mot statsrddet Mats Hellstrom. Ni har gétt
samman med socialdemokraterna i frigan om Palmemordet och justitiemi-
nister Wickboms roll. I det sammanhanget fick ni inte in ctt ord av kritik mot
Wickbom eller mot regeringen - om ni nu ville det. Ni kanske inte ville det —
jag mirkte d ingen sddan vilja under konstitutionsutskottets granskning —
cller ocksa sov ni; jag vet inte vilket.

Faktum kvarstir: efter ett ars utredande med oerhért mycket av unikt
material har socialdemokraterna och vpk kommit éverens om att det inte
finns ndgon anledning till kritik. _

Herr talman! Detta stimmer mycket vil dverens med den attityd som Sten
Wickbom har haft till arbetet. Jag har har ett tidningsurklipp fran tisdagen
den 24 mars 1987. Sten Wickbom talade ut i Aftonbladet, samma dag som
han skulle utfrigas av konstitutionsutskottet. Fan héll ocksé en presskonfe-
rens cfterat. Jag har aldrig hort ndgot ord av kritik mot att han holl denna
presskonferens direkt efterat eller att-han talade ut om de fragor han skulle
utfragas av KU om. men hans attityd fortjiinar iindé att redovisas. Han siiger
s8 har:

“Allt jag har gjort under aret har varit djivligt vil dvertinkt. Och jag
tanker inte avgd.” S& far han en ny fraga: "Finns det nagot du tycker du bort
gora annorlunda?"” Svaret blir: "Nej. Jag har inte gjort nigot av cn slump
under det hir aret.”

Detta ar en tviirsdker attityd, och i den attityden instimmer inte bara
socialdemokraterna i utskottet utan ockséa vpk.

Herr talman! Med tanke pa vad som har hint, med tanke pi allt som har
skett direfter och med tanke pa allt vi vet. tycker jag att det dr miirkligt att
han kunde siga sddana hir saker f6r bara en manad sedan och dndé stanna
kvar pa sin post som justitieminister. Vi vet ju att den hiir utredningen
sannerligen inte dr ndgonting som har varit dgnat att stirka fortroendet for
rittsviisendet i virt land.



Anf. 26 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c): Prot. 1986/87:127

Herr talman! For min del vill jag stilla en avslutande fréga till Olle 20 maj 1987
Svensson.

Vi kan alltsd konstatera — detta har juristkommissionen bekriftat och det
har varit uppenbart for den stora allminheten - att utredningsarbetet
misslyckats och att det har funnits manga hogst mirkliga inslag i utrednings-
arbetet. Regeringen har varit involverad, bl. a. genom denne diskutable
direkte kunskapare i spaningsledningen.

Min fraga till Olle Svensson blir: Var i en parlamentarisk demokrati skall
ansvaret utkrivas ndr det giller en friga som denna om inte hos regeringen?

Granskning av stats-
-rddens tjdnsteutivning
m.om.

Regeringens drgirder
med anledning av
mordet pd statsminister
Olof Pulme

Anf. 27 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag vill inte som Bo Hammar hdja rosten sirskilt mycket for
att understryka att vi inte skall ha ndgot partikibbel i den hiir fragan.

Man kan friga sig vad det ar for.slags dubbelkommando elier dubbelspel
som vpk hir idgnar sig at. Man har tva talare i drendet, man gir ut med
kraftfulla uttalanden om att det-har skett fel och varit bekymmer nir det gillt
utredningen och framfér allt nir det gallt samarbetet mellan dklagarna och
polisledningen. Samtidigt dr vpk med om en mycket utslatande kommentar i
sjdlva granskningsbetinkandet. Man méste fraga sig om vpk har angrat sig
efter det att vi hade skrivit betinkandet fardigt. '

Man kan ocksé fraga sig: Vad hade resultatet blivit niir det giller det s. k.
PKK-tillslaget, om regeringen pa ett tidigare stadium hade sctt till att hela
utredningsarbetet omorganiserats? Hade tillslaget d kommit till stind. med
tanke pad den instillning som &klagarna har redovisat? Detta kan vi aldrig
veta. Vi kan spekulera om saken, men jag vill anda stiilia frigan. eftersom
vpk sa hirt trycker pa riittssikerhetsaspekterna. Det ir precis detta som har
varit konfliktpunkten mellan &klagarna och polisledningen.

Vi kommer till slutsatsen att regeringen pé ett tidigare stadium borde ha
vidtagit atgirder som lett till ett fungerande samarbete mellan polis och
aklagare. Detta hade naturligtvis haft effekter just pd rirttssiikerheten. Jag
kan inte sc annat dn att vpk:s upptradande hir i dag dr mycket mirkligt.

Olle Svensson siger: Ju, men om man hade ingripit i borjan av mars, da det
diskuterades om konfrontationer o. d. nér det gillde 33-&ringen, hade man ju
direkt lagt sig i arbetet. Jag hdller med om det, men det ar en liang period
mellan mars 1986 och januari-februari 1987. Under hela denna period -
nistan ett ir - har det varit passivitet. Daremot har man under den hir tiden
1atit sig representeras av en observatéri utredningen. och/det har sagts att det
varit rittssikerhetsfrigor som skulle granskas. Men vi har ju en siikerhetspo-
lis och en rikspolisstyrelse, som har standiga kontakter med regeringen och
som naturligtvis hade kunnat klara av det har. Under de forsta dagarna,
under de férsta timmarna, nir man inte riktigt visste vad som hiinde kunde
man naturligtvis ha nagot slags samarbete mellan justitiedepartementet och
polisutredningen. Men varfor skall en observatdr sitta diir néistan ett helt ar
och bevaka verksamheten? : .

Olle Svensson péstod att jag hade sagt att det skett en grundlagsstridig
inblandning i polisens arbete. Jag har inte sagt det. Skulle tungan ha sluntit pa
den punkten ber jag om ursikt. Vad jag har hiivdat 4r att det, med det system 37
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som man anviinder, kan finnas risk for en grundlagsstridig inblandning i
polisens arbete. Blotta misstanken att detta skulle. kunna ske ir skiil nog att
avstd frn att ha en kunskapare, en observator e.d. dirckt inblandad i
polisens arbete. :

Anf. 28 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Anders Bjorcks logik ér sadan att han anser att om
moderaterna i utskottet hamnar pa samma sida som socialdemokraterna. da
irdetta ctt uttryck for moderata samlingsparticts principfasthet, men om vpk
i vissa fragor hamnar pa samma sida som socialdemokraterna. dé ar det ett
uttryck for vpk:s principloshet. De hiir slutsatserna stimmer inte riktigt
Overens med varandra.

Exempelvis 1 friga om vapenexportaftirerna sade Anders Bjorck -att
skillnaden iir den att moderaterna har fatt igenom en kritik av regeringen och
i forsta hand av Mats Hellstrém. Det kan man naturligtvis siiga. Men vad
moderaterna har gjort dr att de medverkat till att fi igenom en oerhort
modererad och (Grsiktig kritik av Mats Hellstrém i utskottets skrivning. Den

linje som har foretrétts i reservationén frin de évriga partierna i utskottet och

som kunde ha blivit en majoritetsskrivning. om Anders Bjorck hade vagat
folja med. ér diremot hclydligI skarpare.

Jag skall inte ytterligare ta upp vapenexportfragan nu. fér vad Anders
Bjorck och andra vill diskutera giller i hog grad formaliteter och inte fragan
om lamplighet av vapenexport till Indoncsien déver huvud taget. Men vi
aterkommer ocksa till detta senare 1 dag. :

Anders Bjorck citerade massmedia, och jag tyckte nistan att han
ondgjorde sig dver att ndgon minister framtritt dir. Det forvanar mig an
héra sidana uttalanden just frin Anders Bjorck. Man skall kanske inte heller
pa varje punkt ta allt som siigs i de intervjuer som ges for givet.

* Men det viktiga niir det géiller utredningen efter Palmemordet och vad vart
parti hela tiden understrukit — det har jag sagt tidigare — har varit just
rittssiikerhetsaspekterna. Vi har tagit upp detta i utfrigningarna med
justitieministern, med den forre polischefen i Stockholm osv. Vi har ocksé i
andra sammanhang framfort stark kritik mot polisens arbete, t. ex. i fragaom
kurdspiret och de forféljelser som en hel folkgrupp har kiint sig utsatt {or.
Nagon sidan kritik har inte framforts fran borgerligt hall, utan man har i hog
grad koncentrerat sig pd frigan om den roll som regeringens observator haft i
spaningsledningen. Vi atniser inte att detta dr niigon visentlig fraga. Anders
Bjorck sade att det ror sig om mycket material, men trots allt dr den

_granskning som gjorts vildigt ofullstindig. Vi har nu fatt ctt omfattande

material frin juristkommissionen. och den parlamentariska kommissionen
skall koncentrerat arbeta med fragan. : .

Vihar pa denna grundval inte velat gd lingre dn vigjort i detta betinkande,
men hela var kritik vad giller rittssikerhetsaspekterna och vad giiller
polisens arbete kvarstar. Det finns ocksd frigetecken kring regeringens och i
torsta hand justitieministerns roll i detta sammanhang.



Anf. 29 JORN SVENSSON (vpk): : _ Prot. 1986/87:127

Herr talman! Vi ar alla éverens om att det har férckommit grova 20 maj 1987 '
‘felaktigheter under Palmedrendets ging — detta ar stallt utom allt tvivel. Men '
nir man gor en konstitutionell granskning maste man vara noggrahn si att
man riktar beskyllningar mot ratt person. Vi har inte tyckt att det finns niagot
beldgg for att Klas Bergenstrand, som var observatér i spaningsledningen,
skulle ha upptritt pa ctt siitt som stred mot regeringsformen. Dirfor kan vi
niir det giiller den detaljen inte ansluta oss till de borgerligas kritik. Vi tycker
inte att det finns underlag for det.

Vi tycker inte heller att det finns underlag fér den andra delen av den
borgerliga reservationen, dir man pa ett vil svepande siitt vill dra in hela
regeringen i kritiken i stillet for att koncentrera sig pa justitieministern, som
dr den intressante i sammanhanget. [ varje fall tycker vi att det underlaget
inte finns i dag. . S

Sedan ar cn annan intressant formell fraga viktig ur konstitutionel
synvinkel: Hur skall man beddma ansvarsférdelningen och agerandet niir det
giller forhéltandet riksdklagare—rikspolischef-justitieminister? Det samban-
det ar inte heller riktigt klarlagt. .

Det finns alltsé fragor som vantar pd ett svar for att man skall £ en korrekt
bild av justitieministerns eventuella skuld i detta fall. Det ir dessa frigor som

Granskning av stats-
rddens tjdnsteutgvning
m.m.

Regeringens drgdrder
med anledning uv
mordet pd statsminister
Olof Paime

vi vill ha besvarade. ]

Vi éringalunda ridda for att falla socialdemokratiska statsrid. Vi var inte
heller rddda for att gd emot socialdemokraterna nir de i opposition ville filla
borgerliga statsrad. Jag vill erinra Anders Bjorck och andra om att det
faktiskt var Oswald Sodergvist och jag som med vara roster friade en
modecrat forsvarsminister — inte diarfor att vi gillade-honom och hans politik
utan dirfor att vi tyckte att det inte fanns underlag for konstitutionella
anmirkningar. Anklagelserna héllinte, han var oskyldig och alltsa skulle han
inte fillas. - . _

Sist och slutligen vill jag dterkomma till vad Olle Svensson sade tidigare 1
debatten. Olle Svensson skall inte dra vaxlar pa det forhallandet att vi i dag
inte ansluter oss till en borgerlig reservation vars underliggande resonemang
viinte helt delar. Det faktum att vi tyckér att vi inte nu har underlag for en
allvarlig kritik mot justiticministern betyder inte att vi inte framdeles. nir
fragan har analyserats ytterligare, kan framféra den typen av kritik. Den
friheten forbehdller vi oss. _

Olle Svensson pliderar for enighet och samf6rstind. Det dr just den typen
av felaktigt samforstand kring felaktiga fragor som har himmat méjligheter-
na att fi utredningen av mordet pd Olof Palme pa riitt spir.

Anf. 30 TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Regeringens dtgirder med anledning av mordet
pa statsminister Olof Palme anmilda talarna nu haft ordet. dvergar
kammaren till att debattera avsnittet Krigsmaterielexport.

:39
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Anf. 31 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Sverige behdver en kvalificerad inhemsk vapentillverkning.
Vi har sjalva valt alliansfrihet i fred syftande till neutralitet i krig. '

Vir forsvarsmakts behov riicker inte till {or att producera vapen i si langa
serier att priscrna blir rimliga. En viss export maste tillatas. Manga ir
naturligtvis stolta éver att Kockums i Malmé i hird internationell konkurrens
har lyckats hitvda sig s& bra att varvet nu kan salja ett antal u-batar. vilket
innebir ett genombrott for svenskt teknologiskt kunnande pa detta omrade.

En betydande del av debatten om svensk vapcnexport har handlat om
forre utrikeshandelsminister Mats Hellstroms upptridande. Han har i stor
utstrickning sig sjilv att skylla for att han har blivit ett offer for hvckleriet
inom socialdemokratin pd denna punkt.

For vad ér det som har hint?

Vi vet att socialdemokraterna ar delade i tva lager i frigan om vapenex-
port. For en export ar regeringskretsen, kanslihusgéinget och fackforenings-
rorelsen. Mot den star kvinnoférbundet. ungdomsforbundet och broder-
skapsrorelsen.

Detta dr naturligtvis en stark generalisering, men den saknar dirfor inte sin
riktighet. Mats Hellstrom var. nir han tilltridde som utrikeshandelsminister.
i en besvirlig situation. Han hade under en foljd av ar profilerat sig som en
radikal och arg ung socialdemokrat. Detta géllde inte bara vapenexporten -
det gallde Ostra Timor, det gillde IDB m. m. Han skot som riksdagsledameot
skarpt mot borgerligheten och néringslivet men ocksd mot delar av sitt eget
parti. ' o
S& hamnade han da i regeringen och insig snabbt att den radikala profilen
inte holl for verklighetens krav. Detta &r naturligtvis inte unikt. Han dr inte
den ende som radikalt har fatt ligga om kurs efter statsradsutnimningen.
Men det som ger anledning till kritik ar det séitt varpa han gjorde det.

I avpdrandet mellan sitt eget forflutna och den nya positionens krav, i
slitningarna mellan tva oforenliga partiuppfattningar, viljer Mats Hellstrom
att sitta sig p& tva stolar. Han siiljer vapen samtidigt som han forsoker skylla
pa tidigare borgerliga regeringar.

Han borde ha insctt att detta ar en omajlig taktik. Den som forsoker sitta
pé tvdi stolar rakar forr eller senare ut for platt fall till marken. Och da gor det
ont. '

Om Mats Hellstrom rakryggat hade statt {or sina vapenexportbeslut, tagit
det fulla ansvaret f6r dem och inte {6rsékt skylla ifrdn sig pa nagon, hade han
klarat sig ganska bra. Det hade visserligen sagts en del elakheter om hur hans
tidigare radikalism nu hade ersatts av realism, i sak hade han fatt en viss kritik
fran nigra, men nagon stérre debatt om honom hade det med all siikerhet
inte blivit.

Nu valde han den sdmsta av tva utvagar. Det dr diirfér som alla partier i
riksdagen, med olika formuleringar, riktar kritik mot Mats Hellstrom. Han
borde klart och tydligt ha sagt vad han visste redan fran borjan - till
riksdagens kammare, till konstitutionsutskottet och inte minst till allménhe-
ten. Forsok att vilseleda pé det sitt som har skett kan inte accepteras. Vima
tycka vad vi vill om statsrads asikter och gdranden i sak — det dr sjialvklartien



demokrati—men vi har ratt att kriiva att de ger klara besked och inte forsdker
‘undandra sig sitt ansvar.

Herr talman! Konstitutionsutskottet har sagt sitt i denna sak. For
moderata samlingspartiet har det varit sjiilvklart att ta ansvar for de beslut
som partict 1 olika regeringar har medverkat till om cxport till bl.a.
Indonesien. Det dr beslut som omfattas av dvriga i de aktuclla regeringarna
ingdende partierna. Nir dessa nu svivar pd mdlet fortar det 1 viss man
intrycket av en gemensam stravan efter 6ppenhet och ansvarstagande.

Nu har Mats IHellstrom inte varit ensam om att vara motstriivig. Det har
varit svéirti ar att fa fram information om alla turer kring svensk vapenexport.
Saker har fortigits for konstitutionsutskottet pa ett oacceptabelt sitt och med
forklaringar som inte verkar trovirdiga. De minga versionerna frén rege-
ringen under varen om vad man har vetat och inte har vetat om Bofors
illegala vidarcexport av vapen gor ett bedrovligt intryck. Ocksd hiar moter vi
otydligheter, bortforklaringar och bristande 6ppenhet. Kritik mot detta har
framforts inte bara fran borgerligt hall utan dven — och intc minst — i den
socialdemokratiska pressen.

Utskottet méste naturligtvis dra lirdom av detta infor framtiden. Gransk-
ningen — och hiir talar jag sjilvfallet inte bara om vapenexport — maste bli
effektivarc.

I detta sammanhang bor nigra ord sigas om de anklagelser som har riktats
frén visst hall om att svenska statsrad har kant till eller t. 0. m. medverkat till
illegal svensk vapenexport. Nagot sidant har inte framkommit under
utskottets granskning. Ndgra bevis har inte presenterats. De som har
framfort dessa anklagelser, och de behdver knappast pekas ut hir, bor
antingen komma med konkreta ‘bevis eller sluta upp att stro dylika
pastaenden omkring sig. o :

Att vapenexport har skett pa ett otillatet sitt dr en annan sak. Detta 4r
ingenting nytt. Det har med stor sikerhet varit kiint tminstone sedan augusti
1985. Men det dr inte detsamma som att svenska statsrad har ként till eller
medverkat i denna trafik.

Det finns anledning att sla fast att gillande svenska vapenexportregler
maste foljas. Ett enskilt foretag har inte ritt att bryta mot dessa regler ochta
lagen i egna hiinder. Sddant kan méihinda ge kortsiktiga ckonomiska vinster
for det cgna foretaget. men man riskerar att tillfoga svenskt néringsliv i dvrigt
stor skada.

Utskottet har diskuterat om inte misstarikarna hos regeringen och
krigsmaterielinspektionen om att otillborliga ting forekommit borde ha lett
till mer kontroll. Det ar litt att med facit i hand pastd detta. Nu vet vi att man
borde ha varit mer misstanksam. Men vi kan ocksé konstatera att noggranna
forsok gjordes for att ta reda pd hur det verkligen forholl sig. Staffan
Burenstam Linder skickade. ndr han var handelsminister, personer till
Bofors for att géra en noggrann kontroll. och han begirde och fick skriftliga
forsakringar av Boforsledningen om att allt stod rétt till. Bjérn Molin sig

ocksa till att han fick skriftlig dokumentation pd att ndgot otillborligt inte

hade forekommit.
Nu vet vi att det i fortsiattningen maste féorekomma en effektivare kontroll
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in tidigare. Vikan dessvirre inte [angre lita pa att besked som ges utan vidare
ar korrekta. Det dr naturligtvis djupt beklagligt och djupt tragiskt. Vi méste i
ett samhiille av svensk typ dndé kunna utgd frin att besked som ges fran’
vilrenommerade foretag faktiskt dr korrekta. Samtidigt ser vi med stor
sympati pd de atgiarder som vidtagits frin den nya Boforsledningen for att
rensa upp och &stadkomma en anpassning till de regler som har beslutats av
regering och riksdag. '

Herr talman! Fragetecken kvarstar fortfarande nir det giller granskningen
av svensk vapenexport. Frigan aterkommer med all sdkerhet. Nya fakta
kommer med all sannolikhet att komma 1 dagen innan det dr dags for
konstitutionsutskottet att inleda nésta ars granskningsarbete. Det skulle
emellertid inte skada om den fortsatta debatten praglades av mindre hyckleri
och av mera realism. Sverige behdver en vapenexport, men den maste
faktiskt ske i de former som riksdag och regering cnat sig om. Varje regering
maste ta sitt ansvar och inte skylla ifran sig. Kritik frin utskottet i detta
sammanhang kan rimligtvis inte bara ldggas till handlingarna. Sker sd fir man
rilkna med att kritiken i fortsittningen kan komma att skirpas och preciseras.
Detta bor, herr talman, ségas hiir och nu. Det ar naturligtvis inte tillfredsstiil-
lande att kritiken mot statsrddet Mats Hellstrom baru laggs till handlingarna
utan nagon som helst dtgird. Om det dnda inte blir nagon markering fréin
regeringschefens sida tror jag knappast att man kan rakna med att det blir
maojligt {6r konstitutionsutskottet att skriva sig samman niir det giller pd det
satt som skett i ar. Det finns ingen anledning att inte understryka det just nu.

Herr talman! Jag ber att f3 vrka bifall till rescrvation 9 som ér fogad till
utskottets betiinkande. Den innebidr en bestimd uppmaning till bl a.
regeringen att fortsittningsvis vara mer dppen och underlitta utskottets
granskning. Hur detta kommer att tillimpas vid kommande irs arbete inom
utskottet blir av stor betydelse for konstitutionsutskottefs arbete och
slutsatser under varen 1988.

Anf. 32 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Statsradet Mats Hellstrém har vilsefort riksdagen och den
svenska allménheten, och det ir darfor som han kritiseras av hela Sveriges
riksdagi dag. Det dr en bade unik och hard dom som falls dver regeringsleda-
moten Mats Hellstrom. Han har inte sunningsenligt och dppet redovisat sina
och regeringens beslut. Han har kastat dver ansvaret for sina beslut pa andra
handelsministrar och regeringar. och han. har forsokt dolja att det ir for
vapen han givit tillstind till export till Indonesien. '

“Ar det vapen du har skickat?™ har vi frigat.

“Nej. det giller f6ljdleveranser:” har han svarat for att fa oss att tro att det
handlar om reservdelar och ammunition. Sedermera under férra - drets
granskning fick vi veta att det handlade om nya luftvirnskanoner.

“Nog har vill regeringen beslutat om nya luftvirnskanoner till Indone-
sien?” har vi fragat.

“Nej. det giilller inga nva vapensystem utan en uppfoljning av tidigare
ataganden. hindande dtaganden som gér tillbaka till tidigare regeringar.” har
vi fatt till svar.



Under drets granskning har Mats Hellstrom erkiint att det inte funns nagra
bindande beslut fran tidigare.
Vidare har han sagt att han tilliter vapencxport, dir han mdste fortsitta

leveranser enligt kontrakten. Nu har det visat sig att kontrakten har slutits .

under Mats Hellstroms egen tid som utrikeshandelsminister. Det fanns alltsa
inga gamla kontrakt.

Ingvar Carlsson har urskuldat Mats Hellstrom med att dven en minister
nagon ging kan t& undslippa sig ctt otvdligt uttalande. Javisst, det hiller jag
med om. Men det dr inte detta det varit friga om. Mats Hellstrom har under

-en ldng tid dgnat sig it en systematisk desinformation: i konstitutionsutskot-

tet forra dret, i den hiir kammaren, i artiklar och i uttalanden. Uppenburligen
har Ingvar Carlsson inte hela bilden klar for sig. Jag utpdr fran att han. nir
han far ta del av granskningsbeténkandet och dagens debatt, tar sig en ny
funderare pd vad han skall gora med Mats Hellstrom.

Varfor har det dd varit sa viktigt att nagla fast Mats Hellstrom? Jo, det
handlar ytterst om att stilla krav pé vara politiska ledare. Hela vir demokrati
vilar pa att viljarna i val skall ta stillning till de olika partiernas politiska
program men ocksa till hur vi har skott oss. Om vi da konsekvent déljer vad vi
26r, kommer ju inte var demokrati att fungera. Minniskorna kommer inte
att kunna ta stiillning pd grundval av en 6ppen och érlig information. Det éir
alltsd cgentligen det som det hir i forsta hand handlar om och inte om
vapenexporten som sadan. Det géller att uppriitthalla respekien {or demo-
kratin och for politikerna och attinte bidra till ett Okat politikerférakt och till
att man inte kan lita pi politiker. Det har varit min drivkrafti denna friga. Vi
noterar alla ctt minskat intresse och en minskad delaktighet inte minst bland
ungdomar for politiskt arbete och for att 6ver huvud taget engagera sig
politiskt. For detta har vi ett gemensamt ansvar. Viskallinte ha politiker som
inte vigar sta for sina beslut. ,

Mats Hellstrom kunde redan 1983 ha sagt nej till export tll Indonesien,
men di avstod han. Det ir hans egen brist pd agerande som senare forsatt
honom i en svir situation, som han inte lyckats bemistra.

I syfte att legalisera allt talet om bundenhet har det gjorts olika férsok att
omtolka riksdagens riktlinjer. Det beddmer jag ocksd som ett mycket
allvarligt inslag i denna friga. I forra arets granskningsdebatt meddelades att
Mats Hellstrom anség att exporten av luftvirnskanoner numera skulle anses
som en typ av foljdleveranser jamstillda med leveranser av ammunition och
reservdelar. Sedan fortsiitter han i drets utfrigning — och det har upprepats
flera glinger — att regeringen skall gora en totalbeddmning och att det i denna

ingar en bedémning 1 vad mdn regeringen dr bunden till att ge ett nytt

tillstand., om ett tillstand har givits vid nagot tidigare tillfatle. Riksdagens
rikthinjer tular om att en totalbeddmning skall géras tor att bedéma huruvida
ctt vapen dr offensivt eller defensivt, dirfor att det humera ir svarare att
enkelt gora en sadan avgrinsning. Nagon annan totalbeddmning finns det
inte nagon som helst grund for i riktlinjerna.

Jag menar att det funnits betvdande risker for att dessa tolkningar och

forsék till efterhandskonstruktioner skulle kunna fa konsckvenser. {6r en-

dndrad praxis i framtiden. Men jag utgar nu fran att bara det fakwm att vi har

Prot. 1986/87:127

20maj 1987

Granskning av stats-
rddens tjdnsteutéyning
m. m.

Krigsmaterielexport

43



Prot. 1986/87:127
20 maj 1987

Granskning av stats-
rddens tjdnsteutrovning
m.m. '

Krigsmaterielexport

44

haft denna granskning i konstitutionsutskottet har undanrdjt risken for en
iindrad praxis vad giller tillampningen av riktlinjerna for vapenexporten fran
Sverige.

Vapenexporten som sddan har under drets granskningsarbete tilldragit sig
en mycket stor uppméarksamhet. Mycket av det som har redovisats under det
senaste aret har naturligtvis inte alls med det arbete att géra som
konstitutionsutskottet har dgnat sig at. Jag tanker dd pa den brotisliga
verksamhet som har férekommit hos Bofors.

Folkpartigruppeni konstitutionsutskottet har gtt in i detta granskningsar-
bete med stort allvar. Vi har inte virjt oss for att plocka fram uppgifter fran
bade den nuvarande regeringens tid och tidigare regeringars tid. Vihar bl. a.
gatt igenom samtliga regeringsbeslut under ett antal dr. Vi har pa det siittet
kunnat griva fram ¢n del saker ur protokollen som. niir de nu blir offentliga,
presenteras som stora nyheter i tidningarna.

Det har trots denna noggrannhet ibland varit svart att fa cn helt klar och
heltickande bild av vad som har hiint. .

Ingela Martensson kommer senare att redovisa nigra av de sensationella
upptiickter som vi har gjort nir vi har grivt i papperen men ocksd ta fram
nigra av de fragor som fortfarande kvarstir, framfor allt betraffande
granskningen av exporten till Singapore. Det ar, fru talman, fragor som vi fir
aterkomma till under nista drs granskning.

Under detta anférande 6vertog forste vice talmanncn ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 33 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Med anledning av de papekanden om regeringens och
regeringskansliets information till utskottet som Bertil Fiskesjo gjorde vid
granskningsdebattens inledning skall jag direkt g in pa fragan om vapenex-
porten till Indonesien. Bertil Fiskesjo aterkommer senare till det som vi kan
kalla for Singapore-drendet.

Sveriges regler fér vapenexport innebiir att det rader ctt generellt forbud
mot export av krigsmateriel. Dispens fran forbudet kan beslutas av regering-
en i enlighet med av riksdagen fastlagda riktlinjer. Detta giller inte om
ovillkorligt hinder f6r exporten foreligger. Riktlinjerna innebiir i korthet att
vid export till linder utanfor Norden och neutrala stater i Europa méste fran
fall till fall bedémas om export bor tillatas. Som en sjalvklarhet utgar vi da
fran att gillande regler foljs.

Frin centerparticts sida har vi genom riksstimmobeslut skirpt kritiken
mot vapenexporten, bl a. nir det galler Indonesien. Situationen ir dirvid
forindrad i forhéllande till forra drets granskning. Centerpartiets stimma i
fjol uttalade '

Tatt regeringen bor skidrpa provningen i dispensarenden s att reglerna for
krigsmaterielexport efterlevs och att en minskning sker av den svenska
vapenexporten



att all vapenexport till stat som i strid med slutforbrukarintyget, vidareex-
porterar svensk Krigsmateriel, avbryts

att all vapenexport till Indonesicn stoppas

att krigsmatcrielbegreppet vidgas och att griinserna klargdrs mellan civil

*och militiar produktion. i enlighet med centerns forslag i riksdagen

att den offentliga redovisningen av vapenexporten blir mer fullstindig™.

Centerpartiet har som framgar av utskottets redovisning avstyrkt fortsatt
vapenexport till Indonesien. Statsridet Mats Hellstréom har ocksa bekriftat
detta infor utskottet och redovisat pa vilket sitt detta framforts, bl. a. i den
radgivande nimnden for krigsmaterielexportfragor.

For att det inte skall rada nagra missforstind pd denna punkt har Bertil
Fiskesjo och-jag fogat reservation 4 till betiinkandet, vilken jag, fru talman,
yrkar bifall till.

Reservation 6 fran folkpartiet och centerpartict handlar om regeringens
motivering for fortsatt export till Indonesien och statsridet Hellstréms
uttalande i samband med cxportfrdgorna. Jag hinvisar till den utforliga
reservationen, men jag vill knyta ytterligare ndgra kommentarer till detta.

1 opposition var socialdemokraterna i allmdanhet och Mats Hellstrom i
synnerhet kritiska mot beslut av tidigare regeringar att godkdnna vapenex-
port till Indonesien. Mats Hellstréom har hittills forsvarat sig med att
regeringen skulle vara bunden av tidigare &taganden. Regeringen skuile inte
godta nya leveranser men fullféljas. k. foljdleveranser. Fortfarande vill inte
Mats Hellstrom eller socialdemokraterna godta att det finns en inkonsekvens
. idetta resonemang. Om regeringen beddmer situationen som s allvarlig att
nya ataganden inte bor tillatas nu bar det ocksd gilla alla dtaganden. Man kan
inte separera ut vissa och séga att vi kan godta dem.

Infor utskottet har det i var klarlagts att det inte finns niigra bindningar som
regeringen varit tvungen att folja. Tillforordnade krigsmatericlinspektoren
Jorgen Holgersson har uttalat att det inte fanns nagra juridiska bindningar.
Mats Hellstrom har erkiint samma sak och sagt att varje regering skall ta
ansvar for sina beslut. Han forsokte da att veckla in sig i en ny forklaring och
tala om politiska bindningar, foljdleveranser och leveranser som ingér i ett
vapensystem.

Sett i ljuset av Mats Hellstréms uttalande tidigare dr det ndrmast
skrattretande att hora med vilken frenesi han forsvarar att vapenexporten
maste fortsitta for att Sverige skall vara en trovirdig vapenleverantér. Det ir
alltsi detta som nu ér det viktiga, inte beddmningen av situationen. Sverige
skall vara en trovirdig vapenleverantdr. Péstaendet att de senaste leveran-
serna till Indonesien ingéir i ett vapensystem har spelat en viss roll.

Med viss envishet har jag fragat de tidigare handelsministrarna Burenstam
Linder, Cars och Molin om det under deras tid i regeringen gjordes nigra
framstéllningar som forde fram till inledande leveranser i ett framtida
vapensystem. Alla tre har fornekat detta, eftersom det inte har varit aktuellt.
Vi har inte nigra andra handlingar som tyder pa detta. Dessa handelsmini-
strar har ocksd konstaterat att varje regering har att ta ansvar for sina beslut,

Statsrddet Hellstrom har nu infor utskottet erkint att det ar regeringen
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som fir ta ansvaret fdr beddémningen och fér sina beslut. Mats IHellstrom har
dock inte givit denna tolkning till kdnna tidigare. Han har férsokt att
vilseleda. lura och ljuga for kammaren. Det éir detta som nu samtliga partier i
konstitutionsutskottet kritiserar och uttalar pa ctt cller annat siitt. Konse-
kvenserna av konstitutionsutskottets uttalande vintar vi nu pa. Vi fir se om
vi far nagot uttalande fran QlleSvensson om hur han tolkar detta uttalande.
Det som Bertil Fiskesjo redan har papekat och som vi med spénning ser fram
emot ar om socialdemokraterna skall leva upp till den praxis som Hans
Gustafsson var beredd att infora nir socialdemokraterna satt i opposition,
Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 6.

Anf. 34 NILS BERNDTSON (vpk):

Fra talman! Den svenska vapenexporten har linge varit omstridd. Frin
vpk har vi ofta funnit anledning att i riksdagen pitala foreteelser som vi ansett
strida maot reglerna for svensk export. Vi har ocksd tidigare haft frigor om
vapenexport uppe till granskning i konstitutionsutskottet. Det ir dock forst i
ar som fragorna fitt genomslagskratt och stor uppmirksamhet.

Nu ir det ocksa en sillsynt hiarva som varit foremal for granskning. Det
giilller direkt vapensmuggling, vidarcexport av vapen fran ett land tili ett
annat land. ¢xport till Linder som deltar i blodiga krigshandlingar osv.

Jag har redan i den inledande debattomgdngen berort vissa fragor, och jag
skall i detta inligg vtterligare uppehalla mig vid de frigor som statt till
granskning.

I en riksdagsdebatt den 9 mars 1979 riktade Mats Hellstréom skarp kritik
mot davarande borgerliga regerings vapenexport till Indonesien. Han:
dberopade uppgifter om att Indonesien héll pa att tdomma sina vapenlager till
foljd av krigsdeltagande och sade: -

“'Detta visar tvi saker: for det forsta att kriget pd Osttimor har varit av
sddan hiftighet att Indonesien tdmt sina vapenlager-och for det andra att vi
fir se den svenska vapenexporten till Indonesien som en export som direkt
och snabbt hjalper Indonesicn att fora sitt fruktansvirda krig i Osttimor.™

Detta uttalande, fru talman. borde st i eldskrift framfor Hellstrom nir
han i dag talar om att liiget stabiliscrats i Ostra Timor.

Samme Mats Hellstrom beviljade i egenskap av utrikeshandelsminister
tillstand for vapenexport till Indonesien. For detta vill vpk att han kritiseras.
Denna export dr lika forkastlig nu som di Hellstrém Kritiserade den.

Bide den nuvarande regeringen och tidigare regeringar bir ansvar for att
svensku vapen sdlts till Indonesien, trots landets deltagande i ett blodigt krig i
Ostra Timor. I stillet for att stoppa exporten till Indonesien beslutade den
socialdemokratiska regeringen om fortsatt export. Kanske det var skamkiéins-
lan over sitt handlande som fick Hellstrom att séka bortfdrklara sitt beslut
med pastaendet att han varit bunden av tidigare borgerliga regeringars
beslut. 'For detta handlingssiitt riktas kritik mot honom. Han borde ha
redovisat motiven med storre tvdlighet, skriver utskottsmajoriteten bestien-
de av socialdemokrater och moderater. Det ir vl det minsta man kan siiga,
niir Hellstrom okt vilseleda bade riksdagen och allmiinheten. Det finns



skarpare kritik i reservationer. och den dr befogad.

I reservation 5 wvill vi frin vpk sla fast att krigsmaterielexporten till
Indonesien strider mot gillande bestimmelser. Vi vidgar alltsd kritiken
utover den som giller Hellstroms uttalanden.

Nir det gﬁllér krigsmaterielexporten till Singapore anforde vpk i en
reservation redan till fdrra drets granskningsbetinkande att regeringen inte
borde ha aterupptagit exporten mot bakgrund av vad som var kint om
vidareexport. Da blev det inte nigon storre uppmiirksamhet at fragan. Det
behévdes en intensiv upplysningsverksamhet och nya avsldjanden for att
debatten skulle 4 fart. '

Vi menar att omfattningen av vapenexporten till Singapore och en rad
andra signaler borde ha lett till kritisk provning av fragan. o

“Med facit i hand kan det hiivdas att regeringarna pa ett tidigare stadium
bort misstinka att alit inte stod réatt till.”” Sa skriver nu utskottsmajoriteten.
Men samtidigt g6r man beddmningen att den svenska exporten till Singapore
inte varit av sédan omfattning att den behdvt viicka misstankar om
vidareexport. ' '

Det iir fuktisktinte bara "med facit i hand™ man kan havda att ingripanden
borde ha gjorts tidigare. Bade omfattningen av exporten till Singapore ochen
rad andra signaler borde ha viickt misstankar.

T denna fraga har man svart att befria sig fran kdnslan att det gemensamma
ansvaret hos tidigare och nuvarande regeringspartier verkat aterhallande pa
kritiken. Nog borde det finnas anledning att se mer kritiskt pd vad som har
hiint 4n vad utskottsmajoriteten férmar. I vpk-reservationen nr 8 Kritiseras
omstindigheterna kring krigsmaterielexporten till Singapore.

Sammanfattningsvis vill jag. fru talman, séiga att de manga markliga turer
som blottats rérande den svenska krigsmaterielexporten har véickt kritik och
vaksamhet 1 virt land. Kravet att alla papper skall frum pa bordet ir
tortfarande aktuellt. Standigt nva uppgifter kommer fram och visar att innu
aterstdr manga oklarheter. Bestimmelserna och deras efterlevnad maste
skirpas — det dr en slutsats som kan dras av dessa affirer.

Anf. 35 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Avsnittet om vapenexporten upptar det storsta utrymmet i
granskningsbetinkundet. Dét ér inte forsta ghngen regeringens befattning
med export av krigsmateriel tagits upp till granskning. Det skedde vid ctt
enstaka tillfille under 1960-talet och ett flertal ganger under 1970-talet. T ar
ir materialet dock langt mer omfattande én tidigare. Jag vill tilliigga att vi
iukttagit en'unik éppenhet frin utskottets sida i redovisningen av vapenhan-
deln. Samtidigt har det férelegat vissa svirigheter att skapa klarhet pa grund
av den forundersokning mot misstinkta Boforsdirektorer som dnnu inte
blivit fiardig. Utskottet har mést haila en ragang mot denna térundersdkning
av riittssiikerhetsskil. Vi kriver att regeringen-inte blandur sig i myndighets-
utdvning mot enskild. Da maste vi sjilva noga tilgodose kravet pd enskilda
méanniskors riitt att £ sin sak rittsligt provad, innan de fills eller frias.

Jag noterar att vi blivit ense om vira skrivningar om Singapore med-
undantag {or vpk, som redovisar egen kritik. Ovriga partier stir bakom’

redovisade iakttagelser. som delvis dr kritiska. Viktigast dr att vi inte tunnit
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att nigon regering, enligt den dokumentation vi sett, kiint till den vapen-
smuggling som Bofors koncernledning medgivit har forekommit. Min
partikollega Kurt Ove Johansson kommer scnare att kommentera det avsnitt
av var granskning som giiller vapenhandeln med Singapore och var bedom-
ning av olika regeringars sitt att reagera pa rykten och informationer om
olaga vapensmuggling.

Sa till den diskussion som h ar forts om huruvida det funnits nigon
atcrkoppling mellan beslut om leveranser av Boforskanoner till Indonesicn
under den socialdemokratiska regeringens tid och de utférseltillstdnd som de
borgerliga regeringarna beviljade {6r bestyckning av patrullbiitar med
shdana kanoner.

Den fraga som Birgit Friggebo ville ha belyst i fjol gillde bl. a. pa vilka
grunder regeringen i februari 1986 sade ja till vapenleveranser efter att aret
forut ha sagt nej. I &r ir hon dock méttligt intresserad av att 4 fragan belyst.
For att fa en rittvisande bild av den socialdemokratiska regeringens
handlaggning méste dess befattning med beslut om vapenexport till Indone-
sien nidrmare redovisas, eftersom férhallandena i mycket ringa utstriickning
belysts i debatten och i referaten av utskottets skrivning, som enligt min
mening ger mycket klurgdrande besked pi den hir punkten

Sa hir har det gitt till.

Den beddmning som regeringen gjord:. i mitten av 80-talet av situationen
pa Ostra Timor var att spiinningen visentligen littat jamfort med forhallan-
dena pa 70-talet. Utifrdn denna beddmmning forelag inte nagot hinder tor
svensk export av vapen till Indonesien. Det forhidllandet att riktlinjerna
tillater export ger & andra sidan inte ndgot land en automatisk ritt att kopa
svenska vapen. Den socialdemokratiska regeringen kom for sin del fram till
att man, trots att riktlinjerna medgav export, skulle vara mycket restriktiv
och siga nej till utfdrsel av nya vapensystem. Det 4r utifrin denna policy fran
den socialdemokratiska regeringens sida man far se de skiljaktiga besluten
1985 och 1986.

Det har framkommit under granskningen att Bofors AB:s begiran 1985 att
fa exportera ytterligare luftvirnskanoner dvslogs ilinje med den restriktiva
politik som fordes. .

Bolaget dterkom sedan med en detaljerad beskrivning av hur leveranserna
hdangde samman med den export av luftvirnsmateriel som tillatits under
tidigare regeringar. Regeringen it ocksa forsvarets matericlverk genom en
expert kontrollera om ctt sadant samband foreldg. Detta bekriftades av
utredningen. Inte heller den parlamentariska niimnden hade nigon erinran
mot att vapenutforseln godkindes. Sd blev ocksé regeringens beslut.

Utskottet har cfter sin granskning papekat att statsradet Mats Hellstrom
redan frin borjan med storre tydlighet borde ha redovisat att sddana former
av bindningar inte forelig att regeringen var tvingad att sigu ja till
vapenieveranserna. Dirmed dr inte sagt att ngon aterkoppling till tidigare
beslut inte forelegat. T sjilva verket var pivisat sumband med tidigare
leveranser orsaken till att regeringen beslutade sig for att trots en restriktiv
linje for vapenforsiljning till Indonesien acceptera utforsel av kanoner fér
bestyckning av patrullbitarna.

Jag har inte sagt detta for att bagatellisera utskottets majoritetsuttalande.



Det édr, som jag sade redan under inledningsrundan, utomordentligt viktigt
att utskottet genom konstruktiva pdpckanden vardar sig om en s god
handldggning av regeringsdrendena som mdojligt, och dari ingér tydlig
motivering for fattade beslut. Jag tycker faktiskt att regeringen har reagerat
ritt pa vara uttalanden. Mats Hellstrom sjilv har sagt att han tagit kritiken till
sig och att den kommer att paverka honom i det fortsatta arbetet. Jag tycker
att det dr en rimlig konsekvens av var granskning. som mindre gar ut pé att
hitta syndabockar i det forflutna dn att verka for en forbattring av
regeringsarbetets kvalitet i framtiden. Diérmed har jag ocksa svarat pa Bertil
Fiskesjos tidigare fraga.

Nu siager Birgit Friggebo i sitt debattinligg och dven vid den presskonfe-
rens vi hade da betinkandet presenterades att for henne dr huvudsaken
politikernas trovirdighet. Ja. lit oss girna fora en moraldebatt utifran Birgit
Friggebos eget agerande dels i &r och i fjol som ledamot av konstitutionsut-
skottet och granskare av regeringen, dels under aren 1976-1982 som medlem
av och kollektivt ansvarig for beslut i skilda borgerliga regeringar, vilkas tre
handelsministrar vi har utfragat.

I reservation 3 till det i dag behandlade betinkandet viigrar Birgit Friggebo
och Ingela Martensson att instimma i utskottsmajoritetens uttalande att vid
en sammanviigning av samtliga omstindigheter kan regeringsbeslutet i
februari 1986 inte anses sta i strid med riktlinjerna for vapenforsiljningen.
Kritiken i reservationen riktar sig bl.a. mot att det i underlaget for
granskningen inte har funnits utrikespolitiska bedémningar och en mer
omfattande genomlysning av situationen i Indonesien. Centerkollegerna
Bengt Kindbom och Bertil Fiskesjo spiir pd med klarsprak och siger att “de
fortgacnde striderna pa Ostra Timor borde ha lett till att ytterligare tillstind
till vapenexport till Indonesien inte hade beviljats™. S stir det ordagrant i
reservation 4. .

Birgit Friggebo spelar alltsd ut sin moraliska indignation mot den
socialdemokratiska regeringens beslutsunderlag i ett lige did det allmiint
anses att spanningen har littat i Ostra Timor, medan hon utan att rodna
under sina sex ar som ledamot av borgerliga regeringar och da det forckom
Oppna strider i omridet upprepade ginger tillidt utférsel av mingder av
vapen. Inte heller Bertil Fiskesjé eller Bengt Kindbom opponerade sig vid
den tidpunkten mot vapenforsiiljningen. Men nu hdjer de pekpinnarna. Jag
vill hiinvisa till s. 42 och 43 i betiinkandet, dir vi varit mycket utférliga och diar
det finns cn upprikning av alla vapen som saldes till Indonesien bl. a. under
de borgerliga aren. Dit horde utforsel av Bofors marinluftviirnssystem vid
fyra tillfillen medan Birgit Friggebo satt i regeringen. I april 1982, di Bjorn
Molin fran folkpartict var handelsminister. limnades exporttillstind for
robotar m. m.

Pi den tiden hade inte Birgit Friggebo nigot behov av att begira
vtterligare utrikespolitiska bedomningar och nigon genomlysning av situ-
ationen i Indonesien innan hon sade ja till vapenleveranser av detta mycket
omfattande slag. Men i dag - niir viistillet har en socialdemokratisk regering
—ifragasitter hon underlaget for den socialdemokratiska regeringens beslut.
Sddant kallar jag dubbelmoral och att inte se bjilken i sitt eget dga for
grandet 1 sin broders.
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Birgit Friggebos drivkraft har varit att man maste kunna lita pa politiker.
D4 bor vi viil kunna féra in kritiska synpunkter aven utifran, och jag vill géra
det i samband med den hir debatten. Jag har niimligen kritiska synpunkter
som innebir en bedémning av folkparticts och centerpartiets moraliska
héalning:i rescrvationerna 3 och 4. Jag citerar ur Svenska Dagbladets ledare
den 8 maj: "Sjilv gir det bra att exportera vapen men niir en annan regering
siljer motsvarande krigsmatcriel till samma land slds det pa indignations-
trumman. S& liaggs grunden for nya turer med hyckleri, mummel och
tvetydiga besked samt allmén politisk hdllningsléshet.”

Visst kan man vilkomna en moralisk debatt i de hér frigorna, men man
bor akta sig for att kasta sten nir man sitter i glashus.

Anf. 36 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c¢) replik:

Fru talman! Jag begiirde replik nér Olle Svensson apostroferade mig.med
anledning av de inledande frgor som jag stillt i den tidigare debattomgang-
en om konsckvenserna av det beslut som riksdagen kommer att fatta i dag.

Jag noterar att Olle Svensson med darr péa rdsten talar om moral. Det skall
man naturligtvis gora. Vad giller var moral i vapenexportfrigan ir det helt
enkelt s att-vi har gatt igenom de hir fragorna och pa niigra punkter dndrat
standpunkt. Det har vi redovisat 6ppet. och vi har t. 0. m. stimmobestut i de
fragor som Bengt Kindbom och'jag har drivit hir i kammaren. Det mé vara
tillatet for ctt politiskt parti att dra lirdom av verkligheten.

Vad det nu ar friga om och som jag vill ta upp i min replik ar hur Olle
Svensson menar att man skall tolka den standpunkt som socialdemokraterna
intog 1981 betriffande resultatet av konstitutionsutskottets granskning. Da
var ni — och det var ett pirlband av sidana inligg i debatten— benhirda
gentemot tidigare borgerliga statsrdd och sade: De duger inte i nagon ny
regering om de far en anmirkning av riksdagen 1 sédana hir drenden.

Det gillde fragor av mycket mer bagatellartat bldg in de frigor vi nu
diskuterar.

Ni uttalade detta fére omristningarna — de gick ju er emot, till er
overraskning. Men nu siiger plotsligt Olle Svensson att vi inte skall leta efter
syndabockar i det forflutna. Det, Olle S»cnsson vill J‘IU verkligen Kalla for
dubhclmordl

Anf. 37 NIL.S BERNDTSON (vpk) replik:

Fru talman! Olle Svensson upprepar vad Anders Bjorck tidigare anforde,
niamligen att det saknas beliigg for att statsrad har medverkat i de olagliga
vapenaffirerna. Men ir det en tillricklig trost? Mdste man inte stilla frigan:
Vad borde regeringar och statsrdd ha forstitt? Vi granskar ju ocksh
handliggningen av regeringsiirendena. Borde man inda inte pa ett tidigare
stadium ha forstatt av alla de signaler som gavs att det var nagonting som inte
stimde? Borde man inte ha prévat om exporten till Smmporc stod i rimlig
proportion till landets behov?

Jag tycker alltsi inte att man kan trosta sig med att det inte finns beligg for
att nagot statsrad direkt har medverkat. Ansvaret kan gilla ocksd hur man
har kontrollerat det hela. '

Olle Svensson sade vidare att spinningen har Littat i Ostra Timor. Ja. vi



har hort den uppgiften flera ganger. Jag miste fraga mig: Kan det bero pa det
som Mats Hellstrom uttryckte farhdgor om i det inldgg fran 1979 som jag
refererade? Han sade da: Vi fir se den svenska vapenexporten till Indonesien
som en export som direkt och snabbt hjilper Indonesien att féra sitt
fruktansviirda krig i Osttimor.

Om lundet effektivt utnyttjar vapnen for att s1a ner ctt folkligt motstand
skall det tydligen belénas med nya vapenleveranser. Det ar konsekvensen av
denna attityd.

Anf. 38 BENGT KINDBOM (¢) replik: _

Fru talman! Olle Svensson upprepade vad som stér i utskottstexten om
prévningen av vapenexporten till Indonesien. Hir har vi olika uppfattningar.
Det finns anledning att klara ut detta, eftersom jag tycker att Olle Svensson
litet orittvist gick forbi de forindringar som har skett, i varje fall i friga om
centerpartiets instilining.

Han pekade pd att parlamentariska ndmnden inte hade ndgonting att
erinra mot exportbeslutet 1986. Representanten frin centerpartict var inte
narvarande vid det aktuella tillfillet, men det har i olika sammanhang
bekriftats att Karin Séder som partiledare har redovisat centerstimmans
installning till Mats Hellstrom. Efter utfrigningen i utskottet borde det inte
rida nagra delade meningar om detta.

Olle Svensson citerade tidningsledare, och jag vill peka pa att andra
tidningsledare uppmiirksammat skillnaden mellan folkpartiets och centerns
rescrvationer pa den hir punkten. Jag behdver inte gd in pa dessa skillnader,
eftersom reservationerna talar for sig sjilva. Men skillnaderna iir konsekven-
ser av de stimmobeslut som har fattats.

Det talades ocks&d om att det inte hdjts nagot pekfinger tidigare. Jag
erkiinner ju villigt att partiet nu har klarare lagt fast sin instéllning
betriaffande vapenexporten. Men nog har vi hijt pekfingret tidigare, Olle
Svensson. Sven-Erik Nordin, som rakar vara nirvarande i kammaren men
som intc Kan delta i debatten, har varit medi tidigare debatter i samband med
granskningsbetinkanden. Nir det endast fanns riktlinjer fér vapenexporten,
diskuterade han huruvida det handlade om defensiva vapen eller inte och var
i den kategorin luftvirnskanonerna skulle placeras in. Sven-Erik Nordin
drog ocksd konsckvenserna av detta. Han konstaterade att det inte rickte
med riktlinjer och motionerade om en utredning av frigan om lagstiftning.
frigan om huruvida utbildning skulle ingd. osv. Detta har gett effekt. Vi fick
utredningen, och vi fick beslutet om lagstiftning. Efter ytterligare patryck-
ningar fran centerpartiets sida har vi dessutom fatt en ridgivande nimnd i
krigsmatericlexportfragor.

Visst har vi héjt pekfingret tidigare, Olle Svensson. Och visst forsol\er vi
driva en konsekvent linje i den hir fragan.

Anf. 39 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Fru talman! Olle Svensson har lart sig § Ta  handbok for hur man skall féra
debatter, diir det star: Anfall iir biista forsvar och Forsok att hitta pd nagot
annat att diskutera dn det som fragan giller.

_ Vi har i utskottet under arbetets gang kunnat konstatera att framfor allt
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Prot: 1986/87:127 vpk och sedermera dven centerpartiet har tyckt att det varit viktigt att ta
20 maj 1987 stillning till frigan om huruvida det var lampligt att skicka i viig vapen till
Indonesien eller inte. Vpk och centerpartiet har ocksa reserverat sig och sagt
att exporten strider mot riktlinjerna.

Socialdemokrater och moderater har varit d4n mer angeldgna om att vi
skulle ta stdllning till om det var limpligt att skicka i vig vapnen eller inte. De
kommer fram till att exporten inte strider mot riktlinjerna. Men detta ér
ocksé det enda de konstaterar. De tar inte stallning till om det var lampligt att
andé skicka ivag vapnen, vilket ju ar ett annat beslut. Det finns minga linder
dar man siager att en export inte strider mot riktlinjerna men dir regeringen
anda sager att det inte dr lampligt att exportera.

Det ér jag som har anmilt den har fragan f6r granskning i konstitutionsut-
skottet. Bakgrunden var Mats Hellstroms ménga uttalanden om att han var
bunden, att han egentligen inte sjilv hade fattat beslut och liknande. Jag har
aldrig kravt att hela riksdagen och konstitutionsutskottet skall behova sitta
sig ned och gora en granskning av huruvida exporten stimmer med
riktlinjerna eller inte och huruvida det var limpligt att skicka i vig vapnen.
Jag har aldrig kravt nigonting sidant. Nu kastar Olle Svensson detta tillbaka
till mig och pastar att jag har dndrat stindpunkt och annat sddant. Sjalvfallet
inte! Jag har manga ginger sagt att jag har suttit i en regering som har fattat
kollektiva beslut om att skicka i vdag vapen till Indonesien. Det &r ingen
hemlighet. Det finns ingen anledning att délja detta. Mcen det behover juinte
leda till att hela riksdagen skall tvingas gora cn ldmplighectsbeddmning nér
det giiller den hir vapenexporten. Och ingen frin UD har infér utskottet
redovisat de utrikespolitiska bedémningarna. Tvirtom rader det ju stor
oklarhet om UD:s agerande nar UD forst sade nej betraffande luftvirnska-
nonerna pd sommaren 1985 och sedan plotsligt sade ja i-februari 1986.

Jag har alltsa faktiskt ingen anledning att rodna, &ven om jag ibland brukar
kunna gora det.

Olle Svensson sdger att regeringen har gjort beddmningen att situationen i
Ostra Timor forbittrats och att regeringen darfor tog stallning fér den hir
vapenexporten. Javisst! Men varfor gick inte Mats Hellstrom ut och talade
om detta och tog ansvar fér den bedémningen. Han hade full frihet att siga
nej, och han kunde siiga ja. Men han sade bara ja, och sedan forsokte han
kasta over hela skulden pd andra minniskor och péstd att han egentligen inte
hade fattat beslutet sjalv. Det dr for detta som det finns anledning att kritisera
Mats Hellstrom.
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Anf. 40 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Bertil Fiskesjo tar upp frigan om vad som hiinde i riksdagsde-
batten om Telubaffaren. Jag vill svara: Leta i alla mina anféranden i den
debatten, och Bertil Fiskesjo skall inte finna en enda formulering, dir jag har
sagt att Karin Soder inte bor ingd i regeringen darfor att hon blivit kritiserad
av konstitutionsutskottet. Jag var tvirtom mycket forvanad, nir det uttalan-
det kom fran Hans Gustafsson. Jag delar inte den asikten — det vill jag klart
deklarera.

Diremot vill jag fraga: Vill Bertil Fiskesjo bekriifta den stindpunkt som
Bertil Fiskesjo intog i den debatten, att kritiska uttalanden av Konstitutions-

(9,
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utskottet som godkénts av riksdagen intc leder till nigot annat &n att  Prot. 1986/87:127
betdnkandct laggs till handlingarna? Jag uppfattade det som en nonchalant () maj.1987

attityd till konstitutionsutskottets behandling av drenden. Detta ingick ocksa
ratt mycket i den debatt som fordes.

Jag tycker att féljden av den hir granskningen har varit bra. Statsrast tar
at sig det papckande vi har gjort, och han kommer att anpassa sig efter det.
Det blir allts ett forbattrat regeringsarbete till foljd av vért granskningsar-
bete. .

Sedan till Birgit Friggebo. Jag var mycket noga med att ange pa vilka
grunder jag for den hir debatten. Precis som Birgit Friggebo sade i sitt
inledningsanférande ar det litet kédnsligt att féra debatter om hur olika
personer agerar. Jag hénvisade till Birgit Friggebos reservation 3, déar hon
sdger: :

“Fragan om lampligheten av att bevilja exporttillstdnd till Indonesien ar
viktig. Det har dock for utskottets del inte funnits anledning att gbra cn
bedémning i den fragan. Syftet med anmaélan var en annan. Om utskottet
velat vidga granskningen, borde underlaget for granskningen bl. a. komplet-
terats med utrikespolitiska bedomningar och en mer omfattande genomlys-
ning av situationen i Indonesien.” :

Jag sade att nér den socialdemokratiska regeringen beviljar utférsel av
kanoner till patrullbatar, da vill folkpartict ha en ndrmare granskning av
underlaget for beslutet. Nir Birgit Friggebo medverkade till detsamma,
tycktes hon inte ansc att det behdvdes ndgra nidrmare .utrikespolitiska
bedémningar. Det var det jag tyckte var dubbelmoral. Det var pa de
grunderna jag kritiserade Birgit Friggebo fér dubbelmoral.
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Anf. 41 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Ar 1981 var det pa det sittet att vi hade avslutat den egentliga
granskningsdebatten och gatt igenom érende efter drende. Olle Svensson
hade varit socialdemokraternas frimste talesman i den dé stora affiiren, den
s. k. Telubaffaren. och han hade gatt mycket hart fram. Nir debatten var slut
begirde den socialdemokratiske gruppledaren Hans Gustafsson ordet i
kammaren och gjorde en deklaration. som uppenbarligen méaste ha gjorts pé
hela riksdagsgruppens viagnar. Han hade ju ingen direkt anledning att dver
huvud taget ga in i debatten; det uppfattades ocksé s& av alla. Hans
Gustafsson gjorde alltsd dessa mycket skarpa, sikra, klara uttalanden att
ingen person som drabbats av riksdagens kritik i ett granskningsdrende ir
virdig att ingd i en regering. Detta upprepade han flera ganger. T debatten
deltog Daniel Tarschys och jag och vidare Hilding Johansson, som da var
utskottets vice ordforande. Hilding Johansson stottade helhjirtat Hans
Gustafssons uppfattning i den hir fragan. Tvd myckect representativa
foretrddare for den socialdemokratiska gruppen slog alltsd fast vilken
partilinjen var i denna fraga — det ir otvetydigt.

Nu har Olle Svensson sviangt: Man skall mita med olika matt. Borgerliga
syndare r stora syndare. Socialdemokratiska syndare dr smé syndare. Det ar
den slutsats man far dra av Olle Svenssons inldgg hér.

Sedan d till mitt pApckande att det som kommer att hiinda ér att utskottets
betinkande laggs till handlingarna. Det var ett uttalande som kom i

wn
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anslutning till att jag, visserligen fruktlost. forsokte forklara for Hans
Gustafsson vad som ar skillnaden mellan anvindningen av misstroendefér-
klaringsinstitutet och KU:s granskning. Det var di jag sade att resultatet av
granskningen formellt blir att utskottets betéinkande liggs till handlingarna
med de uttalanden som utskottet har gjort. Sa ar det ju! Sa var det da. 1981,
och $& kommer det att bli i dag. Man f4r saledes, Olle Svensson, skilja pa
saker och ting, iven om det kan vara-sméirtsamt ibland.

Anf. 22 BENGT KINDBOM (¢) replik:

Fru talman! Olle Svensson dterkom inte till det uttalande som han tidigare
gjorde om centerns stillningstagande i reservation 4. Jag vill bara peka pé att
eftersom utskottet i sin helhet har gjort en bedéomning av frigan om
tillatlighcten av export till Indonesien. sa har vi mot bakgrund av det fattade
stimmobeslutet varit tvungna att reservera oss med den motivering som vi
har anfért i reservationen. Jag tycker att det ar bra att Olle Svensson inte
f'(\rdc det resonemang vidare som han var inne pa i sitt huvudanforande.

Anf. 43 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Fru talman! Nu borjar verkligen Olle Svensson prata dumbheter. Hela hans
angrepp mot mig faller platt till marken. Vad han séger ar att nir jag deltog i
en regering som fattade ett kollektivt beslut om att skicka vapen till
Indonesien. s forekom det inte ndgot yttrande fran eller nigon kommunika-
tion med utrikesdepartementet. Vad i all sin dar vet Olle Svensson om det?
Inte ett enda dugg!*Och dndad drar han sddana slutsatser for att forsoka
komma ifrdn hela frigan om nuvarande statsrds krumbukter.

Vad jag har velat pcka pa dr att om konstitutionsutskottets ludamotcr
sjalvstandigt skall géra en bedémning av huruvida det strider mot riktlinjerna
eller inte att skicka vapen till Indonesien, sa bor de ta in allt underlag som
behdvs for att géra en sddan beddmning. inkl. synpunkter nir det giller
utrikespolitik och siikerhetspolitik. Det har inte varit nagot folk fran
utrikesdepartementet hos konstitutionsutskottet. Det hindrar ju inte att
individer 1 konstitutionsutskottet andd kan ha kunskaper sedan tidigare. si
att de kan goéra den hir beddomningen. Men jag ir faktiskt inte sirskilt
dvertygad om att det giller alla.

Dé har alltsd socialdemokrater och moderater dmyl slutxatsen att en
sidan vapenexport inte strider mot riktlinjerna. Men man har inte fullfoljt
och sagt att det dessutom var lampligt av Mats Hellstrom att skicka ivig
vapnen. Han har ju haft full chans att siiga nej. Han avstod fran det. Det ar
inte heller det som vi granskar och kritiscrar i dag, utan att han sade ja, gjorde
en limplighétsprévning och sedan forsékte skjuta skulden pd alla andra dn
sig sjilv,

Anf. 44 OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill hanvisa till mitt tidigare anférande nir det giller
kritiken mot Mats Hellstrém - vad den inncebar, pd vilka grunder papekandet
kom att han borde ha uttryckt sig tydligdre. Jag har ingenting utiver detta att
sdga i den fragan.

Till Bertil Fiskesjo vill jag sdga att han citerade mig fel. Jug sade att jaginte



anser att det finns ett sidant samband att det. niir en majoritetsanmirkning
riktas mot regeringen eller ett enskilt statsrdd — det kan ju ske ett tjugotal
cller trettiotal ginger —. skulle finnas en automatik att vederborande
omedelbart maste avga. Det ar helt orimligt — s& kan det inte vara. Det ir
felaktigt att anse att det skall finnas ndgon sddan automatik. Jag glider mig ét
att regeringen tagit at sig de papekanden som konstitutionsutskottet har
gjort. Det tycker jag dr ett gott resultat. en bra konsekvens av granskningen i
dessa fragor.” o '
For Birgit Friggebo vill jag pa nytt pipeka att det inte ar oviktigt att hon
ansag att det utrikespolitiska liget i Indonesien och den inre situationen dir
mojliggjorde utforseltillstind av robotar och andra vapen nir hon satt i
regeringen, medan hon nu nigot slirar pd kopplingen och i sin reservation

tycker att man nu inte tillrackligt hade granskat om ett lige forefanns for att

sdga ja till vapenséndningar.

Forste vice talmannen anmilde att Birgit Friggebo och tredje vice talman
Bertil Fiskesjo anhallit att till protokollet £ antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker. .

Anf, 45 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! "Med facit i hand kan det hiavdas att regeringarna pd ett
tidigare stadium bort misstinka att allt inte stod riitt till.” Sa séiger utskottet i
betinkandet och syftar pa vapenexporten till Singapore. Egentligen har vi
inte facit i hand. Det Aterstar manga frigetecken i detta drende. Frageteck-
nen har hopat sig under drendets gang. Trots att vi som ledamoéter har stallt
en mingd fragor, kvarstir manga oklarheter. Mitt anférande kommer att
handla om oklarheter och motsiigande uppgifter. _

Republiken Singapore bestar — som vil de flesta svenskar vet vid det hir
laget — av en huvudd med samma namn och ett antal smé dar. Huvudon ar

mindre #n halva Oland. Sammanlagt finns 2.5 miljoner ménniskor pa dessa .

dar. Detta lilla land har kopt en otrolig méiingd vapen frin Sverige de senaste
atta dren. Visserligen har man ett strategiskt lige i Malackasundet. men
inda. '

Jag har genom att titta i militira uppslagsverk forsokt skaffa mig en

uppfattning om Singapores forsvar. Enligt Marinkalendern 1986 levererades
under &ren 1978-1986 inga fartyg till Singapores flotta som bestyckas med 40
mm cller 57 mm luftviirnskanoner, dvs. den typ av kanoner som tillverkas av
Bofors. Trots det kopte Singapore 59 stycken 40 mm kanoner och tolv
stycken 57 mm kanoner avsedda for sjoviarn av Bofors. Nu péstds att man
rustar gamla batar med nya kanoner. Det kan i sa fall.rora sig om hogst fem
Boforskanoner. Det kan man ocksé lasa sig till i uppslagsverk.

Sedan 1979 har det sélts 714 Robot 70 till Singapore. Enligt Military
Balance, ett annat uppslagsverk, fanns i Singapore 1986 endast en skvadron
utrustad med Robot 70. . .

Den tredje typen av vapen som borde finnas i enorma méingderi Singapore
ar granatgeviret Carl-Gustaf. Hur kan man anpars forklara att det salts
ammunition och reservdelar for 336 milj. kr. under dren 1983-19867

T utskottets redovisning anges att det har exporterats luftviirnspjiser och
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robotar till Singapore, men det star ingenting om att man ocksd har silt
falthaubitser.

Vid utfrigningar har foretradare for regeringen ansett att all denna export
av svenska vapen, som trots allt utgdr nischer i ett forsvar, ar rimlig. Vi i
folkpartiet delar inte den uppfattningen.

F.d. Boforsingenjoren Ingvar Bratt dr en man som jag beundrar for hans
civilkurage — nigot som kanske fler personer borde ha i detta sammanhang,.
Han gjorde det méjligt for Svenska freds- och skiljedomsféreningen att
polisanmila Bofors for vapensmuggling.

Lansiklagare Age meddelade sommaren 1985 att Robot 70 fanns i Dubai
och Bahrain samt att de kommit dit via Singapore. Da lat Mats Hellstréom
meddela att exportéirenden till Singapore tills vidare lagts paisivintan pa det
slutgiltiga utredningsresultatet. Detta meddelande kom via TT den 21
augusti. Redan tre veckor senare, den 12 september, ger regeringen FFV
tillstand att exportera cn méngd komponenter till granatgeviret Carl-Gustaf.
Jorgen Holgersson bekriftade ocksd denna uppgift vid en utfrdgning och
sade: "Man kan saga att dessa beslut fattades som ett preludium till Astréms
resa. Det var ett sdct att frin svensk sida visa god vilja, eller hur vi skall
uttrycka det.”™

Under hela denna tid gav Mats Hellstrom sken av att vapenexport till
Singapore dver huvud taget inte tillits. Vid drets utfrégning av Mats
Hellstrédm undrade jag dver denna stora mangd vapen och ammunition som
cxporterades just 1985 trots detta stopp. och jag frigade om dessa stora
leveranser skedde fore eller efter stoppet. Statsradet svarade da: "Det kan i
varje fall intc ha kommit wunder stoppet.” Direfter forklarade Mats
Hellstréom att den stora okning jag talade om gillde ammunition till
granatgeviret Carl-Gustaf som levererades via FFV. Det gillde alltsa de
tillstand som gavs i september. Men vi i utskottet hade dé inte detta klart for
08S.

Den 18 september dkte Sverker Astrom pa regeringens uppdrag till
Singapore for att redovisa vra regler for vapenexport och for att — som han
uttryckte det - "konstatera att man i Singapore hade en korrekt uppfattning
om de principer som styr den svenska krigsmatericlexporten™.

Den 10 oktober meddetade Mats Hellstrom i en fragestund i riksdagen att
regeringen skirpt kontrollen vid Bofors och att man dter kunde behandla
ansokningar. Nu talas om att man uppskjutit "behandlingen av exportansok-
ningar med anknytning till den pagiende forundersdkningen™. Knappt tva
méanader tidigare hade man pratat om all vapenexport. Sedan gor statsradet
ett stort nummer av att den parlamentariska nimnden for krigsmatericlex-
port hade fatt lisa frigesvaret dagen innan och inte protesterat mot att
exporten dterupptagits. — Men da hade man ju redan brutit stoppet genom att
ge tillstind till FFV i september! Det sades det ingenting om. '

Nir jag bad att fi redovisat vilken export som tilldtits fére resp. efter
stoppet stimde inte de summor som jag fick med dem vi tidigare fitt i
utskottet. Det visade sig att UD hade utelamnat statistik 6ver FFV:s export.
Det var pd det viset vi fick klart for oss att tillstdnd getts under det s. k.
stoppet.



’

Detta dr exempel pa hur svart det har varit for oss ledaméter att fi klara
besked.

Nar det giller motiveringen av tcrupptagandcet av exporten gjorde Mats
Hellstrdm ocksa ett stort nummer av att kontrollen vid Bofors hade skirpts.
Ett unikt kontrollsystem hade inférts. 1 16rdagens DN kunde vi lisa att ndgon
polisidr personal aldrig utplacerats pa Bofors.

En annan sak som fortfarande &r mycket oklar géller distinktionen mellan
reservdelar och komponenter. Nér det giller luftvirnskanoner anges att i
statistiken for ammunition och reservdelar ingdr ocksd komponenter for

licenstillverkning. Nir det géller Robot 70 talar man bara om reservdelar.:

Man kan fran UD:s sida inte uttala sig om huruvida det ocksd ingar
komponenter for licenstillverkning.

Strax innan reglerna for licenstillverkning 4ndrades, s att avtalet numera
iven innehdller f6rbud mot vidareexport, skrev Bofors avtal med Singapore
om licenstillverkning av Robot 70. Vid forra drets granskning svarade Mats
Hellstrém pé frdgan om licenstillverkning av Robot 70 i Singapore: "Bofors
har bestimt tillbakavisat att det skulle forekomma négon licenstillverkning
av Robot 70 eller delar av den i Singapore™. Efter 1983 har inga robotar
exporterats till Singapore. utan enbart delar. Men hur dessa delar har
anvénts dr oklart. '

Veckan fore pask var jag i Algeriet och sammantriffade di med var
ambassador dar, Jean-Christophe Oberg. Vi kom att tala om svensk
vapenexport. Han uttryckte dd sin férvaning Gver att man i Sverige inte
kunnat ana att det féorekommit vapensmuggling. Han beriittade att nir han
var ambassaddr 1 Bangkok fick han en forfrigan fran en representant fran
Thailand varfér man inte kunde fa kdpa vapen direkt fran Sverige, utan
maste ga via Singapore och betala ett 15 % hogre pris. Ambassaddr Oberg
tyckte att detta var uppseendevickande uppgifter och rapporterade till
departementet. Nir jag kom tillbaka till riksdagen meddelade jag detta i
utskottet och bad att fa fram rapporten. Det visade sig ocks att det fanns en
sidan rapport som hade skickats i december 1979. Innehillet stimde med de
uppgifter jag fick i Alger. Det var en ren slump att denna rapport kom till
utskottets kiannedom. Hur ménga siddana rapporter med misstankar om
smuggling som finns vet vi inte. Men det finns anledning att aterkomma med
den frigan till nasta ars granskning.

Sammanfattningsvis kan jag siga att det inte bar varit latt att fa fram
uppgifter om vapenexporten. Det tog t.ex. en hel eftermiddag att fa
klartecken fran UD nir det giller att i ta del av regeringsprotokollen, som
anda ir grundmaterialet for KU:s arbete. Det har inte heller varit litt att veta
vilka frigor som ar de ritta att stilla. Ingen av de utfragade har sagt ett enda
ord utdver att svara pa de enskilda fragorna. Utskottet har ocksd varit tvingat
att hora krigsmaterielinspektdren tva glnger eftersom han undanholl viss
information vid det forsta tillfallet. :

Forhoppningsvis skall frigetecknen vara utritade nidr vi om ett ar ater
diskuterar vapenexport till Singapore. Jag hoppas att regeringen dé ocksé har
infért ¢n annan praxis ndr det giller offentliggdrandet av statistiken
betriffande vapenexport. sa att vi i riksdagen kan f& veta hur minga vapen
och vilken typ av vapen som har sénts till resp. land. D4 kan vi ocksi ha en
mera éppen debatt om vapenexporten dn vad vi har kunnat ha i dag.
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Anf. 46 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (¢):

Fru talman! Dect finns naturligtvis en underliggande motsiittning mellan
Sveriges roll som fredsiingel i vérlden och som vapenexportor. Att inte
erkdnna detta dr en form av hyckleri. Vapenhandeln i virlden som helhet ér
ingen snygg bransch. Vi vill ha fred i virlden och helst nedrustning. Men
samtidigt vill vi ha ett effektivt forsvar, och manga menar att det kritvs att vi
sjalva exporterar for att klara detta.

For att denna ekvation skall ga ihop pa ett anstindigt sitt, krivs det stor
restriktivitet, vaksamhet och noggrannhet i beddmningarna av vir vapenex-

‘port. Risken ar naturligtvis stor att exporten gar till linder som — enligt de

bestammelser som giller — inte bdr ha den. att vapnen kommer att
vidareexporteras till tredje part och att svenska vapen kommer att smugglas
hit och dit och dyka upp dir vi minst 6nskar dem.

Nir jag anmalde Singapore-cxporten som granskningsirende var det fran
tvd utgangspunkter. Den ena var den kraftiga 6kningen av exporten till
denna lilla halvoé. Det foreféll mig som om den borde vara osedvanligt
viilbéstyckad, enbart med den svenska vapenexporten. Den andra utgings-
punkten var de ihiirdiga och allt biittre verifierade uppgifterna om att det
forekom olagligheter och. vidareexport. '

Ingvar Bratt och Svenska freds- och skiljedomsforeningen bor ha en
honndr for sina insatser hiirvidlag — jag instimmer hir med Ingela Martens-
son. Utan deras insatser ar-det tveksamt om denna hirva 6ver huvud taget
hade kunnat borja nystas upp. For oss politiker édr det litet genant att
konstatera det. Dér ser vi fordelen med modiga personer och ideella insatser.

Det som nu idr ként.visar att denna affir har langt stérre dimensioner dn-
man tidigare har kunnat ana. Allt som bubblar upp har allvarligt skadat
tilltron 1ill den svenska vapenexporten som sddan och titl vara allmanna
deklarationer utomlands. Till vem -skall vi kunna cxportera och pa.vilka
villkor? : : . .

Det som har hint har naturligtvis ocksa allvarligt skadat tilltron till ett av
vara storsta foretag: Det skall inte stickas under stol med detta, och det skall
inte skjutas undan. Enligt min uppfattning har det wvarit i hogsta grad
motbjudande att se hur nu avgingna Boforsdirektorer hanfullt har-skruatit
med att man lurat politiker. Detta dr sannerligen inget som borde fylla
niringslivets folk med stolthet. Lagbrott ar lagbrott. Det som har skett dr
dessutom till stor skada for virt internationella anseende.

Det ir enligt min mening i hdg grad beklagligt att den pagiende
polisutredningen av sjilva brottsfragan tar sa lang tid. Det medverkar till att
var granskning av Singapore-affiren inte kan anses avslutad. Nir polisutred-
ningen ligger pa bordet, maste vi pa nytt ta upp dessa fragor. Ingela
Martensson har har tidigare anfort en 1ang rad andra skal till att vi méaste ga
vidare — jag instimmer i det.

Men vi méste ocksd gi vidare med hinsyn till de beskyllningar som
inblandade ifrdn Bofors har riktat mot KMI och regeringen om inblandning i
eller kiinnedom om vad som har hiint. Som tidigare talare har understrukit
har vi inte funnit nigra beligg for detta, och-det ir ju ctr viktigt
konstaterande i utskottsbetankandet. Det dr dock mycket viktigt att denna



fraga slutligt reds ut. Det {ir min forhoppning att polisutredningen - nir den
nu nigon ging blir firdig — skall kunna bidra till detta.

Vad det nu giller ir att utskottet enhilligt kritiserar regeringen och KMI
for att man inte visat stdrre vaksamhet. Regeringen kritiseras for att inte ha
reagerat pa ett mer kraftfullt satt ndr ryktena om vidareexport och smuggling
kom fram. Godtrogenheten har siledes varit for stor.

‘Alla partier forutom vpk stir bakom detta yttrande — alltsd dven vi
centerpartister. Men vi har tvekat, det vill jag girna tala om éven infor
kammaren. om viskulle vara med eller ¢j. Vihade ju 6nskat en hardare kritik
nir det giller denna fraga. men detta har vi viigt mot den stérre tyngd som ett
kritiskt yttrande far nir det omfattas av en bred majoritet.

Jag vill dock erinra om att-vi i centerpartiet t. o. m. har ett stimmobeslut pa
att vapenexport till stat som, i strid med slutférbrukarintyget, vidareexporte-
rar svensk krigsmateriel skall avbrytas. Denna ging far vi ndja oss med den
kritik som majoritetsuttalandet ger. Vi kommer naturligtvis att f6lja
utvecklingen mycket noga. Jag dr helt dvertygad om att sista ordetinte ar sagt
i denna Singapore-affdr. Jag iir radd att dven andra affirer s sméningom
kommer att stiga upp till ytan.

Fru talman! Jag vill siga ett'par ord om en annan fraga som ibland har
forknippats med friagor av detta slag. Vihar dock i dessa fall inte kunnat hitta
nigra klara férbindelscled. Det giller den dunkla historicn om oljehandeln
med-Iran. Det ar en friga som jag har haft uppe flera ganger tidigare. For
nfgra ar sedan gav regeringen dverstyrelsen for ekonomiskt férsvar order att
inkOpa olja fran Iran. Det var olja som dverstyrelsen inte behdvde, och det
var olja som Overstyrelsen inte ville ha. ‘Oljan var dessutom dyrare d4n man
kunde skaffa nigon annanstans. Overstyrelsens styrelse, dven de socialde-
mokratiska ledamdterna 1 styrelsen. var helt eniga pa den punkten. Det var
sdledes en mycket egendomlig affarsuppmaning overstyrelsen fick. Varfor
detta kom till har vi val aldrig blivit riktigt klara dver.

Det nﬁirkliga ar att ndr vi tog upp denna friga igen. fann vi att denna
bestillning frin éverstyrelsen for ekonomiskt forsvar kvarstar flera ar
efterdt. Vi har konstaterat detta i utskottet och séger att nir det galler den
redovisade frigan om oljeupphandlingen finner utskottet att det dr anmirk-
ningsvirt att uppdrag om oljekdp som regeringen meddelade fortfarande star
kvar. Det ir utskottet som helhet som siiger detta. Fér min personliga del vill
jag sdrskilt understryka ordet “anmirkningsvirt” i detta sammanhang.

Anf. 47 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru taiman! Vi har en val utvecklad vapenindustri i detta land. Den ar
mycket skicklig och tillverkar inom sin bransch mycket bra produkter, och
den dr alltsd vildigt attraktiv som férsiljare pa den internationella vapen-
marknaden.

Vihar ocksa i Sverige en mycket vil utvecklad krigsmaterielindustri. varav
denna vapenindustri endast ér en liten del. Den ar ocksd mycket framgangs-
rik och placerar med framgdng sina alster pd den internationella marknaden.

I denna debatt har det alldeles for litet kommit fram hur pass stor denna
omfattning ir. Vapenexporten dr kvantitativt liten internationellt sett, men
den dr kvalitativt mycket viktig. Krigsmatericlexporten, som kan vidgas
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néstan hur langt som helst — dnda till datasystem, {O0r att inte tala om
stridsfordon, som tillverkas som terrdngbilar men kan byggas om — ir ocksa
vildigt omfattande.

Dect gors nu mycket vésen av denna vapenexport — och sjilvfallet med all
ritt — men jag vill papcka att Sverige tills for nigot ar scdan exporterade
terringbilar fran Volvo och Saab-Scania till Sydafrika, dir det giller en
FN-bojkott mot att silja vapen eller krigsmateriel till det landet. Dessa bilar
har gatt till Sydafrikas polis och har sikerligen ocksé gatt till den sydafrikan-
ska armén. Det ar mycket valutvecklade fordon, som har utprovats av den
svenska armén och kan férses med alla méjliga utrustningar och pé det sittet
bli en integrerad del i vilken krigsmakt som helst.

Dessa saker skall man ha i atanke nir man debatterar detta drende. De ir
viktiga och har att gira med vad vpk har tagit upp i ett sérskilt yttrande. Vi
ifrigasatter dir stindpunkterna att Sverige maste ha en vapenindustri for det
svenska forsvarets del och att vapenexport dr nddvindig osv. Det dr bara sant
om man godtar den nuvarande synen pd det svenska forsvaret. Intar man en
annan syn pd den svenska militdra apparaten blir behovet mindre av att dras
in i sddana hér affarer, att exportera for att fa importera osv.

Mot den bakgrunden — eftersom det har talats om framtiden - dr det som

‘har framkommit i utredningar mycket anmirkningsvért, senast i Bengt

Gustavssons utredning om den svenska krigsmaterieltillverkningen och
-exporten. Det anfors att det finns anledning att se Over de svenska
bestammelserna for att underldtta samarbete i framtiden med stater som har
en liknande syn pa dessa fragor. Vi far sikert anledning att terkomma till
detta. L .

Fru talman! Nir man talar om vapenexport och krigsmaterielexport sitter,
som-vanligt i dessa frigor. hyckleriet i hogsitet. Under hela efterkrigstiden
har det pigatt sddana har affirer. Det har varit brott mot de svenska
riktlinjerna, nar de var riktlinjer och nir de hade blivit lag. Det som har
framkommit i dag ér i princip inget nytt - det dr bara det att det har blivit
varre under det att tiden har gatt.

Varfor har det blivit varre? Jo. darfor att alla handelsministrar, utrikeshan-
delsministrar och utrikesministrar i alla slags regeringar har tillatit att
bestimmelserna har tinjts. De har invaggat industrin i den tron att man kan
tinja bestimmelserna néstan hur langt som helst och har darmed indirekt
ocksa gett klartecken till de smugglingsatfiarer och brott som alla nu ir s
moraliskt upprorda éver.

Det dr inte riktigt sant och just, nir foretridare for olika partier, som Olle
Svensson och Bertil Fiskesjo, talar om hur moraliskt ruttna Boforsdirckto-
rerna ar. De har under lang tid invaggats i tron att de svenska bestdmmelser-
na och riktlinjerna kan ténjas — darfor att ingen har slagit dem pé fingrarna
tidigare. Darfor dr det ocksa ett politikernas ansvar. for dem som har suttit i
politiskt ansvarig stillning, att det har blivit en sddan har utveckling.

Det ar alltsa skont med syndabockar, och i det sammanhanget kan man
ocksd séga: Visst har Mats Hellstrom upptritt felaktigt. Han har Jjugit, som
hans kritiker sdger med frenesi. Han har upptritt pa ett sitt i opposition och
pa ett annat sitt nir han var ansvarigt statsrid. Men vilka andra som hade
kommit i den situationen hade upptritt pa nagot annat satt? Bestimmelserna



ar ndmligen skrivna s& — det vet alla — att de inbjuder till brott, och alla
tidigare regeringar har sett mellan fingrarna med detta.

Mot den bakgrunden &dr det mirkligt att hora Anders Bjorck och
modcraterna stiga upp hdr och tala som ndgot slags kritiker av svensk
vapenexport cller svensk krigsmaterielexport. Ni har aldrig visat nagot
intresse av cller slagit vakt om att skiirpa de svenska exportbestimmelserna.
Ni har alltid motarbetat 6kad insyn. Ni har alltid stillt upp pa vapenexportor-
ernas sida i tidigare affirer, och ni har varit med och bidragit till att invagga
dem i tron att de kan fortsidtta pa detta sdtt. Nu ar ni helt plotsligt de frimsta
att kritisera. ,

Jag kommer ihag ndr vi hade debatter hiir med Staffan Burenstam Linder
f6r 10 &r sedan, nir jag nyligen hade kommit in i riksdagen. D4 giilde det just
Indonesienaffiren. I det sammanhanget sade Burenstam Linder, att om inte
Sverige siljer kommer nagon annan att silja. Det var moderaternas
installning da. _

Det var helt sotklart att Indonesien hade brutit mot de riktlinjer som skall
gilla for svensk vapenexport, dels mot forsta och andra punkten, dérfor att
landet varinvecklatiinre strider, dels genom att man naturligtvis undertryck-
te miinskliga réttigheter i sitt cget land. Det fanns alltsd dubbla anledningar
att siiga nej till den exporten. men det gjorde inte moderaterna.

Samma sak kan sigas till folkpartiet och Birgit Friggebo. Jag instimmer
med Olle Svensson i den kritik han har riktat mot dem.

Det hérdes inte det minsta pip frin folkpartiet eller Birgit Friggebo som
statsrdd 1978, nédr Indonesienfragan var uppe i riksdagen for forsta-gdngen —
det var helt tyst. Det ar helt klart att den kritik som Olle Svensson riktade mot
Birgit Friggebo ar hogst motiverad. Det visar bara att, beroende pa vilken
stillning man sitter i, intar man olika stindpunkter. Darfor dr det dubbelmo-
ral att kritisera Mats Hellstrom och sedan sjilv upptriada pd samma sitt.

Det ir ndgot konstigt med folkpartiets agerande i denna friga, och jag
skulle vilja stélla en friga till folkpartiets representanter, som har skrivit en
reservation: Anser ni att denna export till Indonesien 1978 var riktig, dvs. att
de svenska bestammelserna tillat export till Indonesien vid det tillfdllet?
Anser ni fortfarande att forhallandena i Indonesien och kriget pa Osttimor ar
siddana att svensk vapenexport kan tillitas dit? Ni nimner inte det i cr
reservation, utan ni talar bara om limpligheten. Strider exporten mot
bestimmelscrna? Ja eller nej? Det vore ganska intressant att fa veta det.

Det har talats om Singapore, och det kommer sikert att bli tillfille att

ganska mycket dterkomma till den fragan. Det blir snart anledning att ta upp
den, da jag de senaste dagarna har stillt en friga till utrikeshandelsministern
om just dessa saker, framfor allt om eventuell export av filthaubitsen till
Singapore. :

Detta ir bara fortsittningen pa en mycket gammal och viilkiind féljetong,
med flera ouppklarade moment och diir det finns anledning for manga att inte
ta till alltfor hoga och moraliska brésttoner gentemot motstandare pa den
andrasidan. Det kanske blir ett regeringsskifte i niista val 1988 —1at oss se hur
det da ser ut, om vi skall fortsiitta vapenexportdebatten med en ny regering
med borgerliga fortecken och en socialde mokratisk opposition. D kanske vi
pi nytt far uppleva hur kullerbyttor. ursikter. pastienden och anklagelser
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mot motstandare slungas fram och tillbaka, precis pa det siitt som har skett i
dag.

Sa lange vi inte ordentligt skarper bestimmelserna om den svenska
vapencxporten och framfor allt mycket skarpt och klart forandrar instillning-
en till den, sammankopplar den med det svenska forsvarets behov pi ett
vettigt sitt och dndrar svensk férsvarsstruktur, kommer denna debatt att
fortsatta. Det bor vi ocksa tinka pid 1 fortsittningen. '

Anf. 48 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (¢) replik:

Fru talman! Jo, jag horde mycket val Oswald Sdderqvists anférande, och
jag uppfattade ocksa att det fanns litet slangar at mig. Jag kan giirna erkinna
att jag inte har dgnat nagon st6rre encrgi &t dessa frigor tidigare. Men jag
tycker att Oswald S6derqvist dnda skulle kunna kreditera mig for att jag har
anmilt frigan om Singapore till &rets granskning och att jag, s& gott det har
varit mojligt, har fdrsokt triinga in 1 alla de snirklar och vrar som finns i dessa
arenden. ‘

Vad giller centern som parti vill jag erinra om vad Bengt Kindbom
omtalade tidigare, att det faktiskt var vi som drev fram den- senaste
utredningen - mied de utomordentligt skiirpta bestimmelser som foreslogs i
den utredningen.

Sedan vill jag konstatera att denna fraga inte ir s enkel som Oswald
Soderqvist och andra vpk-are. vill goéra den. Det finns hiir ett dilemma. och
det maste vi naturligtvis inse. Det @r i hanteringen av detta dilemma som vér
anstindighet sitts pa prov.

Anf. 49 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Fru taiman! Oswald Sédergvist undrade om den folkpartistiska regeringen
1978 bedémde att man kunde exportera vapen till Indonesien. Man gjorde
den bedémningen dé, och den bedémningen stod man ocksa for. Exporten
till Indonesien borjade fére 1976, och den folkpartistiska regeringen forsokte
inte slingra sig undan sitt eget stdllningstagande genom att hdnvisa till
socialdemokratiska regeringar. Darfor forstar jag inte riktigt kritiken i det
hir avscendet mot folkpartict. -

Birgit Friggebo har anmilt detta som ett Lmnsl\mngxarcndu Men i
anmalan star inte att det skall granskas huruvida man skall exportera till
Indonesien. Det ér en annan friga. Vad vi ville ha klarlagt var de motiv som
Mats Hellstrdm anférde for att man skulle exportera vapen till Indonesien.

Anf. 50 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik: _

Fru talman! Till Bertil Fiskesjo vill jag sdga: Nej, det dr naturligtvis i mgen
enkel fraga. Vi som har hallit pa4 med den sé linge vet att den &r mycket
komplicerad.

Jag har inte speciellt angripit centerpartict utan framfor allt évriga
borgerliga partier, vitket ocksd framgick av mitt forsta anférande. Vad som
ar forvanande dr dndé att man under den hir tiden frin 1976 till 1982, nér
aven centerpartiet satt med i regeringen. inte hade ndgon inviindning mot
denna vapenexport till Indonesien. som var en mycket stor friga hiir i
riksdagen 1978 och 1979. Det ir bra. tycker jag. att centerpartiet har intagit



en annan standpunkt och nu ér villigt att pa ett annat sétt driva denna fraga.

Nir det gilller cn 6versyn av bestiimmelserna har vi fran véart partis sida
alltid stillt upp pa alla sddana krav som har framstillts..

Till Ingela Martensson vill jag siga: Visst, ni har anmilt en sak. Men nu
fragar jag: Anser ni nu, vare sig ni har anmiilt eller inte. att det var riitt enligt
de svenska riktlinjerna 1978 att silja vapen till Indonesien? Anser ni i dag,
oavsett vad ni har anmiilt till utskottet, att det dr rétt-att tillata vapenexport
till Indonesien? Fragorna kan besvaras ganska enkelt. Vi har ju fvra klara
punkter. som_vi har debatterat i aratal. och vi har vissa kriterier att ta
stallning till. Det dr detta jag ar intresserad av att th hora, for det framgér inte
vad.ni tycker.

Anf. 51 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Fru talman! Birgit Friggebo har redan svarat att vi inte har fatt belyst i
utskottet huruvida denna export strider mot lagen eller inte. Dirfor tycker
jag att jag inte bchdver kommentera detta mera.

Anf. 52 OSWAILD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Detta visar, tycker jag. verkligen ihaligheten i folkparticts
agerande. Man maste alltsd forst sitta i utskottet. Jag har aldrig suttit i
konstitutionsutskottet. och vira representanter var helt utestangda fran all
utskottssamverkan under de borgerliga regeringsiren. Men det har inte
hindrat oss frin att g'(ira bedémningar i internationella fradgor — nir det har
gilit internationell solidaritet cller vapenexportfrigor. Men ni maste tydligen
forstiutskottet sitta och diskutera. innan ni kan ta stillning i en sa viktig fraga
som om det dr riitt enligt de svenska vapenexportbestimmelserna — numera
faststillda i lag — att salja vapen till en stat som Indonesien. som upptriider pd
det sitt som den gor. Det tycker jag dr avslojande.

Anf. 53 KURT OVE JOHANSSON.(s): -

Fru talman! I den hir diskussionen om Singapore har det varit sd ménga-

turer att inte alla har kunnat halla isiir begreppen. Det kan ditrfor vara pa sin
plats att klara ut vad som hér har varit utskottets granskningsuppgift.

Vi-har kunnat konstatera att krigsmateriel till Singapore, bl. a. Robot 70,
har exporterats vidare 1979-1980 till Bahrain och Dubai. samt ammunition
1985 till Oman.

T detta sammanhang har fragor stillts om bl. a. omfattningen av vidarcfér-
siljningen och om huruvida krigsmateriel har exporterats frdn Sverige utan
erforderliga tillstind. Detta dr féremal fér polisens forundersdkning. Den
har tagit lang tid, men férvintas bli klar ndgon ging under sommaren. Hade
forundersokningen varit klar. hade detta med storsta sannolikhet underlittat

utskottets arbete. Vi har av naturliga skil i vart granskningsarbete gjort halt :

nér vi ndrmat oss grinsen for vad som omtattas av pagiende férundersok-
ning. : ' .
Konstitutionsutskottets uppgift har saledes varit att prova om pastiendena

om otilliten vidarcexport eller export utan tillstind skett med nagon.

regerings goda minne. En friga som vi stillt oss dr: Har exporten till
Singapore varit av den omfattningen att nigon regering borde ha fattat
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misstanke om att exporten dverstigit landets behov? Krigsmatericlinspektio-
nens —~ KML:s — roll och kontrollfrigorna har ocksd uppmirksammats av
utskottet i granskningsarbetet.

Utskottet har ingdende belyst krigsmaterielexporten till Singapore frin
mitten av 70-talet och framat. P4 grundval av de fakta som tagits fram ar
utskottet cnigt i sina slutsatser, med undantag f6ér vpk.

Men efter att ha lyssnat pa Ingela Martenssons gnallighet — atminstone i
hennes inledningsanférande — far man kanske stilla fragan om folkpartiet
star kvar vid den stdndpunkt som partiet intagit i det foreliggande gransk-
ningsbetinkandet. Ingela Martensson sdger att Singapore har képt otroliga
mingder vapen. Jag tycker att Ingela Martensson da skulle lasa utfragningen
av Hadar Cars infOr utskottet, Dir fir man delvis svaren pd de friagor som
stidlls. Det maste ju vara bekant, eftersom vi har redovisat det i utskottets
material, att frin 1968 till 1979 steg exporten till Singapore, riiknat i 1968 ars
penningvarde, fran 1,7 milj. kr. till 117.2 milj. kr. Tar man hela perioden
1979-1982, skall man finna att det i samma penningvirde exporterades till
Singapore for 252,9 milj. kr. Mellan 1983 och 1986 sjonk exporten nagot till
243.2 milj. kr.

Det finns alltsd anledning for Ingela Mértensson att lisa utfragningen av
Hadar Cars i det hir ssmmanhanget. DA far hon svar pa en hel del fragor som
hon stillde hir frin talarstolen.

Betraffandc granatgeviaret Carl-Gustaf skall jag inte orda sdrskilt mycket.
Forklaringen till att det finns i Singaporc dr att engelsméinnen pa sin tid
opererade dir och att de anvinde denna typ av gevir. 1 utskottets material
finns alltsa svar pd en del av de frigor som Ingela Martensson radade upp.

Jag hade alltsd kommit fram till att vi i utskottet i princip — med undantag
for vpk - dr eniga om slutsatserna nar det giller Singapore. Ménga ar
mahanda dverraskade av detta faktum nér de tanker tillbaka pa vilket stahej
det varit i massmedia och i-utskottets korridor efter utfrigningarna. Jag kan
forsta den reaktionen. och det bor stiimma ocksé en och annan politisk aktor
till eftertanke. For varje pusselbit som lagts till helhetsbilden har sprakfilar-
naiTV och i andra massmedia blivit allt [igmildare. Férhoppningsvis leder
det fram till att man i det framtida granskningsarbetet blir ndgot forsiktigarce
med orden och med sina slutsatser. atminstone fram till dess att arbetet ér
slutfort. Jag tror faktiskt att allmanheten ar mera intresserad av fakta i malet
an av sofistikerade uppvisningar i1 politiska cirkuskonster framfér TV-
kamerorna.

Lat mig forst konstatera att det vid utskottets utfragningar och faktainsam-
ling inte har framkommit ndgot som ger beldgg for att regeringsledamoter i
nagon regering skulle ha haft vetskap om nagra oegentligheter. Det giller
savil borgerliga som socialdemokratiska statsrdd. Jag utgar fran att dven
vpk. som har en reservation i detta avsnitt, delar den slutsatsen.

Som framgér av utskottets granskningsbetinkande har KMI och samtliga
regeringar sedan mitten av 70-talet stallts infor frigan om cxporten till
Singapore kan anses som rimlig. Singapore har sedan mitten av 70-talet
befunnit sig i ett uppbyggnads- och moderniseringsskede av sitt forsvar,
vilket inte dr konstigt med tanke pa att Singapore blev oberoende stat sd sent



som 1965, Detta och flera andra omstindigheter har medverkat till att man
ansett exportvolymerna som rimliga.

Uppgifter om att svensktillverkade vapen utan tillstind kommit till annat
land har cirkulerat frin tid till annan. Redan 1981 fanns misstankar om
smuggling och att Robot 70. tillverkad av Bofors, fanns i Bahrain och Dubai.
Staffan Burcnstam Linder, som dé var handelsminister, {6rsokte fa klarhet
men kunde inte fi fram négot underlag som styrkte misstankarna. I augusti
1985 meddelade lansaklagaren i Orebro lin att Robot 70 fanns i Bahrain och
Dubai och att den kommit dit via Singupore. Akticholaget Bofors har ocksi
anmiilts for att 1980 ha salt armékanoner till Thailand via Singapore och
senare Robot 70 till Tran. ' i

De allt titare uppgifterna om vapensmuggling friin Sverige har lett fram tili
att regeringen har vidtagit sirskilda dtgirder for att minska risken for
ocgentligheter. T vpk:s reservation férséker man framstilia saken sd att inga
atgirder alls vidtagits. Detta dr. fru talman. naturligtvis helt felaktigt. Lat
mig ge nagra exempel.

Reglerna for krigsmatericlexport skitrptes fr.o.m. 1983, Sedan hdsten
1985 har forsok med intyg pa anviindningen inforts dven vid export av krut
och basimnen fér ammunition och militira spriingimnen.

KMI har fitt forstirkningar. Tullkriminalen och -polisen samverkar
numera med KMI. Detta har lett till att man i en rad fall sagt nej till
utforseltillstand. Vidare kan nimnas att man, med anledning av vad som
1985 framkommit om Bofors, till KMI knutit en person med bakgrund som
spanare hos rikspolisstyrelsen. som i kontakt med férundersékningsledaren
skulle bedoma om det fanns skil fér misstankar om risker for fortsatt
smuggling. Genom denna skiirpta kontroll majliggjordes fortsatt behandling
av exportansékningar frin Bofors efter sommarstoppet 1985.

Regeringen har vidtagit ytterligare ett antal dtgirder som skulle kunna
redovisas hir. men jag ndjer mig for stunden med de uppriknade.

Nog kan man viil. fru talman, cefter denna redogérelse med fog hivda att
regeringen vidtagit siirskilda dtgirder och férklara varfor det var méjligt att
pa nytt borja behandla ansdkningar om export till Singapore hosten 198S.

Med facit i hand ~ ett uttryck som anviints méanga ganger i dag och som ager
sin riktighet - ir det naturligtvis alltid mojligt att hiivda att man skulle ha
forfarit pa ett annat sitt. Det kan. som jag har forsokt visa. konstateras att
graden av aktivitet frin de olika regeringarna har varierat. Man kan kanske
tycka att borgerliga handelsministrar och deras regeringar borde ha varit
innu mera uppmiirksamma betriffande riskerna for vidareexport och
vapensmuggling. Man kan méahinda tveka att det var litet naivt att sitta
alltfor stor tilltro till uppgifterna i ett brev 1981 fran Bofors verkstillande
direktor om att bolaget inte levererat Robot 70 till Bahrain och Dubai via
Singapore. Vid tiden {or denna forsikran frin Bofors verkstillande ledning
maste det emellertid ha varit svirt fér den da sittande regeringen att utgd fran
att gillande regler k'ringuilttﬂ och att oriktiga uppgifter lamnats av ett

villrenommerat foretag som AB Bofors. :

Enligt vir mening visar den granskning som utskottet gjort att pd\[dddd
ocgentligheter undersékts med de medel och de resurser som stitt till buds
vid de olika tillfitllena. '
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Bertil Fiskesjo var inne pa en fraga om oljeupphandlingen. som vi har
diskuterat ganska utforligt i kammaren for ctt par ar sedan. Jag skall inte
fordjupa mig siirskilt mycket i den diskussionen just nu. Jag vill bara piminna
om att riksdagen kommer att 4 anledning att inom en icke alltfor aviagsen
framtid diskutera denna friiga pa nytt, cftersom fragan om oljeupphandling-
cn kommer att tas upp i sambadnd med prévningen av den proposltmn som

handlar om totalférsvarets utveckling.

Fru talman! Mot bakgrund av vad jag anfort vill jag till sist understryka
utskottets “uppfattning om nodvindigheten av att rddande” ordning {ér
tillstind 'och kontroll av krigsmatericlexport fran virt land secs over fran
grunden. Didrom tycks en bred majoritet i riksdagen vara cnse. Detta arbete
har delvis padbdrjats genom att en utredning tillsatts om krigsmaterielinspek-
tionen och tillkomsten av den sirskilda medborgarkommissionen.

Anf. 54 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Fru talman! Kurt Ové Johansson tycker att jag ir gniillig och undrar dver
hur jag kan silla mig till majoritetens uttalande nir det giller krigsmate-
rielexport till Singapore. Det kan man kanske undra dver, men som jag ser ir
manga frigor obesvarade i detta drende. Vi ér langt ifrdn klara med fragan
om exporten till Singapore utan maste ta upp den igen nista dr. Vi vintar
med att gora en slutgiltig bedomning av det hiir irendet ll]ls vi har mer fakta
pa bordet.

Kurt Ove Johansson berérde Hadar Cars agerande mot slutet av 1970-talet
och stillde det i relation till det faktum att jag tycker att det ar otroliga
miingder vapen som har exporterats till Singapore. Niir jag talade om otroliga
mingder avsig jag hela perioden fran 1978 till 1986, i enlighet med den
redovisning som vi har fatt'i utskottet av vapenexporten. Ser man pa hela
perioden kan man inte siga annat in att det dr friga om otroliga miingder.
Jag kan forstd om enskilda beslut inte lett till misstanke om vapensmuggling,
men nir man ser tillbaka pd hur mycket vapen vi har exporterat och ser att
ocksd signalerna om att det har forekommit vapensmuggling har tilltagit
tycker jag att man borde ha reagerat mer dn man har gjort.

Vad jag har tagit upp nir det géller Carl-Gustaf dr att man under de senaste
dren salt s enormt mycket ammunition till Singapore. Det ir svart att se att
den skulle ha kunnat stanna dir. '

-Sedan vill jag gora ett tillrittalipgande. Folkpartiregeringen L\p()f(tl’ddt‘
inte nagra vapen till Indonesien utan endast ammunition.

Anf. 55 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Det viktiga i var reservation ir att vi'anser att regeringen inte
borde ha tillatit att exporten till Singapore dterupptogs. Det dr dirfér vi har
ansett oss tvungna att reservera oss — ndgot sadunt uttalande har inte
utskottet velat gdra: utskottet har bara sagt- att man borde ha gjort vissa
kraftigare markeringar och liknande. Det ar dirfr vi har reserverat oss. och

~det gjorde viredan i fjol, si viféljer hiir konsekvent enlinje. Exporten borde
-alltsd inte ha aterupptagits. v

Sedan fir vi se. Det finns mycket som dnnu édr oklart niir det giller

Singaporeaffirerna. Som hir har sagts frin mirngae andra hill, dven frin



regeringspartiets sida, kommer det sikert att behovas ytterligare utredningar
och uppfdljningar i den fragan.

Nir det giller frigan om att se ¢ver bestimmelserna vill jag bara hiinvisa
Ul vad jag sade i mitt forsta anférande: Vi har alltid stillt upp pa saddana
aversyner, skiirpningar och forbittringar som dkad kontroll, ékad insyn och
mer information till den svensku allminheten nir det giller den svenska
vapen- och krigsmaterielexporten. Det gor vi sjilvfallet nu ocksa.

Anf. 56 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jo, Oswald Soderqvist. jag har visst uppmirksammat att ni

ocksé i fjol intog den stindpunkt som ni intar i drets reservation. Men i@ mitt
anforande alldeles nvss dgnade jag en hel del moda &t att forsoka forklara
situationen pa de olika punkter dir vpk har reserverat sig. Nir man bade i
utskottets betinkande och nu hir i kammaren klart och tydligt redovisar de
skil som ligger bakom det som har intriiffat tycker jag att det iir kanstigt att
vpk utan ndgra som helst sakskil star fast vid dessa nigot gamla stand-
punkter. . .

Ni har irer reservation t. ex. talat om rimlighetsbedémningar. Utom det jag
ndmnde 1 mitt anférande bor man betinka att det 1972 infordes allmin
viirnplikt 1 Singapore. att man har 50 000 man i en sthende styrka, att man
kan kalla in reservister pa 150 000-200 000 man och att man har cn
tjanstgoringstid pd 2430 ménader. Sidana saker maste man naturligtvis
ocksé ta med niir man bedémer rimligheten av exporten dit.

Dessutom. kan jag for Oswald Soderqvist ndmna - for den hindelse det
skulle raka vara okiint, trots att vi redovisat det i materialet — att vi har 1atit

"militira cxperter gora en rimlighetsbedémning. Den som har gjort det har
kommit fram till att exportens storlek ar rimlig.

Jag har tolkat Ingela Mirtensson pa det sitttet att folkpartiet star fast vid -

skrivningarna i konstitutionsutskottets granskningsbetiinkande. Jag vill bara
in en gang paminna henne om ~ det skall hon finna om hon gir igenom
handlingarna riktigt noggrant — att det var 1979 som exporten till Singapore
fick cn mer eller mindre explosionsartad 6kning: virdet av den steg dé fran
1.7 till 117 miljoner. Jag skall inte upprepa vem som dé var handelsminister.

Anf. 57 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Fru talman! Ja. vi gor olika beddmningar. Fran regeringens sida och friin
socialdemokratiskt hall anser ni att en export av den storleksordningen till
Singapore ir rimlig. Vi anser att den inte ir rimlig. Annars skulle vi inte ha
reserverat oss.

Jag tror att det finns anledning att inte vara s& tviirsdker 1 den hir debatten
—vivet ju att ytterligare upplysningar ar pd viig: det har ju berorts ocksa fran
folkpartiets sida, av Ingela Martensson i det hiir fallet. Vi bor nog avvakta
deminnan vi nuigenien debatt alltfor tviirsitkert slir fast hur detir med vissa
saker: didr ror vi oss trots allt fortfarande pa osikert vatten. '

Vi anser att det inte var rimligt att ge fortsatt exporttillstind. Vi anser att.

man inte borde ha gjort det — det dr darfér vi har reserverat oss.
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Anf. 58 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag vill bara klargora for Kurt Ove Johansson att folkpartiet
sjalvfallet stir for den standpunkt vi intagit i utskottet.

Nir det galler exporten 1978 vill jag sdga att Kurt Ove Johansson viil vet
lika viil som jag att man inte kan titta pa ett enskilt ar. Vi kan ju t. ex. titta pd
orderingdngen fran Indien forra aret. Man kan inte dra slutsatser fran ett
enda dr—det har ocksa poiingterats i granskningsarbetet — utan man {dr g till
trenden under en lingre period for att dra nigra slutsatser dver huvud taget.
Det tycker jag inte alls dr konstigt.

Anf. 59 KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall inte onddigtvis forlinga den hiir diskussionen. Jag har
bara i mina anforanden konstaterat att folkpartict har varit med om
majoritetsskrivningarna. Dir har det slagits fast att man anser att storleken
av exporten till Singapore har varit rimlig. Vad jag har reagerat mot r att
Ingela Mértensson, som varit med om de skrivningarna. i sitt resonemang hiir
i kammaren forsokt framstilla det som om storleken av exporten till
Singapore inte varit rimlig. Men eftersom Ingela Martensson nu slar fast att
folkpartiet star fast vid skrivningarna i konstitutionsutskottets gransknings-
betinkande skall jag inte onddigtvis forlinga den hiir diskussionen.

Anf. 60 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Jag vet att vi har en stark tidspress pd oss — vi har kommit
Overens om att forséka votera fore middagsuppehdllet. Lat mig da bara,
eftersom jag har djirvts begiira ordet, konstatera att moderata samlingspar-
tiet dr det enda parti som har nojt sig med att anmila en talare till samtliga
debatter i det hir drendet. Moderata samlingspartiet har dessutom, till
skillnad frin andra partier, gecnomgaende hallit sig inom de tidsgranser som
har angivits.

Eftcrsom det under den hir debatten riktats ctt antal angrepp mot
moderata samlingspartiet som jag for tids vinnande inte har bemaott vill jag
sdga att jag tycker att det dr viktigt att vi nu i konstitutionsutskottet klarar ut
vad som egentligen giller — om vi skall exportera till Indonesien cller inte.
Hir har fran mittenpartiernas sida sagts att den frigan har vi inte granskat.
Nej men, fru talman, 14t oss dd gora det! Jag anmiiler hiirmed till granskning
frigan. om det har varit riktigt eller-inte att under senare ar exportera till
Indoncsien. Lat oss gbra den granskningen, si far vi se vad olika partier
kommer till fér standpunkt.

For moderata samlingspartiet ar det har inget problem. Vi tycker det har
varit rimligt att gora den export som har skett. Vara representanter i tva olika
regeringar har deltagit i de besluten. Vi stir for det och forsdker inte skylla
ifrdn oss pad nagon. Mot bakgrund av den information som forcelegat i de bida
fallen tycker jag personligen att den hir typen av export har varit korrekt.
Det finns ingen anledning att frin niigot hall férsoka blanda bort korten. Det
minskar i sd fall trovirdigheten i kritiken mot Mats Hellstrom. en kritik som
jag med tanke pd vad vi har fate reda pd tycker ir befogad.

Jag haller med om att det finns vtterligare saker att klara ut. Pa den
punkten delar jag Ingela Martenssons m. fl. uppfattning. Jag reagerade ocksa



ndr vi j utskottet fick klart for oss — jag har tagit del av skrivelseniefterhand -  Prot. 1986/87:127
att det hade framforts varningar. Jag har likasa svirt att forstd atten skrivelse 20 maj 1987

fran en svensk ambassador i Thailand inte, sdvitt jag kunnat finna, har lett till
en starkare reaktion éiin som har varit fallet, sedan den delgivits 16 personer.
Pé den delgivningslistan, Ingela Martensson. fanns bl. a. Ola Ullsten, Hans
Blix och Mats Gullers. Det finns alltsh sannerligen manga som har anledning
att fundera Over vad som borde ha skett i dessa sammanhang.

For att till sist, fru talman, anvinda uttrycket "med facit i hand™ ir det
naturligtvis litt att vara efterklok. Men det finns nagot som ir dnnu virre én
att vara efterklok. och det ar att forsoka skylla ifran sig i efterhand i dessa
fragor. :

Granskning av stats-
rddens tjinsteutévning
m.m.

Anf. 61 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Jag viilkomnar verkligen Anders Bjorcks anmalan hir att
konstitutionsutskottet pa nytt skall granska rimligheten av vapenexporten till
Indenesien. Dirmed far vi upprepa den debatt som vi har fort fran 1978 fram
till nu. Jag vilkomnar alltsd denna anmélan. Det ér ett mycket bra initiativ.

Anf. 62 FORSTE VICE TALMANNEN:
Sedan de under avsnittet Krigsmatericlexport anmiilda talarna nu haft
ordet overgdr kammaren till att debattera Utlanningsirenden.

" Anf. 63 INGELA MARTENSSON (fp): Utlinningsdirenden

Fru talman! Regeringen presenterade 1984 en proposition om invandrings-
och flyktingpolitiken, och den mottogs i stort sett positivt av remissinstanser-
na. Det fanns ménga bra forslag, som vi nu hade velat se effekterna av, men
de later véinta pa sig.

Det divarande statsridet framférde i propositionen: “Handlaggningsti-
derna i utlanningsarenden har under senare ér varit och ar fortfarande en av
de viktigaste frigorna pé det invandrings- och flyktingpolitiska omradet. Foér
dem som sokt uppehallstillstind efter inresan och hir.vantar pa beslut har
langa handlaggningstider ofta inneburit svira pafrestningar. Det giller
sirskilt for familjer med barn. Langa handlaggningstider medfor dven
betydande kostnader {6r samhillet. Det galler dels kostnader {6r socialbi-
drag och andra direkta kostnader for exempelvis jourservice, sjukvard,
skolundervisning etc., dels indirckta kostnader pé sikt, bl. a. foranledda av
skador som psykiskt lidande under en lang viintan i vissa fall kan ge upphov
till.” Sedan utlovade statsradet en méangd atgéirder for att forkorta handligg-
ningstiderna.

Tyviirr har vi inte sett de resultat som vi hoppats pa, utan utskottet far ater
konstatera att de nuvarande forhallandena i asylarenden inte kan accepteras
och att ytterligare atgirder erfordras, inte minst hos invandrarverket. Vi
mdste komma till rdtta med detta problem. Folkpartiet bcklagar att
regeringen inte till fullo kunnat tillmotesgd verkets onskemal om flera
tjanster. '

Georg Andersson har sagt att kortare handliggningstider var den friga

som han grep sig an allra forst i sin roll som invandrarminister och att-den
: 69
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fragan getts hogsta prioritet. Trots det far inte invandrarverket den
forstirkning i form av det 0kade antal tjanster som ansetts nddvindigt.

I det betiinkande som foregick propositionen framholls att det var svért att
i forfattningstext ange hur beviljande av uppehallstillstand skulle ga till.
Dirfor foreslogs att invandrarverket bl. a. skulle gora en sammanstillning av
praxis att spridas till handlaggande personal. Det var ett mycket bra férslag.
Statsridet understrok starkt vikten av att gillande regler, riktlinjer, motivut-
talanden och praxis skulle bli féremal for en systematisk dokumentation och
spridning. I synnerhet socialstyrelsen betonade vikten av en sadan doku-
mentation och foreslog att rapportering skulle ske.fxrligcn till regeringen for
att understillas riksdagen. Nagon sddan sammanstillning har emellertid inte
gjorts, vilket ocksa bekriftades vid utfrigningen 1 utskottet. En av forkla-
ringarna var att antalet asylirenden hade dkat och att det var sviirt att hinna
med. Men ¢n praxissamling skulle kunna underlitta bchzmd]ingcn av olika
drenden for handlaggande personal och pa det viset vara arbetshesparande,
Framfor allt skuile den kunna bidra till klarhet och 6ka mojligheterna till en
likartad bedomning av de asylsdkande. I dag fir de asylsokande ibland en
kiinsla av att det @r litet av husard om de far stanna i landet eller ej.
Atminstone har jag hért asylsokande som uppfattat situationen sa. Det ir
allvarligt nog.

Georg Andersson har ocksa anfort att det ar svart att dokumentera praxis,
eftersom férhallandena dndras hela tiden. Anda pastar han att praxis inte
héirdnat, vilket framforts i debatten. Hur kan man veta det nir dct ar s svart
att dokumentera praxis?

-En utlinning far tas till forvar om det foreligger sannolika skil for
avvisning eller utvisning. Statsradet poidngterade i propositionen att det var
ytterst viktigt att forvarstagande inte tillgreps 1 andra fall é&n d& det var
oundgingligen nodvindigt. En skiirpning foreslogs i fraga om barn. Salunda
beslot riksdagen: “Ar utlinningen under 16 ar. fir han inte utan synnerliga
skill tas i forvar. Detsamma giller hans virdnadshavare eller om de ir flera,
en av dem™. I lagens forarbete sigs att “synnerliga skal™ skall innebira
principiellt forbud mot att ta barn i forvar. Trots detta hiinder det att barn tas
i forvar.

Tett examensarbete vid juridiska fakulteten i Lund uppges att flera hundra
barn.hallits i férvar under manaderna juli-november 1986. Det tinns andra
uppgifter om att 400 barn tagits i férvar under 1986. Nigon forklaring till
dessa forhallanden har vi inte fatt.

Nusiger Georg Andersson att reglerna skall indras nir det giller forvar av
barn. Ja. men enligt reglerna fran den 1 januarni 1985 skall det ju i princip inte
vara mojligt att ta barn i fdrvar. Anda har det skett. Det dr inte reglerna som
har varit felaktiga, utan tillimpningen av dem. Det hade varit virdefullt med
en redovisning av t1]lampnmgen Det foreslogs ocksd vid behandlingen av
propositionen. "

For att motverka att utlinningar tas i forvar utan tvingande skiil beslot
riksdagen pa statsrddets forslag att tillimpningen skulle foljas upp av
invandrarverket. Statsrddet bedomde det vara limpligt och lovade att



dterkomma med de foreskrifter som behévdes for denna uppfiljning. Nagra
foreskrifter har emellertid inte synts till, och saledes har det inte heller blivit
nagon uppfdljning. Vid utfrigningen i utskottet fick vi beskedet att de ar pa
viig. Detiir tre ar sedan riksdagen beslot att det skulle géras en uppfdljning.

Rikspolisstyrelsen har enligt uppgift i sina allminna rad och kommentarer
betriaffande utlinningslagen angett att for att bedoma flyktfara, vilket ar en
av grunderna for beslut onr forvar, kan cgna och andras erfarenheter
betriiffande en viss kategori utlinningars ovilja att efterkomma myndighe-
tens beslut utgora en omstiandighet som skall beaktas. Det kan karakteriscras
som kollcktiv diskriminering av ménniskor fran ctt visst land eller en viss
etnisk grupp. Det finns saledes all anledning att undersoka tillampningen av
forvarsbestimmelsen.

Iru talman! Jag yrkar bifall till reservation 10.

Anf. 64 BENGT KINDBOM (c): :

Fru talman! Arendet om utlanningsfragorna har dterkommande granskats
i konstitutionsutskottet. Bl. a. har diskuterats hur stora resurser vi avsitter
for handlaggning av utlinningsarenden.

Det ir viktigt att flyktingar, asylsokande och andra invandrande som
kommer till vart land mots pa ett riktigt och positivt sitt. Det dr angeliget att
de fir besked om de far stanna eller inte. Inte minst av rittssikerhetsskil ar
det viktigt med t'illri—ickliga resurser for handliggningen.

Balansen hos invandrarverket ar besvirande. Regeringen har delvis
nedbringat balansen. men-det kan ocksé vara tillfalligt. fér nir man borjar
avbeta balansen vid invandrarverket, kommer den att flytta in i regeringen.
Detta kriver stindig uppmarksamhet frin regeringens sida. si att det finns
tillrdckligt manga handliggare for att de hir fragorna skall handliggas pa ett
korrckt sitt, inte minst fran rittssikerhetssvnpunkt.

Viir eniga inom utskottet, och det har vi varit tidigare ocksa, att framfoéra

att det ar angeliget att regeringen foljer upp de hir-frigorna.

Nar det giller att sammanstélla regler och riktlinjer, motivuttalanden och
praxis har nagra tgirder som stir i dverensstimmelse med riksdagens beslut
inte vidtagits av regeringen. Avsikten med riksdagsbeslutet var ju att en
sddan sammanstillning skulle vara en systematisk dokumentation av drende-

. na. Den skulle ges spridning, {or det ar viktigt att sadan information gar ut.
béde till massmedia och till allmianheten. Det ar viktigt {6r att forstaclsen for
utliinningspolitiken skall bestd, vilket dr nddvindigt, och fér att den skall
forbattras. Det krivs alltsa som ett led i kunskapsspridandet. menar vi..

Som framgdr av reservationen finns. det anledning att rikta kritik mot
regeringen for att den pd den hir punkten inte har fullféljt riksdagens beslut.

I reservationen finns det ocksa kritik pa ytterligare ett par punkter. Ingela
Mirtensson har g{ittl igenom detta, och for tids vinnande skall jag inte
upprepa vad hon sade — det giller utvisningsiarendena-och tagande i férvar.-
Jag vill bara papeka att Ingela Martensson gick langre i sin redovisning nir
det giller kollektiv diskriminering an vad som kan utliisas av reservationen.

Jag ber. fru talman, att t4 yrka bifall till reservation 10.
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Anf. 65 ELISABCTH FLEETWOOD (m): _

Fru talman! Betriffande punkt 13, om utlinningsirendena, i drets.
granskningsbetinkande fran KU vill jag anfora foljande.

Utskottet har vid manga tillfillen tidigare granskat regeringens handligg-
ning av utlinningsirenden. Som redan framgétt har de s. k. kvottlyktingarna
utgjort cn mindre del av det totala antalet flyktingar. Under 1986 utgjorde
dvriga, som pa egen hand tog sig till vart land och s6kte asyl. ca 15 000
personer, inkl. barnen.

Utskottet har vid drets granskning liksom vid tidigare granskningstillfillen
framhadllit hur viktigt det ir att forkorta handliggningstiden men samtidigt
understrukit att detta inte far ske pd bekostnad av rittssikerheten. Vid
utfragningen av invandrarminister Georg Andersson konstaterade denne att
antalet avklarade drenden dkat under sista halviret 1986 men att handliagg-
ningstiderna fortfarande var alldeles for langa.

Vi vill med emfas understryka hur vasentligt det dr att med det snaraste
komma till ratta med detta. Det maste uppfattas som niist intill oménskligt
for de flyktingar som sOker skydd i véart land att mdnad efter manad, ibland ar
cfter ar. tvingas leva i ovisshet, oro och fruktan for sin frumtid. Inte minst
giller det barnfamiljerna, cftersom anpassningen till ett nvtt land ir sa
avgorande for barnens utveckling.

Vi har i alla fall kunnat konstatera att forstirkningar har gjorts i olika
beslutsinstanser. Personalforstirkningar har siledes genomférts hos polisen,
invandrarverket och regeringskanslict. Balansen — cller. som nigon sade,
obalansen — har dock varit oacceptabelt stor. Den extra arbetsstyrka som har
satts in var verkligen nodviindig. '

I februari i r tillsatte invandrarministern tva utredningar, den ena med
uppgift att se dver handidggningstiderna och medverka till en mer éverskad-
lig och mer lattillimpad lagstiftning. Den andra utredningen har till uppgift
att se over handliaggningstiderna i asyldrenden. Utredningarna skall vara
slutfdrda vid arsskiftet 1987/88, men redan nu den 1 juni skall, enligt vad som
har sagts, bedomningar. betriiffande handliggningstiderna redovisas.

Vi har liksom vid tidigare granskningar understrukit vikten av att
anstringningarna fortsdttningsvis intensifieras for att komma till riitta med
de langa handliggningstiderna och for att forbiittra balansen i asyliirendena.,
dven om det maste konstateras att en viss forbittring har skett.

Det fortjanar understrykas att inte minst forhallandena pa invandrarver-
ket méaste bli faremal f6r noggrann dversyn. Vad giller asylirendena ir det
viktigt att dessa blir féremal fér noggrann genomgéng vid den dversyn som
sker. Inte minst viktigt dr det ur den enskilde asylsokandens rittssiikerhets-
synpunkt. :

Aven betraffande terroristbestaimmelserna vill vi betona hur visentlig
rittssiikerhetsaspekten maste vara. Att svara konflikter hir kan uppstd har
utskottet framfort i samband med tidigare granskningar. Aven hir kommer
skirpt uppmiirksamhet att kréavas.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan under denna punl\t men vill
samtidigt deklarera att moderaterna niira kommer att folja utvecklingen av
det inledda utredningsarbetet och skirskada de konsekvenser for beslutsfat-
tandet som darmed kommer att uppsti.



Anf. 66 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! I reservation nr 10 till betinkandet som kammaren nu
behandlar aterfinns en enligt var mening vilmotiverad kritik av regeringen
och det berérda statsradet for brister i forverkligande av rll\tlmy.rna for
flyktingpolitiken som antogs 1983/84.

En viktig princip i svenskt réttsvdsende dr att beslut som fattas av olika
myndigheter och organ med verkstillande funktion bor motiveras. Det dren
forutsattning for granskning av myndigheternas maktutdvning. Samma
princip méste gilla invandrarverkets avslagsbeslut i asylidrenden.

Som det ir i dag. far varken flyktingen sjélv, hans ombud eller hogre
instanser som hdndldggcr overklagandet reda pd motiveringen till beslut om
avslag pa asylansokan. Det innebiir bl. a. att flyktingens juridiska ombud inte
vet vad han skall grunda ett eventuelit dverklagande pd.

Dect innebiir ocksd att den politiska kontrollen och debatten kring
ﬂyktingpolitikcn' forsviras avsevirt. Dessutom ir det helt nodviindigt, sa
som riksdagen beslutat och starkt understrukit, att regler, riktlinjer och
framfor allt utlinningslagens praktiska tillimpning blir foremal for en
systematisk dokumentation och spridning.

Detta dr nodvindigt darfor att utlanningslagen lamnar utrymme for en sd
att siiga clastisk och mera varierande praktisk tilliimpning, som ibland kan
leda till att lagens praktiska tillimpning kommer i motséattning till lagens
anda och bokstav. Vi fran vart parti har upplevt att ibland kommer den
praktiska tillimpningen av lagen i konflikt med den allminna rittsuppfatt-
ningen.

Man kan konstatera att regeringen inte lyckats forverkliga det beslut som
fattades om flyktingpolitiken 1983/84 i det avseendet. Detta forsvarar vira
mdjligheter att granska den forda flyktingpolitiken.

Vad giller reservation 11 av vinsterpartict kommunisterna kan man
konstatera att terroristbestimmelserna, sdsom de har tillimpats pd misstink-
ta sympatisorer till eller medlemmar av organisationen PKK och i samband
med att organisationen i friga under en ldngre tid har varit det s.k.
huvudspéret i Palmeutredningen, har inneburit kraftiga och oacceptabla
rdttsovergrepp, som borde ha stoppats av regeringen och det berdrda
statsridet. ‘

Ett visst antal manniskor greps, trakasserades och blev utsatta for den s. k.
blaslampan f{rdn polisens sida. Dct innebar oerhorda forfoljelser och
resulterade i att hela den kurdiska minoriteten drabbades pa olika siitt utan
att det fanns ndgra formella anklagelser mot ndgon av de utsatta och utan att
det fanns ndgra som helst bevis fér nagra brottsliga handlingar. Detta har
skett med regeringens och statsradets vetskap utan att regeringen har
ingripit. Det -anser vi vara mycket anmirkningsvirt.

I rittsstaten Sverige finns i dag personer som ér eller kan bli utsatta for
trakasserier och forfoljelser och begrinsade frihetberévanden, som i sig ar
tidsmiissigt obegransade. utan att de vet varfér, utan de vet for hur linge och
utan att de vet vad de skall gdra for att slippa det.

Detta dr en.av gillande lag obegrinsad och oférhindrad, godtycklig statlig
véaldsutévning som inte borde accepteras av ett demokratiskt samhille. Och
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for detta kan inte ndgon annan én regeringen och det berérda statsradet bira
ansvaret. : .
Fru-talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 10 och L1.

Anf. 67 FORSTE VICE TALMANNEN: _
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf. 68 WIVI-ANNE CCLDERQVIST (s): .

" Fru talman! Utldnningsarenden, flvktingfradgor och handliggningstider i
vad giller besvarsarenden om avvisning, utvisning och verkstillande av
siadana beslut har diskuterats ofta pd den senaste tiden. Under den tid
konstitutionsutskottet granskat utlinningsirendena och haft utfragning av
bl.a. invandrarministern har debatten blossat upp i vara massmedier.
Dessutom har socialférsikringsutskottets betinkande om invandring m. m.
behandlats hiir i kammaren den 8 maj, ochi mindags hélls en interpellations-
debatt med invandrarministern om flyktingpolitiken.

Det skulle kunna kiinnas nagot avslaget atti dag ater diskutera dessa fragor
hér i kammaren. men det finns dock en skillnad mellan Konstitutionsutskot-
tets granskning och dvriga debatter i sammanhanget.

I vira massmedicr kan det foras fram ett tvckande och tiinkande av skilda
slag och olika asikter om hur det borde vara.

Socialférsikringsutskottet. som har att besluta i dessa frigor. far motioner
fran riksdagsledaméter med forslag om hur invandrar- och flvktingpolitiken
skall fungera. '

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen aligger det konstitutionsutskottet att
granska statsrddens dmbetsutdvning och regeringsirendenas hu_ndliiggnif)g.
Utskottet har regelbundet. under ett flertal ar granskat olika regeringars
handlaggning av utlinningsirenden och har ofta patalat behovet av aut
komma till riatta med de langa och — fér dem det giiller — ocksa pafrestande
handlaggningstiderna. ,

Oavsett vilken regering som haft ansvaret tor a’syliirendenZi har atgirder
ofta vidtagits for att dstadkomma en férkortning av handlﬁgghingstidcma.
Eftersom antalet asylsdkande 6kat har inte h:‘mdliiggningstidernﬁ kunnat
forkortas utan att detisé fall skulle ha skett pa bekostnad av risttssiikerheten.

Vid arets utfragning av invandrarminister Georg Andersson framkom att
personalforstirkningar har gjorts hos polismyndigheten, hos invandrarver-
ket och dven i regeringskansliet. Yttcrliga_rc dtgarder har unmﬁlts_i tilliggs-
budget 11 f6r detta budgetar. '

Som Elisabeth Flectwood har sagt hir tidigare tillsattes tvd utredningar i
februari i ar, bada med huvuduppgiften att pressa ned handliggningstiderna
viisentligt.

Invandrarministern sade vid utfragningen att hans malsattning ir att man
inom loppet av tva manader frin det att asylansdkan inlimnats skall avgora
arendetiinvandrarverket och att det likasa skall kunna ta hogst tvd ménaderi
regeringskanslict.

Utskottet noterar att redan vidtagna &tgirder har medfort forbittringar.
men att forhallandena. inte minst vid invandrarverket. fordrar ytterligare
atgirder. Detta uttalas av ett enigt utskott.
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for den. -
I rescrvationen framfors kritik mot att regeringen inte fort en systematisk
dokumentation- av gillande regler, riktlinjer, motivuttalanden och praxis.
Utskottsmajoriteten noterar att invandrarverket fr. o. m. fjirde kvartalct
1986 regelbundet for statistik ver tillstindsgivningen. Dessutom férutsitter
utskottet att frigor om praxis och liknande kommer att behandlas i pigiende
utredningar. ‘
Regeringens arligen aterkommﬂnde skrivelse om flyktingpolitiken ldr

Granskning av stats-
rddens tjiinsteutovning
..

« Utliinningsdrenden

ocksd ses som en redovisande dokumentation. )

Ingela Martensson ifragasatte hir om praxis hade hiardnat. Eftersom vi har
tidsbrist vill jag hiinvisa till interpellationsdebatten i mandags, dir den frigan
klarades upp av invandrarministern, Hans Géran Franck och Maria Lci-
ssner. :

I resérvation nr 10 kritiseras -ocksd forvarsinstitutets tillimpning och

“hivdas att en ingdende uppfoljning bér ske sd snart uppgilter forekommer
om att nagon som utvisas fran Sverige grips eller i ovrigt blir illa behandlad i /
ett annat land. .

Séa sent som i april — att det ir vill sentinstaimmer jag i — skirpte regeringen
bestammelserna i utlinningsforordningen néir det giller att ta barn i forvar.
Barn under 16 ar fir enligt de nya reglerna aldrig placeras i kriminalvéardsan-
stalt eller i allmint hikre. '

Dessutom har invandrarverket fatt i uppdrag att i samarbete med
rikspolisstyrelsen undersoka niir och pa vilka grunder polismyndigheter och
invandrarverket beslutar om forvar i utlanningsirenden under de nirmaste

fyra manaderna. _

Om det skulle visa sig behdvas en lagindring, hdl invandrarministern {6r
avsikt att dterkomma med en sidan. '

Eftersom konstitutionsutskottet har att granska om regeringen och
enskilda statsrad foljer av riksdagen stiftade lagar, har inte drendet i denna
del-gett utskottets majoritet anledning till ndgot uttalande.

I reservation nr 11 anser vpk att det inte ar tillfredsstiillande att de som
ansetts som terrorister inte pa ett godtagbart satt fatt ta del-av motiven for
besluten i terroristirenden.

Utskottet har tidigare dven granskat terroristbestimmelserna och rege-
ringens handldggning enligt terroristlagen.

Riksdagen beslutade redan 1973 om sirskilda regler for forebvggande av
valdsbrott med internationell bdl\g,rund, och dessa regler finns numera med i
utliinningslagen. Riksdagen har ansett att reglerna behovs. och regeringen
f6ljer riksdagens beslut. i

Vi skall dock komma ihag att det ir vid endast tvd [Il“dll&,n 1974 och 1982,
som terroristbestimmelserna- legat till grund for avvisningsbeslut.

Utskottet har tidigare uttalat att det fr av stor betydelse att sddana hiir
rittssikerhetsfrigor bevakas kontinuerligt, och utskottet kommer iiven i
fortsiittningen att folja frigan i granskningssammanhang.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets skrivning pé
punkten 13 och avslag pa reservationerna 10 och 11.

~J
N
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Anf. 69 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Wivi-Anne Cederqvist redogjorde for den statistik som fors
éver asyliarenden och flyktingirenden, men det dr ju inte den som riksdagen
har begirt. Vad vi. begirde fér tre ar sedan var en mera noggrann
dokumentation och redovisning av hur praxis fungerar. Aven Georg
Andersson har tillstatt att man inte har uppfyllt detta kvar. Dirfor finns det
all anledning att rikta kritik mot ministern pi den punkten.

Nir jag tog upp praxisfrigan var inte min avsikt att fi en debatt om
huruvida praxis har hirdnat eller ej. I debatten i mandags fick vi ett exempel,
nar Georg Andersson talade om att praxis inte har hardnat, samtidigt som
han sade att det 4r svart att géra en praxissamling och dokumentera darfor att
forhallandena forindras. Hur kan man veta att praxis inte har hardnat, nir
man intc kan dokumentera den dirfor att det ar sa svart? )

Jag skulle vilja stélla fragan till bAde Wivi-Anne Cederqvist och Elisabeth
Fleetwood: Ar det inte allvarligt att s manga barn tas i férvar? Vore det inte
ocksa rimligt att regeringen hade foljt riksdagens beslut hir och redovisat hur
man har tilliimpat reglerna for forvarstagande?

Anf. 70 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Wivi-Anne Cederqvist siger att invandrarverket for cn
statistik over tillstandsgivningen. Men det ir ju inget svar!

Riksdagen har fattat ctt beslut — 1983/84, 1 samband med riktlinjer for
flyktingpolitiken — som starkt underslfyker vikten av att agerandet cnligt
regler, riktlinjer, motivuttalanden och praxis blir féremal for en systematisk
dokumentation och spridning. Varfor ar detta hﬁdvéindigt‘.’ Jo, darfor att vi
har en praktisk tillimpning av utlanningslagen, som varierar och anpassas till
konjunkturerna och som inte star i dverensstimmelse med lagens anda av
humanism och gencrositet eller med lagens bokstav. Dirfor ar det nédvin-
digt for oss politiker att kunna granska utlinningslagens praktiska tillamp-
ning. och det blir mdjligt for oss att gora det bara om det finns en
beslutsmotivering fran invandrarverket i forsta hand, men ocksé en redovis-
ning av den praxis som regeringen tillimpar for tillfallet. Detta har riksdagen
fattat beslut om. men det har alltsd inte forverkligats.

Den andra fragan, Wivi-Anne Cederqpvist, gillde terroristlagen. Det finns i
dag 1 Sverige ctt visst antal personer som ar utsatta for ctt begrinsat
frihetsberdvande — och de vet inte varfér. Det finns alltsd inga formella
anklagelser mot nagon av de personerna, att de har begétt ndgon brottslig
handling. . '

De vet inte hur lange detta skall giilla.' I Sveriges lagstiftning finns det en
hogsta griins for de straff man kan déma brottslingar till: tio ar. Men vad
giller de personer som sitter i kommunarrest finns generellt ingen tidsbe-
griansning for det begriansade frihetsberévandet. De fragar sig vad det ir som
krdavs av dem for att de skall slippa detta begriansade frihetsberévande. De
har varit utsatta for trakasserier, forfoljelse och andra réttsévergrepp fran
polisens sida i samband med att de uppfattades som huvudspéret.

Om terroristlagstiftningen. som -tillimpades i detta sammanhang, ger
upphov till rattsdvergrepp av det hér slaget, s& maste vi snabbt dndra den.
Men ansvaret for att sadant har i dag sker i Sverige ligger hos regeringen. och
det berdrda statsradet kan intc komma ifrin detta ansvar.



Anf. 71 WIVI-ANNE CEDERQUVIST (s): Prot. 1986/87:127
Fru talman! Lét mig borja med att svara Alexander Chrisopoulos. Vivarju 20 maj 1987

redan 1973 tvungna att stifta en lag for att undvika att internationclla
terrorister kommer till vart land. Lagen har dndrats vid ctt flertal tillfillen.
och regering och polismyndigheter skall f6lja denna lag.

Det sdgs i reservationen att den person det géller skall fa en forkldrmL till
varfor han anses vara terrorist. Jag ar medveten om att det hirvidlag blir en
mycket svar balansging. Dels ér skilen sekretessbelagda nir det giller en
presumtiv terrorist, dels behéver den enskilde fa veta vilka skilen dr. Men
det hirinnebéri s fall att man skall andra lagen. Utskottsmajoriteten har vid
sin granskning inte funnit tillrickliga motiv fér att framfora kritik, utan sdvitt

Granskning av stats-
rddens tjdnsteutévning
m. m.

Utlinningsdrenden

vi kunnat se har lagen {oljts.

Till Ingela Martensson vill jag sdga ndgra ord nédr det giiller praxissamling-
en. Under interpellationsdebatten i méndags avhandlades denna fréga
utforligt, och invandrarministern fornekade att det skulle ha blivit en hirdure
praxis. Alla anslét sig till denna mening, och man forstod detta. Man ir
naturligtvis ritdd att praxis skall forindras. Men vad ir praxis? Ja. hidrvidlag
ar forhallandet detsamma som nér det géller sociallagen, omhindertagande
av barn 0. d. Vad ir praxis? Kan man ha en perfekt praxis? Det far inte vara
sa att praxis blir hardare darfor att drendena 6kari antal, utan man skallhaen
fast praxis. Men det kan vara nyansskillnader. I interpellationsdebatten i
mdandags framkom att man har en praxis som foljs, och detta har sagts dven i
tidningsuttalanden.

Det ér ju tidsbrist hiar i kammaren, men jag vill sist piminna om att drets
s. k. viinskapsvecka harinletts. Det var regeringen som forra aret tog initiativ
till en vinskapsvecka. I ar gr vinskapsveckaniinvandrarnas tecken, och det
ar ett bra tillfille att visa omvérlden att solidaritet med och: forstaelse for
invandrare och fiyktingar dr nagot som vi i Sverige tror pa och dven
praktiserar.

Anf. 72 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Som tur dr har man inte méanga tillfillen att tillimpa den
terroristlag som finns hir i Sverige. Men i dag kan vi, med facit i hand.
konstatera hur denna lag har tillampats pi de kurder som jag talade om.

Wivi-Anne Cederqyist sager att redan pa 70-talet var riksdagen tvungen att
utforma en lagstiftning for att bekdmpa terrorism. Det ir klart att en sidan
lagstiftning kan behdvas. Men nu har vi all anledning i virlden att granska hur
den lagstiftningen ser ut och vilka effekterna blir ndr den praktiseras i
verkligheten.

Tillampningen av terroristlagen far till konsekvens att ett antal personer i
samhilllet ar fullstiindigt rittslésa gentemot statsmakterna. Dem kan man
trakassera och forfolja, dem kan man d4ddma kommunarrest och olika former
av begrinsat frihetsberdvande utan att statsmakterna dr skyldiga att redovisa
ndgra skil, utan att tala om pé vilka punkter dessa personer anklagas, vilka
handlingar de har utfért som beriittigar statsmakterna att vidta dessa
dtgarder,

Hur linge skall den hir samhilleliga av lagstiftningen oférhindrade
valdsutévningen gentemot dem fa fortsitta? Vad finns det for tidsbegriins- 77
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ning for det fribetsherévande som de utsitts for? Vad skall de gora for att £3
slippa det? - '

Vad finns det di for [6sningar? Om den lagstiftning som vi har beslutat hir i
kammaren fér att bekdmpa terrorismen kan leda till sa kraftiga réttsover-
grepp. kan leda till valdsutévning fran statsmakterna gentemot enskilda
individer som tror sig ritttslosa, s maste man se till att lagen omprovas och
det illa kvickt, for di hor den inte hemma i ett Oppet och demokratiskt
samhille som Sverige. '

Anf. 73 INGELA MARTENSSON (fp): :

-Fru talman! Av-det referat som Wivi-Anne Cederqvist hanmar till
framgick det tydligt att invandrarministern var klar éver vad praxis innchir,
eftersom han kan dra slutsatsen att den inte har hardnat. Men varfor skall det
da vara sa svért att dokumentera denna praxis? Det forstar jag inte.

Anf. 74 FORSTE VICE TALMANNEN:
Sedan de under avsnittet Utliinningsarenden anmilda talarna nu hdft ordet
Overgar kammaren till att debattera Utnimningar av verkschefer m. m.

Anf, 75 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Regeringsformens 11 kap. 9 § stadgar bl. a.: “"Vid tillsittning
av statlig tjanst skall avseende fistas endast vid sakliga grunder, sdsom
fortjanst och skicklighet.™

Det ir ett klart stillningstagande. Frigan ar hur det har tillampats i
praktiken. . :

Under senare &r har ett stort antal verkschefsposter besam av socialde-
mokrater. Det géller framfor allt personer som varit socialdemokratiska
riksdagsmiin eller tjanstgjort som statssekreterare under den socialdemokra-
tiska regeringen.

Det handlar om en massiv favorisering av partivénner. Lat oss ta ndgra
exempel pi utnimningspolitiken sedan socialdemokraterna aterkom till
regeringsmakten 1982:

Allan Larsson, AMS

Carl Tham. statens energiverk

Bertil Zachrisson, postverket
Sven-Eric Nilsson, kammarkollegiet
Lars Hillbom. SPK '
Maj-Britt Sandlund, socialstyrelsen
Berit Rollén, AMU-styrelsen

Olle Géoransson, trafiksikerhetsverket
Carl Tham, SIDA

- Odd Engstrom, RRV

78,

Erland Ringborg. SO
Sivert Andersson, drbetdrsl\vddsst\relsul
Bert Erkstrom, SMIT
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Lennart Myhlback, statens raddningsverk

Kerstin Niblacus, kemikalieinspektionen

Carin Beckius, statens institut fér liromedelsinformation
Goran Lofdahl, statens kulturrad

Leif Andersson. presstoédsnimnden

Arne Nygren, statens gruvegendom

Claes Ortendahl, statskontoret

Ulf Larsson, kriminalvirdsstyrelsen

Granskning av stats-
rddens tjdnsteutovning
m.m.

Umdmningar av verks-
cheferm. m.

Detta ir bara ett axplock. Jag har hiir inte tagit med landsh(‘ivdingeposter.
Dir finns en spectell tradition nir det giller partipolitisk fordelning. Jag har
inte heller namnt hel- eller.halvstatliga aktiebolag, dir det finns en del
uppm’cirks:-tmmildc fall av socialdemokratisk favorisering pa sistone. Jag har
inte berdrt utrikesforvaltningen, dir allt ifran f. d. socialdemokratiska
statsrad till Palmes pojkar och en socialdemokratisk partikassér finns med.
Inte heller har jag niimnt ett antal personer som utan tvivel kan betraktas som
socialdemokrater men som inte.varit riksdagsmiin eller statssekreterare.

Frutalman! T sjalva verket ir alltsé den socialdemokratiska utndmningspo-
litiken finnu allvarligare 4n vad de hir angivna exemplen ger vid handen,

Det ror sig om ett systematiskt missbruk av utndmningsmakten. Partiin-
tressen gar fore statsnyttan. Rorelsen tar hand om de sina. Kompetensen
bland borgerliga politiker och néringslivet bryr man sig inte om att utnyttja.
Skickliga dambetsmiin fir finna sig i att bli forhlgdnond nir socialdemokratis-
ka politruker behover ett jobb.

Man fragar sig: Ar detta méjligt i en demokrati? Hur kan sidant fi
fortsitta?

Nir socialdemokraterna aterkom till makten 1982 hade de fatt en viss
ddmjukhet under de sex oppositionsiren. Det var nagot mjukare tongéngar i
borjan. Det irnyttigt att tillbringa en tid i opposition. Men édmjukheten gick
snabbt 6ver. Maktfullkomligheten kom snabbt igen. Makten var nu partiets,
det gillde att se om sitt hus.

Journalisten Anders Isaksson med ctt forflutet i bl. a. statsridsberedning-
en harien artikelislutet av forra aret i Veckans Affirer om den nya politiska
klassen med rubriken “Rérelsen - en jdttekoncern for partitrogna™ pivisat
att dagens socialdemokrati blivit en koncern. ett imperium som {orsorjer en
cgen, viixande elit. T detta syfte anscs det sjilvklart att partict skall forfoga
ocksd over statliga och kommunala p()sfcr och uppdrag.

Detta iir en skrimmande utveckling i ett samhille som talur om demokra-
tiska spelregler och rittvisa.

Jag vet, fru talman. att repliken ligger i luften: Gjorde inte de borgerliga
samma sak nir de satt vid makten? Svaret ir definitivt nej. Statsminister
Tngvar Carlsson kunde vid utfragningen i konstitutionsutskottet den 31 mars
inte ge nagon motsvarande lista pa borgerliga personer som han utnidmnt.
Vud som skedde i form av politiska utniimningar under de borgerliga dren
visar att socialdemokraterna fick minga poster. att man var for snall, vill jag
gdrna siga med faciti hand som det heter, mot de nyblivna socialdemokratis- 79
ka oppositionspolitikerna.
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Vad innebir nu konstitutionellt den socialdemokratiska politiken pd
utndmningsomridet? Ja, uppenbarligen att man anser att regeringsformens
11 kap. 9 & skall tolkas sa att det ér fritt fram for att utnimna partiviinner.
Men da, fru talman, miste detta ocksd gélla for andra regeringar. En
borgerlig regering maste dd ha rétt att utnimna ett tjugotal borgerliga
politiker for att statuera ett exempel, fOr att markera att rittvisa miéste
skapas.

Det ar naturligtvis ingen lycklig utveckling att forvaltningen politiseras pé
det hiir sittet. Men vare sig vi vill det eller inte har socialdemokraterna pa
nagra ars tid lagt grunden till ett amerikanskt “spoil system™, som innebir att
en stor del av forvaltningens ledning helt enkelt maste bytas ut vid ett
regimskifte. Detta dr inte ndgot efterstravansvart. Men det kommer attblien
realitet. Skulden for detta. fru talman, ar uteslutande socialdemokratins.
Socialdemokraterna kommer naturligtvis att skrika i hégan sky om och nir
detta sker. Men som man biddar far man ligga.

Fru talman! Jag ber att fa yrkz"i bifall till reservation 12, som ir fogad till
utskottets betinkande. :

Anf. 76 ANITA MODIN (s):

Fru talman! T drendet Utndmningar av verkschefer m. m. har vi som
underlag haft en sammanstillning frin statsridsberedningen Gver utnim-
ningar av generaldircktérer under dren 19761986 och en forteckning Gver
en del andra tillsattningar, t.ex. av chefer for fondstyrelser och andra
centrala organ. Vi har ocksd. som redan sagts, haft statsminister Ingvar
Carlsson hos oss for en utfragning.

Grunden [6r utndmning av verkschefer finns i regeringsformens 11 kap.
9§, dar det framgar att tjinst i férvaltningsmyndighet som lyder under
regeringen tillsiitts antingen av regeringen eller av myndighet som regeringen
bestimmer.

Regeringen tillsdtter da verkschefer enligt de instruktioner som giller for
verken.

Vid tillsattning av statlig tjinst skall avscende fastas endast vid sakliga
grunder som fortjinst och skicklighet.

Kravet pa svenskt medborgarskap stélls i regeringsformen, och narmare
foreskrifter om tjanstetillsittning ges i den av regeringen utfardade anstill-
ningsforordningen. Den forordningen dndrades da en ny 7 a § infordes med
inncbérd att tjinstetillsdttning skall ske pa grundval frimst av skicklighet for
arbetsuppgifterna i tjansten om det inte finns sdrskilda skal for nagot annat,
Den dndringen hade som grund proposition 1984/85:219 om den statliga
personalpolitiken.

Fragor om tillsattning av verkschefer har ocksa behandlats i proposition
1986/87:89 om ledning av dcn'statliga férvaltningen. som vi alldeles nyligen
har behandlat hir i riksdagen.

Ett resultat av den sistnimnda propositionen ir att verkschefer bor sokas
inom en bredare rekryteringsbas dn tidigare, och det anfors ocksd att
regeringen bor utnyttja statsforvaltningens hela chefspotential som under-
lag, men dessutom ocksa striva efter att se verksambeten utanfor statsfor-
valtningen som ctt mojligt rekryteringsomrade. Kompetenskriterier fists det
sarskild vikt vid. - '
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fortsittningen kan koncentrera sina anstringningar i tillsittningsfragor till 20 maj 1987
myndigheternas hdgsta ledning. Verkschefer foreslas ocksé kunna omflyttas
till annan tjanst under férordnandetiden:

Den férteckning som vi har haft att tillgd 6ver antalet verkschefer som
tillsattes under perioden 1976-1986 omfattade 95 personer. Statsministern
framholl vid utfrdgningen infér utskottet att de utndmningar som de
socialdemokratiska regeringarna har gjort sedan hdsten 1982 uteslutande
grundar sig pa regeringsformens krav'pa sakliga grunder, med betoning av
kravet pa skicklighet.

Konstitutionsutskottet har i &r i sitt betiinkande liksom i forra arets
understrukit vikten av regeringsformens krav pa att det vid tjanstetillsiitt-
ningar endast fists avseende vid sakliga grunder sdsom fortjinst och
skicklighet.

[ den moderata reservationen till rets betiéinkande har moderaterna for sin
del konstaterat att de anser att utnidmningsmakten har utnyttjats pa ett
felaktigt sitt. :

Vi har inte pa nagot sitt kunnat finna grund for detta vid var genomgang av

Granskning av stats- -
rddens tjdnsteutévning
m.m.

Utdmningar av verks-
cheferm. m.

drendet. Vi har konstaterat att de grunder som finns. dvs. fortjinst och
skicklighet, dr det man vid utndmningarna fister avseende vid.

Vid den granskningen har vi funnit att det inte finns anledning till nagot
sarskilt uttalande fran utskottets sida.

Anf. 77 ANDERS BJORCK (m}:

Fru talman! Anita Modin Konstaterar att det inte finns nﬁgén grund for
kritik mot regeringens utndmningspolitik. Hon siger att nar man har gatt
igenom de utndmningar som har skett sedan 1982 har man inte kunnat finna
annat in att regeringen har gitt efter objcktiva kriterier. Vi har da kunnat
konstatera att statsministern vid sitt besok i konstitutionsutskottet inte kunde
gendriva att mer dn ett- tjugotal klart definierade socialdemokrater har
utnamnts. Han kunde peka pa en cnda borgerlig utniimning, eller réttare
sagt, han hade tillfrdgat en borgerlig person. Proportionerna skulle salunda
vara 20 till 1. Detta ir icke rimligt, fru talman' Det utmanar alla matematiska
sannolikhetskalkyler. Den typen av utndmningspolitik ar. forutom att den
star i strid med grundlagen, naturligtvis en direkt oférskimdhet mot den
dryga halva av svenska folket som inte ar socialdemokratisk. Att pasta att
kompetensen i landet nir det géller verkschefskapacitet forhaller sig som 20
till I i socialdemokratisk favor dr - jag upprepar det—en direkt oférskdmdhet
mot de ménniskor som inte ar socialdefmokrater. :

Vad gjorde de borgerliga da? Jag vill bara ge ndgra exempel pé
generaldirektorer som har de borgerliga att tacka for sina poster. Lennart
Sandgren blev chef for byggnadsstyrelsen. Tony Hagstrém blev chef for
televerket. Birgitta Ulvhammniar blev chef for SO. Lars Pettersson blev chef
for statens trafiksikerhetsverk. Lars Ag blev chef f6r SMHI. Hans Lowbeer
blev chef for byggnadsstyrelsen. Detta ir bara nigra exempel pa den cnligt
min mening alltfér generdsa instillning som de borgerliga hade till att
utndmna socialdemokrater.

Socialdemokraterna har emellertid en bestamd uppfattning hér, och Anita 81
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Modin menar att allt dr gott val.. Jag vill dd stalla en friga som jag vill ha ett
klart besked pa — inte ett besked som man sedan springer ifran. som Olle
Svensson gjorde med Hans Gustafssons besked for nigra ir sedan som pillde
hur kritik mot statsrad skulle tolkas. Den friga som jag vill stiilla direkt till
Anita Modin som representant for socialdemokraterna dr: Anser Anita
Modin att det ar korrekt och utan problem och att det inte kommer att
foranleda ndgon socialdemokratisk kritik att vid ctt regimskifte, t. ex. nésta
ar. utndmna ett tjugotal borgerliga personer till verkschefer sd snabbt som
det 6ver huvud taget dr mojligt och att erbjuda endast en socialdemokrat en
motsvarande post? Den frigan miste Anita Modin kunna besvara med ett
bestamt ja eller nej.

Anf. 78 ANITA MODIN (s):

Fru talman! Anders Bjorck fick mycket tydliga och utforliga svar av
statsministern vid utfragningen i utskottet. Den som lascr vart betdnkande
dar utfragningen finns med som en bilaga kan sjilv se att Anders Bjorcks
pastienden hiir inte ar riktiga.

Vi har fatt cn lista dér 95 personer finns med. Av dessa tar Anders B]orcl\
fram 20 personer som exempel och siger att detta ir fel och att fdrhéllandet
ir 20 till 1. Men om Anders Bjorck av 95 personer pé en lista niimner 20, ar
detta di en felaktig bedémning eller en riittvis beddomning?

Om det skulle bli en borgerlig regering efter nista val, utglr jag frin attden
nya regeringen liksom den nuvarande rittar sig efter de bestimmelser som
finns.

Anf. 79 ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Jag vill stilla en fraga till Anita Modin. eftersom hon inte
tycker att jag ger korrekta uppgifter. Vilka andra borgerliga utnimningar
kunde statsministern peka pé i utskottet, forutom den enda han nimnde? Fir
jagisa fall reda pa vilka av dessa 95 personer, utdver det numn som niimndes,
som kan betecknas som borgerliga politiker pd samma sétt som de 20 som jag
har redogjort for kan betecknas som socialdemokratiska politiker?

Eftersom Anita Modin pastar att mina uppgifter inte dr korrekta vill jag
faktiskt fa besked om ett tjugotal borgerliga namn. Det var det ena. Det
andra ér ett kKonstaterande. Anita Modins svar, att den socialdemokratiska
utndmningspolitiken ar korrekt och i dverensstimmelse med grundlagen.
méste di sjalvfallet tolkas pa ett sddant sidtt att borgerliga regeringar kan
forfara pa precis samma siitt som socialdemokraterna har gjort nu. Och det ar
faktiskt min forhoppning, fru talman, att de gér det for att statuera exempel.
s& att detta maktmissbruk far ett slut sa fort som majligt.

Anf. 80 ANITA MODIN (s):

Fru talman! Savitt jag férstar anser Anders Bjorck att da ar ett tjugotal
personer som dr socialdemokrater. Da miste ju resten av dem antingen vara
borgerliga politiker eller vpk-are. Den slutsatsen kan man ju dra av dessa
resonemang. Men sadana resonemang borde vi inte fora.

Anders Bjorck! Var medveten om att det endast dr moderaterna som har
denna uppfattning! I dvrigt dr utskottet enigt.
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Fru talman! Jag tycker att Anita Modin fér ctt ytterst markligt resone- 20 maj 1987

mang. Vad jag har talat om ir personer med en klart definjerad partipolitisk
anknytning. De dr alltsd medlemmar 1 ctt parti ~ t. ex. riksdagsmiin, eller
personer som har tjanstgjort som statssckreterare. Det dr dessa kriterier som
jag har foljt. Nar det giller s. k. opolitiska personer — personer som i
hemlighet réster pd vpk, moderaterna, socialdemokraterna, centern eller
folkpartiet — har jag inte brytt mig om att férsoka ta reda pa vad de innerst
inne tycker. '

Anita Modin kan emellertid inte rilkna upp ett tjugotal personer som
antingen har varit borgerliga statssckreterare eller borgerliga riksdagsmén
och peka pa att de har fatt ndgra jobb sedan 1982. Hon och statsministern har
kunnat peka pd ett namn. '

DA vill jag siiga foljande: O.K.. 1at oss ha denna typ av utnamningspolitik.
Den ir inte bra. men vi fir acceptera den. Men dé vill viinte hora. fru talman,

Granskning av stats-
riddens tjinsteutévning
m.m.

ett pip frin socialdemokraterna niir det blir ett regimskifte om att det har
forekommit nigot missbruk av utnimningsmakt niir det, som jag hoppas, blir
cn massiv borgerlig utniimningsin'suts pa s. k. opolitiska poster., som tillsiitts
med borgerliga riksdagsmiin och statssckreterare. Kom da inte och gnall!

Anf. 82 ANITA MODIN (s):

Fru talman! Vi hade denna diskussion ocksa forra aret, och Anders Bjorck
hivdade dven da att vi skulle ha ett amerikanskt system i Sverige. Det iir inte
meningen att det skall bli en fordandring de rutiner vi tillimpar i Sverige. De
skall vara som de har varit f6rut. Vi har véra lagar och riksdagsordningen att
ratta oss efter. Om vi sedan diskuterar olika namn hianvisar jag till
utfrigningen av statsministern.. Dir fick Anders Bjorck bide forklaringar
och svar pa sina fragor.

Anf. 83 FORSTE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Utndmningar av verkschefer m. m. anmilda
talarna nu haft ordet, 6vergdr kammaren till att debattera avsnittet Vissa
tillsattningsiirenden.

Anf. 84 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c): Vissa tillsdtnings-

Fru talman! I reservation 13 behandlas ett utndmningsiirende. Dess viirre  Girenden
finns cnbart centerns representanter med pa den reservationen, vilket jag
verkligen beklagar. Det kanske beror pd den press som vi hade under ett
senare skede av granskningen. Detiir niimligen inte vilket utnimningsarende
som helst. T det finns invivd en principfraga, som ér av stor vikt. Det giller
meritvirderingen av forskningsinformation. -

Vad som forevarit i sjilva utndmningsirendet redovisas kortfattat i
reservationen. Bland ett betvdande antal sékande till ett ordinarie universi-
tetslektorat sattes en av dessa friimst av en sakkunnig i tjiinsteforslagsniimn-
den. Han utniimndes ocksé till tjinsten s sméningom av universitets- och
hogskoleiimbetet. Beslutet dverklagades till regeringen, som till allmén

forvaning upphiivde universitets- och hdgskoledmbetets beslut och i stiillet
83
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forordnade att den som av den sakkunnige ursprungligen satts i fjarde
forslagsrummet skulle ha tjinsten. Regeringens beslut ar inte motiverat.
Man kan siledes inte med sikerhet avgéra vad som fatt regeringen att'andra
p& hogskoleimbetets beslut. Det ar i sig otillfredsstillande. Man kan
verkligen ifragasitta om inte regeringen borde vara skyldig att motivera
beslut i sddana- har fall.

Den som forst blev utnimnd och sedan genom regeringens forsorg
forbigdngen hade av den sakkunnige ansetts som minst jimbordig med.de -
framsta av de 6vriga s6kandenai vad giller vetenskaplig meritering. Han var
skyhdgt dverlagsen i vad giller pedagogisk meritering, och dessutom hade
han gjort mycket stora insatser for forskningsinformation bade som utredare
och organisatér och som kunskapsformedlare utat. :

Av det omfattande materialet i detta 4rendc framgar att det tydligen just
var hans insatser for forskningsinformation som slutligen ldg honom i fatet.
Han hade namligen uppgivit att han &nskade fullgéra ett uppdrag pa detta
omréde som han hade fatt av forskningsradsnimnden. Han ansig i varje fall
att det var detta som fillde utslaget. Om det ér sd — och det dr svért att hitta
nigra andra rimliga skal - ar det verkligen oroviickande. Det ér i strid med
gillande bestimmelser. . Enligt hogskoleférordningen skall forskningsin-
formation tvirtom betraktas som en sirskild merit vid tillsittandc av
larartjanster vid universitet och hdgskolor. Nar beslut om detta fattades av
riksdagen 1985 fiistes betydande vikt vid just det. Vidare ar det i sak hogst
olyckligt om insatser for forskningsinformation pa detta siitt kommer att
nedvirderas. Alla borde vara ense om att det dr viktigt att det som forskare
sysslar med kommer ut ur laboratorier och studickammare. Det ér viktigt for -
den inomvetenskapliga dialogen och for den stora allmédnheten som underlag
for debatt och virdering. For att forskningsinformationen skall bli korrekt
och intressant ar det av mycket stor betydelse att larare och forskare aktivt
medverkar i denna information.

Den berdrda utnamningen, som uppmérksammats stort i den akademiska
virlden, kan mycket vil fa som foljd att intresset for forskningsinformation
blir ringa. Man ser ju att det inte l6nar sig och t. 0. m. kan bli en black om

. foten om man lagger ner energi pa det som statsmakterna uttryckligen har

sagt att man skall syssla med. Det ir saledes, fru talman, som vi siger i
slutklimmen av var rescrvation.-av mycket stor vikt att regeringens agerande
i denna fraga inte blir prejudiccrande. Skulle det vara sa. vore det mycket
olyckligt. Det dr for att lyfta fram just den hir frigan som jag tog upp drendet
som sadant. Jag vet fuller vil att regeringen utndmner vem den vill, men den
principiella aspekten pé detta drende tycker jag dr mycket viktig. sett i
relation till behovet av forskningsinformation och i relation till de uttryckliga
bestammelser som har utfirdats pa grundval av heslut i denna kammare.
Jag yrkar bifall till reservation 13. : :

Anf. 85 MARGITTA EDGREN (fp): :
Fru talman! Granskningen i det fall som jag tar upp géller turerna vid
tillsattningen av en professur i Lund. Det skulle ta for lang tid att hir i
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I all korthet: Efter det att universitetets tjansteforslagsndmnd, som ir det
organ som bereder tillsdttningsfragor, med stor majoritet hade avbdjt en viss
person B pd, sdvitt jag kan se, sakliga grunder, utnimns han alltsd av
regeringen utan motivering. Det skdpar oro i ett redan oroligt system.
Universiteten har lhénga kompetenta manniskor anstillda men i s att saga
hoga tjanster, dvs. professurer. Det dr ofta mentala slagsméal om de hoga
tjansterna. Darfor ar det ocksé noga reglerat i hogskoleférordningen vilka
meriter som ir viktiga och hur dessa skall bedomas. :

Nir da regeringen anser sig ha skal att frangd universitetets samlade
bedémning eller tolka den annorlunda, 4r det enligt folkpartiets uppfattning
nédvandigt att regeringen motiverar sitt beslut, dven om regeringen formellt
inte dr skyldig -att ge motiveringar. I detta fall hade kanske en motivering
kunnat skapa lugn, och vi hade kanske sluppit att lidsa en insinuation i Dagens
Nyheter om att personen B fick tjinsten dirfor att han ar en Uppsalakompis
till utbildningsministern. Om regeringen frivilligt aldgger sig att motivera
kansliga utnidmningsirenden, kan vi diskutera om hégskoleférordningen ir i
pakt med tiden eller om den bor forindras i vad giller meritvarderingen.

1 betdnkandet pd s. 68 skriver utskottet: "Det kan finnas anledning for
utskottet att dterkomma till frigor som ror regeringens praxis vid handlagg-
ningen av tjinstetillsiattningsirenden.” Vidare skriver utskottet pa s. 69:
“Utskottet har vid ett flertal tillfdllen understrukit vikten av en 6kad
anvandning av sd utforliga och klargérande motiveringar som mojligt i
regeringens beslut.™ . : ]

Utskottsmajoriteten slutar med att konstatera att det inte finns anledning
att gora nagot uttalande.

For mig ir det logiskt efter vad utskottet skrivit att man ger regeringen sin
asikt till kanna, men nej — dérav reservationen. I reservation 14 sager vi att
eftersom rcgeringen i bada dessa tillsattningsarenden — det galler alltsé dven
det som Bertil Fiskesjo redogjorde for — gatt emot tjansteforslagsnimnden;
borde alltsd utbildningsministern ha motiverat sitt beslut i bdda dessa fall.’

Jag yrkar bifall till reservation 14.

Granskning av stats-
rddens tjinsteutévning
m.m. :

Vissa tillsiittnings-
drenden '

Anf. 86 ULLA PETTERSSON (s):
Fru talman' Tva av z°1re_ts till granskning anmalda drenden behandlar
. enskilda tjéinstetillsattningar. Bida tva rdkar dessutom handla om tjinster

vid universitetet i Lund. Alla som har sysslat med anstéllningsfragor vet att
det ofta ror sig om svira avvagningar av meriter av olika slag. Jag tror att det
ar viktigt att riksdagen haller sig utanfor de mentala slagsmal som Margitta
Edgren talade om i sitt inldgg. '

Betraffande punkt 16 a, tillsattning av tjanst som universitetslektor i fysik,
kan man konstatera att de olika instanser som behandlat drendet har kommit
till olika resultat vid sin beddmning. Regeringen foljde tjinsteforslagsndmn-
den i Lund och gick dirmed emot universitets- och hogskoledmbetet. Skulle
riksdagen bifalla reservation 13, skulle en i forfarandet inte insatt 1asare latt
kunna fa ett felaktigt intryck av tjdnstetillsattningsproceduren. Man skriver
nimligen dir att den sOkandc “sattes ocksd av den sakkunnige i forsta - 85
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forslagsrummet och han utnamndes till innehavare av tjansten av UHA.
Efter dverklagande undantdjdes detta beshut av regeringen som i stallet
utniimnde den sékande som av den sakkunnige satts i fjarde forslagsrum-

t.” Reservanterna hoppar alltsd helt frankt éver ett led i behandlingen,
namligen det beslut som tjinsteforslagsnimnden fattade och som ar liktydligt
med regeringens. Jag konstaterar ocksa att Bertil Fiskesjo gjorde likadant i
sitt inlednings anférande. Man héjer ett forviinat dgonbryn. ndr man ser att
samma centerpartister i reservationen till det andra tjinstetillsattningséiren-
det hinvisar just till tjansteforslagsndmnden. eftersom regeringen — i det
fallet ~ kom till en annan slutsats 4n nimndcen.

Tolkningen att det skulle vara en av de sokandes arbete med forskningsin-
formation som gjorde att han inte fick tjansten far helt tillskrivas reservanter-
na. Det finns inget i materielet som tyder pd det, och utskottets Ovriga
ledaméter har inte heller gjort den tolkningen, dven om Bertil Fiskesjo vill
reducera utskottskamraternas stillningstagande till att bero pd tidsbrist.
Regeringen har liksom tjinsteforslagsniimnden helt enkelt kommit fram till
att andra kandidaters samlade meriter viigde tyngre.

Herr talman'! Jag har ingen annan uppfattning in Bertil l-lskesjo och Bengt
Kindbom niir-det giilller vardet av information om forsknings- och utveck-
lingsarbete. Men for att nu vara formell vill jag papeka att det stadgande som
de bada centerpartisterna i utskottet hinvisat till, ndmligen hogskoleférord-
ningens § 30 — i kap. 19. kan jag tilligga —, tradde i kraft den 1 juli 1986.
Tjansten i friga utlystes och tillsattes och tillsittandet dverklagades fore den
tidpunkten. :

Saledes, herr talman, kan jag inte se ndgra skél till att bifalla reservationen,
utan jag yrkar bifall till utskottsmajoritetens skrivning.

Betraffande tjinsten som professor i musikvetenskap dr tillsdttningsférfa-
randet likartat, fast det dr regeringen som tillsitter tjdnsten. Av de i det hir
fallet tre sakkunniga i tjinsteférslagsnidmnden ansdg till en borjan alla den sd
smaningom enda kvarstiende skanden vara behdrig. dven om en av dem
sedermera idndrade sig. Den sokande fick tjénsten.

Jag kan hanvisa till den forvaltningslag som utskottet noggrant buirhetade
vid foregdende riksmote. Bade 1 den foregdende och i den sedan arsskiftet
gillande férvaltningslagen finns bestimmelser om motivering av beslut.
Skalen far enligt lagen utelamnas om beslutet t. ex. ror tjanstetillsittning,

Formellt sett faller inte regeringens handliggning under forvaltningslagen,
men det ir naturligtvis av intresse for konstitutionsutskottet att regeringen
anda i sin praxis i stor utstrackning f6ljer dessa handlidggningsregler. Jag vill
dirfor peka pi det nimnda undantaget i forvaltningslagen. nar jag yrkar
avslag dven pa reservation 14 och bifall till utskottets forslag betriffande
punkt 16 i grankningsbetinkandet.

Under detta anférande dvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf, 87 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c): _
Herr talman! Ulla Pettersson har naturligtvis rittt i att riksdagen inte kan
lagga sig i allt utndmningsrabalder vid universitet och hogskolor - da skulle vi
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manga fragor. Det har ocksa gjorts i det mycket digra material som vi haft till
vért forfogande, for dem som rakat lisa igenom det.

Vi méste dven pa det hiir omrédet i riksdagen ha mojlighet att kontrollera
om regeringen foljer de bestammelser som bygger pa riksdagens egna beslut.
Betriffande de bestimmelser som gillde vill jag saga att det redan tidigare
ansags att man skulle meritviirdera insatser inom forskningsinformation. Det
dr detena. Det andra ar att de mer distinkta regler som finns i den nuvarande
hogskoleforordningen var i kraft nir utniimningen skedde. Och regeringens
proposition med forslag om dessa fordndringar hade lagts fram nistan ett helt
ar dessforinnan. Det stér i kap. 19 nir det géller beskrivning av larare vid
universiteten att i1 forskning ingidr forskning- och utvecklingsarbete samt
information om forskning- och utvecklingsarbete. Gar man sedan till sjilva
befordringsgrunderna kan man se att forskningsinformation finns med som
en sirskild befordringsgrund.

Jag vet fuller vl att vad vi gor nu inte paverkar vem som ir tjinsteinneha-
vare. Det ir en fraga som vi far lamna darhén. dven om det naturligtvis kan
vara smartsamt att bli forbigangen.

Vad det giller ir att se till att detta utslag inte betraktas som prejudiceran-
de av tjansteforslagsndmnder och alla méjliga andra vid universiteten i
fortsdttningen. Risken ar namligen mycket stor att s& kommer att bli fallet.
Dessutom péverkar naturligtvis detta yngre forskares instéllning till att lagga
ned tid pad den angeligna forskningsinformationen. Man resonerar sékert:
Varfor skall vi gora detta, om det visar sig att det inte tjinar nagonting till nar
det blir friga om att tillsitta en ordinarie tjinst?

Granskning av stats-
rddens tjiansteutovning
m.m.

Vissatillsdtinings-
drenden

Anf. 88 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Betraffande de mentala slagsmilen menar jag att enda séttet
att halla sig utanfér dem ir att motivera varfér man frangér de regler som
géller. 1 det hiir fallet hade tjinsteforslagsnamnden med 6 rdster mot 2 och
universitetets styrelse med 13 rdster mot 1 avbojt B:s kandidatur till
professuren.

For att undvika framtida rabalder, som Bertil Fiskesjo uttryckte det, borde
man utférligt motivera beslutet. Det dr detta som den gemensamma
skrivningen i betinkandet pd s. 69 sdger, pa samma sitt som konstitutions-
utskottet sade detta forra dret. Det dr dirfér som vi har kiint oss tvingade att
reservera oss till forman for en motivering.

Anf. 89 ULLA PETTERSSON (s): .
Herr talman! Bertil Fiskesjo siger att man vid meritvirdering maste [dgga
stor vikt vid forskningsinformation. Som jag sade tidigare dr detta naturligt-
vis helt riktigt. Daremot star det ocksi efter Andringen i hogskoleférordning-
en — som jag kan forstd att Bertil Fiskesjo ér tillskyndare till — att vikt dven
skall fistas vid forméga att informera om forsknings- och utvecklingsarbete.
Det dr en viktig merit, Bertil Fiskesjd, men det dr inte den enda.
Uppenbarligen har de olika instanserna olika uppfattningar, som jag har
sagt. 87
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P& samma sitt forhdller det sig i det andra drendet. Man ér helt enkelt
okunnig. Jag vill pipeka fér Margitta Edgren att inte heller tjinsteforslags-
nimnden var enig. Tre av de nio ledaméterna reserverade sig mot beslutet —
de tre sakkunniga ingér ju i tjansteforslagsnamnden. Dessutom vill jag nir
det géller fragan om att ett beslut skall motiveras siga, att om det finns en
enda sokande till en tjainst och man tillsatter tjansten med denne sokande,
framstdr en motivering om intc som onddig, s i alla fall som ett ytterligare
understrykande av att s6kanden har bedémts behorig.

Anf. 90 ANDRE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Vissa tillsattningsdrenden anmilda talarna nu
haft ordet, 6vergdr kammaren till att debattera Affdrsbankernas stad till
forskning.

Anf. 91 ANDERS BJORCK (m): ,

Herr talman! Av detta drende lir vi oss att det kan bli dyrt att vara viinlig pa
cocktailpartyn, i synnerhet om finansminister Feldt ar bland gisterna. Vi far
ocksa veta att det vid sddana tillstiliningar ar latt att vigga pengar aven fran
en av de mest hardfjillade grupperna i detta avseende, nimligen bankdirek-
torerna. .

I linder som vi kanske inte kanner oss si politiskt eller socialt befryndade
med hinder det ibland, kanske t. 0. m. ofta. att penningstarka grupper far en
vink frin regeringen om att en donation — frivillig, naturligtvis — skulle vara
pé sin plats. Det talas givetvis inte om att det i annat fall kan hinda att
gruppen rakar i ondd hos regeringen. Inte heller talas det om att motsvarande
belopp eller kanske t. 0. m. mera annars kan tas ut skattevigen.

Lat oss ta det hela frin borjan niir det giller bankdonationer!

Den 29 augusti férra aret triffade bankdirektdr Curt G. Olsson finansmi-
nister Kjell-Olof Feldt hos Sveriges ambassador i Washington i samband med
ett Virldsbanksméte. Darvid tog finansministern upp det anstringda
statsfinansiella liget och behovet av stdd till forskningen.

Sedan ar det dags f6r Bankforeningens ledning att fa traffa sjalvaste
statsministern den 28 oktober. Det hela rullar pd, och den 18 december blir
det en gemensam presskonferens med Bankféreningen och den socialdemo-
kratiska regeringens frimsta foretriadare.

Innan dess hade dock regeringen férsokt f& med sparbankerna och
foreningsbankerna. Med kort varsel och utan att i forvig fa besked om vad
saken gillde kallades de till stats- och finansministrarna den 16 december.
Avsikten var att snabbt fa e¢n anslutning till dverenskommelsen mellan
affiirshankerna och.rcgeringen. Men hej vad man bedrog sig! Hir visades nu
ett civilkurage och ett motstand som regeringen och affarsbankerna inte hade
viintat sig.

Vid detta mote borjade Ingvar Carlsson med att tala om att det var si goda
bankvinster. Kjell-Olof Feldt talade om att vinstuppgéngen for bankerna var
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Men sparbankerna och féreningsbankerna sade nej. De vigade std emot,
trots att det alltsd gavs rejila antydningar om vinstutvecklingen ocksé till
dem.

Det har forts en diskussion i massmedia och i konstitutionsutskottet om
huruvida bankernas vinstutveckling verkligen har spelat nagon roll. Svaret
pé den frigan finns faktiskt i pressmeddelandet frén den presskonferens den
18 december som Bankforeningen och regeringen hade gemensamt. Dér star
det ordagrant: )

“Bankernas resultat kan i ir véntas bli speciclit goda bland annat till foljd
av den ekonomiska utvecklingen, frimst de sjunkande marknadsrintorna.
Mot den bakgrunden ir det motiverat att bankerna i en anstringd statsfinan-

.

Granskning av stats-
rddens tjdnsteutovning
m.m.

Affarsbankernas siéd
till forskning

siell situation foéreslagits medverka — — —.

Det finns anledning att starkt reagera mot den utpressningsteknik som har
anvints. Det svenska naringslivet vet att regeringen inte ar frimmande for
t. ex. engdngsskatter och andra palagor som direkt riktar sig mot speciella
branscher. Jag tillater mig dock betvivla att regeringen i hostas, efter den
heta debatten om pensionsskatten, skulle ha vagat sla till mot ytterligare en
bransch. Jag tror faktiskt att bankerna dir gjorde en politisk felbedémning.

Man kan friga sig vad som kommer att hinda i framtiden. Ndr statsminis-
ter Ingvar Carlsson befann sig i konstitutionsutskottet, vigrade han att ge
nédgra besked om huruvida vi kunde rikna med ytterligare utpressningsfor-
s6k mot néringslivet i framtiden. Inte ens nér fragan preciserades till att
omfatta innevarande mandatperiod, alltsd knappt ett och ett halvt ar, kunde
statsministern ge ett lugnande besked. .

Herr talman! Det finns anledning till kritik mot regeringen for det
intriffade. Den kritiken drabbar i siirskilt hdg grad statsministern och
finansministern. Det dr bra att det har blivit en hard debatt pa vissa av
bankernas bolagsstimmor med anledning av det intriiffade. Detta kan
méhinda fa en viss allmanpreventiv effekt.

Forhoppningsvis har ocksa konstitutionsutskottets granskning medverkat
till detta. Via massmedia har vi fatt reda pa att finansminister Feldt dr ytterst
misslynt med att KU har forskat i saken och sérskilt arg éver att representan-
ter for Bankforeningen kallats till KU, déribland den person som han
samtalade med vid cocktailpartyt i Washington, dir allt startade.

Nu ér herr Feldt, som s ofta nar han ar i affekt, ute och cyklar. Efter
anmilan om granskning till konstitutionsutskottet den 19 december tog
faktiskt Bankforeningen — observera: Bankforeningen! — kontakt med KU:s
kansli och bad att fa komma. Detta acccpterudes'narur]igtvis tacksamt. Vilka
som skulle representera Bankforeningen var féreningens egen sak. KU har
inte bett att i detta drende fi hora nigra speciella personer.

Jag kan i och for sig. herr talman, mer dn val forsta att Kjell-Olof Feldt ar
irriterad Over att vad han siger vid cocktailpartyn kommer till allméan
kinnedom — det ligger s& att siga i sakens natur. Men han kan knappast
anklaga KU for detta. Beskedet att fragan forst togs upp vid ett cocktailparty
aterfinns faktiskt forsta gangen i den promemoria som utskottet fick frin
statsridsberedningen i drendet. Det ir alltsé en uppgift frin statsrddsbered- 89
ningen, och inte frin niagon annan.
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Herr talman! Det ér inte mycket som har varit rdtt i herr Feldts kritik. Man
far nog konstatera att han iir battre som poet dn som konstitutionell debattor.
Jag ber att fi yrka bifall till reservation 15.

Anf. 92 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Med anledning av konstitutionsutskottets granskningsiren-
de Affirsbankernas stod till forskning vill jag lamna ctt par citat frin de
handlingar som vi haft som underlag i vart granskningsarbete.

Det forsta ir fran ett pressmeddelande den 18 december 1986:

“Statsminister Ingvar Carlsson har kallat Svenska Bankforeningen till en
diskussion om behovet av forstirkning av basresurser till sAdan forskning vid
universitet och hégskolor som r av siirskild betydelse for utvecklingen av det
svenska néaringslivet — - =

Det andra citatet ar tran forskningspropositionen 1986/87:80, dar statsmi-
nistern siger:

"I regeringens forslag till tredarsprogram for forskningen varen 1984
redovisade jag att regeringen hade for avsikt att éverliigga med néringslivet
om insatser till forman for den grundliiggande forskningen. bland annat for
att fornya utrustningen vid hogskolan.

Det ir med stor tillfredsstillelse jag nu konstaterar att affarsbankerna
erbjudit sig att avsitta 200 milj./ar under tredrsperioden for att bidra till den
nédvindiga {drnyelsen av utrustningen vid hdgskolan.™

Ett par frigor instiller sig.

Har det varit en fortlopande kontakt mellan regeringen och representanter
for niiringslivet, t. ex. bankerna, under tiden frin 1984 och fram till december
1986? Jag avser da kontakter som efter hand kan ha lett fram till forslag om
donationer av den art som nu har varit féremdl for granskning.

Vidare: Nir man smakar pd orden “erbjudit sig™”, som statsministern
anvander, och samtidigt noterar att bankrepresentanterna kallades till
statsministern for overliggning i “ghvofriagan™, har man svért att Kinna sig
dvertygad om att bankrepresentanterna med dversvallande entusiasm utlo-
vade 200 milj. kr. per ar under en tredrsperiod. Vilken beredvillighet har
bankerna cgentligen visat i sammanhanget?

Jag anser det vara felaktigt att ndr det géller den ekonomiska satsningen pa
forskningen si oférbehallsamt som statsministern gor i propositionstexten
frin borjan av februari 1987 pariikna stod fran affirsbankerna. Detta dr s
mycket mer anmirkningsvirt som bankernas dgare inte hade haft tillfalle att
ta stillning till de enskilda bankernas styrelseforlag vid tiden for propositio-
nens dverlamnande till riksdagen. Med en sddan teknik méste bankernas
stimmobeslut vara myckci hért uppbundna, dven om bade statsministern
och bankrepresentanterna vid utfrgningarna starkt betonat att det hela
tiden varit fraga om den allra storsta frivillighet.

Av ¢n annan och senare del av det pressmeddelande som jag citerade ur i
bérjan av mitt anforande tramgar att bankerna villkorat donationerna. Dir
aterfinns bl. a. féljande:

“Definitivt beslut om avsiittning kommer att fattas for ett ar i taget — — —.
For kommande ar forutsiitts dels att behoven kvarstar och inte anses kunna
tickas med budgetmedel. dels att bankernas l6nsamhetssituation inte
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for in i resonemanget risken for palagor som kan beréra bankverksamheten.
Man kan. herr talman, s att siiga mellan raderna lisa bankernas farhagor for
att drabbas av nigot liknande som forsiikringsbolag och pensionsstiftelser
drabbades av under hésten 1986. Riksdagsbeslutet om pensionskatten lag ju
mycket nira i tiden.

Herr talman! Det kan alltsa inte uteslutas att regeringens agerande i denna
fraga och hianvisningen till bankernas s. k. dvervinster vid de forsta kontak-
terna mellan regeringsrepresentanter och bankrepresentanter kan ha inne-
burit en viss risk for icke godtagbar paverkan att medverka till donationernai
fraga.

Jag yrkar hiirmed bifall till reservation 15.

Granskning av stats-
radens tjdnsteutévning
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Affirsbankernas stod
till forskning

Anf. 93 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Arendet om affirshankernas stod till forskning kan tyckas
vara ett litet drende, men det har stor rickvidd. Geografiskt inleddes ju
kontakterna i denna friga vid ett cocktailparty pa andra sidan Atlanten, i
Washington, dir finansministern triffade en framstdende representant for
bankvirlden. Det ir intressant att ha fatt den hir redovisningen av drendets
uppliggning frén borjan. _

Att bankerna hade gart bra och skulle redovisa vinster var kint. Efter de
indragningar som tidigare skett i form av skatt pa livsforsdkringstagarnas
pengar sig det ju inte bra ut med stora bankvinster. Det kallades till
dverlaggningar. Affirsbankerna fortsatte att stilla upp pa detta, I sjilva
bankgrupperingen kanske ocksa kan utldsas skillnader ~ de aktiebolagsigda
foretagen stitlde upp. de medlemsigda och insittaragda féretagen, ndmligen
foreningensbankerna och sparbankerna. kunde av egen kraft stilla sig
utanfor. Det ligger kanske ocksa en antydan i detta om vikten av ett brett och
spritt dgande.

Frigan har stor rickvidd ocksa i ett annat avseende, om man far tro
utskottsmajoriteten, som skriver att mot bakgrund av statens brist pa
erforderliga medel togs initiativ om bankernas stdd. Det var alltsd behovet
att fi in pengar som pa nagot sitt var helt avgérande.

Det var alltsd bankernas pengar som regeringen ville komma at. Det ar
formerna for hur det skedde som vi kritiserar. Naringsliv och banker mé
géirna stodja forskningen, om det sker med respekt for forskningens frihet,
om det sker pa ett sddant siitt att ingen under fortickt hot behdver ga med pa
négonting som han cgentligen inte hade for avsikt att gora. Jag tycker att det
ir viktigt for framtiden att inte ekonomiska forhallanden mellan naringsliv,
banker och regeringen 10ses pa det hir sattet.

Darmed ber jag, herr talman, att fa vrka bifall till reservation 15.

Anf. 94 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag ir inte lika stor expert som Anders Bjoérck pd vad som
kan tilldra sig pi cocktailpartyn, si jag skall begrinsa mig till att redovisa
vpk:s syn pd p. 18 i granskningsbetinkandet.

De borgerliga partierna anser 1 en gemensam reservation att regeringen 91
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kan ha utovat, som det heter, enicke godtagbar paverkan pi bankerna for att
férma dessa att donera 600 milj. kr. pa tre ar till forskningen. Det ir troligt att
regeringen har piverkat bankerna, vilket utifrdn renodlat konstitutioncella
utgAngspunkter inte dr klandervart. Mitt hjirta klappar inte heller lika varmt
for bankerna som Anders Bjércks.

Daremot ér vi frén andra utgangspunkter mvcket kritiska mot den har
typen av donationer. Det r mycket oroviickande att externa.intressenter och
kapitalintressen haller pa att skaffa sig ett vixande inflytande dver vara
universitet och hogskolor, éver utbildning och forskning. Det dr utomordent-
ligt viktigt att sla vakt om hogskolans och forskningens integritet och
forhindra cn ytterligare marknadsanpassning.

Av svaren pé de fragor som jag stéllde till herrar bankdirektorer vid deras
besok i konstitutionsutskottet framgér mycket klart att bankerna avser att
utéva ett stort inflytande Over hur deras donation anvinds. Bankerna har
under senare &r gjort enorma vinster. Det finns alla skl i viirlden att betydligt
hirdare beskatta bankvinsterna. Dessa skatteinkomster skulle kunna anvin-
das bl.a. for att befrimja forskningen men utan att bankerna fick nagra
styrningsmojligheter. Vi beklagar att regeringen inte fOrelagt riksdagen
forslag om en sddan beskattning. Sdledes dr vi mycket kritiska mot
regeringen pa denna punkt, men nigon konstitutionell friiga dr det ju inte.

‘Anf. 95 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Nar det blev kiint att affarsbankerna erbjudit sig att avsatia
200 milj. kr. per &r under en tredrsperiod fOr att bidra till den nddviindiga
fornyelsen av utrustningen vid hdgskolan visade genast ndgra representanter
for de borgerliga partierna upp sitt mycket dliga humér hir i kammaren och

vid sammankomster utanfor riksdagen. Man férsokte da precis som i dag fa

det dithan att regeringen pa nigot oti'llhc"n'ligt sitt skriimt affarsbankerna till
att avsitta pengar for forskning vid universitet och hégskolor. Utskottets
granskning har visat att sa inte varit fallet.

Det kanske finns anledning erinra om att bankdonationer som framjar

vetenskap och forskning bar lang tradition i Sverige. Den stérsta privata

stiftelsen till stod for vetenskap och forskning i vart land har sitt ursprung i en
affirsbank. Mig veterligt har aldrig ndgon tidigare seridst hivdat att shdana
donationer skulle std i strid med uppfattningen att statens inkomster och
utgifter skall regleras éver budgeten.

Mot denna bakgrund har jag stor forstaelse tor att den breda allminheten,
folket inom hdgskolan, bankerna och industrin inte forstitt upprordheten
inom de borgerliga oppositionspartierna och att de in mindre har forstatt den
mycket luddiga reservation som moderaterna lyckats fanga upp folkpartict
och centern kring. . ' .

Av utskottets utfragning av bdnl\dll‘CI\tOICI‘nd Ehn, Hedelius, Olsson och
Killner framgir mycket klart att det vid de diskussioner som forts med-
regeringen i den hir frigan aldrig har férckommit nagon som_ helst
patryckning frin regeringens sida mot bankerna for att formé dessa att satsa
pengar pa forskning. Tvirtom betonade bankernas representanter infor
utskottet att avsittningar till forskningsstiftelser sker dirfor att det ligger i
bankernas cget intresse att kunderna kan fa del av forskning pé hog niva for
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hade sagt vid utfrégningen i utskottet. Anders Bjorck ar ju kind for att
Overdramatisera det som sigs. Det finns dirfor kanske anledning att
nyanscra Anders Bjorcks pastdcnde om vad statsministern sagt i utskottet.
Anders Bjorck stillde féljande fraga: “"Har regeringen ndgon avsikt att under
innevarande mandatperiod ta ytterligare sidana initiativ som den gjort
betriffande bankdonationen?”” Statsminister Ingvar Carlsson svarade: "'Jag
svarar inte pa sadana hypotetiska fragor. Jag ar hir fOr att svara pd vilka
atgérder vi har vidtagit med anledning av vira samtal med bankerna. Jag har
angivit min principiella installning, att det dr bra med donationer till
forskningen som komplement till universitetsforskningen. Lingre 4n si kan
jaginte ga.” Det var precis vad statsministern sade infor utskottet, och det dr
nigot annorlunda dn de ord som Anders Bjorck forsokte ldgga i statsminis-

Granskning av stats-
rddens tjansteutévning
m.m.

Affarsbankernas stod
till forskning

terns mun.

Borjc Stensson sdger att man kan lasa mellan raderna om fortickta hot mot
bankerna. Jag skulle vilja siiga till Borje Stensson att det vore bittre om man
ldste raderna forst, innan man uttalade sig. Det finns inget som helst fog for
‘pastdendena om att det skulle finnas fortickta hot frin regeringen mot
bankerna for att tvinga fram donationer. Donationerna har skett pé
bankernas eget initiativ.

Det ér stor risk, Borje-Stensson. om man bara laser mellan raderna, att
man hamnar fel. Det har verkligen Borje Stensson gjort i detta sammanhang.

Vpk har i sitt sarskilda yttrande tagit upp frgan om forskningens frihet.
Jag vill starkt understryka att detta ar en mycket viktig frga. Vi har ocksé
betonat det i vir utskottsskrivning. Det ir, som statsministern understrok
infor utskottet, viktigt att uppdragsforskningen inte upptar s stor andel av
den totala verksamheten vid en institution att man forlorar sin valfrihet. Man
maste med andra ord alltid ha rad att siiga nej till den uppdragsforskning man
inte vill ha.

Anf. 96 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Kurt Ove Johansson pastar att jag bara liser mellan raderna.
Jag vill uppmana Kurt Ove Johansson att ldsa det som star pa raderna, t. ex.
det jag citerade ur-detta pressmeddelande som faktiskt 4r ett ganska viktigt
dokument. Dar framgar det klart att bankerna blev kallade — Kurt Ove
Johansson siger att de erbjudit sig.

Sedan man frdn bankernas sida fatt klart for sig att regeringen kallt
riknade med dessa resurser kom villkoren, bl. a. att bankernas [6nsamhefssi-
tuation inte skulle férindras pdtagligt genom pélagor eller andra yttre
omstindigheter. Regeringen har inget sagt om detta. Regeringen har
tydligen med sin tystnad dnda sagt att om man skinker 200 miljoner per ar
under tre ar. kan det vara rimligt att man far ett tyst 16fte om att nagra palagor
inte skall komma under den tiden. Det ar kanhéinda pa samma siitt som niir
pensionsskatten infoérdes. :

Lis raderna, Kurt Ove Johansson. Dér kan man ocksa lisa sig till en hel del
annat.
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Anf. 97 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Det ér precis vad jag menar. Bérje Stensson. Lat oss lisa
raderna - inte mellan raderna, som Boérje Stensson sade i sitt inledningsanfo-
rande. Da far man klart besked om vad det ar friga om.

Lat oss ta Anders Bjorck till hjalp for att 16sa sjilva knuten i problemet.
Anders Bjorck stillde foljande fraga till direktdr Ehn vid utfrigningen: “Jag
vill kontrollera om jag har forstétt riitt. Regeringen har alltsa inte hotat med
négra extraskatter och inte heller fért nagot dunkelt tal dirom. Andé ir ni
beredda att donera forsta aret 200 miljoner.”™ Erik Ehn svarade: "Det r
korrekt.”

Efter detta innantillisande borde dven Borje Stensson kunna ldgga ned
vapnen. : '

Anf. 98 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Far jag med anledning av vad som sades sist bara konstatera
att det inte ar sd konstigt att bankdirektérerna inte ville erkéinna att de blev
lurade av regeringen. Det &r mot den bakgrunden det yttrande som Kurt Ove
Johansson citerade far ses.

Herr talman! Vad anbelangar statsministerns uttalande om nya donationer
eller risken for hot om donationer, kunde statsministern inte ge nigot besked
infor utskottet att regeringen inte skulle ta nigra nya initiativ i denna
riktning. Vi vet alltsa inte om andra branscher kan rika ut for liknande
propaer ens under den tid som dterstér till 1988 ars val.

Anf. 99 ANDRE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Affarshankernas stod till forskning anmiilda
talarna nu'haft ordet évergar kammaren till att debattera avsnittet Trvekfri-
hetsatalet mot tidningen Svenska Dagbladet.

Anf. 100 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Sommaren 1985 publicerades i Svenska Dagbladet nagra
artiklar, vilka ledde till att justitekanslern i januari 1986 viickte atal mot
tidningens ansvarige utgivare for tryckfrihetsbrott. De ifragavarande artik-
larna var rubricerade “"Hotar Sverige™, “Hemligstimplad rapport till OB.
Polska tavelforsaljare kartlade flygares vanor™ och slutligen "Tavelforsilj-
ning tackmantel for spioneri. Flygvapenpiloter kartlades™. Atalet foregicks
av anmilningar fran éverbefilhavaren till justitickanslern. Enligt dessa
anmalningar var tidningsartiklarna grundade pa hemliga handlingar tran
overbefalhavaren.

Enligt lagen med vissa bestimmelser pa tryckfrihetsférordningens omrade
stadgas att atal fir viickas i vissa fall endast efter tillstind av regeringen. L hir
angivet fall medgav regeringen den 12 december 1985 att dtal fick vickas,
vilket saledes gjordes den 17 januari 1986.

I full vetskap om att det ar regeringens handliggning av drendet och inte
sjalva sakfragan som ir foremal for konstitutionsutskottets granskning och
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de i tryckt skrift innefattande obehérig befattning med hemlig uppgift
alternativt virdsloshet med hemlig uppgift.

Nér det giller den forstnimnda artikeln, Hotar Sverige, fann juryn att
uppgifterna i denna inte var brottsliga, varfor atalet ogillades. Betriiffande
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publiceringen av de tvii dvriga artiklarna ansdg juryn inte ansvar foreligga for
obehorig befattning med hemlig uppgift men viil fér vardsloshet med hemlig
uppgift. Det ankom da pa tingsritten att avgora fragan om ansvar {ér detta
senare nimnda brott. Efter provning av saval om tidningsuppgifterna varit av

Tryckfrihetsdtalet mot
tidningen Svenska
Dagbladet

hemlig natur som om de kunde medfora men for rikets forsvar eller eljest for
rikets sikerhet, fann ritten ingen anledning att préova om grov oaktsamhet
forekommit vid publiceringen. Tingsritten ogillade alltsd atalet.

JK 6verklagade tingsrittens dom till Svea hovriitt med yrkande om bifall
till atalet betraffande virdsloshet med hemlig uppgift. 1 hovritten provades
ansvarsfragan av fyra lagfarna domare, vilka samtliga ~ om &an med skiljaktig
motivering — ansdg att talet skulle ogillas.

JK har éverklagat hovrittens dom till hdgsta domstolen med yrkande om
bifall till atalet for vardslashet med hemlig uppgift. Det dr dnnu ej klart niir
hogsta domstolen skall avgdra malet. Klart dr emellertid att savil tingsratt
som hovritt har ogillat atalet.

Nir det s galler regeringens handliggning av arendet framgér att detta
inkom fran JK till justiticdepartementet den 9 december 1985, JK hade da
sedan augusti mdnad, dvs. i nira tre manader, utrett drendet, 1atit verkstilla
férundersdkning samt prévat om det fanns skil att anstilla dtal. Redan den
12 december, alltsd endast tre dagar senare. ansag sig regeringen kunna
expedicra en fullt klar handling. i vilken man medgav att dtal fick viickas.

Av utfragningarna av justitieministern i KU framgér att man i justitiede-
partementet inte kinde till drendet innan det Iimnades in av JK och att man
saledes inte hade vare sig haft nfgon information eller in mindre vidtagit
nigot forberedelsearbete dessférinnan.

Av justiticministerns uppgifter framgar vidare att nagon verklig provning
inte dgt rum frin regeringens sida av frigan om uppenbarandet av de aktuella
uppgifterna kunde medfora men for rikets forsvar eller cljest for rikets
sikerhet. Likvil medgav regeringen att atal fick viickas.

Det ér uppenbart att regeringens handliggning av detta drende varit klart
undermdlig. Mindre in tre dagars genomgang av en friga. som i si hog grad
berdr rittssikerheten, vittnar inte om den seridsa och noggranna bedémning
som drendet rimligen maste féranleda. detta si mycket mer som man enligt
justitieministerns eget besked inte hade en aning om fragan, forrin drendet
limnades in av justitiekanslern.

Herr talman! KU:s granskning av detta drende vittnar enligt min mening
klart om att regeringen inte kan undga kritik {6r det siitt pd vilket den
handlagt fragan. Riksdagen bor diarfor ansluta sig till vad som anférs i
rescrvation 16, som jag sdledes vrkar bifall till. '
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Anf. 101 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Den 17 januari 1986 vicktes atal for tryckfrihetsbrott mot
ansvarige utgivaren for Svenska Dagbladet. Atalet foregicks av anmilningar
fran 6verbefalhavaren. Enligt anmalaren var tidningsartiklarna baserade pa
hemliga handlingar fran OB.

I reservationen anfér moderaterna kritik mot regeringens satt att handlig-
ga drendet. Moderaterna star cnsamma for den kritiken. Ingen av de Ovriga
partiernas representanter i konstitutionsutskottet har funnit anledning att
kritisera regeringen pa denna punkt. De regler som giller for den tryckfri-
hetsrittsliga proceduren tillkom genom' grundlagsdndringar i mitten av
1970-talet.

Utskottets granskning av regeringens handlaggning av tryckfrihetsatalet
mot Svenska Dagbladet har inte lett fram till att det skulle finnas fog for kritik
mot regeringens handlingssitt. Moderaternas huvudsakliga inviindning mot
regeringens handliggning tycks vara att drendet behandlades snabbt i
regeringskansliet. Man forsoker insinuera att drendet inte skulle ha beretts
titlrackligt noggrant. Sa ar inte fallet. Arendet har beretts sisom foreskrivs
och pa ett tillfredsstillande sitt. Alla pastdenden om att det inte skulle vara
tillriackligt vil berett &r saledes felaktiga och saknar grund.

Av bl. a. justitieministerns svar pé fragor infor utskottet tycker jag att det
med all 6nskvard tydlighet framgér att irendet har handlagts med noggrann-
het och i enlighet med dc regler som giller. Det faktum att frcndet
behandlades utan drojsmal i regeringskanslict borde snarare rendera rege-
ringen berdm i stillet fér motsatsen.

Jag crinrar mig att Birgit Friggebo under den debatt vi har fort under
dagens lopp anklagade justitieministern for att han tog alldeles for lang tid pa
sig for att fatta ett beslut: Det dr mycket intressant att man nu anklagar
samme minister for att han fattar beslut alltfér snabbt. Férmodligen ligger
sanningen nigonstans mitt cmellan Friggebos och Nyhages uppfattningar —
justitieministern och regeringen fattar beslut bade pa ett fornuftigt siatt och
vid riitt tidpunkt. '

Herr talman! Till sist vill jag for klarhetens skull siiga att det dr JK och inte
regeringen som vicker atal i tryckfrihetsbrott av detta slag. JK provar
sjilvstindigt frigan om Atal for tryckfrihetsbrott. Det ér viktigt att pipeka
detta for att missforstand inte skall rida.

Anf. 102 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Det dr regeringen som medger om atal far vickas i sddana har
fragor. Detta ar mycket viktigt att ha klart for sig. Regeringen medgav detta
efter en handlaggning p4 mindre 4n tre dagar. JK:s handliggning av drendet
tog ungefir tre manader. -

Jag vidhiller med bestimdhet att regeringen inte har kunnat gora den
seridsa och noggranna unders6kning av drendet som rimligen maste forega
regeringens stillningstagande. Tre dagar dr alltfor kort tid i detta fall.

Jamforelsen med det tidigare i dag bandlagda drendet haltar betydligt. Da
dréjde det aratal innan regeringen kunde ta stéllning.



Anf. 103 ANDRE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Tryckfrihetsatalet mot tidningen Svenska
Dagbladet anmilda talarna nu haft ordet, 6vergir kammaren till att
debattera avsnittet Personalkontrollsystemets tillimpning.

Anf. 104 INGELA MARTENSSON (ip):

Herr talman! Jag tror att det finns ménga i vart land som inte vet vad
‘personalkontroll ar for nigot. Det finns ocksd manga som blivit utsatta for
denna typ av kontroll utan att veta om det. Vissa personer har inte fatt ett
jobb som de har sokt pa grund av att de finns med i polisens spaningsregister.
En mindre grupp har fitt reda pa att de ar sikerhetsrisker och dirfor miste
omplaceras eller avskedas. Men de fir inte reda pd varfor de anses vara
sikerhetsrisker och kan dirfor inte argumentera emot ett shdant beslut eller
overklaga. En personalkontroll som fungerar p& ett sadant sitt ar inte
acceptabel i en demokrati med krav pa rittssikerhet for de enskilda
medborgarna.

Givetvis maste vi ha en effektiv personalkontroll i virt land. Det finns ju
tyviirr personer som ér villiga att limna ut uppgifter som skulle kunna skada
vart land. Personligen tycker jag att det ir ett av de vérsta brott man kan
foreta sig. Dartor skulle jag uppfatta det som fruktansvirt att bli beskylld for
att vara en sikerhctsrisk. Vad skulle jag siga till mina barn? Vad skulle jag
siga till mina vinner? Jag skulle inte heller ha en chans att bemdéta ctt sddant
pastiende — vilken mardrom. Nu behéver vi som riksdagsledaméter inte
befara att vi skall bli utsatta for nigot sddant. Men det finns personer som har
rakat ut for detta. Det har vi genom utskottets utfrigningar ocksa fatt ta del
av.

‘En TCO-representant beriittade bl.a. om en man, som kallas Kurt i
betinkandet, som forlorade jobbet. Han viinde sig till Bjorn Rosengreri och
chefen for forsvarsstaben och lyckades sa smaningom f4 bort denna stiimpel.
Men alla kan ju inte viinda sig till Bjorn Rosengren. Torsten Leander dr ett
annat fall. Han drev sin sak till Europadomstolen. Men endast ett fatal
manniskor orkar psykiskt ta en sadan strid. Vem vill ppet deklarera att han
eller hon anses vara en siikerhetsrisk? -

Folkpartiet hari drets granskning stallt fragor kring personalkontrollen. Vi '

kan tyvirr konstatera att det tycks saknas en viss ambition att svara pd dem. |
en promemoria fran justitiedepartementet beskrivs personatkontrollsyste-
met som om vi frigestillare vore totalt okunniga i dmnet. Vi far en allméin
redovisning av-personalkontrollen. Det var inte det vi hade fragat efter. Vi
hade stillt mycket konkreta frigor. '

Den forsta fragan gillde antalet foretag och myndigheter som hade ritt tlll
personalkontroll 1980 resp. 1985. Som svar pé fragan fick vien uppritkning av
en mingd statliga verk och styrelser som omfattas av personalkontrollen. Det
sigs dock ingenting om privata bevakningsforetag eller SUA-foretag, dvs.
foretag som omfattas av speciella sikerhetsavtal, eftersom de lLVer,l'Ell'
tjanster -och varor som ar av kinslig natur.
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Den andra frigan gillde antalet tjdnster och uppdrag som ar placerade i
olika skvddsklasser. Vi har fatt uppgift om skyddsklass 1. Diremot har vi fatt
veta att det.saknas central registrering nir det galler skyddsklass 2. Vi tycker
att det ar 'miirkviirdigt att man inte kiinner till hur minga som finns i
skyddsklass 2. Hur skall man da, niir cn myndighet begiir att f en kontroll av
en person som soker en tjinst, kunna veta om denna tjanst verkligen
omfattas av personalkontrotlen? Man kan inte heller uppfylla sin skyldighet
att ta initiativ i frigor. om man uppticker att det har tillkommit nigot i’
registren som borde kontrolleras.

- Vi har ocksd begirt att fa ta del av regeringens tillimpoingsforeskrifter
savil fore som efter den 1 januari 1982, Vi har emellertid iinnu inte fitt ta del
av dem., och vi vet inte’om vi som ledamdter 1 utskottet har réat tll det.

Den fjirde frigan gillde 1 hur ménga idrenden man har tillampat
kommunikationsprincipen.: Vi har da fatt svaret att det har gjorts i 180 fall.
Nir man studerar detta noggrannare finner man att det ar uppgifter
angdende meddelade brottmalsdomar som har kommunicerats. och inte den
typen av hemliga uppgifter som finns i spaningsregistret.

Den sista fragan gillde antalet begédrda personalkontroller och antalet
utfall 1980 resp. 1985. Den frigan ir fortfarande obesvarad.

Justitieministern medgav vid utfrigningen vissa brister i personalkontroll-
systemets’ tillimpning, bl.a. nir det giller anstillningsmyndigheternas
sjalvstindiga provning av de uppgifter de far frin sikerhetspolisen. Meninte
ens den kritiken har utskottets majoritet velat ta upp. Majoriteten i utskottet
har dver huvud taget inte visat niigot intresse for att vilja diskutera denna
friga. som  ar synnerligen viktig nir det giller bade effektiviteten i
tillimpningen av personalkontrotlen ach den enskildes rittssikerhet. Jag
forstar inte att man inte blir upprord éver Kurts ode - det som TCO-
representanten relaterade och som finns redovisat i betinkandet.

Av tidsbrist har jag varit tvungen att férkorta mitt anférande, men denna
frflga ar utforligt redovisad i rescrvation 17, som jag yrkar bifall till. '

Anf. 105 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Den amerikanske forfattaren Joseph Heller blev. \drldsbu
rémd nér han en gang skildrade tillampningen av Moment 22. Om jag minns
ritt, innchar Moment 22 bl.a. att den som ar galen skall befrias fran
krigstjanst men att den som vill bli befriad fran krigstjanst inte.kan vara galen
och miste gdra Krigstjinst. :

/ar egen svenska variant av Moment 22 ir personalkontollsystemet, som
Joseph Heller sikert skulle kunna skriva en underbar och absurd bok om,
som skulle i hela varlden att skratta.

Vid manga tillfillen har personalkontrollsystemet blivit foremal for hiard
kritik, och édndringar har foretagits som skulle 6ka rittssiikerheten. Det
giller bl. a., som Ingela Martensson var innc pa principen om kommunika-
tion.

Enligt 13 § i personalkontrollkungdrelsen skall den som blir foremal for
personalkontroll fa del av uppgifterna om honom och dirmed ha majlighet
att bemota dessa. Paragrafen dr kringgiirdad av vissa undantagsbestimmel-
ser, och darfor forckommer praktiskt taget aldrig kommunikation.



Justitieministern och hans rittschef har i en TT-intervju kommit med den
obetalbara formuleringen att rattigheten ar teoretisk. T utfrigningen med
justiticminister Wickbom infor konstitutionsutskottet har jag forsokt fa
klarhét i vad som menas med en “teoretisk rittighet™ och i vad man det finns
flera rittigheter i vara lagar och kungorelser som enbart dr “teoretiska®.
Nigot besked kunde justitieministern inte ge pA denna punkt, vilket &r
hiapnadsviickande. Var och en kan forvissa sig om det genom att lasa det
stenografiska protokollet fran utfragningen. ' _

[ princip skall alltsd kommunikation skec. men i praktiken sker inte och bor
intc kommunikation ske. Se dar ett lysande exempel pd Moment 22!

Det finns flera exempel. Enligt kungorelsen aldggs myndigheterna att géra
en sjilvstindig beddomning av-uppgifterna frin siipo om nigon som soker en
anstallning. Nu dr det emellertid s& att myndigheterna oftast inte vet vad sipo
har att anfora om vederbérande i sina register. Myndigheten skall alitsa gora
en sjilvstindig bedomning men kan inte f4 uppgifter fran rikspolisens
sikerhetsavdelning till grund fér bedomningen. Se dir dinnu ett strilande
exempel pid Moment 22!

Sé hiar kan det t.ex. gé till: En ung snickare soker tillfilligt jobb pa ett
marinmuscum som dr ett civilt museum, dppet for allmidnheten och beliget
pa icke-militir mark. Men de anstiillda brukar ibland ita lunch pa den
angrinsande Orlogsbasen, och darfor kunde snickaren inte fa jobbet,
eftersom siipo hade registrerat nfigot om honom — kanske att han deltagitien
cller annan demonstration. Marinmuseets chef fick aldrig veta vad som
anfordes 1 registret om den sdkande och kunde sjilvfallet darfor inte gora
nagon sjalvstandig beddmning. men han vigade ej heller anstilla snickaren,
eftersom siipo hade ndgon anteckning om honom. Detta ar ju absurdare in
den-mest absurda roman.

Sikerhetspolisens uppgifter limnas vanligen inte ur nigot belastningsre-.

gister utan fran etts. k. spaningsregister. dir uppgifter av det mest varierande
slag kan inforas, ofta- mycket diligt underbyggda uppgifter: t.ex. om
foretagna resor, restaurangbesok, sammantriiffande med' olika personer,
deltagande i lagliga demonstrationer och offentliga politiska méten. Hur
skall man dé garantera att ménniskor inte rakar illa ut diarfor att det finns
sadana hiir eller rent felaktiga uppgifter om dem, att anteckningarna i
siporegistret” missforstas eller att dessa personer forvixlas med andra
personer? Den frigan stillde Birgit Friggebo i utfrigningen med justitiemi-
nistern i KU, och hans svar iir virt att bevara for eftervirlden: “"Det &ren bra
friga. Har du nigon 16sning?™

Herr talman! Vi som hért kritiserar den bristande rittssikerheten i fraga
om personalkontrollen och tar avstand fran asiktsregistrering anklagas
ibland fér att ba en likgiltig instiallning till nationella sikerhetsfragor. Det ar
falska anklagelser. :

Tvirtom kan vi konstatera att den bristande rittssdkerheten kombineras
med myvcket stora svagheter i systemet nir det giller att skydda landets
siikerhet. Siakerhetspolisens ensidighet i spaningsarbetet ir ett exempel. det
faktum att personalkontrollen inte har fungerat vid en rad allvarliga hot mot
landets sdkerhet eft annat. Den bristande personalkontrollen har ocksa

kommit till uttrvck i samband med utredningen om mordet pa Olof Palme. |
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Herr talman! Trots den reservation som foreligger till betiinkandet i fraga
om personalkontrollen tycker jag dnda att &rets granskning har varit ctt
framsteg. Sten Wickbom har i samband med utfrigningen erkiint att det finns
svagheter i personalkontrollsystemet som behéver rittas till. TCO har riktat
skarp kritik mot systemet for bristande rittssikerhet. Denna kritk har
kommit till klart uttryck i samband med utskottets utfrdgning av férbundsju-
risten Kerstin Gustafsson.

Inte minst dr det glidjande att inte mindre én tre av riksdagens fem partier
har ldmnat en gemensam reservation med hard kritik mot personalkontroll-
systemet. Jag beklagar mycket att det socialdemokratiska partiets represen-
tanter inte kunde vara med om den kritiken. Aven om denna reservation inte
skulle vinna riksdagens bifall i dag utgr jag frin att regeringen énda
uppfattar signalerna och tar initiativ till en éversyn av personalkontrollsyste-
met i syfte att forbattra ratissiilkerheten. :

Jag yrkar bifall till reservation 17.

Anf. 106 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Syftet med personalkontroll ar att forvissa sig om att endast
ur sikerhetssynpunkt pélitliga personer fir anstillning i kinsliga befattning-
ar. Enligt personalkontrollkungérelsen, PKK, finns det i dag tre olika
skyddsklasser, namligen 1 A, 1 B och?2. Skyddsklass 2 géller mindre kinsliga
tjanster. '

Enligt utskottet dr det s. k. infiltrationsskyddet for den polisiara sikerhets-
tjidnsten av vikt for dess forebyggande verksamhet. Jag antar att alla
instimmer i detta. Av logiska skil kan sekretess vara av néden.

Det dr dock cn sjilvklarhet att kontroll maste kunna ske fréin statsmakter-
nas sida och att, herr talman. stdrsta mojliga hinsyn madste tas till den
enskilde. Justiticutskottet informerar sig varje ar om personalkontrollverk-
samheten. ]

- I den enskildes intresse finns det tva vigar for kontroll av kontrollen,
niimligen for det forsta kommunikation av givna uppgifter och fér det andra
overliggningar med berdrd arbetsmarknadsorganisation.

Vid utskottets utfragning av justiticministern framkom att det fér néirva-
rande undersoks hur det skall bli méjligt att 1 stdrre utstriickning dn som nu
sker forbattra uppgiftsbehandlingen mellan rikspolisstyrelsen och berérda
personer. Vi hillsar detta med tillfredsstillelse - framfor allt ur den enskildes
rittssdkerhetsaspekt.

Herr talman! Vi moderater kommer att kontinuerligt folja de frigor i
vilkas behandling jag haft glidjen att delta hir i dag, f6r ndgra timmar sedan
utlinningsirendena och nu personatkontrollen. Det ir av stdrsta vikt att
anstriangningar gors for att si langt som mojligt sikerstilla den enskildes
rittssdkerhet. Med de forslag till dtgirder i denna riktning som regeringen
har limnat, finner vi vid granskningen i dr inte anledning att rikta kritik utan
yrkar bifall till utskottets hemstillan. Vi vill dock redan nu avisera att vi med
noggrannhet kommer att folja frigorna i kommande granskningar.

Darfér, herr talman, vill jag ocksd hir och nu anmila det hiir drendet.
personalkontrollsystemets tillimpning. till férnyad granskning nista ar. Jag
finner det angeldget, inte minst mot bakgrund av att — som jag nimnde -



justitieministern i utskottet anforde att man ér i fird med att utreda hur
forbattringar skall kunna ske. Vifar dd mojlighet att se om sa har blivit fallet.
Jag ber att 3 upprepa att jag anmailer detta drende till férnyad granskning.

Anf. 107 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker att det ir alldeles utomordentligt att Elisabeth
Fleetwood nu anmaler det hir drendet till fornyad granskning. Jag hade tinkt
sidga - och skall ocksé saga — att jag tycker att moderaternas engagemang i
rittsfragorna har varit mycket selektivt. Under hela den diskussion som vi
har haft om personalkontrollsystemet — och under de utfragningar som vi har
haft med justitieministern och med TCO:s jurist — har moderaterna suttit
fullstindigt passiva och, enligt vad jag har uppfattat. totalt ointresserade. De
har inte varit beredda att rikta ndgon kritik mot det hir systemet. Desto
gladare blir jag darfér ndr jag nu hor att-Elisabeth Flectwood tycker att vi
maste fortsitta att granska den hir frigan.

Anf. 108 CELISABETH FLEETWOOD (m) replik:

Herr talman’! Vi har inte riktat ndgon kritik, som jag alldcles nyss sadc frén
talarstolen, Bo Hammar. Men att vi inte skulle visa nagot intresse i frigan far
std helt for Bo Hammars rikning. Jag hade inte viintat mig ndgon annan
kommentar frin honom heller betriffande moderaterna. Vi hérde ju redan i
hans tidigare anférande vilken synpunkt han hade.

Bo Hammar hade inte véntat sig mycket av moderaterna. Mé vara; det
finns andra som forvintar sig mer av oss, vi 4r mera ndjda med det, Bo
Hammar. '

Anf. 109 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har granskat regeringens tillimpning
och overinseende ndr det galler personalkontrollkungérelsen.

Till var hjalp har vi haft tvd promemorior frén justitiedepartementet, och
vi har foretagit utfragningar av justitieminister Sten Wickbom och férbunds-
juristen hos TCO, Kerstin Gustafsson.

Anstillningar som 4r av betydelse for totalfrsvaret eller for rikets
sikerhet i dvrigt har placerats i sirskild skyddsklass enligt personalkontroll-
kungorelsen. Det maste enligt denna kungorelse siakerstillas att endast
personer som ir palitliga ur sikerhetssynpunkt far sadan anstallning.

Nir myndighet som éger riitt att foreta personalkontroll begér en sadan,
skall rikspolisstyrelsen préva om utlimnande av uppgifter fér den det giller
kan ske. Ar det friga om tjansti skyddsklass 1 A eller 1 B fér rikspolisstyrel-
sen limna ut varje uppgift, for den det giller. som &r tillganglig i
rikspolisstyrelsens olika register. Men avser begiran tjanst i skyddsklass 2 -
som omfattar mindre kiinsliga tjinster — far rikspolisstyrelsen endast lamna
ut uppgifter ur det sdrskilda registret.

Den anstillningsmyndighet som féretar personalkontroll skall sjélvstin-
digt prova betydelsen av den uppgift man erhdllit frin rikspolisstyrelsen, och
man skall ocksa kunna besluta om kommunikation med den som uppgiften
berdr. '

I reservation 17 av folkpartiet, centern och vpk anfors viss kritik mot
personalkontrollkungérelsens tillimpning.
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Utskottsmajoriteten anser att sdkerhetstjanstens forebyggande verksam-
het dr nddviindig for landets inre och yttre sikerhet och att personalkontrol-
len behdvs i vissa delar av denna verksamhet. Det dr ocksd naturligt att sidan
verksamhet omfartas av viss sekretess, annars skulle verksamheten inte
fungera.

Utskottet ser det dock som nédvindigt att regering och riksdag, till skydd
for ber6rda enskilda personer, har majligheter till kontroll och insyn.

Utskottet konstaterar efter granskning att — tdrutom regeringen genom
justitiedepartementet — JO och JK har oinskrinkta mojligheter till insyn.
Riksdagen har ocksd viss insyn genom att justitieutskottet varje ar noggrant
informerar sig om personalkontrollverksamheten. bl. a. vid genomgangar
med siikerhetsavdelningen. Dessutom finns de av regeringen utsedda
ledaméterna i rikspolisstyrelsens styrelse —de s. k. lekmannarepresentanter-
na—som har att préva om utlamnande av uppgifter ur polisregister far goras.

Dirutover finns till skydd for den enskilde tvid mojligheter till insyn.
niamligen kommunikation och ‘éverliiggningar med foretriidare {6r berdrd
arbetsmarknadsorganisation.

Vid utskottets granskning framkom att kommunikation av uppgifter ur det
sdrskilda registret, som {ors inom rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning.
knappast i praktiken kan férekomma. : .

Justitieministern ansag vid utfragningen i utskottet, att det bor provas att 1
storre utstrickning kommunicera rikspolisstyrelsens uppgifter till de berérda
och att genom olika utbildningsinsatser forbittra myndigheternas forméiga
att bedéma vilken betydelse dessa uppgifter kan ha, nar de ifragasatta
personalidrendena skall avgoras. Utskottet instimmer cfter granskningen i
justiticministerns synpunkter. '

Harmed vill jag, herr talman. yrka bifall till utskottets skrivning och avslag
pa reservation 17.

Anf. 110 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp kommunikationsprincipen. Wivi-Anne
Cederqvist sager att det finns mojlighet till kommunikation. Men vi har ju
fatt reda pd — genom de utfrgningar som har skett och genom annat
tillgingligt material —att det faktiskt inte forekommer ndgon kommunikation
1 dess ritta bemirkelse. Detta gor att de personer som utsitts for en
silkerhetskontroll iinte har en chans att forsvara sig eller tillrattaligga, om det
finns felaktiga pastdenden cller uppgifter 1 spaningsregistret.

Det kan viil inte vara tillfredsstillande att i en demokrati ha ett sd hir
osikert system nir det giller rattssikerhet for den enskilda individen.

Anf. 111 BO HAMMAR (vpk):

Herr talman! Jag skall alagga mig sjilvdisciplin niir det géller tiden och
bara konstatera att Wivi-Anne Cederqvist inte pd en enda punkt har svarat
pa den allvarliga kritik som vi har riktat mot det hir systemet. Allt detta som
hon har anfort Ar kidnda fakta. Hela vért granskningsarbete har ju visat att
korrektiven inte fungerar.

Jag vill bara konstatera detta, eftersom tiden inte tillater nagon narmare
penetrering av frigorna just nu.



_Anf. 112 ANDRE VICE TALMANNEN: Prot. 1986/87:127
Sedan de under avsnittet Personalkontrollsystemets tillimpning anmilda 20 maj 1987

talarna nu haft ordet Overgdr kammaren till att debattera Hilso- och

. . S sranskni ' stats-
sjukvirden i krig. Granskning av stats

rddens tjdnsteurévning

Anf. 113 GUNNAR BIORCK i Viirmdo (m): - .

Herr talman! Vid den hir tiden for-47 ar sedan fick jag som 24-arig
medicine kandidat och virnpliktig marinlikare: hastigt och lustigt éverta
ansvaret for hélso- och sjukvarden vid Hlie sektionen av Karlskrona
fistning. som omfattade fyra kvadratmil land och vatten i svdiéstra Blekinge.

Hdiso--och sjukvdrden
ikrig

bl. a. omgivningarna till den numera sd bekanta Gasefjirden.

Har levde forutom kustartillerister, landstormsmiin och tornsvalor ocksa
fiskare, fyrvaktare, lantbrukare, pensionirer och skolbarn. Jag var den ende
fikaren. Min utrustning bestod av en ldkarviiska och nigra barar. Till min
hjalp hade jag tre bussiga men outbildade virnpliktiga sjukvardare samt del
i en gengasbil, en motorbat och tre hastar. Tvska fartygskonvojer och
flygplan strok dagligen utmed véirt bevakningsomrddes grinser.

Beredskapsiren. som jag dirutdver tillbragte ocksd inom Stockholms,
Goteborgs och Hirndsands forsvarsomraden, lirde mig en hel del om vad
som kan komma att kriivas av sjukvarden i krig. i '_

Som “vetenskapligt rad” bade i medicinalstyrelsen och forsvarets sjuk-
vardsstyrelse i bortemot ett kvarts sekel har jag ocksa forsokt tillimpa de
erfarenheter jag torviirvade under de aren, och hiir i riksdagen har jag-under
ett drygt decennium ignat sjukvirdsberedskapen i krig tre motioner samt sex
interpellationer och fragor — med- stindigt lika otillfredsstillande svar frin
ansvariga statsrdd. Nu i dr har jag till slut anmiit saken till konstitutionsut-
skottets granskning. Jag vill rekommendera kammarens fi kvarvarande
ledamoter att med penna i hand lisa igenom utfragningen av generaldirektor '
Sandlund och hennes medarbetare. som stir att finna pa s. 383-395 i rets
granskningsbetinkande. Det kommer att bli en skakande upplevelse for alla
dem som gor det. utom majligen for nagon forhirdad ledamot i Landstings-
férbundets styrelse. _ -

Den groteska massmediainsats, som omgivit fragan om krigsmatericlex-
porten — vilken formodligen betingats mindre av méansklig svaghet in av en
allmiint uppenbar inkongruens mellan kartan och terriingen: lagstiftningen -
och verkligheten — star i bjirt kontrast till den totala tvstnad som omgivit en
for oss alla livsviktig men vterligt férsummad fraga. nimligen den om var
beredskap f6r och maéjlighet till éverlevnad under krigsférhallanden genom
adekvata resurser inom hilso- och sjukvirden. '

Nir ledamoterna har Ognat igenom utfragningen dr det lampligt att
bladdra tillbaka till s. 76 t.o.m. 78, diir ett enhilligt utskott bl. a. uttalar:

“Den troghet som priglat férverklipandet av 1982 drs riksdagsbeslut pi detta
omride ir dock enligt utskottet oacceptabel. Den har lett till en otillfredsstal-
fande beredskapsnivd nir det giiller lagring av savil f(w'rbrukningsrﬁzltc‘ricl
som lilkkemedel. — - = Det forefatler emellertid utskottet som om upptolj-
ningen av det forhandlingsuppdrag som gavs redan 1979 borde ha varit

bittre. En snabbare handliggning av det idrende enlipt begrinsnings-
103



Prot. 1986/87:127
20maj 1987

Granskning av stats-
rddens tjinsteutévning
m.m.

Halso- och sjukvdrden
ikrig

104

kungorelsen, som kom pa riksdagens bord i maj 1982, hade ocksé varit
dnskvird.” Dessa uttryck for konstitutionsutskottets av hiivd sobra skriv-
konst innebir att kritiken i sjilva verket dr forodande.

Det ir nu inte min avsikt att stitla enbart den nuvarande regeringen till
svars. Savitt jag forstar har socialstyrelsens folk gjort sa gott man kunnat
under en lang foljd av ar. Men man har haft att sliss mot vad som i "Peer
Gynt™ kallas “'den store Bojgen™.— hir i landet och 1 detta sammanhang
liktydigt med Landstingsforbundet. Och dess vapen, eller vapendragare, har
varit de sdmsta mojliga, niimligen statens forhandlingsnimnd. som forst efter
fvra och ett halvt ars gnetande lyckades dstadkomma en “princip™-6verens-
kommelse, vilken direfter, formodligen i samma takt. furh(\ppmnpu\ skall
kunna fyllas med matericllt innehall.

Dagen innan konstitutionsutskottet skulle hdra socialstyrelsens generaldi-
rektor liat regeringen inritta en sarskild beredskapsdelegation for halso- och
sjukvirden i krig vid socialdepartementet. Om detta kommer att innebiira en
forstarkning - cller en ytterligare utspiidning av ansvaret for att ingenting blir
gjort - aterstar att se. — Endast magister Pangloss i Voltaires Candide skulle
formodligen viga hitvda att vi hiidanefter kommer att leva i den biista av
tinkbara viirldar. — Det riicker niamligen inte att inriitta “delegationer™ hit
och dit. Inte heller tycks det vara nog att riksdagen generdst beviljar medel.
Av de 115 miljoner, som har statt till forfogande for utbetalning, till
landstingen, tycks hittills endast 50 ha tagits i ansprak. Till regeringen skulle
jag vilja sdga: Delegera darfor inte si mycket till delegationer! Visa er
beslutsfahiga sjilva! _

Det framgick vid utskottets utfragning — och star att lisa pas. 394 - att vid
“beredskapsgrad 17 tar regeringen faktiskt befil over sjukvarden i landet.
Det forefaller Gnskviirt att regeringen anbefaller denna beredskapsgrad med
det snaraste. atminstone i forhallande till Landstingsforbundets styrelse och
tjanstemin. L&t mig citera ur Hans Lindblads intradesanforande i krigsve-
tenskapsakademien for en mandad sedan: “Det storsta hotet mot Sveriges
siikerhet utgors av Landstingsférbundet.”™

Herr talman! Det hiir ir alltsa tionde — och sista— gdngen jag under min tid i
riksdagen pikallar kammarens uppmiérksamhet i denna for vir 6verlevnad i
hiindelse av krig grundliggande fraga. Nista vecka kommer formodligen
forsvarsutskottets betinkande ocksé att innehalla ngra kiirva satser i samma
drende. Jag hoppas att bl. a. Anita Brakenhielm och Oswald Soédergvist da
och framover skall hjilpa till att halla grytan kokande och giirna smaksitta
den med en tillsats fran statens forhandlingsnidmnd. _

Den hiir fragan visar pi nytt hur olyckligt det varit att "staten™, dvs. i sista
hand riksdagen, av obetinksamhet och Fittja gett upp inflytandet dver -
sjukvarden i landet. stycke for stycke, omrade for omride. intill fullkomlig
maktldshet: psykiatrin, provinsiallikarna, undervisningssjukhusen, inspek-
tionsvisendet och ansvaret for sjukvarden i krig. Svensk sjukvird ar i dag i
kris — ekonomiskt, personellt och ideologiskt — och skulle behdva anropa
statens riddningsverk. .

En gang besvor jag en av vara tidigare l\vmnhLd sjukvardsministrar — en



Kajsa Kavat, som det forefoll utat - att "ta befilet™ betritfande sjukvardsbe-
redskapen i krig. Men det ville hon intc, och inte heller den nuvarande. som
enligt cgen tidigare uppgift till kammaren sover gott om natten.

Trots Jeanne d’Arc och Florence Nightingale kanske karlar anda har mera
forstand pa det hir med beredskap i krig. Dirfor vadjar jag nu - i medicinens
namn, om jag en sista gang fir gora mig till talesman for den hér — genom
protokollet, till statsministern, som jag hyser stort personligt fortroende for
sedan den tid vi kamperade vigg i vigg pa det provisoriska riksdagshuset vid
Sergels torg: Fér Guds skull, Ingvar Carlsson. tag befiilet och se till att det blir
nagon ordning pé detta bedrovliga omrade! — Ma detta, herr talman. bli mitt

sista ord héar i kammaren. Vad o6vrigt ar, ar tystnad.

I detta anforande instiimde Olle Aulin och Elisabeth Fleetwood (bada m).

Anf. 114 ANDRE VICE TALMANNEN:
- Sedan den under avsnittet Hilso- och sjukvarden i krig anmiilde talaren nu
haft ordet dverghr kammaren till att debattera Regeringens handliggning av
riksdagens skrivelser.

Anf. 115 TVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Regeringen visar en skriimmande nonchalans for av riksda-
gen fattade beslut.

Majligen skulle regeringens ovilja att fullfélja riksdagsbeslut kunna vara
torklarlig om det handlat om ctt beslut fattat av den samlade oppositionen
mot regeringens vilja, men sa ar inte forhillandet nér det galler atgirder for
att frimja omstéllningen av vart energisystem.

Bakgrunden iir ett beslut som till stérre delen vilar pi socialdemokratiska
roster. Vad det handlar om ir att regeringen kdr dver sina egna riksdagsmiin,
Att detta accepteras utan vidare av socialdemokraterna 1 konstitutionsut-
skottet fr minst sagt anméarkningsvirt.

En forklaring till detta oforstieliga handlande kan vara att socialdemokra-
terna aldrig har menat. vad de beslutat om. Den dverenskommelse som
triiffudes mellan centern och socialdemokraterna i niringsutskottet viren
1986 och som gick ut pd att omstillningen av virt energisystem skulle
stimuleras med bide skattchojning och fortsatt och tOrstirkt stod il
effektivare energianvindning och dkad anvindning av fornybar energi — var
den fran borjan ctt socialdemokratiskt bedrigeri? Overenskommelsen
foljdes i varje fall upp av skatteutskottet, och riksdagen fattade beslut med
stor majoritet. . '

Herr talman! Kan det verkligen vara si att socialdemokraterna var med
och fattade dessa beslut utan avsiket att £6lja upp dem? Det handlar & cna
sidan om socialdemokraternas heder och & andra sidan om regeringens
skyldighet att inte handla si att man direkt motverkar av riksdagen fattade
beslut.

Det bor med skiirpa slas fast att regeringens handlande det senaste aret pa
ett mycket beklagligt satt har motverkat den klara malsittning som finns i det
nu diskuterade riksdagsbeslutet.
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I stallet for att forstirka stodet ull effektivare energianviindning och
fornybar energi har regeringen medverkat till att det niistan helt upphort.

I riksdugsbeslutet sdgs att fornvelsen av véirt energisystem och ersiittningen
av olika skall ske utan avbrott. Regeringen har med sitt handlande
astadkommit att oljeanviindningen pa vissa omriden dkar, och niistan alla
branscher inom den fornybara encrgin i dag dr i en Krissituation, inte bara av
ckonomiska skiil. utan ocksa beroende pé den totala bristen pa klara besked
trin regeringen.

Utskottet talar om att regeringen cventuellt skulle dterkomma i fragan i
samband med den nu framlagda propositionen 1986/87:159. Den propositio-
nen kom sent i fredags eftermiddag, och vi kan konstatera att den helt saknar
konkreta och bindande férslag.

Regeringen fortsitter och forstirker det vakuum som uppstdtti energipoli-
tiken genom regeringens totata handlingstorlamning. Konkret innebiir detta
att styrningen av energipolitiken har flyttats frin regering och riksdag ut till
aktorerna pd energimarknaden. och makten finns hos dem som ir starkast.

Herr talman! Min fraga till utskottets talesman méste bli: Vad ir orsaken
till att utskottsmajoriteten utan protest accepterar regeringens ohdrsamhet
och den uppenbara skada det innebir pad den energipolitik som riksdagen
med stor majoritet har beslutat om? Ar det si att utskottsmajoritcten
egentligen vill att djungelns lag skall gilla pd energiomridet? Ar av riksdagen
tattade beslut bara ett spel for gallerierna? I s tall - anser socialdemokrater-
na det forenligt med ett minimum av heder att géra politiska éverenskom-
melser som man inte avser att halla?

Om socialdemokraterna 4 andra sidan haft for avsikt att halla ingangen
dverenskommelse — hur kan man dd acceptera att regeringen helt nonchale-

rar riksdagsbeslutet?

For det framtida riksdagsarbetet ér det synnerligen \1ktwt attvi far klarlagt
var socialdemokraterna star i denna friga. Ar et socialdemokratiskt 16fte
nigonting viirt eller inte”? Anser socialdemokraterna att rcgcrihgen helt kan
nonchalera riksdagen, och det regeringsbirande particet dirtill, t. 0. m. nir
regeringsrepresentanter varit inblandade i utformningen av riksdagsbeslut-
et? . ) .
Herr talman! Jag anser att detta dr en demokratifraga av forsta rang. Ar
det riksdagen som bestaimmer? Ar det accepterat av en majoritet i riksdagens
granskningsorgan att politisk ohederlighet kan anviindas som ett medel 61
att ndl politisk-taktiska fordelar?

Herr talman! For det forsta ir jag djupt- uppmrd oéver den \]\‘lkld som
regeringens ohdrsamhet vallat den av riksdagen beslutade energipolitiken.
For det andra illustrerar regeringens och konstitutionsutskottets handligg-
ning av denna friga en'tendens till upplésning av en princip som jag anser dr
grundliggande for svensk demokrati, namligen att all makt utgar frin folket
och att riksdagen representerar denna makt. Majoriteten i konstitutionsut-
skottet medverkar aktivt till att ifrgasiitta riksdagens suveriinitet. Detta dr
minst sagt anmirkningsvért. , . .

Herr talman! Med detta vrkar jag bifall till reservation 18 i konstitutions-
utskottets betinkande nr 33,
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och inte 57 ton, som felaktigt anges { KU:s betiinkande. Deti granskningsbe-
tinkandet behandlade bytet av 57 ton svenskt anviint kiirnbrinsle — det ingér
i kontraktet med beteckningen UP 2 — mot 24 ton viisttyske s. k. MOX-
brinsle dr alltsd bura en del av ett stort problemkomplex. SKB ir

Granskning av stats-
rddens tjinsteutévning
m.m.

betalningsansvarigt for ingdngna upparbetningskontrakt oavsett om de
utnyttjas eller inte. Det handlar om miljardbelopp. Risken iir alltsd uppenbar
att detta byte mot MOX-briinsle inte blir nigon engingsforeteelse, Savitt jag
vet dterstir ca 300 ton — jag tror det ir 494 ton —av upparbetningskontrakten

Regeringens handligg-
ning av riksdagens
skrivelser

som man i dag inte har nigon dverenskommelse om overlatelse av. Kort sagt.
herr talman. — konstitutionsutskottets majoritet har behandlat denna friga
bide sakligt fel och med betydande lattsinne.

Anf. 116 OSWAl D SODEROQVIST (vpk):

Herr talman! Framlidne statsministern Olof Palme sade i \(lmhand med
folkomrostningen om kiirnkraft for nu sju atta ar sedan att Sverige aldrig,
nagonsin kommer att bli nidgon sopstation for utlindskanationers kirnbrins-
le eller avfall frin kirnkraftsdrift. Diirefter har detta upprepats atskilliga
ganger av representanter for regeringspartict, och dven av vir nuvarande
miljo- och energiminister. Birgitta Dahl. vid en interpellationsdebatt hiir i
kammaren for bara nagot dr sedan. '

Mot den bakgrunden har anmillan gjorts till I\onstltutmnxutxl\ottut om
bytet av svenskt kiirnbriansleavfall. férvarat 1 La Hague, mot det tyska
MOX-brinslet, som vi har tagit emot for forvaring i Sverige —i brott mot de
uttalanden som jag nyss har refererat. '

Jag vill ocksd pétala de felaktiga uppgifter pas. 80 i dechargebetinkandet
som Ivar Franzén redan har berdrt och som upptiicktes nér betiinkandet kom
pd bordet. Det kan siigas att vi under utskottsbehandlingen inte har varit
tillriickligt uppmirksamma i den hitr fragan. Jag-har talat med var represen-
tant. Nils Berndtson. och jag har ocksd ringt Bertil Fiskesjo om den saken.
Det dr klart att det dr mianga detaljer att halla reda pid. men det hir dr ett
allvarligt fel.

Man skriver alltsd i utskottsbetiinkandet att Cogéma-avtalet omfattar 37
ton. Det dppnar for de skrivningar som kommer sedan, diir man pastar att det
ar en engiingsforeteclse att man byter ut de 537 ton son redan finns i Frankrike
mot 24 ton MOX-briinsle fran Viisttyskland. Cogéma-kontraktet ér nimligen
si skrivet att Frankrike kan begira ytierligare leveranser iinda upp till de
siffror som™-har nimnts hir tidigare av Ivar Franzén. Man kan enligt
kontraktet begiira att fa sig tillskickat detta anviinda kirnkraftsbrinsle. 1
kontraktet finns mycket hirda stratfklausuler som kan tillimpas om Sverige
inte gor det: det kan kosta Sverige oerhért stora summor. Detta kontrakt i,
som alla vet. fortfarande hemligstimplat. trots att det sedan Linge finns i
Sversdttning pd tyska och franska och iven pd svenska.

Detta tycker-jag ar en mycket allvarlig friga i detta sammanhang. Sverige
kan drus in i en ¢kad handel med klyvbara produkter. Vi kan om nagra ar fa
se detta som nu ir en engdngsforeteclse upprepas. Darfor dr detta en viktig
fraga. som av utskottet borde ha behandluts mycket mer seridst och mycket 107

mer konkret och noggrant in vad som har skett.
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Detta giller inte bara bytet mot MOX-briinsle cller fraigan om Cogéma-
kontraktet, som vi hir har tjatat om nu i tio rs tid. Det giller ocksa den
Okande handeln med avfallsprodukter fran kirnkraftsdrift, som inletts av
Asea-Atom och av Studsvik, det statliga {6retaget. Man har nu en 6kande
import av avfall av olika slag - i det hir fallet inte hdgaktivt utan medelaktivt
avfall frian kirnkraftverk i framfor allt Visttyskland. Det tas upp till Sverige,
dekontamineras, brianns, osv. i Studsvik och av Asea-Atom for att man skall
fa fram uranprodukter av det. Detta dr en l6nande affir for det privata
foretaget Asea-Atom och dess briinslefabrik i Visteras. Det ar likasa en
lonande affiir for det statliga féretaget i Studsvik. Bigge dessa foretag — det
privata och det statliga — har byggt ut sin kapacitet langt utéver vad som ir
motiverat for hanteringen av de svenska kidrnkraftverkens framtida avfall,
nir de nigon gang skall rivas eller tas om hand pa annat siitt.

Det betyder att vi, dven om vi avvecklar kirnkraften 1 Sverige. trots alla
16ften som har givits kan fa en handel med sadana produkter, t.o.m. en
Okande handel: export, import och diarmed transporter av radioaktivt
material langt efter dr 2010. Den fragan fortjanar sdledes att uppmiirksam-
mas och foljas upp for att vi inte skall dras in i en hantering som ingen har
forutsett nar det giller detsvenska kiirnkraftsprogrammet utan som har att
gora med att det finns ett internationellt tryck och ettintresse utifrin att kopa
tjinster i Sverige. ‘

Med detta, herr talman. vill jag kortfattat yrka bifall till reservation nr 191 -
konstitutionsutskottets betinkande.

Anf. 117 TORGNY LARSSON (s)

Herr talman' I frflgan om import och export av klyvbara produkter, som
berdrs i reservation 19, har utskottet inte kunnat enas i sin beddomning. Som
framgér har centern- och vpk-represenanterna gjort en annan beddémning in
majoriteten. De menar att regeringen med beaktande av tidigare ingéngna
avtal om upparbetning bort utarbeta forslag till dvergingsbestaimmelser och
ligga fram en plan for dtertagande av anviint kirnbriinsle som skeppats ut
men dnnu inte upparbetats.

Sjalvfallet kan man utifrin olika viirderingar komma fram till skilda
slutsatser om hur en regering bort handla i en viss given situation. Meningen
med konstitutionsutskottets granskning dr, som det ocksd har uttryckts i
debatten i dag, att dra fram iljuset de fall dar det kan tinkas finnas anledning
till kritik. Men det maste slis fast att regeringen vid ctt flertal tillfallen har
forsdkrat att det angivna brinslebytet var en engangsforeteelse, som ingick
som ctt led i regeringens striivan att skapa en enhetlig linje for avfallshante-
ring och att frigéra Sverige frdn gamla bindningar till upparbetningar. Det dr
detta som en stor utskottsmajoritet har tagit fasta pa.

Vid utfragningen infér konstitutionsutskottet den 17 mars i ar sade
statsradet Birgitta Dahl upprepade ganger att det var fraga om en unik
atgird, som genomforts i-syfte att gora det mojligt att driva en konsekvent
linje med direktdeponering av svenskt avfall. Hon forsikrade ocksa att det
inte skulle bli tal om att limna fler tillstind av detta slag.

Enligt utskottsmajoritetens uppfattning finns det darfor ingen anledning
att rikta kritik. eller anmirkning mot regeringen i detta avseende. Det
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uppstidningsarbete i fraga om avfallshantering. Det innebar att man i stéllet

. . Granskning av stats-
konsckvent kunde satsa pa direktdeponering av det svenska avfallet. Genom J

e ; . . rddens tjdnsteutévning
den nya lagen skapades forutsdttningar for en annan och béttre hantering av / g

avfallsprodukterna. Det iir givet att vissa dverglngsproblem kan uppsta, di
man har att ta stillning till hur avfallet skall hanteras. Eftersom en
grundliggande princip betriffande anviint kiirnbriinsle och kirnavfall r att
varje land skalt i alla led ta ansvar for det material som uppkommer inom det
cgna landet, foljer sjilvfallet Sverige denna princip. Det ir ocksé i enlighet

m.m.
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med den stravan som regeringen har gett uttryck for.

I reservation 18, som berdr frigan om atgirder pd cnergiomridet, har
ocksa centern och vpk uttalat kritik mot regeringen. De menar att regeringen
har forsummat att fullfolja riksdagens beslut att utvecklingen av alternativ
energi och energihushillning skulle ske utan avbrott. Jag skall fatta mig
mycket kort i den frigan och ndja mig med att erinra om att finansdeparte-
mentet i en promemoria uttalat — ndgot som Birgitta Dahl har strukit under
vid utfragningen i utskottet — att det hade varit lampligare att halla fragan
Oppen och inte redovisa iirendet som slutbehandlat. Men . tilligger man, det
innebiir inte att regeringen avsett att negligera riksdagens beslut. Birgitta
Dahl sade ocksd att frigan Kommer att behandlas i ett mpligt sammanhang.
Hon uttalade iiven, om jag forstod henne riitt. att detta inte var nigonting
som man limnar utan nigonting som relativt snart kommer att tas upp till
behandling.

Mot bakgrund av detta har utskottet inte funnit anledning att stilla sig
bakom de synpunkter som fors fram av reservanterna.

‘Med detta, herr talman, yrkar jag avslag pd reservationerna 18 och 19 och
bifall till utskottets hemstéillan.

Anf. 118 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Vi kan inte. Torgny Larsson, sitta nigon tilltro till talet om -
en engangsforeteelse. Lit mig dn en gang peka pa vad som stdr i fjiarde
stycket pd s. 801 utskottsbetiinkandet. Det dr en uppenbar felaktighet som i
och fér sig drabbar hela konstitutionsutskottet. Aven vpk som parti fir ta pa.
sig en del av kritiken for att vi inte har uppmirksammat denna felaktighet.
Det ror sig alltsd inte om 57 kontrakterade ton anviint svenskt kiirnbrénsle
som Cogéma skall ha ned till La Hague. utan det iir de siffror som Ivar
Franzén tidigare niimnde som giiller. Detinnebiir att Cogéma med understad
av franska staten — detta avtal foljdes niimligen upp pi regeringsniva nir det
skrevs — kan siiga till oss att de vill ha fler ton utbriint kirnbriinsle fran de
svenska reaktorerna ned till anliiggningen i La Hague. Dé kan naturligtvis
Sverige séiga nej och betala de drvga skadestind som anges i kontraktet. eller
ocksd kan vi som en ny engdngsforeteclse skeppa ut det begirda utbriinda
Kiirnbriinsiet.

Till skillnad fran Torgny Larsson ir jag inte si bergfast dvertygad om
Birgitta Dahls forsikringar. Vi kan ju inte utkritva nagot ansvar av Olof
Palme och hans uttalanden 1979 och 1980 i denna friga. Men vi har sett att

regeringen ¢n ging har brutit mot dessa heliga uttalanden, och det biddar for 109
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att man kun komma att bryta mot dem vtterligare en gang. Dirfor dr det
motiverat att kritisera utskottet for att det inte har tagit kraftigare tag i den
hiir fragan och inte trvekt pi det faktum att det som hdnt kan vara en bérjan
péd en omfattande handel med anvint kiirnbriingle frin de svenska reaktorer-
na. Det dr nimligen friga om awrdvirda varor i dagens internationella
handel. Da hjilper det enligt min uppfattning inte med bedyranden frin
svenska statsrad. De har redan svikit en ging och kommer kanske att svika
fler gdnger. Det ir den springande punkten i'denna fraga.

Anf. 119 TVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Torgny Larsson anger som huvudskil for detta byte att vi
skall fa en enhetlig hantering och en direktlagring av anviint kérnbransle.
Detta ir sakligt fel. MOX-briinslet 4r nimligen en frimmande fagel i svenskt
anviint kirnbrinsle. De 24 ton anviint MOX-briinsle som vi far hit innehaller
mer plutonium in de 57 ton anvint kdrnbrinsle som vi byter bort. Det enda
logiska hade varit att ta hem dessa 57 ton. Dé hade vi haft ett likartat brinsle
som passat for en likartad metod tor bide mellan- och slutforvaring.
Sjalvfallet vill Visttyskland bli av med detta MOX-brinsle, som det dr
mycket svart cller kanske inte tekniskt mojligt att uppdrbeta. Dirfor
kommer pressen pd Sverige att byta till sig mera MOX-brinsle att dter-
uppsta. ’ '

Sedan, Torgny Larsson, talet om att dterkomma vid liimplig tidpunkt. En
huvudmalsittning i riksdagsbeslutet var att omstéllningen skulle paga utan
avbrott, men det avbrottet har redan intriiffat. Alltsa miste varje limplig
tidpunke for att fullfélja riksdagsbeslutet redan vara forsutten.

Att jag sedan tror att det &r en efterkonstruktion, nir finansdepartementet
forsoker att glida ur den totala nonchalansen, dr en annan femma.

Jag stillde en rad viktiga frigor, Torgny Larsson. Finns det nagot svar pi
de fragorna? Jag tror att det dr angeliget ur ren demokratisynpunkt att vi far
reda ut var socialdemokraterna stir i den hiir fragan. :

Anf. 120 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Regeringens handlaggning av fragan om avvecklingsproduk-
tion vid Kockums AB har redan foranlett mycket allvarlig kritik i samband
med riksdagsbehandlingen av arendet. Kritiken &r beréttigad. vilket inte
minst giiller regeringens hogst bristfilliga information till riksdagen i fragan.

[ tillaggsbudget T till statsbudgeten for budgetiret [1986/87 begirde
regeringen, att riksdagen skulle anvisa 180 milj. kr. till produktion av ett
handelsfartyg vid Kockums. Det framkom emellerid vid behandlingen av
drendet. att det aktuella fartvget redan sedan flera minader varit i
produktion, vilket regeringen alltsd underlatit att meddela i propositionen.
Detta ir synnerligen anmirkningsviirt. for att inte sdga direkt felaktigt.

Regeringen har vidare latit Svenska Vary besluta att fartygsbygget skulle
genomforas, innan medel beviljats for att ticka den viintade forlusten. Det
har séledes inte varit mojligt for riksdagen att prova olika alternativ.

Enligt propositionen skulle ansfaget pa 180 milj. kr. motsvara skillnaden
mellan fartvgets marknadspris och produktionskostnaden vid Kockums.
Forst i efterhand har det kommit fram att miljonerna var beriiknade mot



bakgrund av skillnaden mellan marknadspris och kalkylerad produktions-  Prot. 1986/87:127
kostnad vid tidpunkten for beslutet om bygget i juni 1986. Regeringens avsikt - 20 maj 1987

var alltsd att beloppet skulle utgd oavsett de faktiska kostnaderna.

Till bilden haor ocksd att Svenska Vary varen 1986 erholl 950 milj. kr. for
bl. a. just omstrukturcringsatgirder. vilket rimligen borde ha foranlett att
avvecklingen vid Kockums kunde ha bestritts av varvskoncernens egna
medel. Eftersom dartill kommer, att Svenska Varv gatt i forfattning om
forsiljning av det aktuella fartyget genom forsiljning av Rederi AB
Oktetten, tdr de 180 miljonerna karaktiren av ett rent kapitaltillskott, vilket
det rimligen inte kan finnas minsta anledning till att vare sig féresld eller in
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mindre bevilja.

Herr talman! Utskottsmajoriteten har inte ens bemddat sig om att anfora
ctt enda ord till forsvar for regeringens handliggning av detta drende, vilket
ar nog s belysande. Regeringens agerande ér svnnerligen bristfilligt, vilket
ger anledning till allvarlig kritik.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 20.

Herr talman! Aven i fragan om forsiljning av statens aktier i AB
Oljetransit ger regeringens handliggning anledning till anmérkning.

I den tidigare angivna propositionen om tilliggsbudget féreslog regeringen
ocksd att statens aktier i AB Oljetransit skulle siljas till Norske Fina A/S for
en kopeskillning om 6.5 milj. kr. Forsiljningen gillde en anliggning vid
isfritt vatten i Trondheimsfjorden. I anliiggningen finns hamn med jiarnvigs-
spar, flera bvggnader for skilda bruk samt en ca tva kilometer lang tunnel in
till tre stora bergrum. 1 vart och ett av dessa finns stalcisterner for lagring av
bensin, flvgbensin. nafta och fotogen.

En nvbvggnad av just denna anliiggning skulle i dag innebéra en kostnad
om ca 200 milj. kr. Med dagens anvancerade teknik skulle motsvarande
lagringsmojligheter kanske kunna astadkommas fér ca 125 milj. kr. Dessa
kostnadsuppgifter maste rimligen stillas mot det kopeavtal om 6.5 milj. kr.
som regeringen gick i forfattning om.

Verkligheten dr emellertid att fdrséiljningen inte ens.ger 6.5 milj. kr. Den
faktiska kopeskillingen ar 2.9 milj. kr.. eftcrsom Sverige siljer aktierna i ett
foretag, Listora A/S. som har 3,5 milj. kr. i likvida medel och 100 000 kr. i
kortfristiga fordringar. Sanningen ir alltsd den att Sverige for nagra fé
miljoner slumpar-bort en anliggning vird langt 6ver 100 milj. kr. Redan
atgiirden att ligga fram ett sd undermaligt forslag ger anledning till att rikta
cn grav anmérkning mot regeringen.

Men till denna sak hor ocksa det faktum att regeringen helt underlatit att
efterhora andra kdpares intresse for affiren. Man har endast haft kontakt
med Norske Fina A/S och den norska staten. trots att ett flertal oljebolag haft
— och alltjamt har — ett starkt intresse av att forviirva den ifragavarande
anliiggningen, vilket framkommit genom utredning av drendet. Hit hdrt. ex.
Statoil, Norsk Hydro och Shell samt CILA Sweden AB i Géteborg, som ar
Skandinaviens storsta fristdende ofjeterminal. Det ir synnerligen anmérk-
ningsviirt att regeringen handlat pa detta ensidiga sitt.

Konstitutionsutskottets granskning ger klart vid handen att regeringen
allvarligt brustiti beredningen av detta rende.-Det material som redovisades -

i propositionen utgjorde inte ett godtagbart underlag for riksdagens beslut. H1
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Regeringens information i irendet har varit ytterst bristfillig.

Det finns saledes, herr talman, anledning att rikta kritik mot regeringens
handlaggning ocksa av detta irende, varfor jag yrkar bitall till reservation
nr 21.

Anf. 121 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! I detta anférande vill jag ta upp tvd drenden som gett
anledning till kritik fran folkpartict tillsammans med moderaterna och
centern, Dessa drenden -ir regeringens handldggning av visst anslag till
Kockums AB och av forsiljningen av statens aktier i AB Oljetransit.

I det forsta fallet riktar vi, som vi anser, berittigad kritik mot regeringen av
den anledningen att regeringen stillt riksdagen infor ett fullbordat faktum.
Det gillde viss avvecklingsproduktion vid Kockums AB. For detta andamal
begdrde regeringen i proposition i november 1986 180 milj. kr. Fartygsbyg-
get, for vilket anslagsbegiran skulle vara en delfinansiering, var da i full
gang.

Av en fran statsrddsberedningen redovisad promemoria synes framga att
byggnationen tog sin bérjan strax efter halvirsskiftet 1986. Niringsutskottet
hade sitt betinkande med forslag till riksdagsbeslut firdigt den 10 december.
Riksdagen fattade sitt beslut den 16 december. Helt klart ir det fraga om ett
foregripande av riksdagens beslut, da ifrdgavarande bygge startat flera
ménader tidigare. _

Visserligen siigs det i regeringens promemoria att Svenska Varv AB inte
getts ndgon garanti frin regeringens sida. Ersittningen frin staten skulle
sjalvfallet vara helt avhangig riksdagens beslut i frigan, stir det i promemo-
rian. :

Man kan dé fraga sig: Fanns verkligen ett riksdagsavslag med i kalkylen‘.’
Om nu regeringen vérkligen menar detta, skulle ju det begirda resurstillskot-
tet cgentligen vara helt onédigt. Regeringens proposition i drendet framstar
som obegriplig. Det vore ur alla synpunkter bést att regeringen erkiinde att
handlaggningen kunde ha varit biittre.

Bifall till reservation 20! _

Det andra fallet giller konstitutionsutskottets granskning av regeringens
handldggning av det drende som lett fram till forsaljning av statens aktier i
AB Oljetransit. Regeringens forslag var att fi bemyndigande att sdlja eller
rittare sagt Overlata aktierna for ett mycket lagt pris till Norske Fina A/S.
Och inte nog med detta. Svenska staten har ockséa trots den mycket laga
summan garanterat att svara for alla dolda fel som kan finnas i anliiggningen
och for krav som kan resas mot den nu f. d. agaren Listora A/S, vari svenska
staten var aktieligare. '

Det framgar klart'i det underlag som konstitutionsutskottet haft for sitt
granskningsarbete, att regeringens underlitenhet i friga om agerande och
information dr anmirkningsvird. Reservationen 21 dr viil underbyggd, och
jag yrkar bifall till densamma.

Som patalats i reservation fran folkpartiets och moderata samlingspartiets
representanter i naringsutskottet, har varken kopeskillingens storlek cller
grunderna for skadestindsansvaret tillriickligt forklarats i regeringens forslag
till riksdagen.
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har sctt hans namn pa talarlistan, och vi kan siakert fa det hir drendet mera
belyst i det anférande som han kommer att halla.
Herr talman! Bifall till reservation 21!
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Anf. 122 ANITA MODIN (s):

Herr talman! Utskottet har granskat frigan om finansdepartementets
handlaggning med anledning av riksdagens beslut viren 1986 géllande den
lokala sambandscentralen i Gryt, som ingar i den av tullverket administrera-
de kustbevakningen. .

Bakgrunden #r att riksdagen fattat beslut om en forsoksverksamhet, som
startade i maj 1986. 350 000 kr. anvisades for den verksamheten.

Forsoksverksamheten innebir att man i den regionala ledningscentralen i .
Ostra tullregionen overtagit stora delar av kustbevakningsansvaret genom
forstarkta resurser och utvecklad teknik. _

Fragan togs ater upp vid behandlingen av 1985/86 ars budgetproposition
med anledning av motioner som framholl virdet frin bevakningssynpunkt av
att manniskor med god person- och lokalkiinnedom standigt finns till hands i
de har berérda kusttrakterna. .

Skatteutskottet erinrade d& om den forsoksverksamhet som pagick och
hinvisade till att olika forslag rérande kustbevakningens framtida organisa-
toriska stillning var foremél for Svervigande, inkl. organisationen av
kustbevakningens samtliga- sambandscentraler. Utskottet avstyrkte motio-

Regeringens handligg-
ning av riksdagens
skrivelser

nerna med denna motivering.

Fragan om sambandscentralen i Gryt togs upp i tre frigor hosten 1986, och
de besvarades dé av finansministern.

I budgetpropositionen [986/87 har inte frigan om sambandscentralen i
Gryt tagits upp alls. Da kom dect emellertid motioner om anslagen till
tullverkets forvaltning, och de motionerna tillstyrktes. Det inncbar att
800 000 kr. anslogs fér budgetdret 1987/88 for att mojliggéra dygnet-runt-
bevakning i Gryt. Darefter har tullverket dverlamnat en utvirdering av
forsoken vid den regionala ledningscentralen i 6stra tullregionen.

Enligt KU bér ett uttalande fran riksdagens sida i mojligaste mén alltid
beaktas av regeringen. I det hiir aktuella fallet borde regeringen vid
behandlingen i budgetpropositionen pa ett klarare sitt ha beaktat r_iksdégens
mening att man inte skulle underskatta betydelsen av en kontinuerlig niarvaro

- av bevakningspersonal i de berérda regionerna.

Det hir nimnda drendet bor ocksa fi oss att klarare analysera de frigor
som resp. utskott och riksdagen tar stillning till. Jag skulle &nda vilja pasta att
det hiir méste vara ett litet olycksfall i arbetet, dir man har gétt in och tagit
upp frigan och fattat beslut mitt under en redan tidigare beslutad térsoks-
verksamhet.

Det har blivit litet omstandligt, litet rorligt och litet fram och tillbaka. men
regeringen borde ~ som tidigare sagts — andock ha klarat ut den hér frigan pa
ett bittre siitt. Det ir med andra ord en liten kollision mellan beslut.

Direfter giller det regeringens handlaggning av frAgan om viss avveck- -
lingsproduktion vid Kockums. T varvspropositionen, som lades fram i mars 113
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1986, fanns ctt avsnitt om viss fartygsproduktion med avisering om att man
skulle dterkomma senare. Sedan aterkom regeringen i bérjan av november
med ctt forslag om ersittningen till Svenska Varv.

Ett fartygsbygge hade startats i augusti 1986, och det har verifierats av
verkstillande dircktoren vid Svenska Varv att det skedde helt pa foretagets
eget beslut. Ndgra garantier eller nagonting dylikt hade foretaget inte erhdllit
fran regeringen, och risken togs alltsd helt och fullt av Svenska Varv.

Den slutsats som kan dras i drendet ar att regeringen har agerat korrekt.

I tilliggspropositionen 1986/87:25 lades det fram ett forslag om att
riksdagen skulle bevilja regeringen-att 6verlita aktierna i AB Oljetransit och
i samband dirmed ikldda staten viss ekonomisk forpliktelse. Frigan har
behandlats av riksdagen. och riksdagen har foljt regeringens forslag.

Som grund for granskningen har vihaft en PM som har utarbetats inom
industridepartementet. Granskningen har inte foranlett nagot uttalande fran
utskottets sida.

Man fir betdnka att det hir forsiljningsarendet har varit aktuellt under

lang tid. Vid forsiljningen var det. som sagts i niringsutskottet, bolagets

styrelse som undersdkte mojligheten till blivande kopare. Det ir en styrelse
som bestar av folk som vil kiinner branschen och som vet vilka mtrcsxemde
kopare som kan finnas.

Anf. 123 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! For nagra veckor sedan, narmare bestiimt torsdagen den 30
april, tog vi ett beslut hiir i kammaren som innebdr att ytterligare 800 000 kr.-
anslas till sambandscentralen i Gryt. Diirigenom blir det mdjligt att hilla
sambandscentralen 6ppen dygnet runt alla veckans dagar. Men egentligen
avgjordes detta drende redan forra aret vid den hir tiden. Dé uttalade
namligen kammarcn att ndgon neddragning i vad giillcr Oppethallandetider-
na vid sambandscentralen i Gryt inte fick ske med mindre @n att riksdagen
fick ta stillning till saken.

Trots detta klara uttalande av riksdagen genomforde regeringen neddrag-
ningar av 6ppethéllandctiderna vid nimnda sambandscentral dels den 19 maj
1986, da centralen stingdes pa niitterna och hade 6ppet endast kl. 08.00-
22.00, dels den 31 oktober 1986, di den stingdes dven pd kviillstid och hade
Sppet enbart kontorstid, alltsd 08.00~15.30 mindag—fredag. Hade regering--
en och ansvarigt statstad — i det hér fallet finansminister Kjell-Olof Feldt -
f6ljt vad riksdagen uttalade den 24 april 1986, skulle denna neddragning cj ha
skett. Det fanns klara anvisningar. [ skattcutskottets betinkande 1985/86:24
kan regeringen bl. a. lisa: “"Utskottet anser att regeringen bor redovisa
fragan for riksdagen innan en omorganisation genomfors och att detta ocksa
bor ges regeringen till kilnna.® :

I den kammardebatt som fordes med anledning av skatteutskottets
betinkande sade dessutom talesmannen for skatteutskottet foljande: “Det
ar alldeles sjalvklart att utskottet menar att fragan skall redovisas for
riksdagen.” Vidare sade han: “Jag férutsitter att sd skall ske. om inte annat
har regeringen méjlighet att ta del av den debatt som forts i kammaren
genom snabbprotokollet.”™. Detta gjorde dock inte regeringen. I stiillet
genomfordes kraftiga neddragningar av éppethdllandetiderna vid sambands-
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sagt att sa inte skall ske? Kjell-Olof Feldt forklarade dé att det inte var fraga
om nagon omorgénisution utan bara en forséksverksamhet som skulle pégi’l
fram t. 0. m. den 31 oktober 1986,

Vid utgingen av forsdksverksamheten den 31 oktober skedde dock
ytterligare neddragningar, som jag hir tidigare har visat. Regeringens
agerande foranledde mig att anmilla fallet till konstitutionsutskottet med
motiveringen att regeringen inte foljt riksdagens beslut.

Till min gliadje kan jag nu konstatera att frigan har fatt en bra losning,
Konstitutionsutskottet har laxat upp regeringen, och det 4r bra. Bl. a. skriver
utskottet i dagens betiinkande pa-s. 83:

“Enligt utskottet bor ett uttalzmdc fran riksdagens sida i méjligaste man
alltid beaktas av regeringen.” : : :

Vidare skriver KU att regeringen borde “'vid behdndllngcn 1 budgetpropo-
sitionen paett Klarare siitt beaktat riksdagens mening i fragan. Den pagdende
forsoksverksamheten. har genom uteblivna forandringar i det nirmaste
kommit att permanentas.”™ .

Herr talman! Det var just detta jag papekade for ctt ar sedan, men det
behovdes en behandling i konstitutionsutskottet for att fa réitt. Nu édr det
tillrittalagt, dels genom vad KU har sagt, dels genom att kammaren fér ngra
veckor sedan beviljade medel for att sambandscentralen skall kunna halla
dppet dygnet runt. Diarmed torde inga oklarheter rdda om vad som skall gélla
i framtiden vid Gryts sambandscentral. '

Granskning av stats--
rddens tjinsteutévning
m.m.

Regeriizgcns handligg-
ning av riksdagens
skrivelser

Anf. 124 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Det finns en historia som handlar om bofinken och som
slutar: Fir en bofink se ut precis hur som helst? Genom konstitutionsutskot-
tets enhilliga skrivning om tullverkets sambandscentral i Gryt vet vi nu att cn
forsoksverksamhet i alla fall inte far s ut precis hur som helst. Som framgér
av bilaga B 23 till granskningsbetinkandet frégade jag den 14 oktober
finansministern om finansministern ville medverka till att den utvirdering
som riksdagen bestillt genomférdes innan sambandscentralen avbemanna-
des. Svaret var att de dtgirder som tullverket vidtagit inte var nigon
omorganisation- utan en forsoksverksamhet. Om man har en stiindigt
bemannad ledningscentral och sedan stiinger och avbemannar den pé natten,
darefter stiinger den frin 15.30 och menar att den dr bemannad 8.00-15.30
genom att dir finns en person som vid sidan av underhillsarbete. patrullering
etc. da och da skall kasta ett 6ga pa radiopanclen, da kallar alla manniskor
med vanligt sunt fornuft detta for en omorganisation grinsande 'till total
nedliggning. Det dr utomordentligt virdefullt att det nu visar sig att
konstitutionsutskottets skrivning overensstaimmer med allt vad sunt fornuft
heter.

Nir konstitutionsutskottet fragade finansdepartementet om tullverket
gjort ndgon utvirdering av forsoksperioden. svarade departementet:

"I enlighet med finansministerns 16fte i riksdagen torsdagen den 16
oktober 1986 har utviirderingsrapporten genom finansdepartementets for-
sorg utsiints pd remiss till samtliga berdrda intressenter, inkl. de lokala ' 15
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instanserna. Remissvaret skall vara finansdepartementet till handa senast
den 1 juni 1987."

Jag kan inte p& nagot siitt anse detta svar tillfredsstillande. En ordentlig
utvirdering med remissférfarande skulle ha skett i hostas innan de indrag-
ningar som genomférdes den 3 november gjordes. I remissvaren hade folket
pa sambandscentralen, skargardsforeningen, lansstyrelsen, kommunerna
och den bofasta befolkningen fitt en chans att papeka alla tokigheter som
forekommit i samband med tullverkets successiva avbemanning av Gryt.

Nu har tullverket fatt pengar till fortsatt dygnet-runt-bemanning i Gryt. Nu
maste verket se till att tjansterna snarast blir besatta och verksamheten
kommer i gang. S&dana kollisioner mellan olika skrivelser och beslut som
Anita Modin sé riktigt talar om far inte fortsatta — detta sagt med tanke pé att
tullverkets utviarderingsskrivelse kom efter skatteutskottets betinkande nr
25 for i ar. Det ar det sistnimnda som maste gilla.

Det &r bra att detta drende anmiilts till konstitutionsutskottet. Det dr bra
att detta utskott skriver som det gor. Métte nu tullverket och finansdeparte-
mentet forstd hur allvarligt riksdagen ser pd bemanningen av denna
skérgardsutpost!

Anf. 125 LARS DE GEER (fp)

Herr talman! Hans Nyhage och Borje Stensson hdr forut redovisat
synnerligen anmérkningsvarda fakta i samband med fOrsdljningen av ak-
tierna i Listora A/S for i praktiken ca 3 milj. kr. Med hansyn till den tidsnod
som kammaren befinner sig i skall jag ej upprepa vad som redan sagts, utan
endast relatera en hiindelse som intriffade omedelbart efter riksdagens
beslut om forsiljning av Listora A/S den 17 december 1986.

Dagen efter riksdagens beslut uppvaktades industridepartementet av cn
svensk oljelagringsfirma, som per telex efterhérde om man kunde fé ligga ett
bud p anldggningen i Muruvik/Hell. Firman var-for sent ute. Den var beredd
att betala ett pris om minst 20 milj. kr. — alltsd sju ganger mer 4n det pris
svenska staten nu fick ~ men fick aldrig nigon forfrigan.

.Man kan inte komma ifran, att forsaljningen av Muruvik/Hell dr ett
skrimmande exempel pa hur foga affarsméssigt den svenska staten kan
upptrida vid férsiljningen av en virdefull anliggning, och detta trots att
regeringen hade chans att beakta de argument som framforts bade i utskottet
och hir i kammaren.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 21.

Anf. 126 ANDRE VICE TALMANNEN:

Sedan de under avsnittet Regeringens handliggning av riksdagens skrivel-
ser anmilda talarna nu haft ordet 6vergar kammaren till att debattera Ovriga
fragor.

Anf. 127 BENGT KINDBOM (c):
Herr talman! Den fruktansviirda katastrof som intriaffade 1 Ryssland den
26 april 1986 upprorde oss alla — ett nytt bevis pa att kdrnkraften inte alls ar
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Karnkraftskatastrofen i Tjernobyl var en cxtraordindr hindelse som
drabbade vart land under f6rra aret, en handelse vars verkningar kommer att
drabba oss ocksa for lang tid framdver men som vi nér den intriffade inte med
vira sinnen kunde kinna, se, hora eller i 6vrigt férnimma.

Nir jag anmiilde detta drende till granskning var det for att fa svar pa vissa
frigor om regeringens beredskap, information och internationella kontak-
ter. Statsradet Birgitta Dahl har infor utskottet klart redovisat att regeringen
stalldes inf6r en extraordinir situation, att denna dessutom var unik och att
regeringen totalt saknade erfarenhet av att hantera en sidan situation.

Regeringen har genom Birgitta Dahl redovisat att den har fér avsikt att dra
lirdom av det intriffade och for framtiden forbéttra beredskapen. Den
utredning som regeringen skall genomf6ra bor enligt utskottets uttalande
genomfdras snarast. Detta vill jag, herr talman, understryka i det enhilliga
yttrande som KU avgivit, darfor att det som inte fick och inte kunde hinda
sakert kommer att hinda igen. Nu maste vi snarast fa fram ett underlag for
hur vi skall hantera s&dana situationer.

I dag har redovisats i massmedia att ett avtal med Sovjctunionen
diskuteras. Det giller bl. a. informationsutbyte vid kirnkraftsolyckor. Det édr
angeliget att sadana avtal utarbetas med fler linder 1 Europa sd att det finns
ett heltdckande informationssystem. ‘

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets betankande i denna del.

Granskning av stats-
rddens tjinsteutévning
m.m. :

Ovriga fragor

Anf. 128 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Under féregdende &r var det, som det har uttrycl\ts i manga
sammanhang, sarskilt tva stora hiindelser som djupt grep och chockade det
svenska folket: mordet pa Olof Palme och katastrofen i Tjernobyl. I bada
fallen stilldes regeringen infor kravet att snabbt fatta nédvandiga beslut.
Aven om det vid biada dessa hindelser till en borjan var svért att dverblicka
foéljderna av det intriffade, var det av allra stérsta vikt att den demokratiska
beslutsprocessen inte forlamades utan kunde fortsdtta att fungera med
tillfredsstillande effektivitet.

Det visade sig i vad galler katastrofen i Tjernobyl att den kunskap och
erfarenhet som svenska myndigheter dgde var till stor nytta for att snabbt fi
kontroll ver utvecklingen. Handelserna i samband med denna olycka har ur
regeringssynpunkt varit extraordinidra och unika, och det fanns ingen
erfarenhet att handla utifran. Darfor 4r det viktigt att se vad som gar att lira
for framtiden. Enligt Birgitta Dahl dr det regeringens avsikt att dra lardom av
det intraffade och for framtiden férbiittra beredskapen. En sirskild utred-
ning kommer att tillsittas for detta andamél. Utskottet finner det som sagt
for sin del angelaget att denna utredning snarast kommer till stand.

Herr talman! Jag skall avslutningsvis bara tilldgga att det, inte minst mot
bakgrund av den stora uppmirksamhet som massmedia har bestétt utskottet
med under den gangna varen, da framfor allt motséttningar har poéingterats,
fortjinar att uppmirksammas att ett enigt konstitutionsutskott inte har
funnit anledning till kritik av regeringen for dess handliggning i samband
med katastrofen i Tjernobyl. . 117
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Anf. 129-Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (¢):

Herr talman! Den fraga som jag kortfattat skall ta upp. galler regeringens
hantering av konflikterna pd arbetsmarknaden.

En av de manga saker som socialdemokratiska regeringar ansett sig
virldsbist pa ar att hantera fackliga organisationer — det fick vi stindigt hora
nér vi hade annan regim i landet. Nu har vi sett hur.det har gatt. 1985
hemsoktes landet av den ena arbetsmarknadskonflikten.efter den andra, inte
minst pa det offentliga omrédet, dar regeringen hade ett mer direkt ansvar.

Handliggningen fran regeringens sida var minst sagt férvirrad.

Jag anmilde fragan till granskning forra aret, och vi behandlade den
ganska utforligt da. Ansvarigt statsrad, Bengt K. A. Johansson, och-andra
lovade bot och bittring. Vissa organisatoriska toriindringar vidtogs ocksa.
och enligt min mening gick de i ritt riktning.

Men sedan kom 1986, och det visade sig att systemet-brakade samman da
ocksa. Vi fick ett stort antal strejker och hot om strejker. och vi fick dver
huvud taget en mycket irriterad och svardverblickbar situation pa hela det
offentliga avtalsomradet. Detta visar att regeringen inte har lyckats att klara
de gransdragningar som méste goras mellan regering och arbetsgivarverk.
Regeringen har inte heller, trots givna loften. Kunnat avstd fran atti kritiska
situationer gripa 'in pd ett sitt som-snarare har forvirrat dn forbiittrat
situationen:

I r har det blivit ett enhiilligt utsl\otlsulldmndc pa den hdr punkten, och
detta dr kritiskt. Jag Konstaterar detta, och jag forutskickar ocksa att denna
viktiga friga — som man i och for sig skulle kunna tala mycket om — kommer
attuppmirksammas ytterligare av utskottet vid kommande ars granskningar.

Vi kan naturligtvis ‘inte ha ett system pd den offentliga sektorn som
regelmissigt, ar efter ar. leder till.att viktiga samhillsfunktioner antingen
lamslas eller riskerar att lamslas. '

Anf. 130 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har ju riktat kritik mot regeringen niir
det giller dess inblandning i avtalsrérelsen. Men Kritiken géller inte bara de
oklara griansdragningarna mellan regeringen och arbetsgivarverket. vad in
utskottet antyder; utan ocksé en direkt inblandning fran regeringens sida i
avtalskonstruktioner och i forhandlingsspelet i alla dessa labyrinter.

Detta dr ingen tillfallighct. Man behover bara se pd arcts kompletterings-
proposition, dar den statliga inkomstpolitiken forstirks med konkreta och
detaljcrade riktlinjer. De korporativa dragen forstirks ytterligare. Staten tar
kapital och fack i sin stora famn och forsoker upphiva alla motsiittningar som
finns i samhillet. Det dr naturligtvis cn framtvingad cnighet under statens
ledning. och fackens demokratiska réttigheter. asidositts & det grovsta.
Fackens roll inskriinks, och det ir ett direkt ingrepp i den fria forhandlings-
ratt som vi siger oss ha i det hiir landet. Detta-sker utifriin regeringens
intresse av en l6nenedpressningspolitik, som ir byggd pa en helt felaktig
inflationsteori. Da framkommer detta handlingsménster.

Om regeringens statliga inkomstpolitik fortsétter, kommer vi inte att ha
nagra fria fackfdreningar i fortsittningen i vart land, utan i stillet statligt
dirigerade fackféreningar. Naturligtvis har hiir LO och TCO ett stort ansvar



for att regeringens korporativa utvecklingsdrag stoppas. Lannat fall kan det.  Prot. 1986/87:127
dven i Sverige bli nodvindigt att skapa fria fackféreningar, priglade av = 20 maj 1987

solidaritet och réttvisa, som inte underordnar sig statliga direktiv.

Sist och slutligen ir det indé den socialdemokratiska regeringen som infor
arbetarrorelsen har huvudansvaret for hur utvecklingen kommer att ske.
Den inblandning som skedde i 1986 ars avtalsrérelse och som patalas i
betinkandet dr bara en liten fingervisning om vad som &r pa ging.

Granskning av stats-
rddens tjidnsteutévning
n. m.

" Ovriga fragor

Anf. 131 SOREN LEKBERG (s):

Herr talman! Lat mig gora nagra kommenterar till Bertil Fiskesjos inldgg.

Det ar ju si att utskottet ir dverens om sin skrivning om arbetsmarknads-
konflikterna. Vi har i det hir drendet noggrant gatt igenom handlingar och
haft utfrigningar med foretridare for de fackliga organisationerna, och vi har
aven fragat ut léneministern. :

Utskottet kommer fram till vissa slutsatser pa.det hdar omrddet i sitt
granskningsbetinkande, som utmynnar i att utskottet anser att den nya
ordningen med ¢n siirskild 16neminister i finansdepartementet och med en
Klarare markerad ansvarsfordelning niir det giilller arbetsgivarverkets roll ir
positiv. . ‘ .

Vi kan ocksa konstatera att vi hade ctt synnerligen komplicerat avtalslige
pa den offentliga arbetsmarknaden, med tre arbetsgivarorganisationer och
sex fackliga organisationer som arbetade under en medlingskommission.
Dessutom gick regeringen tidigt ut och lade fast ramarna for arbetsgivarsi-
dans agerande pé det hir omradet, och dessa ramar godkindes av riksdagens
finansutskott.. : . ’

_ Vad vi faststillt 4r att den nya ordningen har fungerat relativt hyggligt
under dessa omstindigheter. Utskottet har kommit fram till att ytterligare
uppmiirksamhet bor dgnas &t att klarlagga ansvarsfordelningen mellan
regeringen och arbetsgivarverket. Detta 4r nagonting som léneministern
ocksa har uttryckt dnskemal om vid utfragningen i utskottet, dir han klart
deklarerade att regeringen kommer att fora samtal med parterna, s att det
inte blir en upprepning av den avtalsrorelse som forekom 1986. Foretriadare
for lontagarorganisationerna har framfort liknande uppfattningar. Man
menar alltsd att den nya modellen fér de statliga forhandlingarna . bor

~ utvecklas och inte frangds.

Anf. 132 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Det ir inte manga rittsfall under de senaste dren som ront sa
mycken uppmirksamhet — dven utanfor vért lands grinser - som fallet Eva
Aminoff. Som Eva Aminoff var bosatt pa Lidingé da. har jag kommit fallet
sérskilt nira. ) R

Sjalva upptakten var att Eva Aminoffs di tio &r gamla adoptivson
Alexander i oktober 1979 omhiindertogs for samhéllsvard av sédra sociala
distriktsndamnden pa Lidingd, och detta med omedclbar verkan.

Eva Aminoff viinde sig s& smaningom till Europakommissionen och gjorde
gilllande, att hon och Alexander blivit utsatta for “inhuman treatment” eller,
enligt ordalagen i den svenska dversittningen av artikel 3ikonventionen, for
oméinsklig behandling. ' . ' 119
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Hon dberopade dirvid sirskilt de omstandigheterna

o att Alexander omhindertagits for samhillsvard,

o att hon frantagits ritten att umgas med honom,

© att hon ej ens fatt besked om var adoptivsonen vistades

o samt att forhallandena i fosterhemmet varit otillfredsstillande.

Kommissionen upptog malet till provning i sak.

I oktober 1986 ingick parterna — dvs. Eva Aminoff och svenska staten -
forlikning. enligt vilken staten forband sig att utge 200 000 kr. i skadestand
med tilldgg for 125 000 kr. i rittegingskostnader. Kommissionen avskrev

darefter mélet fran vidare handliggning.

Skadestandet dr uppseendeviickande hogt for véra forhallanden. Vad
utgdr skadestindet gottgdrelse for? _

Regeringen har vigrat att svara pa nigra som helst frégor under hiinvisning
till de regler som, uttryckliga eller underforstadda, giller for forlikningspro-
ceduren infér kommissionen. Man har dock tillagt att, om det finns
indikationer pd att lagstiftningen kan vara i konflikt med ndgon av
konventionens artiklar. ¢n uppgdrelse inte utan vidare dr att foéredra.
Tillagget skulle mdjligen kunna tolkas si, att skadestandet icke tar sikte pa
sjilva riittsordningeh.

Situationen- ir uppenbart mycket otillfredsstillande fran demokratisk
synpunkt. En omdiskuterad rittsaffiar som far sin final infér Europakorhmis-
sionen kan begravas i tystnad genom att statens ombud sa att sdga tar fram
checkhiiftet S minuter fore kl. 12.00. De olika frigorna kommer att std
obesvarade i all framtid. Det allménna kan kopa sig fritt frin besvirande
insyn och granskning och salunda undgd réfst och rittarting. vilket allt maste
vicka starka betéinkligheter niir det galler grundlaggande demokratiska
principer.

Av denna anledning hemstillde jag att konstitutionsutskottet skulle prova
huruvida regeringens underlatenhet att redovisa 6vervidgandena bakom
forlikningen och vad diirmed sammanhiinger stir i Overensstimmelse med
tryckfrihetsforordningen och gillande ratt i ovrigt. Min anmalan féranledde
ndgra av dem som deltagit i distriktsnimndens handliggning att ta kontakt
med mig for att uttrycka sin tillfredsstillelse dver min atgéird. De hoppades
genom denna fa klarlagt, om skadestiandet hianforde sig till beslut {or vilka de
var ansvariga eller ¢j. De fann ovissheten besvirande.

Vid sin granskning har konstitutionsutskottet — som framgar av s. 69 -
kommit fram till att regeringen haft riitt att vigra svara med hinsyn till regeln
om utrikessekretess i sekretesslagen. Jag bojer mig for denna standpunkt av
respekt for den kvalitet som kénnetecknar utskottets strikt juridiska
beddmningar.

Fragetecknen kommer {oljaktligen att finnas kvar. Den oefterriittliga
situationen kommer sdkerligen att uppkomma pa nytt. Slutsatsen kan darfor
inte bli annan dn den att staten bor vigra att ingd forlikning (“friendly
settlement™) i sddana drenden som ar av den art som det forevarande.
Arendena bér i stillet blir foremal for rittslig prévning av domstolen — med
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Déttair, herr talman, den slutsats som man bor dra av fallet Eva Aminoff. N
Granskning av stats-

radens tjansteutévning
m. m.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Anf. 133 ANDRE VICE TALMANNEN:

Propositioner stélls forst betraffande envar av de fragor som berdrs i de
rescrvationer som fogats till'betdnkandet. Dérefter stills proposition i ett
sammanhang pé Ovriga i betinkandet upptagna fragor.

Ovriga fragor

Remisser till lagradet

Besl6ts med 159 roster att lagga utskottets anmalan i férevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 154 roster avgavs for att
utskottets anmilan skulle laggas till handlingarna med gillande av vad som
anfdrts i reservation 1 av Anders Bjorck m. fl. 2 ledaméter avstod frin att
rosta.

Regeringens ‘atgiarder med anledning av mordet pa Olof Palme

.Efter stillda propositioner pa dels godkdnnande av vad utskottet anfort,
dels godkiannande av vad som anférts i reservation 2 av Anders Bjorck m. fl.
beslots med acklamation att utskottets anmilan i férevarande del skulle
laggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort.

Tillatlighet av krigsmaterielexport till Indonesien

Forst bitriddes reservation 4 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo och
Bengt Kindbom med 40 réster mot 16 for reservation 5 av Nils Berndtson.
259 ledamater avstod fran att rosta.

Hirefter bitriiddes reservation 4 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo och
Bengt Kindbom med 54 roster mot 45 for reservation 3 av Birgit Friggebo och
Ingela Mértensson. 217 ledamdter avstod fran att rdsta.

Slutligen besldts med 212 roster att ligga utskottets anmélan i forevarande
del till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 56 roster avgavs for
att utskottets anmélan skulle laggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 4 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo och Bengt
Kindbom. 48 ledaméter avstod frin att rosta.

Motiveringar och uttalanden betriffande krigsmaterielexporten till Indone-
sien

Forst bitriddes reservation 6 av Birgit Friggebo m. fl. med 86 roster mot 15
for rescrvation 7 av Nils Berndtson. 215 ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter beslots med 216 roster att lagga utskottets anmaélan i forevarande
del till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 100 roster avgavs
for att utskottets anmilan skulle liggas till handlingarna med gillande av vad
som anforts i reservation 6 av Birgit Friggebo m. fl.
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Krigsmatericlexporten till Singapore

Beslots med 298 roster att ligga utskottets anmaélan i férevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 16 rdster avgavs for att
utskottets anmilan skulle laggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 8 av Nils Berndtson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Information till konstitutionsutskottet om krigsmatericlexporten .

Efter stillda propositioner pé dels godkdnnande av vad utskottet anfort,
dels godkidnnande av vad som anforts i rescrvation 9 av Anders Bjorck m. fl.
beslots med acklamation att utskottets anmilan i forevarande del skulle
laggas till handlingarna med gillahde av vad utskottet anfort.

Praxis i asylirenden m. m.

Beslots med 214 roster att lagga utskottets anmalan i forcvarande del till
hdndlmgdrnd med gillande av vad utskottet anfort. 100 roster avgavs {or att
utskottets anmilan skulle ldggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 10 av Birgit Friggebo m. fl. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

Terroristbestimmelserna :

Beslots med 301 roster att lagga utsKottets anmiilan i forevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet. anfort. 15 rdster avgavs for att
utskottets anmilan skulle liggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 11 av Nils Berndtson.

Utnamningar av verkschefer m. m.

Efter stallda propositioner pa dels godlumndndc av vad utsl\ottct anfort,
dels godkannande av vad som anfdrts i reservation 12 av Anders BjOI‘Ck m. fl.
beslots med acklamation att utskottets anmilan i forevarande del skulle
laggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort.

Tillsiittning av tjanst som universitetslektor i fysik vid Lunds universitet

Efter stillda propositioner pa dels godkinnande av vad utskottet anfort,
dels godkiinnande av vad som anforts i reservation 13 av tredje vice talman
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom beslots med acklamation att utskottets
anmilan i forevarande del skulle liggas till handlingarna med gillande av vad
utskottet anfort.

Tillsittning av tjanst som professor i musikvetenskap vid Lunds universitet

Efter stallda propositioner pa dels godkidnnande av vad utskottets anfort,
dels godkiinnande av vad som anforts i reservation 14 av Anders Bjorck m. fl.
beslots med acklamation att utskottets anmalan i férevarande del skulle
liggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort.

Affiarsbankernas stod till forskning

Efter stillda propositioner pa dels godkdnnande av vad utskottet anfort,
dels godkinnande av vad som anforts i reservation 15 av Anders Bjorck m. fl.
beslots med acklamation att utskottets anmiilan i férevarande del skulle
laggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort.



Tryckfrihetsatalet mot tidningen Svenska Dagbladet : Prot. 1986/87:127
© Efter stiillda propositioner pa dels godkdnnande av vad utskottet anfort, 20 maj 1987

dels godkidnnande av vad som anférts 1 reservation 16 av Hans Nyhage m. fl.
beslots med acklamation att utskottets anmélan i férevarande del skulle
liggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort.

Granskning av stats-
rddens tjansteutovning
m. m.

Personalkontrollsystemets tillimpning

Beslots med 215 roster att 1agga utskottets anmalan i forevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 98 roster avgavs for att
utskottets anmiilan skulle ldggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 17 av Birgit Friggebo m. fl. 2 ledaméter avstod fran att
rosta.

Atgirder pa energiomridet

Beslots med 259 roster att [agga utskottets anmélan i forevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. S5 roster avgavs for att
utskottets anmiilan skulle laggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts i reservation 18 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m. fl. 1 ledamot
avstod frdn att rosta.

Import och export av radioaktiva klyvbara produkter

Beslots med 263 roster att liagga utskottets anmalan i forevarande del till
handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. 54 réster avgavs for att
utskottets anmélan skulle [dggas till handlingarna med gillande av vad som
anforts 1 reservation 19 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m. fl.

Visst anslag till Kockums AB

Efter stillda propositioner pé dels godkdnnande av vad utskottet anfort,
dels godkiinnande av vad som anforts i reservation 20 av Anders Bjorck m. fl.
beslots med acklamation att utskottets anmalan i forevarande del skulle
.ldggds till handlingarna med glllande av vad utskottet anfort.

Forsaljningen av statens aktier i Aktiébolaget Oljetransit

Efter stillda propositioner pé dels godkidnnande av vad utskottet anfért,
dels godkinnande av vad som anforts i reservation 21 av Anders Bjérck m. fl.
beslots med acklamation att utskottets anmilan i férevarande del skulle
laggas till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort.

Ovriga i betankandet upptagna fragor
Utskottets anmilan lades till handlingarna med gillande av vad utskottet
anfort.

5§ Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkanden

1986/87:31 om anvisning av medel pa tillaggsbudget II till statsbudgeten for
budgetaret 1986/87 for riksdagens ombudsmén, m. m. (fors. 1986/87:17),

1986/87:32 om anslag pa tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret
1986/87 till allmiinna val (prop. 1986/87:109 delvis),
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skatteutskottets betankande
1986/87:49 om inskrinkt skattskyldighet for vissa stiftelser m. ﬂ (prop.
1986/87:152) och

kulturutskottets betinkande
1986/87:23 om uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

6 § Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantrade skulle
foretas till avgérande i ett sammanhang i borjan av morgondagens arbets-
plenum.

7 & Kammaren beslot kl. 17.52 att a]ourncra forhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall. :

8 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av andre vice
talmannen.

9 § Fortsattes dverlaggningen om socialutskottets betankande 1980/87:27.

Bidrag till allmiin sjukvard, m. m. (forts. frin prot. 124)

_ Anf. 134 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Eftersom jag &r en varm anhéingare av riksdagens nva
arbetsordning skall jag inte framfora négra beklaganden dver att det har
drdjt en vecka mellan mina meddebattorers inligg och mitt eget.

Lakemedelsberoende ar niist efter alkoholmissbruk vart stdrsta drogpro-
blem. Vivet genom undersokningar att mellan 8) 000 och 160 000 manniskor
i vart land dr beroende av lugnande mediciner. Inom sjukvarden finns det
knappast ndgra resurser {or att ta hand om likemedelsberoende méanniskor
som Gnskar fa hjalp att bli av med sitt beroende och missbruk. I Stockholm
finns det pa S:t Gorans sjukhus sex vérdplatser i det s. k. tubprojektet.
Utover dessa sex vardplatser och den verksamhet som bedrivs av Riksfor-
bundet for hjilp at likemedelsberoende finns det ingen kvalificerad vird att
fa.

Sjukvardshuvudménnen har inte varit okunniga om situationen. men sd
ldnge socialstyrelsen inte har kunnat enas om att ge ut rad och tillimpningsfo-
reskrifter for varden av lakemedelsberoende sa har inte heller sjukvéirdshu-
vudmiinnen kiint sig tvungna att goéra ndgra extra insatser for att ge vard at de
likemedelsberoende. -

Att utskottsmajoriteten i detta betiinkande gor ctt tillkiinnagivande till
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det saknas socialdemokratiska motioner i det hiir drendet borde socialdemo-
kraterna ha kunnat stalla sig bakom utskottsmajoritetens skrivning. Social-
demokraterna ar vél dnda 6verens med oss om att det finns ett stort behov av

Bidrag till allmdn sjuk-
vard, m. m.

dessa vardplatser?

Vpk star ocksa bakom utskottsmajoritetens beslut att ge regeringen till
kinna att tillgdngen pa specialistkompetens, bl. a. inom mddra- och barnhil-
sovarden, inte far forsimras genom en integrering i primarvarden.

“Att socialdemokraterna valt att i en reservation avstyrka denna skrivning
kan inte tolkas pé annat sitt in att socialdemokraterna inte anser att det dr
angeldget att kvinnor som sd Onskar bor ha mojlighet att konsultera en
gynckolog utan att forst ga till en allménlidkare. Och detsamma giller for
forildrar som vill vinda sig direkt till en barnlikare.

Om socialdemokraternas agerande skall tolkas sd att de i sak inte ér
overens. med utskottsmajoriteten, understryker det nodvindigheten av att
riksdagsmajoriteten 1 dag pa nytt uttalar att det dven i framtiden skall finnas
tillgdng till spcci'alist_liikarc inom primarvarden.

Aven vpk star bakom reservation 2 i betinkandet som behandlar
vardsituationen fér misshandlade kvinnor och barn och dven fér dem som
misshandlar. Reservationen avstyrks av utskottet med hanvisning till bl. a.
pigdende projekt. Skrivningen avslutas med att utskottet férutsitter att
socialstyrelsen och andra myndigheter noga féljer utvecklingen och tar de
initiativ som behovs. Den formuleringen ir inte ovanlig i myndighetsskrivel-
ser. Men.6versatt till vanligt enkelt talsprak inncbir den ju att de ansvariga
haller sig underriittade om hur manga som misshandlas, hur svar misshandeln
ar och utifran detta fattar beslut om extra insatser behévs. Da méste man ju
stilla sig fragan var griansen gr, hur minga som skall misshandlas och hur
bristfilliga fir virdresurserna vara innan ansvariga myndigheter anser att de
skall gripa in.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2. Jag vill ocksf tala om att vpk
kommer -att stddja centerns reservation 4 om behandlingscentrum for
tortyroffer. I dvrigt yrkar jag bifall till hemstédllan i betinkandet.

Anf. 135 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Som jag sade i mitt inledningsanforande i fredags formiddag
angdende fragan om likemedel och vard fér personer som missbrukar
likemedel. har vi i var reservation sagt att vi inte ser nigon anledning att tro
annat 4n att regeringen kommer att dverviiga dven denna fraga i samband
med att den tar stillning till de olika forslag och synpunkter som likemedels-
utredningen kommer att avlimna inom kort.

Betriffande mdédra- och barnhilsovard framgdr mycket tydligt att savil
den socialdemokratiska gruppen i utskottet som regeringen och socialminis-
tern anscr att det skall finnas tillgdng till specialister inom primérvéarden. Jag
sade i fredags att det pd den punkten egentligen inte finns nagra delade
meningar. Man maste naturligtvis organisera detta pa olika sitt. eftersom
verkligheten ér olika i olika delar av landet. Men vi vill inte stilla upp pa den
misstroendeforklaring gentemot landstingen som vi menar att utskottsmajo-
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Bidrag till allmin sjuk-
vdard, m. m.

ritetens skrivning ger uttryck for. Det ar dir skillnaden ligger. -

Slutligen nar det géller misshandel av kvinnor skriver viibetankandcet att vi
ar angeldgna om att arbetet med dessa fragor fortsitter och inte stannar vid
nagra engangsinsatser. Mot den bakgrunden menar vi att socialstyrelsens och
andra berérda myndigheters uppgift ir att se till att det verkligen inte stannar
vid engdngsinsatser. Det ar vildigt viktigt att understryka hir i dag att vi
verkligen menar vad vi siger. Arbetet midste alitsa fortsitta.

Anf. 136 MARGO INGVARDSSON (vpk): .

Herr talman! Socialdemokraterna brukar emellanit i denna kammare tala
om onddiga reservationer fran oppositionen. Om socialdemokraterna ir
overens med utskottsmajoriteten i sak nér det géller behovet av vardplatser
at lakemedelsmissbrukare och behovet av specialister inom gynekologi och
barnhélsovard inom primarvarden, ir det, savitt jag forstir. helt onodigt av
socialdemokraterna att reservera sig i detta drende. Om man reserverar sig
maste det vil bero pa att man i grunden har en annan instillning-in vad
utskottsmajoriteten ger uttryck for.

Betréffande tilltro cller inte till landstingen har vi faktiskt fatt lira oss
under de senaste aren att den ekonomiska situationen i landstingen ibland
tvingar fram besparingar. Lahdstingen underlater inte av négon allmiin ond
vilja att ge folk vard, men ibland kan resurserna vara bristfilliga. och man har
inte mojlighet att ge den vard som man 6nskar. Vi fruktar att det kan finnas
en risk att besparingshénsyn tvingar fram en minskning av. specialisterna.
framst inom gynekologi och barnhilsovird i samband med integreringen i
priméarvarden. Dirfor tycker vi det ar viktigt och angeldget att utskottsmajo-
riteten i det har betinkandet faktiskt har gjort uttalanden pa dessa tv
punkter. i

Anf. 137 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Herr talman! Anledningen till att vi kiinde oss nddsakade att reservera oss
pé den hér punkten ir att utskottsmajoriteten inte kunde acceptera foljande
formulering: "Utskottet uttalade vidarc att det inte finns anledning att befara
att modra- och barnhalsoyardens kvalitet kommer att férsiimras genom en
integrering i primérvarden.”

Det ar mojligt — jag betonar ordet "mojligt™ — att det ligger mer i den
formuleringen &n man kan tro vid en forsta anblick. Vi har ju diskuterat den
har fragan tidigare i kammaren. och vi vet att den diskussionen bl. a. gillt
huruvida man éver huvud taget skall tilltro primérvarden, vara distriktssko-
terskor och likare pa vardcentralerna att klara av en anstindig barnhilso-
vard. .

Ar det s& att man inte alls hyser den tilltron méste vi anmiila att vi har ¢n
annan uppfattning. Vi tror namligen pa primirvarden. Vi tror att man dir
kan klara virden pé ett bra sitt. Jag vet ocksa att det pi manga halli landet ér
s8 att Margo Ingvardssons kolleger i vpk stéller upp pa den synen att vi skall
ha en integration i priméirvirden och dven arbetar {or det. )
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gav beligg for just de farhagor som vi i utskottsmajoriteten har kiint
betriffande behovet av specialistkompetens.

Yvonne Sandberg-Fries laste upp en mening som finns i den xoualdx_mo-'
kratiska reservationen, “att det inte finns anledning att befara att médra- och
barnhilsovirdens kvalitet kommer att foérsimras genom en integrering i
primiirviirden™. Yvonne Sandberg-Fries sade ocksd att den meningen var
litet underfundig och kunde tolkas pa olika sitt.

Det ar alldeles riktigt. Den "kan tolkas si som formodligen ar den
socialdemokratiska tolkningen. att det inte skulle bli ndgon férsimring av

Bidrag till allméin sjuk-
vard, m. m.

den gynekologiska viarden om den skéttes av allménlikare. Det ar egentligen
vad Yvonne Sandberg-Fries ger uttryck for, att en allmiinlikare precis lika
bra som en specialist kan klara av den gynekologiska varden. Det ir pa den
punkten som vi inte dr helt Overens. Det dr en visentlig skillnad pa de
manaders utbildning som en allminlikare hari gynekologi och de ar som en
specialist har.

Ju fler inligg som Yvonne Sandberg-Fries gor i-den hiir debatten. desto
mer Overtygad blir jag om nddvandigheten av uttalandet om att det éiven i
fortsittningen skall finnas specialister tillgingliga i primérvirden.

Anf. 139. YVONNE SANDBERG-FRIES (s): .

Herr talman'! I utskottsbetinkandet redovisas de uttalanden som utskottet’
har gjort tidigare och som dven de socialdemokratiska ledaméterna har stéllt
upp pa. Dir sags mycket tydligt att vi anser att det bor finnas specialistldkare
inom primarvarden. '

Vi har ocksd understrukit att de I\vmnor som s4 dnskar bor ha majlighet att
konsultera en gynekolog utan att forst behéva ga till en allménlakare och att-
detsamma giller forildrar som vill vinda sig direkt till en barnlikare.

De uttalandena har utskottet gjort tidigare, och de upprepas nu. P4 de
punkterna rider det inga delade meningar.

Men vi fir inte heller gora ett stillningstagande som grundar sig pd tron att
det kommer att bli forsdmringar om modra- och barnhilsovdrden skéts i
primirvarden och att vi dirfér kiinner oss nodsakade att sirskilt uppmark-
samma regeringen pa detta. Vi tror inte och anser inte att det finns anledning
att tro att det skall bli négra forsimringar, utan vi tror. att landstingen
kommer att beakta vad regeringen har sagt i sin proposition om utvecklings-
linjer for hiilso- och sjukvarden och de riksdagsbeslut som vi har fattat med
anledning av denna och att landstingen darfor kommer att organisera den hir
virden pd ctt sddant siitt att det inte leder till férsiamringar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i direndet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

10 § Foéredrogs

utbildningsutskottets betinkanden :

1986/87:22 om anslag till vuxenutbildning (prop. 1986/87:100 delvis) och 127
1986/87:28 om anslag pa tilliggsbudget 11 (prop. 1986/87:109 delvis).
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Anslag till vuxenurbild-
ning. m.m.

Andre vice talmannen meddelade att utbildningsutskottets betinkanden
22 och 28 skulle debatteras i ett sammanhang.

Anslag till vuxenutbildning, m. m.

Anf. 140 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Utbildningsutskottets betdnkanden nr 22 och 28 rér vux-
enutbildningen och behandlar foljaktligen frdgor och anslag som avser
kommunal vuxenutbildning, studieforbund. svenska for invandrare, folk-
hégskolor m. m.

En huvuduppgift for vuxenutbildningen ar att minska bildnings- och
utbildningsskillnader mellan olika medborgare. Den som i sin ungdom inte
har fatt mojlighet att tilligna sig kunskaper och firdigheter motsvarande
dagens obligatoriska skola skall i stillet ha den méjligheten som vuxen.

Vuxenutbildningen kan stirka ménniskors mojligheter i arbetsliv och
samhille. Den kan ge allmin kulturell bildning, sprikkunskaper och
mojligheter att prova och utveckla den egna skapande férmagan.

En allt viktigare uppgift for vuxenutbildningen ér att tillgodose de

utbildningsbehov som uppstat genom téréndringar i arbetslivet. Den utbild-
ning som valts under tonérens skolging maste kanske kompletteras. Detta
kommer #ven att gilla dem som har genomgétt gymnasial utbildning.
" Vuxnas behov av utbildning kommer med stor sannolikhet att dka
beroende pa de allt hdgre krav som arbetsmarknaden stiller. En berittigad
friga ar darfor om nuvarande utbildningsformer ir de mest laimpade for att
moéta kommande behov av vuxenutbildning.

Vuxenutbildningen har nyligen varit foremél for utvardering. Denna
gillde emellertid huvudsakligen i vad man vuxenutbildningsreformen hade
lyckats eller inte. Reformens syfte var framf6r allt att utjamna utbildnings-
klyftor. Vad giller framtida behov pckar utredaren pa den betydelse som
personalutbildningen kommer att fi. I betinkandet féreslds att frigan om
utbildningsfonder utreds.

Vi kan instimma i att personalutbildning kan ge viktiga bidrag till
individens utveckling. Vid sidan av sddan utbildning maste det emellertid
finnas mdéjligheter att efter eget intresse och egna planer vilja utbildning.
t. ex. i syfte att stirka den egna stillningen pa arbetsmarknaden. Det dr dé
viktigt att utbildningen verkligen motsvarar de krav pa kvalitet som man bor
ha ritt att stilla med tanke pa de uppoffringar som maste goras.

I arets budgetproposition foreslar regeringen att anordnare av vuxenut-
bildning pa olika sitt skall anpassa organisation och kursutbud till de vuxnas
faktiska behov. Vikan instimma i en sddan inriktning av vuxenutbildningen,
men vi frigar oss om sddana foriandringar ir tillrickliga.

Regeringen aviserar en Oversyn av folkhégskolans verksamhet for att
beddma vilken roll den kan och bor spela i framtiden. Vi anser att manicen
sddan 6versyn skall forsoka utrona hur samtliga anordnare av vuxenutbild-
ning bittre skall kunna anpassa sin verksamhet till kommande utbildningsbe-
hov fér de vuxna.
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- Statshidragen bor forindras sa att de ger storre moéljigheter att variera .
utbildningsutbud och organisation. . - - Anslag till vuxenutbild-
— Atgirder bor vidtas s att den kommunala vuxenutbildningen biittre kan ~ ning, m. m.
motsvara de krav som bor stillas vad giller kvalitet och resultat. '
Utbildningens organisation bor vara mer flexibel med hiinsyn till de
heterogena grupper som glr i komvux.
- En utokning av antalet folkhégskolor ér knappast méjlig inom den ram
som Kan stiillas till férfogande utan att redan befintliga skolor berors. Det
bor utredas hur landstingsiigda folkhogskolor kan overlatas till de
organisationer m. m. som vill starta sddan utbildning.
- Stodet till studicférbunden bor konstrueras pa ett enhetligt och opartiskt
sitt men dndd ge studieférbunden friare regler fér organisation av sin
verksamhet. _
- Studiestodens utformning och regler bor utformas si att de inte styr utbud
och omfattning av vuxenutbildningen.

Regeringen bor snarast gora en dversyn med den inriktning som vi hiir har
angivit. Vi beklagur att utbildningsutskottets majoritet inte har stillt upp pa
de énskemilen.

I budgetpropositionen foreslds att vuxenutbildningen skall ges okade
resurser samtidigt som besparingar foreslds, bl.a. pd den obligatoriska
skolans omréde. Denna prioritering ir enligt vir mening oacceptabel.

Vi hade for en knapp ménad sedan en debatt hir i kammaren kring dessa
fragor, di grundskole- och gymnasieskolebetinkandena behandlades. De
motiveringar vi moderater d framférde for en annan besparingsfilosofi dger
sin giltighet ocksa i dag. Jag skall dock, herr talman, inte nu upprepa vad som
di anférdes utan néja mig med att hiavda att i besparingstider maste
utbildningen av den uppviixande generationen stéllas fore andra i och for sig
angelidgna utbildningsinsatser. Vi skapar annars ett dnnu storre behov av
vuxenutbildningsinsatser i framtiden. :

Vi moderater har dirfor lagt en rad forslag till riksdagen som syftar till att
dels skapa ekonomiska fdrutsiittningar f6r omprioriteringar inom utbild-
ningssektorn till ungdomsskolans fordel, dels skapa utrymme for en nédviin-
dig skattesiinkning och dels bringa ned det alltfor-héga budgetunderskottet.

Vi har forsokt ligga viira besparingar sa, att de viktigaste delarna av
vuxenutbildningen skyddas i sd stor utstriickning som mdjligt. Exempelvis
anser vi moderater att det anslag som utgdr till vissa organisationers, bl. a.
Idntagarorganisationernas, centrala kursverksamhet bor avvecklas. Organi-
sationerna bor sjilva svara for sina kostnader. Det har de forvisso rid med.
Vi finner det oriktigt och orimligt att man, samtidigt som man gor stora
besparingar pd ungdomsskolan, subventionerar organisationernas verk-
samhet.

Pa den kommunala vuxenutbildningens omride foreslar vi att anslaget.
skall ligga kvar pé inncvarande budgetirs niva. Det innebiir en besparing pa
drygt 44 milj. kr. av ett anslag som omfattar drygt 1 044 milj. kr. Vi anser att
av komvux olika verksamhetsomraden skall grundvux och méjligheten att
skaffa sig grundskolekompetens prioriteras. Vi anser ocksi att regeringen
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bor ha mojligheter att foreskriva om viss avgiftsfinansiering. Ett sddant
alternativ kan enligt moderata samlingsparticts mening vara limpligt for att
kunna erbjuda uthildningar som annars inte skulle kunna kommua till stand.
Niir det giller studieforbunden har vi lagt vira hcsparihgar sd, att de
huvudsakligen syftar till att minska statens styrning av studieférbundens
verksamhet och till att skapu jamforbara villkor for studieforbunden att
arbeta under. ) '
Riksdagen styr indirekt studieférbundens utbud av studiecirklar genom att
tillﬁggshidmg utgar forutom tll studiccirklar i glesbved, studiccirklar i
hemsprak samt cirklar med hundikappade deltagare dven till studiecirklar i
samhiillsinriktade dmnen. svenska och matematik. Vi anser denna styrning
felaktig. Vi forestar dirfor att samtliga tillaggsbidrag dras in utom de som
beror cirklar med handikappade deltagare, glesbygds- och hemsprakscirklar.
Besparingen beriknar vi till 51 milj. kr. .
Regeringen vill 6ka antalet bidragstimmar och hdja det hdgre schabtonbid-
raget till en sammanlagd kostnad av drygt 25.5 milj. kr. Vi féreslar att
anslaget Bidrag till studiecirklar hills pa samma nivid som innevarande
budgetar. Dessutom foresldr vi moderater att bidraget till uppsokande
verksamhet slopas och att bidraget till kulturverksamhet minskas.
Sammanlagt foreslar vi att bidragen till studicférbunden’ minskas med
drygt 113.5 milj. kr. jamfort-med regeringens forslag.
Nar det giller undervisning for invandrare i svenska spriket foreslar
regeringen en hdjning av schablonbidragen. Vi forestar att dessa skall lipga

. kvar'pé nuvarande niva.

Folkhogskolorna foreslas av regeringen fa ett med drygt 18 milj. kr. hojt
anslag. Vi moderater anser att ett okat ansvarstagande frn huvudminnens

sida ir rimligt och foreslar att anslaget bibehalls ofdrindrat.

Herr talman! Det &r minga reservationer fogade till de betankanden vinu
behandlar. Jag skall inte ta upp alla till debatt, men nigra frigor miste jag’
anda beréra. ) ' '

Vi moderater har under ett flertal ar tagit upp frigan om kommunernas
mojlighet att anordna utbildning inom komvux ram niir det giller imnen med
litet deltagarantal. Det ror framfor allt undervisning i tekniska imnen. Vihar
anvisat ‘olika modeller for hur detta borde kunna Idsas. Det glider oss
oerhdrt att utbildningsministern i drets budgetproposition kommit med
sddana forslag att vira sytten kunnat tillgodoses. Utskottet har enhiilligt gatt
pi regeringens forslag. Det lonar sig tydligen, herr talman. att konsekvent

" driva de fragor man tror pi.

130

Iovrigt vill jag betriffande komvux uppehalla mig en stund vid tva fragor.
Forst behovet av en mer flexibel tillimpning av regler vid studier inom
grundutbildningen for vuxna. Det giller bade vid grinsdragningen for nir
heltidsstudier far bedrivas och grinsen for hur manga timmar som skall anses
vara deltidsstudier. Utskottets majoritet framhiirdar i uppfattningen att
deltid iir hogst 15 timmar. Med den bestimmelsen skapas svarigheter for
elever med skiftarbete och fér dem som har problem med att fi tjiinstledighet
for endast 15 timmar. Vi moderater anser, liksom de socialdemokratiska
motionirerna Doris Hivik. Lena Ohrsvik och Ingegerd Elm, att begreppet
dettid skall innebitra hogst 20 timmar per vecka. En tillimpning av mer
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Herr talman! Vi moderater anser liksom folkpartiet att det beslut som
riksdagen fattade for ndgra ar sedan, art den femgradiga betyvgsskalan vid
grundskolestudier skulle ersittas med betygen godkind eller icke godkind,
var ett daligt beslut. Den nyva ordningen har inneburit att kraven for betyget
godkiind tenderat till att sdttas mycket lagt. Informationen till den studeran-
de och eventuella avnamare blir dirigenom mycket trubbig och inte sillan
direkt missvisande. Systemet innebir ocksa att en sirskild kvotgrupp miste
finnas for de elever som 6nskar Idsa vidare i gymnasieskolan. Det mesta talar
alitsa for ctt aterinforande av den femgradiga betygsskalan i grundskolekur-
ser inom komvux, 4 att denna skolform och grundskolan blir likviirdiga i
detta avseende:

Slutligen, herr talman, nagra ord om utskottsbetiinkande nr 28.

Regeringen féreslar i sin tillaggsbudget 11 att medel beviljas for en

Anslag till vuxenutbild-
ning, m. m.

studickampanj for invandrare infor valet 1988 inom studieférbundens ram.
Syftet att aktivera invandrare med rostriitt att i storre utstriickning dn vad
som nu ir fallet delta i vara allmiinna val dr i allra hogsta grad villovligt.

Vi moderater anser dock att det ir de politiska partierna som skall ge
information till invandrarna infor valet 1988 i avsikt att stimulera deras
valdeltagande, och inte studieférbunden. Forslaget bor salunda avslas. Vi
stiller oss ocksi tveksamma for att inte sdga avvisande till den utfornining

forslaget i dvrigt har fart. :

Dec 10 miljoner som foreslas skall utga som ett forskott till studieférbunden
ach av SO fordelas melian studieforbunden med utgingspunkt i de relativa
andelar som studieférbunden redovisat under huvudamnesgruppen “"Sam-
hiilllsvetenskap. information™ under de tre senaste redovisningsdren.

En sadan fordelningsprincip dr enligt vart synsiitt helt oacceptabel. Det
finns ingenting som siger att detta system ir det rimligaste, bista cller
riittvisaste. Bakgrunden kan, som jag ser det, endast vara att gynna ett
rorelsen nirstiende studieforbund. Dessutom, varfor skall bidraget utga som
forskott? Ar det inte rimligare att man ocksd hir féljer principen att bidrag
far rekvireras efter redovisning av den verksamhet man har haft?

Tills sist, herr talman, yrkar jag med det anforda bifall till de reservationeri
utbildningsutsk{)ttcts betinkanden 22 och 28 som de moderata utskottsleda-
moterna stir bakom.

Anf, 141 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Herr talman! Utgangslaget for folkpartiets granskning av regeringens
budgetforslag pa utbildningsomradet har varit att soka finansiera en storre
satsning pd ungdomsskolan.

Man kan konstatera att regeringen i budgetpropositionen har foreslagit en
sinkning av anslaget till ungdomsskolan. medan vuxenutbildningeén gatt
refativt “skadeslds™ genom budgeten. Folkpartiet anser att vuxenutbildning-
en skall stédjas pd ett sitt som visar att vi vill minska utbildningsklyftorna
mellan generationerna och ge goda mdjligheter till aterkommande utbild-
ning i ett s. k. livslangt lirande. :

Om statens finanser idr sddana att man mdaste minska pa utgifterna till 131
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skolans omride. Darfor har vi foreslagit att en Gkad satsning pd ungdomssko-
lan finansieras med motsvarande minskning for olika delar av vuxenutbild-
ningen. Den ambitionen redovisas i folkparticts motioner och den f6ljs upp i
reservationer till de i dag aktuella betinkandena fran utbildningsutskottet.

Folkpartiet foreslar att statens anslag till kommunal vuxenutbildning
minskas med 153.3 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag. Kommunal
vuxenutbildning har — enligt min uppfattning - inte lyckats redovisa ett
sadant resultat som man en gang forutspadde nidr verksamheten ctablerades.
Minskningen fér kommunal vuxenutbildning skall ¢j drabba grundutbildning
for vuxna.

Folkpartiet tycker att:det behdvs en forsdksverksamhet for kommunal
vuxcnutbildning, s att ndgra kommuner kan préva nya viigar pd ett relativt
okonventionellt sdtt. Det kinns litet snopet, att folkpartiet inte fick stod frin
ndgot annat parti med négot sd okontroversiellt som en enkel forsdksverk-
samhet. : .

I reservation nr IS foreslar folkpartict besparingar pa bidragen till
studieférbunden med 83,83 milj. kr. Det hir kinns smirtsamt for varje s. k.
folkbildare. Folkpartiet anser dock att dven studieférbunden skall vara med

‘och betala den av oss foreslagna satsningen pa ungdomsskolan. Vi tror att

studieforbundens mojligheter att géra oviirderliga insatser for demokrati och
gemenskap skall vara acceptabla, dven om vért forslag skulle "drabba™ dem.

I det statsfinansiella laget — som man brukar sidga — dr det ocksé vardefullt
att studieférbunden soker nya viigar for finansiering av cn del av sin
verksamhet. Jag tinker da bl. a. pa s. k. uppdragsutbildning av olika slag.
Den som tror pa studieférbundens formaga bor vara beredd att anviinda sin
kreativitet i nya folkbildningsuppgifter. Det ér inget forvanande i att 1980-
och 1990-talens bildningsverksamhet har inslag som inte fanns tidigare.

[reservation nr 21 6nskar Lars Leijonborg och Kerstin Keen en dversyn av
reglerna for s. k. glesbygdsstdd till studiecirklar. Jag dr besviken Over att deti
utbildningsutskottet inte gick att fi majoritet for det forslaget. Glesbygdssto-
det skall ge méjlighet att bedriva studiccirkelverksamhet i bygder dar det ar
langt mellan deltagarna och limpliga cirkelledare. _

Reservation nr 21 stoder en motion av Kenth Skarvik. Han tycker att det
ocksd dr en sorts glesbygdsproblem att det inte finns broar mellan dar i
skirgardar eller att firjor inte gir s att det passar for studiecirklar pé
kvillstid. Jag tycker att det dtminstone skulle vara si latt att forsti Kenth
Skarviks synpunkter, att man kan kosta pa sig en liten utredning i irendet.

Sé nagra ord om folkhdgskolor. Regeringen foreslar att nya folkhégskolor
far starta, men de fir inga “nya’ pengar i form av s. k. elevveckor pd annat
sdtt an att antalet clevveckor minskar for andra folkhégskolor. Det tycker
folkpartiet ar fel. Om nya folkhdgskolor far starta, bor de ocksé fa resurser
som inte gir ut éver de andra folkhdgskolorna,

Pa tal om folkhdgskolor vill jag ocksd markera att jag tycker att det ir
konstigt att regeringen inte vill tilldta att en ny katolsk folkhdgskola startas.
Regeringen ger diremot tillstand till en folkhogskola, som ligger regerings-
partiet nira. Det dr en sorts “organisationsprotektionism™ som jug kiinner
mig illa berord infér. Jag dnskar att man inte skulle fi anledning att pasta att
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Ibland blir man forstas forvinad dver att socialdemokrater inte stoder de 20 maj 1987
sina. Det giller t. ex. den motion som ligger till grund fér reservation nr 5 av
moderater och folkpartister. Doris Havik — socialdemokrat och ordférande.i
socialforsikringsutskottet — foreslar i motion 1986/87:Ub255 tillsammans
med Lena Ohrsvik och Ingegerd Elm — ocksa socialdemokrater — att man
skall forbittra reglerna for grundvuxstudicr, grundutbildning fér vuxna.

De regler som nu géller forsvarar for deltids- och skiftarbetande att delta.
Reglerna missgynnar ocksa dem som vill satsa pa att snabbt bli fardiga med
utbildningen. Doris Havik har som ordférande i socialforsakringsutskottet
god insikt i studiesociala frigor. Hon forordar bl.a. stérre flexibilitet i
reglerna {or grundvuxstudier och att termen deltidsstudier far anviindas for
studier upp till 20 timmar i veckan. Nu far man bara Kkalla det deltidsstudier
om det dr hogst 15 timmar i veckan.

Detér beklagligt att ett kKlokt forslag fran en socialdemokratinte fir stéd av
fler 4n moderater och folkpartister. En poiing med Doris Haviks forslag ar
ocksi att det inte skulle kosta mer pengar 4n med nuvarande regler.

I betinkande UbU 28 behandlas regeringens forslag om en sérskild
studiekampanj for invandrare infor valet ar 1988.

Folkpartiet anser att det ir bra med en ¢kad satsning pé information till
invandrare. Vi tycker dock att det dr de politiska partiernas uppgift att
ansvara for detta.

Diirfor yrkar vi avslag pa proposition 1986/87: 109 och énskar att regering-
en aterkommer till riksdagen med férslag om stod till partierna for
information till invandrare infor valet. Vi forutsitter att de politiska
partierna utnyttjar “sina” studieférbund for shdan information till invandra-
re. Ansvaret {or informationen bor dock ligga pé partierna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationerna som stéds av
folkpartict i betankandena UbU 1986/87:22 och 28.

Anslag till vuxenutbild-
ning, m. m.

Anf. 142 LARZ JOHANSSON (c¢):

Herr talman! Lat mig borja med nagra inledande principiella synpunkter
pa vuxcnutbildningen. De senaste drens utveckling niir det géller vuxenut-
bildningsomradet, med en gymnasieskola for alla, med fornyelsefonder, med
en Jkad satsning pad personalutbildning av olika slag. med den nya
foreteelsen uppdragsutbildning etc., har naturligtvis skapat vissa nya forut-
sattningar for vuxcnutbildningen. Jag tycker emellertid att sdvil socialde-
mokrater som moderater och folkpartister har en dvertro pa effekterna av
dessa nya .inslag. Dec tar girna detta till intdkt fOor att visa cn viss
dterhillsamhet och for att géra besparingar.

Nu ér verkligheten litet annorlunda. Fortfarande dr det manga som stills
utanfér gymnasieskolan —under det ar som har gétt har manga stillts utanfor.
Fortfarande finns det ménga ldgutbildade ute i arbetslivet. Fortfarande
kommer det méanga invandrare till Sverige med lag eller i vissa fall ingen
utbildning alls. Jag sdg hiromdagen cn uppgift om att 18 % av dec vuxna
invandrarna helt saknar skolutbildning. med de ansprik som det stéller pa
dels naturligtvis svenskundervisning, dels ocksd grundvux, komvux och
arbetsmarknadsutbildning. 133
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Det ségs ibland att arbetsgivarna anordnar si mycket utbildning att en del
av vuxenutbildningsbehovet skulle klaras den vigen. Det ar visserligen sant,
men dessa utbildningsinsatser slar ganska snett. Bara 14 % av utbildning som
anordnas av arbetsgivare nar LO:s medlemmar. Diaremot nar den 41 % av
SACO-SR:s medlemmar. '

Drygt en och en halv miljon av dem som j dag ir forvirvsarbetande har
cnbart grundskola cller folkskola. Niar man tittar pd hur de olika utbildnings-
insatserna nar minniskor kan man konstatera att vuxenutbildningsinsatser
av olika slag nar forhallandevis dubbelt sd manga i titort som i glesbygd.

Uppdragsutbildning, som ménga dberopar, ndr inte dem som ir hemarbe-
tande, inte egenforetagare, inte dem som ar arbetslosa. Studicférbunden,
som 4r bist — vilket. utredningar har visat - pa att nd dem som har lig
utbildning, far allt simre resurser.

Ar 1981 fick vi ett nytt statsbidragssystem for studiefdrbunden. En enkel
jamforelse nar det giller virdet av bidragen ger vid handen att om mani dag
skulle fa ett statsbidrag som var lika mycket viirt som det man fick 1981, sa
behdvde bidraget per studietimme dka med 30 kr. — och regeringen foreslir 3
kr. Detta leder manga ganger till att studicférbunden i hogre grad tvingas ta
betalt for sin verksamhet, och det leder dem ocksa in pd dkade andelar av
uppdragsutbildning. Ménga av studieférbunden har dilig ckonomi. Ett av de
storre var mycketilla ute for kort tid sedan, och man har dér gjort hederviirda
insatser for att forsoka rekonstruera sin verksamhet. Det jag nu sédger skall
inte p4 nagot sitt upptattas som kritik mot studicforbundet i friga utan som
ett exempel pa hur utvecklingen kan ga: '

Nir man skall gora denna ekonomiska rekonstruktion siger man att nu
skall vi satsa pd omraden som personal- och yrkesutbildning, och vi skall
inrikta oss 'pa dmnen som ADB, sprik, ekonomi och teknik — dmnen som
samlar manga deltagare och dirmed kan ge vinst. Inom det fackliga omridet
skall man koncentrera sig pa sidan utbildning som samlar ménga deltagare
fran olika férbund — grundlidggande medlemsutbildning. kurser i arbetsriitt,
arbetsmiljé och data. Man méste dessutom lira sig att ta ordentligt betalt av
medlemsforbundet. Detta géller dven konsultinsatser.

Man vill ocksd satsa pd ungdomar och deras intresse och behov av
aktiviteter. Det skall man bl. a. géra genom att erbjuda musik, dans och
teater — atminstone pa orter dir detta &r lonsamt.

Nar det giller kultur och fritid skall man inrikta sig pa vissa bestimda
omraden. Man skall siilja kultur- och fritidspaket till féretagen. Detta. anser
man, kommer att bli en l6nsam framtidsbransch.

Det hir ér en liten beskrivning av hur ett studieférbund kan resonera i dag.
Jag maste for min del sdga att jag tycker att det ir en mycket oroande
utveckling. : :

Detta dr ett av skilen till att viicentermotionen—och i den reservation som
vi foljer upp med — begir ett mveket markerat uttalande frin riksdagen, att
detinte &r pad det hir viset som vi vill ha utvecklingen inom vuxenutbildnings-
omridet och inom studieféorbundens verksamhetsomrade.

Men utskottsmajoriteten avfardar dessa bekymmer ganska littvindigt och
sager att det ir sjalvklart att man skall satsa pa dem som har de sidmsta
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Dd maste jag fraga Ingvar Johnsson om inte han ocksé kdnner sig oroad av
den hir utvecklingen. Det #r faktiskt sd, att utbildningsklyftan 6kar i
socialdemokraternas Sverige. Den 6kar mellan individer, och den okar
mellan olika regioner i landet. Den Okar i grundskolan, i gymnasieskolan, i
vuxcnutbildningen och i hégskolan — dar vi har bekymmer med den sociala
snedrekryteringen. Och alltid, vilket utbildningsomride man én talar om, ar
det de siimst stéllda i samhilict som drabbas virst.

Jag dterkommer till min fraga. Ingvar Johnsson: Ar inte detta ett oroande
tecken? Ar det forenligt med socialdemokratisk ideologi att.det alltid r de
siimst stillda som drabbas nidr ndgonting péa det hir sattet forsamras?

- Anslag till viexenubild-
ning, m. m.

Att moderater och folkpartister inte dr oroade framgar ju alldeles tydligt
av deras motioner. I en moderat reservation foresls foljande skrivning — och
det star man alltsd fortfarande for i dag: “Enligt utskottets mening bor en

- besparing goras pa bidragen till vuxenutbildning i syfte att frigdra medel att .
anvindas i ungdomsskolan.™ -

Jag tror att ungdomsskolan betackar sig for den sortens hjilp. De
besparingar som moderaterna nu har gjort pa vuxenutbildningen resulterar -
s& smaningom i att ungdomsskolan far 445 milj. kr. mindre @n vad regeringen-
foresiar. Moderater, och for all del ocksa folkpartister, yrkade faktiskt i
debatten om ungdomsskolan bifall till de besparingsforslag som regeringen
redan hade gitt ifran och dessutom till egna besparingsforslag. 445 milj. kr.
minus for ungdomsskolan, Goran Allmér, det ar sannerligen inté mycket att
skryta med!

Sa gor moderaterna ett stort nummer av att de \1ll ha mdjlighet till:
fyratimmarssammankomster i vissa studiecirklar och att man borde ha nagra
timmar ytterligare nir det giller deltidsstudier i grundvux. Det ir ungefar
vad moderaterna har att komma med: Man kan stélla dessa forslag mot de
andra moderata forslagen, dar man sdger nej till 25 000 hégschablontimmar i
statsbidragssystemet, nej till en dkning av schablonbidraget med 3 kr., nej till
en Okning pd 44 milj. kr. till komvux. nej tll tilliggsbidragen, som enligt
Goran Allmér sjilv kan varderas till 5T milj. kr. och nej till 30 milj. kr. till
kultur i studieférbunden. Det ar kultur som 1 huvudsak kommer till uttrvek i
glesbygd, paregional och lokal nivé i landet. Man siiger nej till 18 milj. kr. till
folkhogskolan. Detta skall alltsa stéllas emot de fyra timmarna i studiccirk-
larna och deltidsstudier i grundvux. Det dr moderaternas -bidrag till.
vuxenutbildningen i Sverige.

Nu ar for all del folkpartiet inte sirskilt my d\et hattre 154 milj. kr. villman
ta fran komvux. Jag maste fraga Carl-Johan Wilson vad han menar med att
siiga att komvux inte har redovisat sddana resultat att det finns anlcdning att
satsa dessa pengar dir. Det krdver faktiskt en forklaring. Vad menar
Carl-Johan Wilson med det pastiendet?

Folkpartict tar 84 milj. kr. fran studicférbunden, men diremot ar man
beredd att satsa ndgra miljoner kronor pa en ny katolsk folkhégskola. Inte
heller folkpartiet far nigra pengar Sver till ungdomsskolan. vilket man later
paskina. Visserligen gjordes ett ordentligt tilligg pd den undervisningsbund-
na delen av forstirkningsresursen. men som jag sade forut hade man yrkat
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bifall till regeringens tidigare besparingsforslag. Nir man rdknar plus och
minus, Carl-Johan Wilson, dr denna fantastiska satsning pa ungdomsskolan
ett minus pd 50 milj. kr. Det ar sannerligen inte mycket att yvas dver och i
varje fall intc nagot att ta som fdrsvar for att man gor stora ingrepp i
vuxenutbildningen. '

Carl-Johan Wilson har, som han sjilv pipckade, en gedigen bakgrund i ett
studieforbund och maste vil kinna detta som ritt besviirande. Ar det ett
uttryck for ett slags folkpartistisk eller liberal prioritering att gora pa detta
satt? Vilken vuxenutbildningsideologi dr det som motiverar detta?

Carl-Johan Wilson siger att det dr rimligt att ocksd studieforbunden deltar
i besparingarna. Jag ar alldeles siiker pd att Carl-Johan Wilson och
folkpartiet kanner till att folkbildningsforbundet relativt nyligen har redovi-
sat att den ckonomiska situationen for studieférbunden totalt i Sverige visar
ctt underskott pa ungefir 100 milj. kr. Jag tror nog att de kianner att de deltar
i besparingarna. N, detta kan man klara med litet kreativitet. siger:
Carl-Johan Wilson, och jag tror att manga studicforbund giarna skulle vilja
veta vilka goda tips Carl-Johan Wilson har att komma med. Ar det kanske
det som alltemellanit dyker upp att det for studieférbunden. utiver den
intensiva kostnadsjakt som de redan bedriver. bara dterstar att héja
deltagaravgifterna? D4 ér risken uppenbar att studieférbunden tvingas in pa
en kurs, som far mer kommersicll priigel och inriktas mot en verksamhet som
i forsta hand utnyttjas av de mer resursstarka och bittre gynnade gruppernai
samhillet. Det var egentligen exakt vad jag papekade med redovisningen av
hur ett- av studieférbunden resonerar. Jag dr radd for att om Carl-Johan
Wilson och hans gelikar finge hdllas skulle manga studieférbund tvingas
resonera pa det sittet.

Nir det giller grundvux och deltidsstudier gér sig reservanterna skyldiga
till ett icke korrekt pastiende, nir de i sin reservation siger att utskottsmajo-
ritcten anser att termen deltid skall innebira hogst 20 timmar per vecka. Det
irinte sant, Géran Allmér och Carl-Johan Wilson. Vihar pavisat att det finns
mojligheter till cnbetydande flexibilitet niir det géller vad som ér deltidsstu-
dier. Det har riksdagen redan tidigare klart uttalat.

1 de férordningar som géller den har verksamheten séigs det att skolstyrel-
sen for viss studerande kan besluta att studierna skall omfatta mer in 15
lektioner i veckan under forutsittning att den studerande bedéms kunna
effektivt tillgodogora sig undervisningen i en sddan omfattning. Detta pekar
utskottsmajoriteten pa. Vi siger ocksa att det finns en flexibilitet i systemet.

I skoloverstyrelsens anvisningar sigs dessutom att deltidsundervisningen
skall anpassas till deltagarnas individuella frutsattningar. Ett riktvarde for
undervisning pa deltid pi i genomsnitt 15-16 undervisningstimmar per vecka
bor kunna anvindas vid planeringen. En avvikelse fran detta riktvirde pa
upp till 5 undervisningstimmar per vecka kan vara rimligt om clevgruppens
sammansittning sirskilt motiverar detta. Det ar vad vi pekar pa nér vi talar
om den flexibilitet som redan dr mojlig och om skolstyrelsens méjligheter att
fatta beslut.

Vad reservanterna diremot inte har uppmirksammat — och det &r
cgentligen problemet i sammanhanget — dr att det finns en gammal
forordning. som styr bidragsgivningen nar det giller timersiittningen. 1 den
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Jag skulle vilja vinda mig till Ingvar Johnsson och héra om vi inte genom
ett klart stillningstagande hiir i debatten pé niagot sitt skulle kunna dtgdrda
detta. Om majoriteten i det har fallet, Ingvar Johnsson, ger oss ritt i att de
har forordningarna strider mot varandra och att det dr den scnare forordning-
en och skoloverstyrelsens anvisningar som skall gélla, bor det vara ganska
enkelt fér regeringen att justera den gamla férordningen fran 1976 och se till
att det blir dverensstaimmelse mellan den forordning som styr antalet timmar
och den som styr timersittningen — det miste ju dndd vara i allas intresse att
det blir sd. .

Nar det giller det hogre schablonbidraget har jag redan pekat pa att det
rimligen borde héjas med dtminstone 30 kr.. om man skulle dterstilla det till
1981 drs virde. Inte heller vi har ansett det vara méjligt, men vi menar att de 3
kr. som regeringen vill hdja det med inte ens medger att bidraget foljer
kostnadsutvecklingen. Vi foreslir darfor att det hojs med 6 kr. per timme.

Niir det giller bidraget till kulturverksamheten, som moderaterna vill
stjila’ 30 milj. kr. av. foreslar vi en hojning med 5 milj. kr. — vi anser den
lokala kulturen vara s viktig.

Nir det giller folkhégskolan har vi den uppfattningen att i den man man
tillater nya folkhdgskolor méaste timramen eller antalet elevveckor vidgas for
att man inte skall inkrikta pa de redan befintliga folkhégskolornas utrymme.
Vi tycker ocksa att det ar rimligt att man ger ett tillskott av clevveckor for att .
ge mdjlighet ocksa for de smé folkhdgskolor som kommit till under 1980-talet

Anslag till vuxenutbild-
ning, m. m.

att utvecklas pa ctt rimligt sitt.

Till sist ndgra ord om studickampanjen. Vi har inte nigra invindningar
mot att man anvisar pengarna till den, men vi tycker att det hade varit rimligt
att det senast tillkomna studieférbundet. idrottsrorelsens studieférbund
SISU. hade blivit delaktigt i verksamheten. Det gér inte med de bidragsnor-
mer som man nu anvinder. Vi tycker att man borde géra ett undantag for
SISU for att ocksi det forbundet skulle kunna komma med.

Vi har haft anledning att till utbildningsutskottets betiinkande 1986/87:22
foga ctt sirskilt yttrande om svenskundervisning for vuxna invandrare. 1 det
konstaterar vi vad alla sd vil vet, nimligen att resurserna inte pa langt nér
ricker till for invandrarundervisningen. Nu skall jag inte uppta tiden med
ytterligare diskussion om detta, eftersom vi fir anledning att aterkomma till
den fragan. Jag tror att vi i utskottet r pa god vag att [6sa de akuta problem
somidag gor att det ir bekymmer med att placera ut flyktingar pa avsett sitt.
Kommunerna har ocksé bekymmer med att bedriva den svenskundervisning
som de ar skyldiga att tillhandahalla invandrare och som dessa har laglig rétt
att fa. ' '

Den frigan. herr talman, kommer vi som sagt att [sa 1 sirskild ordning,.
och dirmed yrkar jag bifall till de rescrvationer som har undertecknats av
centerledaméterna i utskottet.
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Anf. 143 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Larz Johanson riktade som vanligt viss l\rml\ mot oss
moderater och denna gang ocksid mot folkpartict f6r att vi har en given
besparingsfilosofi. Jag forstar faktiskt Larz Johansson i detta fall — centern
kanner ju inget som helst ansvar fér statens finanser eller for samhills-
ekonomin. Han har inte i ngot sammanhang dppet och konkret redovisat
hur centern vill finansiera sina paplussningar pa praktiskt taget varje anslag, )
inom utbildningsdepartementets omrade.

Det ar nigot som vi moderater konsckvent gor. Vi har ocksé talat om hur
var besparingsfilosofi ser ut. Det finns ingen anledning att pé nytt dra upp den
debatt som vi forde for ungefir en manad sedan, di vi debatterade
ungdomsskolan. Dessutom har jag inte uppgifterna tillgdngliga och kan
darfér inte beméta Larz Johanssons pastienden. Det ir viil dnda stillt utom
allt tvivel, Larz Johansson, att vi moderater — om jag nu inte minns fel —
satsade ca 165 milj. kr. mer dn vad regeringen hade foreslagit till grundsko-
lan. Vi satsade ocksd betydande niedel pd gymnasieskolan. Moderata
samlingspartiet var det parti som hade motionerat om en dkning av
gymnasieskolans direktram och iven stillt yrkanden om en ékning av den
lilla ramen. Vi foreslog ocksi hur denna 6kning skulle finansieras. -

"Anf. 144 CARL-JOHAN WILSON (fp) replik:

Herr talman! Larz Johansson stillde nagra fragor till mig. En del av dcm
menade han sikert inte att jag skulle besvara, men nagra skall jag svara pa.
Larz Johansson undrade hur jag kunde pdstd att den kommunala vuxenut-
bildningen inte hade natt de mal som en ging uppsattes. Det var vil en
retorisk fraga — Larz Johansson kinner ju mycket vil till svaret pa den. De
utredningar som har gjorts om kommunal vuxenutbildning visar att man inte
har lyckats vinda sig till de avsedda grupperna. Vidare har avhoppen fran
kurserna varit mycket storre &n man hade rilknat med. En del kursverkamhet
riktar sig ocksa till saexklusiva grupper att dessa gott vl sjilva kunde betdla
for utbildningen.

Poiingen med var idé om kommunal \uunutblldmné ir att torsoks\grl\-
samhet skall bedrivas. Om de utbildningsansvariga kinner pé sig att de inte
har lyckats si vil kan de atminstone kosta pd sig en sadan. Jag tror inte att’
Larz Johansson gav sitt stod at den idén.

Visst dr det smirtsamt for. mig som har arbetat med foll\blldnm;__ under en
stor del av mitt liv att den situationen har uppstatt att iiven studieforbunden
maste drabbas av minskade anslag. Det ar riktigt. som Larz Johansson sade.
att de sannerligen har fatt kinna av minskade anslag tidigare. Det avgorande
for folkparticts stallningstagande i detta lage var att vi inte kunde acceptera
att ungdomsskolan skulle drabbas av en relativt stor nedskirning, medan
studicforbunden och kommunal vuxenutbildning skulle g relativt skades-
16sa. - _

De beridkningar som Larz Johansson redovisar med triumfatorisk gliadje
har jag inte kunnat kontrollera. och darfor vill jag inte bemota dem. Men de
ursprungliga berikningar som vi gjorde visade inte det resultat som Larz
Johansson angav hir.

Sedan drev Larz Johansson litet grand med mig for att jag talade om
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inte kan hilla med om att studieférbundens folk besitter en kreativitet som
gor att de kan 16sa problem pa nva sétt, skall man inte ga upp i en debatt om

Anslag till vuxenutbild-
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studieférbunden. 8

Jag har mycket stor tilltro till studieforbundens formaéga. Jag tror att det
dir finns krafter, vilket Larz Johansson tydligen inte kinner till, som kan,
finna'viigar att ridda situationen for vuxenutbildningen pa ett nytt siitt. Det -
dr dessa jag hoppas skall fa tid att arbeta.

Anf. 145 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Forst till Géran Allmér. Jag har naturligtvis ingenting emot
att ni redovisar era besparingar, men ni skall géra det pa ett drligt siitt och inte
fara med osanning, varken i debatten cller i reservationer, for det ar de facto
vad ni gor. _ . .

Och att sedan.komma och pasta att vi inte tar nagot ansvar. att vi inte
finansierar vira forslag! Goran Allmér vet att ocksd det dr ¢étt osant
pastiende. Vi har lagt fram en alternativ budget, precis som alla andra
partier, dir vi redovisar utgifter och inkomster. Vira forslag innebiir inte lika
stora besparingar som moderaternas, men det iir inda nagot litet bittre én de
som regeringen har lagt fram. Sa nog ir vira forslag finansierade.

Det som mdjligen kan sidgas vara konsekvent i Goran Allmérs och
moderaternas forslag dr att man i debatten hela tiden far med osanning. Nir
man sedan fir siffrorna pipekade {or sig, siger man att dem har man inte
tillgangliga. dem kommer man inte ihag. Jag skall friska upp minnct pa
Goran Allmér, eftersom han trodde att resultatet var annorlunda.

Pi det anslag som tidigare hette SAS och som numera heter SIS sparar
moderaterna 345 milj. kr. De plussar pd 96 miljoner pa den sirskilda
undervisningen. De plussar pa 101 miljoner pa forstirkningsresursen men
drar bort 71 miljoner frdn den andra delen av forstirkningsresursen.
Moderaterna tar 25 miljoner frin den samlade skoldagen. 16 miljoner frin
utvecklingsarbetet pd mellanstadiet. 6 miljoner fran lansskolndmnderna och
-14.4 miljoner fran rcgionzﬂ skolutveckling. De.tar vidare 8.5 miljoner fran
SIL och drygt 57 miljoner frin hemspriksundervisningen. De tar 108
miljoner frin gyvmnasieskolan.

Dé blir det faktiskt, Goran Allmér, ett minus pd 445 milj. kr. Sedan ir det
sant att man lagger pd platser pa gvmnasieskolan, men i den moderata
reservationen finansieras den utgiftsOkningen genom anslaget for ungdom-
suppfoljning. Det dr siffrorna, Goran-Allmér.,

Jag kan gdra samma beskrivning for Carl-Johan Wilson och dd mycket
cnkelt leda i bevis att ni kommer till ett minus pa ungdomsskolan. Di ir det
som sagt inte sirskilt mycket till forsvar som ni har att komma med. om ni
anviinder det'som argument for att géra besparingar pa komvux.

Sedan dr det faktiskt sd, Carl-Johan Wilson, att jag raljerade inte. Men om
man gar ut till studieférbunden, som sitter med ett minus pa 100 milj. kr. och
som har fatt vidkiinnas att deras anslag har urholkats per timme i fast
penningviarde med 30 kr. sedan 1981, niir en folkpartistisk minister lade
forslaget, dr det klart att de inte blir sdrskilt uppmuntrade av att hdra: Men ni 139
kan vil vara litet kreativa! ' '
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Jag tror och vet att de ir kreativa, men de behdver ocksa resurser, och det
tror jag att Carl-Johan Wilson begriper.

Anf. 146 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Larz Johansson siger att vi moderater skall redovisa vara
forslag pd ett 4rligt sitt och inte fara med osanning. Jag tycker faktiskt att
detta ar ett ganska oforskamt pastdende. Har vi inte pa ett irligt satt, Larz
Johansson, redovisat - det framgar ju fullstindigt klart av vira reservationer
och vara motioner - vad det #r vi vill spara pa och hur vi finansierar vara olika
satsningar?

Det var mycket intressant att héra Larz Johanssons upprikning av de
besparingar som moderata samlingspartiet har fareslagit. t. ex. pa ungdoms-
skolan. Men tink, om Larz Johansson skulle bekvama sig till att pa samma
punktvisa och riktiga sitt redovisa hur centerpartict verkligen finansierar det
man vill ligga till'! Dar ndjer sig Larz Johansson med mycket svepande
forklaringar: Alla vet ju att centern har en totalfinansering av detta. Jag
tycker att Larz Johansson skall anviinda sin nésta replik till att verkligen
redovisa vad denna totalfinansiering innebdr just for utbildningsscktorns del.
Inte annat in vad jag vet finansicrar centern till 6verviigande del det man
lagger pé olika hall och kanter genom att sélja ut statliga-foretag. och det ar
ett sitt jag inte kan acceptera for finansiering.

Anf. 147 1. ARZ JOITANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vidhaller mitt pastacnde, Goéran Allmér, att om man i ena
Ogonblicket sdger att man gor stora besparingar pa ctt omrade for att kunna
satsa pa ctt annat och sedan inte satsar pd detta andra omrade utan dér gor
annu stérre besparingar, dd far man med osanning. dé forsoker man att
vilseleda ménniskor.

Nir regeringen hade presenterat sina besparingsforslag hiir i januari gav
moderata samlingspartiet och ocksé folkpartiet ett intryck av att de med sina
besparingar som de gjorde p& annat stille skulle stoppa regeringens
besparingsforslag for grundskolan, men nér regeringen sedan delvis gar ifran
de forslagen yrkar moderater och folkpartister hér i riksdagen bifall till
regeringens besparingsforslag. Detta menar jag, Goran Allmér, ir att
forsdka att vilseleda. Det ar inte ett korrekt séitt att beskriva den politik man
star for.

Jag tinker inte, Géran Allmér. falla i den gropen att jag hir skulle stiifla
det ena anslaget emot det andra. 1 véart budgetalternativ har vi, som jag sade,
besparingar, inkomstforstiarkningar och utgiftsokningar, men om vi gér en
besparing, lat oss sidga pd bostadsscektorn, stiller vi inte det anslaget mot
utgifter for skolan, utan alla anslag star emot varandra. Det som ir intressant
ar slutresultatet nir man summerar plus och minus. Sa linge dct resultatet
blir tillfredsstillande. dvs. t. 0. m. bittre in regeringens budgetalternativ,
tycker vi faktiskt att vi har vara forslag finansierade. Sa enkelt dr det. Géran
Alimér.

Faktum kvarstir att alla de hir stora besparingarna giller for den
kommunala vuxenutbildningen. for folkbildningen och fér ungdomsskolan,
savil grundskolan som gymnasieskolan. DA kan man inte siéiga att man gor
besparingar for att finansiera en satsning som i realiteten har uteblivit,
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Herr talman! Med stort ndje och stor behillning har jag tyssnat till den
linga borgerliga tritan. Man kan verkligen undra hur utbildningspolitiken
skulle se ut i en. lat vara osannolik men dock inte helt otdnkbar kommande
borgerlig samlingsregering. Jag skulle viil inte vara s vildigt orolig, om Larz
Johansson dir fick ange tonen. men de ridande styrkeférhallandena inom
borgerligheten tyder inte pé att sa skulle bli fallet. Men sa hérilla skall det vl
inda inte ga.

Herr talman! Den sociala och regionala snedrekryteringen till den hogre
utbildningen blir allt virre. Allt fidrre arbetarungdomar soker sig till hogre
utbildning. Bara en liten minoritet av den s. k. socialgrupp 3 gar vidare till
hogskolan. Det hir kan man lisa sig till i en nyutkommen rapport av
forskarna Sven-Eric Reuterberg och Allan Svensson. Deras forskningsresul-
tat ar atminstone for oss i vpk alarmerande och bekriiftas ytterligare av andra
undersékningar.

De clindiga forhéllandena pd studiemedelsomradet dr naturligtvis en
avgdrande orsak till dessa missforhallanden, klassklyftorna i stort i samhillet
en annan. FOr oss dr det sjalvklart att man maste sitta in en rad effektiva
motmedel mot den hir utvecklingen. Vi mdste satsa mycket mer pé
studiefinansicringen. Det far bli ett slut pd svangremspolitiken gentemot
skolan. Visserligen har vi i vpk tillsammans med en del andra goda krafter
lyckats forhindra de allra viirsta neddragningarna. Men det riicker inte. Det
behdvs offensiva satsningar och framtidsinvesteringar pa var skola. Och vi
mdste satsa hart pd vuxenutbildningen, som ar temat for dagens debatt.

Den utsortering av elever som borjar redan i grundskolan, som fortsiitter i
gvmnasieskolan och som nir en kulmen da det giller forskning och
forskarutbildning kraver sérskilda insatser, skriver vi i vr motion om
vuxcenutbildningen. Bristande “studievana™ och “studietradition™ i hemmet
kan emellertid senare 1 viss utstriickning kompenseras genom vuxenutbild-
ning.

Det finns alltsd for det forsta ett starkt fordelningspolitiskt argument for att
satsa pa vuxenutbildningen, inte minst p& uppsdkande verksaumhet. Vi vet,
som iven Larz Johansson var inne pa. att vuxenutbildningen inte alltid nar
dem som skulle vara i allra storst behov av den.

For det andra finns det ett starkt jamstilldhetsargument. Kvinnorna utgdr
alltjimt en stor outnyttjad begdvningsresurs. Darfor tycker vi att man skall
uppmuritru kvinnorna att vuxenstudera, och det kan man gora bl. a. genom
att forbittra vuxenstudiestddet. Manga kvinnor som t. ex. varit hemarbetan-
de har inte haft nigra egna inkomster eller varit anslutna till nigon A-kassa.
Darfor far de ett mycket lagt studiestddsbelopp. Det handlar om 1 000 kr.-
per manad i stillet for 4 000 kr. Inte undra pé att mojligheten tili ett tillfalligt
heredskapsarbete ofta dr ett attraktivare alternativ for dessa kvinnor in att
satsa pa vuxenstudier! Darfor méste vuxenstudiestodet forbittras. och det
kan finansicras genom en hdjning av vuxenutbildningsavgiften.

For det tredje kan satsningar pd vuxenutbildningen ha en gynnsam 141
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regionalpolitisk effekt. Utflyttningen har varit stor frin manga delar av
landet. och de som flyttat har ofta varit vilutbildude. Darfor finns deti dag pa
minga orter inte beredskap for att ta emot spridningen av ny teknik eller ny
kunskap. Stora utbildningsinsatser behdévs fér de manniskor som bor kvar i
glesbygd eller i andra omraden som ér drabbade av arbetslshet. Ordentliga
insatser med uppsdékande verksamhet édr av mycket stor betydelse.

Herr talman! Jag har angett en rad argument f6r varfér vi skall satsa pé
vuxcenutbildning. Tva av riksdagens partier. moderaterna och folkpartiet, vill
g motsatt vig. [ och for sig viintar jag mig inte sd mycket gott fran det hillet.
men det idr dnda litet chockerande att man vill g sa hart fram. Bida particrna
forordar drastiska nedskirningar pd den kommunala vuxenutbildningen.
Moderaterna vill dra in bidraget till studieférbunden for uppsokande
verksamhet i bostadsomridena och minska bidraget till kulturverksamhet
kraftigt. Folkpartiet gar finnu hardare fram mot den kommunala vuxenut-
bildningen.

De héir nedskiirningarna motiverar de forenade hogerpartierna heft frickt
med att man vill sla vakt om ungdomsskolan i stéiillet. Men inte hade vi ndigon
hjilp fran det hallet nir vi i utbildningsutskottet med viss framging kimpade
for att stoppa regeringens forslag om nedskirningari ungdomsskolan. Efter
att ballongen si cffektivt punkterades av vpk:s foretridare och lLarz
Johansson fOr nagra veckor sedan under debatten om grundskolan, trodde
jag inte att ni skulle vaga aterkomma med talet om att ni ville satsa pa
ungdomsskolan. Larz Johansson har i dag ytterligare belyst vad era s. k.
satsningar pa ungdomsskolan egentligen innebir, nimligen nedskirningar.

Herr tulman! I linje med vir striivan att satsa mer pa vuxenutbildningen
foresldr vi ocksh att den nuvarande begrinsningen per vecka av studierna for
vuxni upphor. Eleverna i grundutbildningen bér ges majlighet att studera pd
heltid, och siledes yrkar jag bifall till reservation 6 i utbildningsutskottets
betinkande 22.

Vi har tidigare hiir i kammaren haft en stor debatt om invandrarfragorna,
och jag skall inte upprepa vad som da sades av vpk:s foretridare. Bra
utbildning riimnet svenska dr av stor betydelse for vara invandrare. Det antal
undervisningstimmar som beviljas for grund-SFI ir ulldeles for litet. Darfor
tvingas regeringen att g in i efterhand och plussa pd antalet immar. Da dr
det biittre att bevilja ett timantal som motsvarar behoven; dirav vart krav i
reservation 22 om att timramarna skall dkas med 200 000 timmar for nista
budgetar.

Jag vet att ett initiativ &r pa gang fran utbildningsutskottet ocksd i denna
friga, men tor siikerhets skull yrkar jag anda bifall till derina reservation.

Herr talman! Avslutningsvis: Folkhégskolan utgdr en omistlig del av
vuxenutbildningen och dr 6ver huvud taget en mycket bra utbildningsform.
Men det finns ett stort behov av ett storre antal elevveckor. Jag vrkar dirfor
bifall till reservation 27 i betinkande 22. '

Anf. 149 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag tror att det var i forra veckan som jag lyssnade tll ett
referat av ett tal som Carl Bildt hade haltit. Han sade déir att man bl a. pa
uthildningens omrade skulle komma fram till en gemensam borgerlig
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veckhingen. Goran Allmérs och Carl-Johan Wilsons anféranden, som trots
alla vackra ord nistan var en tivlan i att f8rringa stora delar av denna
vuxenutbildning, kan dock inte fa std oemotsagda i protokolict.

Jag vill dérfor ndgot paminna om de mal som faststéilides nédr vuxenutbild-
ningen reformerades pa 1970-talet. Savitt jag minns si talades det da om att
vuxenutbildningen skulle bidra till att minska utbildningsklyftorna och att
oka den sociala och ekonomiska jimlikheten. Vuxenutbildningen skulle
vidare bidra till individernas personlighetsutveckling och till demokratise-
ringsstravanden i samhallet. Det talades ocksdé om att vuxenutbildningen
skulle bidra till att kompensera brister i ungdomsutbildningen och att
individers och gruppers stillning i arbetslivet skulle stirkas genom bade
allménbildning och yrkesutbildning.

Behoven har ju inte minskat, och de motiv som angavs for att man skulle.
satsa pd vuxenutbildning har vl snarast forstirkts sedan dessa mal formule-
rades. Det ar dirfor mycket tillfredsstillande att regeringen prioriterat
vuxenutbildningen i arets budgetproposition.

Diremot tar man beklaga att moderaterna och nu iven folkpdrtlet ar pd
vilg att dverge dem som studerar inom vuxenutbildningen. Jag tycker att de
som avsitter en stor del av sin fritid och gor ckonomiska uppoffringar for att
kunna skaffa sig kunskaper genom studier i studiecirklar, pa folkhégskotor
och inom komvux dr virda viar uppmuntran ach vart stéd. De borde
torskonas frin moderaternas och folkpartisternas stindiga antvdningar om
att de och deras ledare cller lirare sysslar med nagot som iir mindre viktigt.

Jag skull niagot kommentera de 36 reservationer som har fogats till
betinkandena. Jag skall bérja med moderaternas.

Forst och friimst vill moderaterna skiira ned anslagen till utbildning och
studiestdd for vuxna med Over 400 milj. kr. Det siger sig sjialvt att detta
anslag ger vildigt manga méjlighet att fa utbildning. Dessutom riktar
moderaterna besparingarna mot mycket angeligna omraden. Inom komvux
riktar moderaterna besparingarni frimst mot dem som vill forkovra sig pa
gymnasicskolans nivi. Moderaternas sparforslag nir det giiller studieforbun-
den och central kursverksamhet drabbar dmnena svenska, matematik och
samhillskunskap frimst pd grundskolans niva.

Moderaternas spariver betriffande kulturprogrammen riktar sig sdrskilt
mot glesbygdsbors méjligheter till kulturupplevelser. Moderaterna siger nej
till 10 milj. kr. fér studier bland invandrarna infér valet. Moderaterna vill
skiira bort 8 miljoner fir SFI. Moderaterna ir diirmed det enda parti som inte
vill ersiitta kommuner och studieforbund for deras kostnader: Dessutom blir
moderaternas nedskirningar stoérre pa de nimnda angeliigna omradena édn
vad som klart framgfir, f6r i andra reservationer kan man ldsa att moderater-
na inom sina nedskurna anslag vill satsa mer pé studiecirklar pd hégskoleni-
vi. pa fler studietimmar i estetiska dmnen och pd speciella bidrag for
medverkan i dessa cirklar. Nér man liser moderaternas olika forslag maste B _143
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man fraga sig om moderaterna éver huvud taget har nagon genomtinkt
politik pa vuxenutbildningens omrade.

Goran Allmér talade om opartiskhet mellan studiefdrbunden och kritise-
rade tillaggsbidragen. DA vill jag in en gang pAminna om att ett av malen for
vuxenutbildningen ir att nd de kortutbildade. Dirfor erhills titliggsbidrag
for vissa studiecirklar i &mnen som svenska, matematik och samhéllskun-
skap. Det kan naturligtvis innebira att ett studicférbund som har en lag andel
kortutbildade bland sina studerande fir en mindre del av studietimmar med
tilliggsbidrag. Jag talar alltsi for rittvisa mellan de studerande som
individer. Géran Allmér tycks tala fér ndgon sorts byrakratisk rittvisa mellan
olika utbildningsanordnare.

Trots moderaternas ointresse fér satsningar pd vuxenutbildning har det
andi genom aren funnits en bred forankring fér denna i riksdagen. Dirfér
menar jag, liksom Larz Johansson, att det dr beklagligt att folkpartiet bérjat
folja moderaterna och i en del fall t. o. m. gar Lingre. Man miste siga att jag
med alltmer stigande forvaning list folkpartiets motioner. Men det allra
viirsta med dem dr att de ar sa vildigt otydliga.

Folkpartiet foreslir mycket kraftiga ncdskirningar av anslagen. men
skriver inte ett ord om hur detta skall ske. Komvuxanslaget vill folkpartiet
skira ned med hela 153 miljoner, men man skriver ingenting om hur ménga
studietimmar som gir bort. Utelimnar man det diirfér att det faktiskt ar
1oner till nistan 1 000 larare och studicplatser till tiotusentals elever som skall
bort redan om ett par manader, eller ér det for att dolja det som folkpartiet
skriver s luddigt om avgifter utan att tala om nivan pé dessa? For att skapa
klarhet skall jag stialla en fréga till Carl-Johan Wilson: Foreslar folkpartiet att
nastan 1 000 larare skall avskedas och tiotusentals studerande skall stillas
utan utbildning inom nigon manad. eller foreslar folkpartiet mycket hoga
avgifter fir de vuxenstuderande redan till hosten? I anstiindighetens namn
maste folkpartiet ge ett klart besked pa denna friga.

Jag laste i Kommun Aktuellt att Yiva Annerstedt menar att kostnaden for
komvux skall skiras ned dirfor att den stigit fran 177 milj. kr. till dver |
miljard sedan 1976. Vad Ylva Annerstedt inte skriver ir att om detta belopp
fran 1976 ir rétt, 6kade kostnaden med dver 300 % till 731 miljoner under de
borgerliga aren. Under de fem senaste aren har verksamhetens volym héllits
ofdrindrad och kostnaden stigit i takt med loncutvecklingen. Jag stiller
girna upp pi det, men jag maste siiga att det kiinns litet konstigt att sta hiar
och foérsvara nivin pi en kommunal vuxenutbildning, som Jan-Erik Wik-
strom byggde upp for tio ir sedan mot sina egna partiviinners vilja.

Nirman hor dagens folkpartister tala om vuxenutbildning. slis man avden
tekniska och opersonliga argumenteringen. Folkpartiets nedskidrningar
handiar inte frimst om nagra miljoner. De handlar faktiskt om att kvinnor
och min som har kort utbildning frintas sina studiemdjligheter. Har
Carl-Johan Wilson exempelvis tinkt pa jamstilldhetsaspekten? [ savil
komvux som studiécirklar och folkhigskolor studerar fler kvinnor éin miin.
Dirfor handlar folkparticts nedskiirningar faktiskt om att kraftigt begriinsa
en verksamhet som ir fundamental i jimstilldshetsarbetet.

Folkpartiet tycks inte helter forstd att nir nu alit fler gatt igenom komvux
och fatt lira sig skriva och ldsa, dr det manga som vill fortsitta pé
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Men inte heller hir ger man ctt enda exempel pé vilka studiecirklar som
avses. Men 94 miljoner dr ju statsbidrag till ca 25 000 studiecirklar med ett
par hundra tusen deltagare. Varfor talar da folkpartict inte om vilka
studiecirklar som avscs? Menar folkpartict stora delar av det cstetiska
omridet men ir ridda for kraftiga reaktioner fran landets kulturarbetare?
Eller menar folkpartiet mojligen musikcirklar men ér ridda for reaktioner
frin musikledare och ungdomar?

Darfor har jag yiterligare en fraga till Carl-Johan Wilson: [ vilka dmnen
bedrivs de 25 000 studiccirklar som dr av sadan hobbykaraktér att folkpartiet
vill berdva dem statsbidrag?

Sedan har folkpartict tillsammans med moderaterna rescrverat sig emot
att 10 milj. kr. anslas till en sdrskild studickampanj for invandrare infor valet
1988. Forst vill jag sdga att jag trodde biittre om folkpartiet dn att man skulle
siiga nej till att ge invandrarna denna 6kade majlighet till samhiillsstudier.
Sedan vill jag siiga att motiveringen i reservationen dr sorglig. Reservanterna
menar. helt uppenbart att partiernas information ir en bittre grund for
invandrarna att bygga sina stallningstaganden pa in den 6kade kunskap om
samhiillet som de kan fi genom studier. Jag har faktiskt svért att tro att
folkbildare som Carl-Johan Wilson kan mena allvar nir han forsvarar denna
sorgliga skrivning.

Satill folkpartiets Ovriga reservationer. 1 en reservation foreslar folkpar-
tiet ett uttalande om férséksverksamhet inom komvux i nigra kommuner.
Det kan viil finnas skil for detta, men de komvuxelever som det giller dr
mycket mer betjinta av att fi behalla de 153 miljoner som folkpartiet vill
beréva dem én av ett uttalande.

Folkpartiet vill dven ha ectt uttalande om en bred datautbildning. Det
forslaget avstyrks med motiveringen att en proposition i fragan véntas.
Dessutom tillgodoses sikert behovet av en bred datautbildning bittre in
genom ett uttalande, om viinte tar ifran studieforbunden de 94 miljoner som
folkpartiet vill ta. '

Folkpartiet foreslar att studieférbunden dven for verksamhet utanfor
stodomridet i vissa fall skall kunna fi tilliggsbidrag for glesbygd. For det
forsta innebir det avgriinsningsproblem med en sirskild stodomridesindel-
ning for studiccirkelsverksamheten. For det andra ér jag helt dvertygad om
att de studerande inom de i reservationen nimnda omradena fir mer
statsbidrag till sina studier in genom folkpartiets forsiag om vi inte tar ifran
studieférbunden 94 miljoner:

Lika lite virde for vuxcenutbildningen har folkpartiets reservationer pé
folkhdgskolans omrade. Vad dr det viirt att inte vilja avvakta beredningen av
bidrag till en katolsk folkhégskola eller att dverfora medel frin arbetsmark-
nadsdepartementets konto till utbildningsdepartementets eller att gora ett
uttalande om biblioteken i folkhdgskolan? Carl-Johan Wilson péstar nir det
giller folkhégskolorna att regeringen bara gynnar nirstiende organisatio-
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ners folkhégskolor, om jag antecknade ritt. Jag funderade pa om det manne
ir hastsportens folkhdgskola som han menar.

Det éar helt klart att folkpartiet med ett par miljoner och nagra tlll niistun
intet forpliktande skrivningar vill dolja att man vill ta ifrdn tiotusentals
minniskor mojligheten att studera och att man for ytterligare tiotusentals
minniskor vill héja kostnaderna kraftigt. Men jag tror att landets vuxenstu-
derande for linge sedan har genomskadat taktiken och vet att folkpartiet
tyvirr inte langre stiar pa deras sida. :

Herr talman! Lat mig till sist viinda mig till Larz Johansson ‘och Bo
Hammar, som avgivit ndgra reservationer om hdgre anslag. Det ir klart att
det gir att pAvisa behov av annu stérre satsningat cxempelvis pa studicfor-
bunden. men regeringen har indd prioriterat vuxenutbildningen i budgetpro-
positionen. Jag vill ocksd pdminna Larz Johansson om att den volym for,
vuxcnutbildningen som vi i stort sett dr Gverens om forutsiitter en fortsatt
socialdemokratisk regering. Alla tinkbara kompromisser mellan de borgerli-

ga-partierna maste ju leda till krafiga forsimringar for vuxenutbildningen.
Inte ens Larz Johansson kan vil med all sin villtalighet gora troviirdigt att
folkpartiet och moderaterna skulle ligga sig helt platt pa marken i denna
fraga. .

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i de bada
betinkandena och avslag p& samtliga reservationer.

Anf. 150 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Aerr talmant Bade Ingvar Johnsson och Bo Hammar oroade sig f6r ctt
framtida regeringsunderlag. Ingvar Johnsson slutade ocksa sitt anférande
med samma résonemang. D& skulle man kunna siiga att det i det nuvarande
regeringsunderfaget ingér ett mycket stort parti och ett mvcket litet parti. -
Ingen kunde vl {or nagra manader sedan tiinka sig att det mycket stora
partict skulle tigga sig platt till marken for det mycket lilla partiet och avstd
frin de 350 milj. kr. i besparingar som uppgorelsen mellan vpk och
socialdemokraterna innebir. Eller kan det bero pd nagonting annat, Kanske
villtalighet. Ingvar Johnsson? :

Sé till de frigor som jag stillde och som jag egentligen inte tlLI\ \arﬁl\llt
mycket till svar pa. Den friga som dnda ar fundamenatal i det har
sammanhanget - om vi nu bortser friin besparingsattackerna — géller ju den
taktiska utvecklingen pa vuxcenutbildningens omrade. Det iir inte bara fraga
om det faktum att det rdder brist pa resurser, Ingvar Johnsson, utan dven om
det faktum att utbildningsklyftorna okar. Jag dterkommer till det pastiende
jag gjorde och som dess virre giller alla utbildningsomraden just nu,
niamligen att detta drabbar de simst stillda. Vad iir Ingvar Johnsson beredd
att gora konkret for att rétta till det forhallandet?”

Nir det'giller anslugen och anslagens storlek ér det faktiskt studiefdrbun-
den som ar det stora bekvmret just nu. Niir studiefoérbunden gick in i det nva
systemet 1980/81 1ag niimligen anslagen pd en nivd som i férhallande tll
dagens anslagsniva betyder att de fick 30 kr. mer per timme. Det dr klart att
detta mirks. Det gir inte, som man gor i utskottsbetinkandet. att bara
hiinvisa till det statsfinansiclla liget. I utskottsbetiinkandet 1980/81:36. som
lag till grund for det beslut som innebar att den enligt min mening betydligt
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.glnger att det statsfinansiella laget var fruktansvirt daligt pd de borgerliga
" regeringarnas tid men att det nu. nir vi har socialdemokratisk regering. har
blivit mycket biittre. DA borde man vil rimligen kunna se till att bidraget till
studieforbunden atminstone héller takt med kostnadsutvecklingen.

Sedan har jag dnnu en fraga. Ingvar Johnsson: Vore det inte rimligt att
forsoka dndra i forordningarna si att det blir dverensstimmelse mellan
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timersiittningen och den mojlighet man har enligt den senare férordningen —
fran 1986. om jag minns riitt — att de facto lisa mer in 1S timmar per vecka?

Anf. 151 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Ingvar Johnsson talade med engagemang om vuxenutbild-
ningen, och han gjorde gillande att vi frin moderat sida skulle betrakta
vuxenutbildningen som nagonting mindre viktigt.'Det ir inte alls fallet.
Ingvar Johnsson behandlade véra reservationer och motioner som om vi med
dem fullstiindigt skulle vilja rasera all vuxenutbildning i landet. Jag tyckeratt
det kan vara pd sin plats att nagot litet forsoka ge vara forslag de riktiga
proportionerna.

Vad vi moderater foresldr sammanlagt i bcsparm;,ar da det giller
vuxenutbllldnmécn beldper sig, om jag har gjort en korrekt snabb summe-
ring, till ungefir 220 milj. kr. av det sammanlagda anslag fér vuxenutbild-
ningen som vi hiir diskuterar p& omkring 3 miljarder kronor. Det ir vl inda
att ta till 6verord, Ingvar Johnsson, att-hivda att vux«.nutblldmngcn efter

_ denna besparing skulle ramla samman. :

Lit mig ge ytterligare ett konkret exempel. Niir det giller vuxenutbildning-
en inom komvux foreslar vi en besparing pd 44 milj. kr. av ett anslag pa 1 044
milj. kr. Nir man pastar att det skulle inncbira att vi helt rycker undan
fotterna pd all vuxenutbildning pd gymnasieskoleniva, anser jag att man
handskas en smula vardslost med uppgifterna.

Sedan namnde Ingvar Johnsson nagonting om att vi ville spara — jag tyckte
han sade 400 miljoner. var det sd? — di det gillde vuxenstudiestodet. Jag kan
bara konstatera att vi i var reservation framhiéller att 306 milj. kr. av de
pengar som flyter in genom arbetsgivaravgiften skulle kunna anvindas till att
finansiera verksamheten bl a. inom vuxmuthlldmng,en just pé dg anslag vi
nu talar om. ’

. Slutligen: Nir det giller studickampanjen for invandrare infor \’dlLt gjorde
Ingvar Johnsson nu gillande att den skulle ga ut pd att lira invandrarna hur
det svenska samhiillet fungerar. Jag har fatt uppfattningen att det rér sig om
en information infér valet. Den saken tycker jag att de politiska partierna
skall klara av. Vi vill inte pa nagot siitt hindra invandrare fran att ta del av
svenska samhillsférhillanden. )

Anf. 152 CARL-JOHAN WILSON (fp) replik:
Herr talman' Jag skall bara pa ctt par punkter svara pa fragor fran Ingvar
Johnsson. Nar det galler kommuna) vuxenutbildning fragade Ingvar Johns-
son varfor vi i folkpartiet inte har angivit detaljer i vara forslag. Ja, det kan’
delvis bero pa att vi inte har tillgéng till ett regeringskansli, som kan utreda 147,
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allt for oss. Men det beror ocksa pa att forhallandena kan vara olika i olika
kommuner. Jag skulle kunna ge ganska ménga exempel pa kursverksamhet i
kommunal vuxenutbildning som jag tycker att man kunde ta bittre betalt for
invad man gér nu. Sikert har ocksa Ingvar Johnsson sddana exempel fran sin
erfarenhet. Jag kan ndmna att det inte 4r ovanligt att man i komvux har
kvalificerad yrkesutbildning, som erbjuds till manniskor som ir yrkesverk-
samma och inte alls avser att utbilda sig i dessa yrken, utan utnyttjaf komvux
1aga kurskostnader for att dir gora sina cgna mébler, sy kladero. d. Detérett
exempel, och i de utredningar som har gjorts finns det ganska méanga sidana
hir exempel, som sikert ocksa Ingvar Johnsson kinner till.

Man borde kunna prova konkurrenskraften med uppdragsutbildning av
olika slag. Vi tror att man i minga kommuner skulle kunna 16sa det hér
problemet. : .

Nir det galler studiecirklar av hobbykaraktiir, som Ingvar Johnsson och
dven niigon annan hade hingt upp sig pa, s& iir dven dir en orsak till att vi inte
har specificerat vara forslag det.faktum att om man tar ett visst studiecirkel-
amne som exempel, sa blir det ett symbolimne som man sedan anvinder.
Studieforbunden vet precis vad vi menar. Jag har vid manga samtal med
studieforbundsfolk fatt det bekriftat. Detta ir inte enkelt att forsvara — det
vet alla, och det kiinner jag ocksd. Det vore ett stort problem fér manga
studieforbund om. ekonomin skulle foérsimras pd ett sadant sitt som
folkpartiet hiar har foreslagit. '

Nair man soker efter mojligheter att finansiera studieomradet gar det inte
att enbart forsvara nedskérningar inom ungdomsskolan, som jag tidigare
sagt, och samtidigt 1ata vuxenutbildningen gi skadesiés. Det ar den
utgingspunkt vi har haft.

Jag tror att studieférbunden har goda mdjligheter att med sin kreativitet
finna vagar for att fa resurscr for fortsatta insatser.

Anf. 153 BO HAMMAR (vpk) replik: _
Herr talman! Ingvar Johnsson talade om den borgerliga splittringen och
vikten av en socialdemokratisk regering. Jag begirde en replik for att helt’
stillsamt paAminna om att utbildningspolitiken i vart land nog skulle ha sett
betydligt simre ut om inte vpk hade medverkat i majoriteten i utbildningsut-
skottet och kunnat vara med och korrigera regeringens ofta daliga forslag.
Nu blev jagi viss man forckommen av Larz Johansson, som var vinlig nog att
ocksa paminna om detta. Tydligen tinker sig Larz Johansson en liknande roll
for centerpartiet i en eventuell borgerlig majoritet: Det ar mojligt. men jag
tror dnda att det ar en alltfor stor risk att ta att slippa fram en borgerlig

majoritet. :

Anf. 154 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill boérja med att siiga till Larz Johansson att det dr en viss
skillnad mellan nir vi socialdemokrater gér upp med vpk och nir Larz
Johansson skall géra upp med de tvi andra borgerliga partierna. Det brukar
vara sa att vpk vill goéra nigot mer for exempelvis vuxenutbildningen, medan
Larz Johansson skall géra upp med nagra som vill gora sa visentligt mvcket
mindre. Det ir litet svarare, det maste Larz Johansson forsta.
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denna fragestillning tidigare. Det dr naturligtvis nagot man far se dver, om
det ar sa.

Till Géran Allmér vill jag sdga: Den totala nedskérningen nir det giller
utbildning for vuxna och studiestddet f6r vuxna blir strax 6ver 400 miljoner.
Det betraktar jag inte som litet pengar. Jag fick -det intrycket av Goran
Allmérs inlagg att han sag det som ganska litet pengar.

Jag forstod att regeringen och utskottsmajoritéten skulle fi pdskrivet att vi
hade andrat oss betriffande antalet deltagare i komvuxkurser. Det fick vi
ocksa i inledningsanforandet. Jag kan svara med att siga: Tdank om Goran
Allmér bara visat brdkdelen av denna lyhérdhet for sakargument. Da kunde
detta betankande ha befriats frdn minst fyra fem reservationer.

Carl-Johan Wilson gjorde ett fantastiskt inliigg niir han sade att folkpartict
inte specificerat detaljer i sina motioner och reservationer. Jag tror inte att de
tusentals elever som inte skulle fa studera om folkpartiets forslag genomfér-
des betraktar detta som en detalj. Jag tror heller inte att de skulle betrakta
det som en detalj, om det skulle kosta tusentals kronor i avgifter att
genomfora studierna. :

Anslag till vuxenutbild-
ning, m.m..

Jag registrerade att Carl-Johan Wilson inte bem0tte mina pastaenden om
att folkpartiets nedskarningar drabbar kvinnorna sérskilt hart. Ni siger att vi
inte skall réra grundvux och grundskolekurserna. Da aterstar ungefir halva
anslaget for kommunal vuxenutbildning. Det maste innebéra att det blir
mycket mindre resurser for kvinnor pd gymnasie- och yrkeskurser, om man
inte tinker jaga ut alla mén fran kurserna,

Carl-Johan Wilson slingrar sig nir det galler vilka studiecirklar som ar av
sddan hobbykaraktir att statsbidragen skall tas bort. Nagot enda exempel
kan vil dndé4 Carl-Johan Wilson nimna, om det nu ar 25 000 studiecirklar
som dr av denna karaktir?

Anf. 155 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! De framtida regeringsbildningarna oroar tydligen manga.
Men lat oss ha val forst, Ingvar Johnsson.

Den jamférelse jag gjorde mellan socialdemokraterna och vpk giller inte
vuxenutbildningen. utan den giller grundskolan. Det stora partiet, socialde-
mokraterna, foreslog mycket stora besparingar, medan det lilla partiet sade
nej. Det blev inte heller ﬁégra stora besparingar. :

De fragor jag tycker ar fundamentala i denna debatt undviker [ngvar
Johnsson fortfarande. Mina fragor giller utvecklingen 6ver huvud taget pi
vuxenutbildningsomridet och att klyftorna fortfarande 6kar. Ingvar Johns-
son maste endera forneka det pastaendet eller siga nagot om vad han ir
beredd att gora at detta forhallande.

En annan fraga gatler utvecklingen av statsbidragen till studieforbunden
och den bekymmersamma ekonomi som studieférbunden uppenbarligen
har. Detta giller alla studicforbund. Det dr inte sd linge sedan vi liste om en
ABF-avdelning som t. 0. m. gjorde konkurs. och vi har flera stycken som ir-
illa ute. Inom vuxenskolan har vi ett stort antal avdelningar som har en
mycket bristfillig ekonomi. - 149
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Jag kommer tillbaka till forhallandena nér statsbidragssystemet infordes
1980-1981. Fragan ar fortfarande: Hade vi en biittre eller simre ekonomi di? |
Jag har f6r mig att socialdemokrater brukar hévda att vi hade cn mycket dalig
ekonomi i det hir landet nir vi hade de borgerliga regeringarna. och att nu
nér vi har en socialdemokratisk regering har vi fatt en bra och stabil ekonomi.

Det borde d vara lika rimligt att i dag foresld en hdjning av bidragen till
studieforbunden med exempelvis de 57 milj. kr. som man tyckte att det var
rimligt att foresla 1980-1981, niir man satt i opposition.

Anf. 156 CARL-JOHAN WILSON (fp) replik:

Herr talman! Férst nagra ord till Ingvar Johnsson om det han kailar {6r
detaljer for komvux. Med detaljer menade jagt. ex. vilka amnen som skall bli
dyrare for deltagarna och vilka andra méjligheter som finns att erbjuda
utbildning som kan finansicras pa annat sitt. Det kan hiinda att det var fel att
anviinda ordet detaljer. . _

Poingen med vart forslag dr dock att kommunerna sjilva skall kunna
fundera 6ver dct hir. Det gér inte att ange regler som skall gilla for alla
kommuner. oo

Pa samma siitt sade Ingvar Johnsson att jag slingrar mig nir det giller
studiefdrbunden och néir det galler att ange vilka dmnen jag tycker att man
inte skall ha statsbidrag for. Jag har inte sagt att man skall dra in statsbidragen
for ndgra Amnen. Jag har diremot sagt att studicférbunden sjalva kan avgéra
vilka Aamnen man kan ta ut hogre avgifter for eller finansiera pd annat satt. En
avgorande poang i min uppfattning ir att bide kommuner och studicférbund
sjilva kan piverka pé vilket sitt man vill forbattra ckonomin. Pa nigot sitt
maste det ske forindringar som gor att man kan balansera ekonomin pa ett
bittre sitt saval i kommunal vuxenutbildning som i studieférbunden. Det dr
helt nddvandigt.

Anf. 157 GORAN ALLMER (m) replik:

Herr talman! Nej Ingvar Johnsson, jag tror inte att Ingvar Johnsson har

tillfort debatten nigra sakliga argument som skulle kunnat minska antalet
reservationer fran moderat sida. .
- Jag tycker vidare att Ingvar Johnsson dgnar sig at ndgon form av
dubbclrikning nir han hivdar att vi skulle spara 400 milj. kr. pa vuxenutbild-
ningen. Som jag tidigare nimnt har vi ett besparingsforslag pa 220 milj. kr.
Nir det giller vuxenstudiestodet ir det alldeles riktigt att vi vill spara 177.2
milj. kr.. men dem f6r vi Gver till att finansiera studiefdrbunden.

Anf. 158 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Goran Allmér borde ta en kurs i matematik. nir det nu ir
billigt med tillaggsbidrag. Nér han beskyller mig for dubbelriikning och siger’
att vi for dver pengarna fran studiestdden till finansicringen av studicforbun-
dens verksamhet nimner han inte att skattefinansicringen av denna verksam-
het samtidigt minskar och att den faktiska ncd'dragningen ar over 400 milj.
kr. Det ér alltsd en mycket kraftig neddragning for dem som har behov av att
fd delta i vuxenutbildning.

Om jag forstod Larz Johansson ritt i hans andra replik, tycker han att det



dr naturligare att jimforas med det mindre vpk dn med det ndgot stérre..  Prot.-1986/87:127
socialdemokratiska partiet. Om det ir hans ambitionsniva far hansti férden. 20 maj 1987

Han siiger att jag inte tar fragorna om studieflorbundens ekonomi pd alivar,
men jag namnde redan i mitt forsta inldgg att det naturhgtvis skulle ha varit
onskvirt med storre satsningar. om det hade varit mojligt av statsfinansiella
skal. '

Jag konstaterar att Wilson inte ger nagra som helst besked. Jag maste
darfor tolka folkpartiets olika inldgg sd att man avser att finansiera med .
avgifter pi gymnasienivi. D3 kommer ett avgingsbetyg i komvux att kosta .
6 000 — 8 000 kr. Det.dr ett bra uppslag till en valaffisch nista ar, dir det star
att-i folkpartiets Sverige kostar ett avgangsbetyg’frdn komvux 8 000 kr.

Nej, trots de vackra orden ir béde folkpartiets och moderaternas besked -
bistra for vildigt manga. Det ér bistert for exempelvis. den ensamstacnde
mamman, som inte .skulle f& mojlighet att forbittra sin utbildning, for
invandrarna, som inte skulle fi mojligheter att éka sina kunskaper om-
samhiillet infor valet, for kulturarbetarna, som gor en stor insats i studiecirk-
lar i estetiska Amnen, men som kanske inte skulle ha kvar sina uppgifter om
folkpartiet prutade pé studiefdrbunden eller om moderaterna sparade pa,
kulturprogranimen inom foreningslivet. Det skulle dessutom drabba minnis-
kornd'i glesbygd och deras méjligheter att fa stimulerande kulturupplevelser.

Anslag till vuxenutbild-
ning, m. m.

Anf. 1589 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Det rdder inga delade meningar om den viktiga och
vardefulla roll som studietdrbunden genom sin verksamhet har spelat och
alltfort spelar i samhillsarbetet. Genom studiecirklar och kulturaktiviteter
nar studieférbunden ut till den breda allminheten, pa ctt sitt som inte ir
mojligt att dstadkomma genom andra undervisnings- och utbildningsformer.
Tack vare detta bereds tusentals och ater tusentals méanniskor &r efter ar
mdjligheter att pd ett okomplicerat men effektivt sdtt vidga och férdjupa sina
kunskaper, 0ka sitt vetande, delta i kulturaktiviteter, uppleva konstarter av
skilda slag. och berika sin tillvaro. Manga dr de manniskor som har
folkbildningsarbetet att tacka for mycket. :

Det dr darfor en sjilvklarhet att folkbildningen, som betyder sa mvd\et for
samhillet, skall ha samhillets stod. Ej heller om detta rader nagra skilda
meningar. Diiremot kan sikterna gé isar niir det giller omfattningen och
utformningen av detta stod. :

For mig, som har férménen att verka i Medborgarskolan, landets i
storleksordningen tredje studieférbund, ar det viktigt att markera att vi som |
arbetar i studiefdrbundsvirlden inte fir undandra oss vart ansvar néir det
giller att skapa ¢n sund sambillsekonomi. Vi méste vara édterhdllsamma i
vira bidragskrav — iiven vi méstc vara beredda att spara pd statens och
kommunernas kostnader. Det dr mot den bakgrunden jag staller mig bakom-
de besparingar som moderata samlingspartiet {dreslar pd vuxenutbildningens
omrade. . )

I det hir sammanhanget- kan jag inte underlata att markera mitt
avstandstagande fran den besserwissermentalitet som Larz Johansson i sin
cgen fortrafflighet ger uttryck {or gentemot de ménniskor som arbetar inom :
studieférbunden. Till fullo delur jag hirvidiag Carl-Johan Wilsons positiva , 151
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Herr talman! Mot bakgrund av studieférbundens virdefulla arbete dr det
forvanansvirt att en majoritet av ledamdterna i utbildningsutskottet p4 nagra
omraden och pa synnerligen vaga grunder anser sig behdva forsvara och
forsimra detta arbete. Det dr namligen f6ljden av utskottets stillningstagan-
den betriffande de kursplanebundna universitetscirklarna och den s.k.
fjarde timmen. :

Fram t. 0. m. budgetaret 1982/83 kunde studieférbunden anordna l\uripla-
nebundna universitetscirklar. Mig veterligt finns det ingen som hévdat att
denna verksamhet varit till ohign eller skada pa nagot sitt eller fatt nigra
negativa konsckvenser. Omdomena om denna verksamhet har tvirtom varit
mycket positiva. Den har bevisligen varit till stor nytta och av stort viirde for
ménga minniskor, och da sirskilt for dem som bor i glesbygd och mindre
orter. Vad finns det for vettig anledning att forhindra detta?

Aven om hogskoleutbildning i princip bor ges i universitetens och
hdgskolornas regi behdver ju inte denna princip drivas till ytterlighet, nir det
alldeles uppenbart finns starka skil for att i begransad omfattning, som det ju
hér ar frdga om, gora undantag. Utrymmet for hogskolemyndigheterna att
astadkomma en geografisk spridning av utbildningen ir begrinsad. Man kan
inte alls pd samma sitt som studieférbunden nd ut med verksamheten. Och
vad ir det for en stor katastrof som intriffar om studiccirklar pa hogskoleniva
i studieférbundens regi f6ljer kursplaner som giller for universitet och
hogskolor? Varfor kan inte de minniskor som ir beredda att betala en
cirkelavgift for att fa en hogskoleutbildning pd hemmaplan fa lov att gora
det? Utskottet ifrigasitter ju inte det nir det géller icke kursplanebunden:
hogskoleutbildning. Vad ar det for logik i detta?

Herr talman! Riksdagen uttalade sig forra aret alldeles tveklost tor att
studiccirklar skulle f4 genomf6ras med fyra studietimmar per sammankomst
under forutsittning att detta inte medférde nigra merkostnader for staten,
nigon Okning av antalet studietimmar totalt eller andra icke dnskvirda
effekter. Beslutet hilsades med stor tillfredsstéllelse i studieférbundsviirl-
den. Antligen skulle man Aterigen kunna bedriva verksamheten ppa ett
dndamélsenligt och effektivt sitt - trodde man. Men oj. vad man bedrog sig.
Nir anvisningarna kom sa gillde som villkor att det genomsnittliga antalet
bidragsberittigade studietimmar skulle vara tre, dvs. varje fyratimmarssam-
mankomst méstc motsvaras av en tvitimmars. Den ena villan blev virre dn
den andra, for om det varit negativt med tre timmar sa blev det ju annu simre
med tva. '

Nog trodde jag att samtliga ledamdter i utbildningsutskottet skulle inse vad
det verkligen ér friga om och bitrada den av mig vickta motionen i drendet.
Men inte, da! Utskottsmajoriteten stiller sig tviartom bakom de enligt min
mening felaktiga anvisningarna pd likaledes felaktiga grunder. Tyvirr
bortser utskottet helt frin den praktiska verkligheten och dgnar sig at ctt
kostnadsresonemang som ar foga overtygande.

" For det forsta har det aldrig varit friga om ett generellt medgivande att 4
bedriva fyratimmarssammankomster. Antalet imnen dir detta ar aktuellt iir
152 _ mycket begrinsat och kan klart avskiljas. Det galler framst cirklar i

Anslag till vuxenutbild-
ning, m. m.



matlagning och viivning samt vissa cirklar i konsthantverk. - Prot. 1986/87:127
For det andra blir det mindre kostnader med t. ex. nio sammankomster 20 maj 1987

med fyra studietimmar 4n med tolv sammankomster med tre timmar. Det
totala antalet timmar dr 1 bada fallen 36. Nagon 6kning av antalet timmar
dger alltsd inte rum.

For det tredje ir antalet studietimmar med det hogre schablonbidraget
begrinsat for varje studieférbund. Aven om det totala antalet timmar skulle
bli storre dn enligt denna begransning, s utgdr detta bidrag oférandrat, dvs.
det genomsnittliga bidraget per timme blir lagre. Bendgenheten hos stu-
dieférbunden att bara lata antalet timmar springa i héjden torde diirfor vara
synnerligen begrinsad.

Fér det fjarde gors det upp en kalkyl for varje studiecirkel enligt vilken
cirkeln skall ga ihop ckonomiskt. Utskottsmajoriteten befarar att ctt dkat
timtal minskar statsbidraget men 6kar kostnaderna genom ledararvoden och
lokalhyror m. m. Ligschablonbidraget ensamt racker inte sirskilt langt inom
de amnesomridén det hiir @r fraiga om. Kostnaderna maste begrinsas. Aven
detta talar for att en begriansad fyratimmarsregel inte kommer att medfora
nagra 6kade kostnader for staten.

Herr talman! Det vore virdefullt om utskottets talesman ville precisera
vilka de konsckvenser med kursplanebundna universitetscirklar dr, som ér s
negativa att de dverviger de ofrankomligen klart positiva effekterna av

Anslag till vuxenutbild-
ning, m. m.

sadana cirklar. : :

Det vore vidare virdefullt att fa veta om utskottets talesman dnda inte kan
tinka sig att stilla sig bakom fyratimmarssammankomster i den begriinsade
omfattning som jag har har talat om.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 17 och 18.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen lcdnmgen av
kammarens forhandlm&ar

Anf. 160 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag skall avsta fran att ge mig in pd den typ av betygsittning
som Hans Nyhage dgnar sig at. Om Hans Nyhage har uppfattat att jag skulle
ha riktat ndgon kritik mot dem som ir verksamma i studieférbunden maste
det vara s att Hans Nyhage har slumrat till en stund och drémt. for det har
jag faktiskt inte gjort. Jag har intc cns riktat nagon kritik mot Cart-Johan:
Wilson, daremot mot de forslag som denne hir forgiaves forsoker forsvara.
Jag tror, Hans Nyhage att det ar béttre att vi fors6ker halla debatten pa den
nivan. .

Hans Nyhage som ir en framsticnde folkbildare borde vil ocksa oroa sig
dver det forhdllandet att det blir de lagutbildade. de som bist behover
utbildning och som vi vet att studieférbunden nar bist, som drabbas om
studieforbunden tvingas in i en verksamhet didr man maste ta ut hogre
deltagaravgifter och diir man maste dgna sig at uppdragsutbildning. dir man
méste bedriva ungdoms- och kulturverksamhet. som jag nyss beskrev, dirfor
att det dr lonsamt. Det kan vill inte vara den framtidsvision som en
folkbildare drommer om.

Niir det galler resonemanget om fyratimmarssammankomsterna kan vi 153



Prot. 1986/87:127
20 maj 1987

Anslag till vuxenutbild-
ning, m. m.

naturligtvis ha sifferexercis fram och tillbaka hur mycket som helst. Men som
Hans Nyhage sjilv sade och med alla de erfarenhceter han har av praktiskt
folkbildningsarbete — vilket faktiskt ganska manga av oss i utbildningsutskot-
tet ocksa har - dr det inte s ndr man deltar i en studiecirkel i ett praktiskt eller
estetiskt dmne, t. ex. konsthantverk eller annat, att man konstaterar att nu
har tre timmar gatt, nu maste vi omedelbart bryta. Minniskor som sysslar
med sidan hir verksamhet dr idealister. De fortsdtter giirna en stund tiil.
dven om det skulle rdka vara sé att det inte faller ut ytterligare statshidrag for
den dir pikommande timmen. Den erfarenhet jag har av studiecirkelverk-
samhet i alla former ér att det sviraste brukar vara att fa folk att sluta i rimlig
tid p4 kvillen, att avsluta sina intensiva diskussioner: cller de andra
verksamheter som de haller pd med. Inte dr svarigheten att forsdka fa dem att
stanna kvar en stund till for att det skall falla ut ytterligare nigra kronor i
statsbidrag. Jag tror, Hans Nyhage, att ni gor detta problem betydligt stérre
in vad det ar i verkligheten. Déremot dr det ett problem att tuscntals
minniskor som deltar i studiecirklar eller i kulturaktiviteter. som Hans
Nyhage sade i sin vackra inledning, skulle kunna drabbas av moderaternas
och folkpartiets stora besparingar.

Anf. 161 INGVAR JOHNSSON (s) replik:

Herr talman! Varje var nir vi diskuterar dessa fragor och har ont om tid
kastar moderaterna in ytterligare cn debattor pa slutet. Det kan naturligtvis
behovas med tanke pa de stora nedskiirningarna, men fragan ir om det blir
bittre med de dimridaer som Hans Nyhage forsoker ligga 6ver den moderata
politiken. : .

Jag vill bara komplettera vad Larz Johansson sade betraffande den fjarde .
timmen med att vad vi sade forra dret var att vi kan tinka oss fyratimmars-

~ sammankomster om det gar att hitta en konstruktion som inte innebir Skade

kostnader for samhallet. Det dr bara sd att de krav som Hans Nyhagc for fram
leder till hogre kostnader for staten. Jag vet att Hans Nyhage, som dr aktiv i
ett studieférbund, sikert kan bidragskonstruktionen si vil att han innerst
inne vill det. : _ .
Sedan till frdgan om de kursplanebundna universitetscirklarna! Det
handlar ocksd om resurser. Vi vill satsa resurserna fraimst pa de kortutbilda-
de. Hur ser egentligen moderaternas.vuxenutbildningspolitik ut? Man kan
sammanfatta era reservationer sd hiir: Ni siger att vuxenutbildning pa
grundskolans niva och p4 hdgskolans nivd ar bra.och viktig, men vuxenutbild-
ning-pa gymnasieskolans niva ir inte sa viktig. Studiecirkelverksamhet 1
estetiska iimnen ir mycket viktig, men studiccirklar i svenska, matematik och
samhillskunskap pa grundskoleniva dr inte s& viktiga. '

Anf. 162 HANS NYHAGE (m) replik: .

Herr talman'! Det var Larz Johanssons eget inligg som féranledde mins. k.
betygssittning. Det dr uppenbart att Larz Johansson inte inscr att hans
uttalande om bristande kreativitet inom studiefédrbunden drabbar just dem
som arbetar dir.

S4 till universitetscirklarna och den fjirde timmen! Betriffande universi-
tetscirklarna har vi ansctt att de som deltar i de cirklarna sjilva skall fa
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bevisa att det var nigot negativt med de kursplanebundna universitetscirklar-

. . . . . . Anslag till vuxenutbild-
na si linge de fick bedrivas. De var tviirtom till mycket stor nytta och glidje

N I , . ning, m. m.
for manga minniskor. frimst dem i glesbypd.

Niir det sd géller den fjidrde timmen vill jag siga att det dr mycket vardefullt
" att kunna fa ta ut just den fjirde timmen i de cirklar som jag har angivit. Det
ar just dir som man behover den lingre tiden pé sig for att kunna genomféra
en meningsfull verksamhet. Den uppfattningen-torde delas av alla studiefor-
bund utan undantag. Som det nu dr tvingas man varva en fyratimmarssam-
mankomst med en tvatimmarssammankomst. Tvatimmarssammankomster
inom den typ av dimnesomriden som jag talar om dr man inte sirskilt glad ét.
Det ir alltsa viktigt att inom ett begrinsat antal cirkelimnen fa lov att
genomféra uteslutande fyratimmarssammankomster. Det varken okar kost-
naderna cller far nigra andra negativa konsekvenser.

Anf, 163 LARZ JOHANSSON (c) replik: .

tHerr talman! Hans Nyhage fortsitter den moderata dLbdtt\tllL n med att
stro osanningar omkring sig. Jag har inte i ndgot sammanhang anklagat folk
som dr verksamma i studieforbunden for bristande kreativitet. Hans Nyhage
far lisa protokollet i morgon och konstatera att jag har ritt i det pastiendet.
Vad jag har sagt ir att dessa minniskor inte drsirskilt hjdlpta av muntra
tillrop om att de far 6ka sin kreativitet om de drabbas av besparingar pé
hundratals miljoner kronor. Kreativiteten finns dér sannerligen — det ir niir
det giller resurserna som det brister, och de blir dnnu siimre.

I Hans Nyhages folkbildningsverksamhet saknas uppenbarligen idealite-
ten. Déar glr man exakt efter klockan och riknar ut hur manga kronor man
kan fi ut i statsbidrag. Niir det inte lingre tickar ut statsbidrag, slar man ihop
sina bocker eller avbryter sitt konsthantverk och géir hem. Jag tror inte att
ovriga Folkbildningssverige kiinner igen den beskrivningen., Hans Nyhage.

Anf. 164 INGVAR JOHNSSON (s) replik:
Herr talman! Hans Nyhage har en stark anknytning till ett studieférbund,
vars studerande enligt en SCB-undersékning. till 54 Ge har gymnasie- eller
hogskoleutbildning, sé jag tGrstar att han argumenterar fér mindre pengar till
svenska och matematik och for mer till universitetscirklar. Men da méste jag
anda ifragasitta om Hans Nyhage frimst talar for minniskornas behov av
utbildning eller fér nigot annat intresse.

Betriffande fragan om fyratimmarssammankomster kan jag, herr talman..
bara konstatera att olika talesmén for en bred riksdagsmajoritet i over fem ar
har forsokt forklara de enklaste sammanhangen i bidragskonstruktionen for
Hans Nyhage.-Men.dd Hans Nyhage inte tycks lyssna dr det en helt omojlig
pedagogisk uppgift. '

Anf. 165 HANS NYHAGE (m) replik: -

Herr talman! I varje fall besitter inte Ingvar Johnsson formdgan att
formedla budskapet om vitsen med att varva fyratimmarssammankomster
med tvi mmmdrsxdmmdnkomxtgr Ga ut och fraga studieforbunden, Ingvar



Prot. 1986/87:127
20 maj 1987

Anslag till vuxenutbild-
ning, m. m.

Johansson och Larz Johansson. s far ni héra om de inte vill ha fyratimmars-
sammankomster inom de mycket begrinsade amnesomraden som jag héir har
talat om. Forsok inte inbilla mig att det kommer att medfdra 6kade kostnader
for staten, darfor att det gor det inte. Forsok inte heller inbilla mig att det
skulle vara till men for verksamheten som sadan eller medfora nagra andra
oligenheter. som det stir .i anvisningarna. Det finns ingenting av den
karaktdren. Tvéartom far det enbart positiva konsekvenser att anviinda sig av
fyratimmarssammankomster pé sétt som ar sagt.

Herr talman! Ingen som hérde Larz Johanssons forsta inldgg kan ta miste
pé andemeningen i det inliagget.

Tredje vice talmannen anmilde att Ingvar Johnsson anhillit att till
protokollet fd antecknat att han intc dgde ratt till vtterligare replik.

Anf. 166 ERKK] TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av mina och mina
partikamraters motioner om vuxenutbildningen for invandrare.

“Négon méste ju férsvara de “gamla” invandrarnas rittigheter. Jag syftar
pé de tidigare invandrade vanliga invandrarna. Hela debatten kretsar i dag
kring flyktingar.

Nar strukturomvandlingen slar hirt och den svenska basindustrin knakar i
fogarna, da dr de utbildningsmassigt resurssvagaste mest utsatta for samhills-
omvandlingens effekter. Jag tinker narmast pa finska invandrare som
lockades till metallindustrin och andra branscher, dir arbetet har inneburit
fysiskt tunga och slitsamma moment. Ett sitt att g till viga ir att se till att
alla invandrare, som av olika anledningar inte kan svenska fillréickligt bra, -
ges en mdjlighet till svenskundervisning. :

Om svenskundervisningen forde vi en interpellationsdebatt for nagra
veckor sedan. varfor jag inte nu skall gi in pd den fragan. .

Ett annat sitt ar att motivera dessa invandrare till studier genom att borja
utbildningen pé& deras eget modersmal. Forst nir individen har inhdmtat
grundkunskaper och kunskaper i svenska 'kan vigen dppnas till fortsatt
vuxenutbildning p& jamboérdig bas med den Gvriga befolkningen.

Utskottet hiinvisar till forordningar och bestimmelser samt-konstaterar att
det existerar vuxenutbildning béde i komvux och pa folkhégskolor.

Det har emellertid visat sig att speciellt folkhdgskolckursernas finskspraki-
ga linjer i den allménna konkurrensen oftast har rakat mest illa ut och
prioriterats bort infor kravet pd andra, mer exklusiva kurser. Detta
forhallande kan inte vara riktigt. Dessutom finns det ett motstind hos ménga
mot vuxenutbildning péa invandrarnas modersmil. Mdnga har ocksé missfor-'
statt utbildningen. Fér att rida bot pa detta foreslog vi motionirer att SO
skulle bilda en arbetsgrupp for att speciellt bevaka den har fragan. Dessutom
ansag vi att det behévdes forskning pa detta omrade.

Utskottet har avslagit var begiran och utgér fran att SO och lansskolnamn-
derna foljer utvecklingen betraffande kurser pa finska spraket.

Den andra motionen, som jag och Ingegerd Elm har viickt, dr orsakad av
oron pa faltet. Man har dar erfarit att det finns invandrare som inte klarar sig
pa svenska inom grundutbildningen f6r vuxna. grundvux. Dessa invandrare



som har motiverats till utbildning, ger upp helt och riskerar att slas ut. Vi
motionirer vill ha klarare bestimmelser. Utskottet anser att bestimmelserna
ar tillrickligt tydliga.

Herr talman! Jag skulle néstan vilja yrka bifall till dessa motioner men
avstar den hér géngen. Aterstar pitryckningar pa myndigheterna och den
aliminna mobiliseringen hos invandrare och deras organisationer, speciellt
pd lokalplanet, for att bevaka dessa for “gamla™ invandrare sa viktiga fragor.

Avslutningsvis konstaterar jag att moderaternas och tolkpartiets nedskar-
ningsitgirder inom vuxenutbildningen skulle direkt drabba invandrare och
drabba dem hart. Det ir speciellt anmirkningsvirt betriffande folkpartiet,
som i andra sammanhang har i kammaren kritiserar regeringen betraffande
invandrarfragorna. '

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendena skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

11 § Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1986/87:26 om rymdverksamhet (prop 1986/87:100 delvis).

Rymdverksamhet

Anf. 167 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Det europeiska rymdsamarbetet inom ramen for ESA ér
viktigt for Sveriges mojligheter att utveckla var rymdtekniska verksamhet.
Grundbulten i det svenska rymdprogrammet utgdrs av samarbetet inom
ESA. Det samarbetet kan, om vi utnyttjar det rtt, tillféra svensk industri
nya utvecklingsmoéjligheter, men det forutsitter att vi deltar i finansieringen
av ESA:s verksamhet.

Som framgir av niringsutskottets betinkande har det svenska s.k.
industriutbytet hittills motsvarat de svenska bidragen till ESA. Vi har med
andra ord fatt tillbaka vara satsade pengar.

Genom att Sverige deltar i det europeiska rymdsamarbetet kan det i sin tur
bli en viktig regionalpolitisk resurs. Jag vill pAminna om verksamheten vid
Esrange i Kiruna. som betyder att den regionen tillférs ny och hog teknisk

kompetens. For Kirunaregionen betyder rymdverksamheten att hogteknolo-.

gisk industri kan lokaliseras dit och dirmed bidra till att differentiera
ndringslivet. Det ir en aspekt som inte alltid har beaktats nir frdgorna om
europeiskt rymdsamarbete och svenskt deltagande i det samarbetet diskute-
rats. . . )
Det beslut som riksdagen fattade varen 1986 om rymdverksamheten
innebar att Sverige anslot sig till det principbeslut om ett rymdprogram for
Europa som fattats nagra ar tidigare vid ett ministermdte i Rom.

Tyvérr tvingas jag konstatera att riksdagens majoritet i fjol inte tog de
finansiella konsekvenserna av sitt stillningstagande. Om vi i Sverige vill dra
fordelar av samarbetet inom ESA maste vi vara beredda att ocksa delta i
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finansieringen av ESA:s program. Och pa den punkten har jag anledning att
vara kritisk. Socialdemokraterna har visat en for njugg instdllning nar det .
gillt att ansld ekonomiska medel till olika projekt inom ramen for ESA. 1
forlingningen kan detta inverka negativt pd majligheterna att dra fordelar av
samarbetet. .

Medlemstindernas bidrag till ESA:s obligatoriska program beridknas pé
grundval av BNP. Sveriges andel dr 4 . men dess viirre kommer den
svenska andelen att vara ligre och dessutom -att minska. om man skall félja
riksdagsbeslutet frin i fjol. Det ar mot den héir bakgrunden som vi foreslar att
anslaget for niista budgetfnr riknas upp med 25 milj. kr. till drygt 236 milj. kr.
Det ir den niva som vi foreslog redan i fjol.

Ett optlmalt utnyttjande av de mojligheter som ESA- samarbetet crbjuder
kriiver ett helhjirtat deltagande frin svensk sida. Sverige kan annars inte fa

den stilining inom ESA som vi bor ha och kan fi. I sammanhanget. bor.

papekas att andra linder som dr medlemmar i ESA och som blivit
medlemmar under innevarande ar, t. ex. Norge, visar en stor ambition att
delta i rymdsamarbétet och bekosta olika projekt.

Om inte Sverige visar tillrackligt stort intresse att ta var del av ESA-
programmen, finns det savitt jag kan forstd en uppenbar risk att det slir
negativt mot svensk industri, mot Esrange och Kirunaregionen och majlighe-
terna att utveckla en hogteknologisk industri i olika delar av landet pa
rymdteknikens basis.

Dérfor yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Sedan nagra.ord om Tele-X. Tele-X skall enligt plancrna skickas upp nista
ar. Bakom Tele-X-projektets tillkomst ligger 1 hog grad kulturpolitiska
motiv. Rétt utnyttjad kan Tele-X bli ctt viktigt instrument for att stimulera
kulturutbytet melan de nordiska liinderna, och det beslut som nyligen tagits
pa ministernivi om antalet kanaler kan bli en ytterligare \t)rl\d for hela
projektet. :

Jag vill emellertid paminna om att iven inom ramen for en prl\ atisering av
Tele-X-projektet. som vi har forordat, maste de kulturpolitiska intressena
tillgodoses. Det- dr viktigt for utvecklingen av det nordiska kulturella
samarbetet.

I reservation 3 har vi tagit upp vissa telekommunikationsfrigor. \Iarmasl
giilller det den monopolsituation som televerket har. Det ir angeldget. menar

- vi, att utvecklingen pa rymdteknikens och telekommunikationernas omrade

inte himmas av etableradc intressen. Detta bor beaktas vid de dverviiganden
om telepolitiken och televerkets roll som skall goras. Vimenar ocksé. som vi
har anfért i en avvikande mening i trafikutskottet, att dessa dverviaganden
maste ske inom ramen for en parlamentarisk utredmna om telekommunika-
tionerna och televerkets roll. .

Den hir frigan har ocksd granskats av NO, men NO har dnnu inte avgivit
nigot yttrande utan kommer att gora det inom kort. Darfor finns det ingen
anledning att nu framstilla nagot dirckt yrkande! utan vi pekar bara 1°
motivskrivningen i reservation 3 pa vart stallningstagande.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall tili de av oss undertecknude
reservationerna till detta betinkande.
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rymdomridet. Riktlinjerna bygger pé ett fyradrsprogram. Innebdrden av
programmet ar i korthet att svenskt niringslivs mdjligheter att bli konkur-
renskraftigt p4 rymdomradet skall forbittras, att ryvmdteknologin skall
spridas utanfoér rymdindustrin samt att de férdelar som rymdverksamhet i
norra Sverige erbjuder skall tas till vara.

De industripolitiska insatserna pad rymdomréadet har som ett av sina
huvudmil att skapa en bred kompetens pd systemniva inom landet. For att na
detta mal dr det nodvindigt med ett svenskt deltagande i nagra betydande
nyttosatellitprojekt. Insatserna har koncentrerats till ett fata) foretag. Den
svenska rymdindustrin bestér av, forutom det statliga Rymdbolaget, ett fatal
foretag. .

I beslutet frin maj 1986 forutsattes det att industrin skulle bidra till
finansiering av viss nationell rymdverksamhet. Ete avtal har nyligen triffats
mellan DFR och de tre féretagen Saab Space AB, Ericsson Radio Systems
AB och Volvo Flygmotor AB. Avtalet har godkints av regeringen. vilket
innebir att staten bidrar med 40 milj. kr. och industrigruppen med 60 milj.
kr. enligt 1985 ars prisniva till ett industriellt forsknings- och utvecklingspro-

Rymdverksamhet

gram.

Hittills har de svenska industriforetagen haft bLtvd.mdc fr amgdngar De
svenska foretagen har ocksd etablerat sig internationellt som leverantorer till -
rymdindustrin pa kommersiella villkor. Det dr virdefullt for hela den
svenska industrin att fa ett sidant genombrott. Den socialdemokratiska
regeringens industripolitik priglas av en mdlmedveten satsning pa industriell
utveckling och férnyelse. pad morgondagens produktion och pé jobb. Svenska
foretag har blivit eftersékta samarbetspartner i internationella projekt. De
foretag som blir godkdnda som leverantorer till rymdsystem har fitt en
kvalitetsstaimpel. Denna kvalitetsstiimpel star for tcknologisk kompetens,
systemkunnande och produktionskvalitet. : .

Niringsutskottets betiinkande 1986/87:26 behandlar férutom budgetpro-
positionen tva motioner fran den allminna motionstiden. Motionerna syftar
till en 6kad privatisering och till att Sveriges deltagande i ESA forstirks.
Liknande yrkanden stilldes ocksd forra aret. Nir det giller kraven pé
privatisering av Tele-X-projektet och dtgiirder for att motverka monopol pi
internationella telekommunikationer har trafikutskottet yttrat sig till ni-
ringsutskottet. Trafikutskottet har inte ansett att motionsyrkandena skall
toranleda nagra atgiirder, eftcrsom"dessa frigor dvervigs inom kommunika-
tionsdepartementet. -

Majoriteten inom niringsutskottet d\st\rl\er de bade motionerna, och
yrkar bifall till hudggtprop()smonens forslag till forsdtt satsning inom rymd-
och Tele-X-omridet. :

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan. och avslag pa
reservationerna. :

(")verlﬁggnihgeﬁ\far hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)
159
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12 § Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1986/87:20 om anslag till Transportradet, m. m. {prop. 1986/87:100 delvis).

Tredje vice talmannen meddelade att debatten skulle vara gemensam for
samtliga punkter.

Anslag till transportradet, m. m.

Anf. 169 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Betankande 20 fran trafikutskottet har rubriken " Anslag till
Transportradet., m.m.”. Det dr framfor allt kring det som ddljs under
“m.m."” som jag skall siiga nigra ord, men avslutningsvis dmnar jag ta upp
dven sjilva transportradet.

Vad giller punkt 2 i betiinkandet, transportstodet f6r Norrland m. m., har
folkpartiet dven i &r motioner om att persontransportstdd till vissa foretag
skall fa gilla dven for egenforetagares egna resor. Detta forslag avstyrks i dr
liksom tidigare. Som argument for yrkandet om avslag har angivits att stodet
skall begransas till sin omfattning. For innevarande budgetir fick stodbelop-
pet uppga till hdgst 24,6 milj. kr. Detta belopp beriknas inte forbrukas. och

-statsridet forestar diarfor en sankning for budgetaret 1987/88 med 6 milj. kr.

till 18.6 milj. kr. :

Hade det intc varit bittre om dtminstone en del av denna minskning hade
fatt anviindas som regionalpolitiskt stod till foretagare i Norrland? Det 4r ju i
torsta hand inom smé- och medelstora féretag som nya arbetstillfillen
skapas. Att bli cgen féretagare — kanske frdn borjan utan anstillda —
framhdlls ju stindigt som en mojlighet for minniskor att bo kvar i glesbygd.
Att fa bidrag till de hdga resekostnaderna till och fran Norrland skulle vara
ett vardefullt stdd sarskilt for nyetablerade foretag, som bygger sin verksam-
het pa kontakter utanfér Norrland.

En vidgning av vilka foretag som kan komma i fraga bor ocks diskuteras.
Men det verkar som om varken statsradet eller majoritelen i kammaren vill
ge denna uppmuntran trots att budgetpropositionen sades ha ¢n regional-
politisk inriktning. Eller, ligger fragan i fel utskott? Skulle den egentligen
platsa bittre i det betinkande, AU:13, som behandlas hir i kammaren i
morgon? _

Eftersom anslaget i r behandlas i trafikutskottets betankande nr 20 yrkar
jag bifall till den reservation nr 4 som folkpartict star for tillsammans med
centern.

Herr taiman! Sverige skall 1989 std som vird for en konferens om
transportmedel for handikappade. Som skiil anges att Sverige har en lag som
tillgodoser handikappaspekterna. Ja. det finns sedan tio dr en klar inriktning
mot att kollektiva fardmedel skall anpassas iven till handikappades behov.
Foreskrifter har utfiardats och nyanskaffningarna inom t. ex. jarnviigen blir
handikappanpassade. Och det behovs verkligen — diirom kan nog de flesta
som aker tdg vittna. . .

Det dr dock smé och langsamma steg och folkpartiet har dirfor foreslagit



en dversyn av anpassningen och en utvirdering av gjorda insatser. Utskottet  Prot. 1986/87:127
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upp i det trafikpolitiska dversynsarbete som nu pagar. Vi tror dock att det
finns en risk for att de stora frgor som dér behandlas inte ger utrymme nog
ocksa for dessa problem. Jag yrkar dirtor bifall till reservation §.

Nira kopplat till handikappanpassningen ér fragan om riksfardstjinstens
organisation. Denna organisation har upplevts som byrékratisk och svirhan-
terlig for de handikappade. Transportridet kom 1 borjan av aret med ett
forslag till omorganisation som dock forkastades av de handikappades
organisationer. Nu finns det sedan i mars nya féreskrifter. SJ Resebyra bokar
resor med tég eller flyg och Taxi Sverige AB i stort sett dvriga resor.

Forhoppningsvis innebir detta forenklingar och storre snabbhet vid
bestéllningar. Vi har dirfér inte reserverat oss mot utskottets skrivning utan
endast i ett sirskilt yttrande betonat att firdtjénsten ocksd bdr samordnas
mer med den lansvisa kollektivtrafiken. .

Till sist vill jag nagot berora transportridet. Bide nir det géller Gotlands-
trafiken, handikappfragorna och eventuella jarnvagsnedliiggelser har vi fran
folkpartiet kritiserat transportradets siitt att arbeta. Det gor vi fortfarande
men avvaktar nu riksrevisionsverkets utredning liksom den trafikpolitiska

Anslag till transport-
rddet, m. m.

dversynen. Men det blir sikert anledning att aterkomma nir det giller
transportriadsfrégor.
[ Gvrigt yrkar jag bifall till hemstillan i trafikutskottets betiinkande.

Anf. 170 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Vi centerpartister har nu i flera ar foreslagit att transportra-
det skall avvecklas. Vi frin de s. k. borgerliga partierna har i debatten manga
gdnger varit ense om att den offentliga sektorn bér minska. Vi tveker att det
ar bittre att om mojligt avskaffa ett helt verk i stillet fér att med
osthyvelprincipen skidra i alla verk, vilket dessutom alltid gar ut Over
verksamheter ute i periferin. .

De uppgifter som transportrddet nu har anser vi kan liggas éver pd
linsstyrelser. kommuner och kanske i ndgot fall pd kommunikationsdeparte-
mentet. Jag yrkar bifall till reservation 1. Analogt med detta yrkande
hemstiiller vi centerpartister att det till transportradet anvisas ctt forslagsan-
stag pa 8 milj. kr.

Om vi skulle fa gehor f6r var asikt i reservation 1. vilket vél dr en from
forhoppning. anser vi att transportforskningsberedningen, som nu ér kopp-
lad till transportradet. skall flvttas till Linkoping. Dér finns vig- och
trafikinstitutet, och diir finns transportforskning och dito utbildning vid
universitetet. Vid bifall till reservation | yrkar jag bifall till reservation 2.

Ingrid Hasselstréom Nyvall har redan talat om reservation 4. Jag instimmer
helt i hennes synpunkter. Ett persontransportstdd skall sjilviallet dven
omfatta egna foretagare. Alla foretag borjar i liten skala och ar. oftast
uppbyggda pi en cnskild persons idéer. Alla mojligheter att underliitta f6r
driftiga personer att utveckla sina foretag bor tas till vara. Jag yrkar dirfor
bifall till reservation 4.

161
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Anf. 171 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag vill bdrja med att yrka bifall till vpk-rescrvationerna 3 och
6. vilka bygger pé partimotioner om sjofartspolitiken resp. handikappanpas-
sad kollektivtrafik. Vpk har dessutom i ett siirskilt yttrande behandlat
transportradets roll. .

Transportradet ar ett- omtvistat organ, som i flera frigor som rort viktiga
trafikpolitiska omréden agerat rent provokativt. I rapporten “"Langviiga
buss™ biter Claes-Eric Norrbom huvudet av skammen genom att lansera idén
om att ersiitta hela jirnviigslinjer. t. ex. Kalmar/Karlskrona—Géteborg, med
langviiga buss. Opinionen for den miljévanliga jirnvigstrafiken har sedan
rapporten sag dagens ljus vuxit.

1ordags passade miljokdampar och jarnvigsentusiaster pa att demonstrera
for bandelen Kalmar-Goteborg. Fran tidigt pd morgonen steg ménniskor pi
taget lings hela strickan for att i Géoteborg vilkomnas av en mottagnings-
kommitt¢ med egen -blisorkester. Det var fart och glidje pd centralen i
Goteborg 1 lordags. Aktionen kom till for att visa regering och riksdag att
jarnviigen behovs. Vid en av stationerna stod en socialdemokratisk arbetar-
kommun med réda fanor for att visa sin sympati for jarnvigsaktionen och for
alla de vpk-are som hade 'startat aktionen:

Ilskan mot transportriddets “insatser™ {&r att ligga ner bandelen var tydlig
for oss som tog emot i Goteborg. Synen pd vad som ér 16nsamt skiljer sig
kraftigt at: medan transportradét riknar krasst privatekonomiskt, riknar de
flesta sunda opponenter langsiktigt samhéllsekonomiskt. Vira argument for
det scnare alternativet blir allt starkarc. Skogen, var nationalrikedom. ir
allvarligt hotad. Detta faktum verkar inte ha natt fram till transportridet.
Vpk anser att transportradets myndighetsfunktioner bor granskas férutsitt-
ningslost. ' _

Transportridet har utfardat foreskrifter om handikappanpassningen.
Alltfor lang tid har anvints innan man kom till skott. Stora brister kvarstar
ocksa. eftersom man har struntat i att ta till vara alla de kunskaper som finns
inom handikapprorelsen. Ambitionerna méste darfor bli hogre. Transport-
ridets brist pa intresse visar att ett annat organ miste anfortros detta viktiga
arbete och att de hundikdppades organisationer skall inbjudas till Gverligg-
ningar om det fortsatta arbetet. Det behdvs enligt var uppfattning en ny och
mer preciserad forordning om kollektivtransporterna skall fa den handikapp-
anpassning som manga i landet anser behovs.

[ vpk ar vi inte ndjda med statens stod till sjotransporterna. Eftersom vi
tidigare haft sjofartspolitiska diskussioner i denna kammare, bade vid
fragestunder och i anslutning till betiinkanden fran trafikutskottet. tinker jag
bara siiga nagra ord om sjétransporterna.

Det enda stéd som finns utgdr till landtransporter fram till hamnen. Det
finns for sjéfarten inget godstransportstdd som omfattar sjilva sjétranspor--
terna. Varfor inte, Olle Ostrand? Varfér motsitter sig regering och
riksdagsmajoritet att sjofarten subventioneras nir landsvigs- och jarnvigs-
transporterna subventioneras? Sjdtransporter dr ju miljoviinliga till skilinad
mot landsvigstransporterna. Vpk har linge agerat for ctt stéd som stimulerar
kust- och inrikessjofarten, och vi efterlyser detigen. Vi foreslar dven i drets
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Herr talman! Efter att ha triffat sjofolket i samband med dess nyligen
avslutade kongress i Goteborg dr jag stirkt i min uppfattning att vpk har
hamnat ritt nir det géller sjofarten. For den hindelse att Olle Ostrand har
missat massmedias bevakning av Sjofolksforbundets kongress, vill jag med
detta ha sagt att bitterheten mot den socialdemokratiska regeringen ir
mycket stor. Sven Hulterstroms tal pd kongressen innehdll inte ens ett 16fte
om bittre tider. Ar detinte dags att ta kraven pé allvar. innan en hel yrkeskar
ar utraderad? Lat-ga-politiken borde vara oviirdig en s. k. arbetarrcgering.

Anslag till transport-
rdadet, m. m.

Anf. 172 ANNA WOHLIN-ANDIERSSON (c) replik:

Herr talman' Jag delar Viola Claessons uppfattning att sjofarten behdver
fa ctt snabbt och betydligt biittre stdd an i dag. Orsaken till att centern inte
stOder den hir reservationen ar att vi har haft som princip att transportstodet
skall utga till de inre delarna av Norrland, inte till kustlandet. Om vi hade
obegriinsat med pengar, vilket vi tyvirr inte har, kanske vi skulle kunna
formulera om mélen. Men niir vi har begrinsade medel just nir det giller
transportstod tycker vi att det ar viktigt att man lagger det i den viistra delen
av Sveriges norra inland. Det dr alltsda darfor som vi inte stoder denna
reservation.

Anf. 173 VIOILLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag &r. Anna Wohlin-Andersson. tacksam for varje bidrag
till den typ av stéd som vi skulle vilja ha. Till skillnad frén centern anser vi i
vpk att det nog finns pengar. Det. giller bara att se till att resurserna
omfordelas. :

Med tanke pd att sjotransporterna faktiskt ar mycket miljovanliga borde
centern instimma pd samma satt som centern gor nir det giller t.ex.
jarnviigstrafiken. Viféar vil se hur det blir i néista rs motionsskérd. Jag hyser
inte heller nagra foérhoppningar om att fa stod for den reservation jag
pladerade for hir. Vi kanske kan enas med centern om en del och sedan
skriva en ny motion — da far vi mahinda centerns stod.

Anf. 174 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag instimmer fortfarande i det mesta av vad Viola Claesson
siger. Det dr klart att vi pa ndgot vis maste ta fram pengar for att stdodja den
svenska sjofarten. Men jag tror fortfarande inte pi att gora det via
transportstidet. Jag vill ha kvar inriktningen pé transportstodet att det galler
att kunna vidarcfériidla varorna i de inre delarna av vistra Norrlund.

Anf. 175 OLLE OSTRAND (s): -
Herr talman! L anslutning till det hiir betiinkandet skall jug behandla anslag
till transportradét och transportstdd till Norrland. Jarl Lander kommer att
berdra riksfiardtjinsten. '
Som vanligt dterkommer centerpartiet med krav pé att transportradet skall
avskaffas. Deét dr vtterst miirkligt att ni aldrig trottnar. Det ir ju indd sa att
om transportridet avskaffas miste de uppgitter som radet handligger skotas 163
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av nigon annan myndighet. Jag har tidigare redogjort for vad transportridet
sysslar med, och det skall jag inte upprepa hir i kvill. Med hinsyn till
kammarcns arbetsbelastning skall jag inte heller ta upp nagon jarnvigs-, vig-
eller sjofartspolitisk debatt med Viola Clacsson. o

For att atergd till transportradet: Det pagar en hel del pa det trafikpolitiska
omridet, vilket naturligtvis kan aterverka pé transportradets uppgifter och
sjilvfallet di pd myndighetens struktur. D& far vi naturligtvis overviiga de
forandringar av transportradets organisation som kan bli aktuella.

Med detta vill jag yrka avslag pa reservation 1.

Jag gar sedan over till transportstodet till Norrland. Det ar vid det hiir laget
oomtvistat att transportstddet fyller en mycket viktig regionalpolitisk
funktion. Nu vill vpk att vi skall intéra ett fullt utbyggt sjotransportstdd. Jag
vill erinra om att fr. 0. m. den | januari 1986 utvidgades godstransportstodet
genom att ett sarskilt bidrag nu lamnas for transporter av vissa varor till
hamnar vid Norrlandskusten samt till Vinern och Milaren. Det stodet kallar
vi i dagligt tal hamntransportstidet. Det stédet har verkat endast i drygt ett
ar, och jag tycker att vi skall avvakta effekterna av det. Men jag vill ocksd
deklarera att om stddet inte fir avsedd effekt sd att sjofarten utefter framf{or
allt Norrlandskusten stimuleras. da dr ocksa jag beredd att verka fOr att vi far
ett fullt utbyggt sjotransportstaod.

Nir det giller centerns och folkpartiets krav pé stod till egenforetagares
resor vill jag erinra om att nér vi inforde persontransportstodet sade vi att det
miste begrinsas inom en ram av 24 milj. kr. Det ir riktigt att stodet inte har
utnyttjats till fullo. Men det ar inte detsamma som att det finns motiv for att
infora ett stod till egenfretagarnas resor. Riksdagen har uttalat sig for att
stédet skall gilla tjanstercsor till anstillda. Samtidigt har vi ocksa sagt att
stddet skall vara enkelt och okomplicerat. Men det 4r naturligtvis ofantligt
svirt att gora en avgriansning av vad som ir privata resor och resor i tjdnsten
for en cgenfoéretagare.

Med detta vill jag vrka avslag pa samtliga reservationer och i 6vrigt bifall
till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 176 ANNA WOHLIN-ANDLRSSON (c) replik:

Herr talman! Vii centern slutar inte driva en fraga darfor att vi trottnar pa
den. Vi skulle mojligen sluta driva en fraga diarfor att vi anser att den ir
gverspelad, obehdvlig eller dum. men eftersom vi inte anser att frigan om ctt
avskaffandc av transportridet dr varken overspelad, obehovlig eller dum
fortsitter vi att driva den.

Jag vill girna papcka for Olle Ostrand och dven for Ingrid Hasselstrom
Nyvall att ni kommer att ligga nya uppgifter pd transportradet i och med
forsvarsbeslutet om 10 milj. kr. till férsvarspolitiska &tgiirder. Det innebir
ytterligare en uppgift for transportradet, en uppgift som det enligt vAr mening
vore fordelaktigare att ligga pé lansstyrelserna.

Vad betriffar egenforetagarnas resor kommer sakert Ingrid Hasselstrom
Nyvall att beméta Olle Ostrand pi den punkten. Jag vill bara séiga att om man
bara darfor att man ar ridd for att cn egenforetagare eventuellt skulle géra en
privat resa inte vill ge honom eller henne chansen att utbilda sig, att
vidareutveckla sina idéer, att fi kontakt med affirsbekanta eller att studera
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Anf. 177 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp) replik: Anslag till transport-
Herr talman! Olle Ostrand siger att riksdagen har beslutat att stodet bara radet, m.m.
skall avse anstilldas tjinsteresor. Men just detta kan vi ju forsoka indra pa
genom att siga att vi vill att den frigan skall ses 6ver. 1 hela debatten kring.
fragan om vad ménniskorna skall gora for sin férsdrjning i framtiden fors
egenforetagandet fram frén alla hall, intc minst fran socialdemokraterna,
som en verksamhet som ménniskor kommer att kunna 4gna sig &t. Da skulle
persontransportstddet kunna vara till hjalp. Nar nu 6 milj. kr. inte-har
utnyttjats kunde man vara generds och siga att hilften kan anslés till en
omprovning for att 1ita dven egenforetagarna fi mojlighet att utnyttja stodet.
Olle Ostrand sager ocksa att det ir ofantligt svért att avgora vad som ir
privata resor och resor i tjdnsten. Men sddant héller ju taxeringsmyndighe-
terna pd med varenda géng det ar friga om egenforetagares resor. Nar de
granskar dcklarationer och annat har de att ta stillning till vad som ar
privatresor och vad som ir affarsresor. Det kan ju inte vara svérare att géra
dettaisamband med det héir stédet dn i alla andrasammanhang. Jag tror inte,
med den kunskap jag har om egenforetagare, att -resunde pa foretagets
bekostnad ar det som star egenforetagarna allra nidrmast. Det ar snarare att
forsoka fa foretaget att fungera si bra som mojligt.

Anf. 178 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Om man skall tillaimpa en stédform méste det finnas rimliga
mojligheter att kontrollera att stodet betalas ut pd ett riktigt sitt. De
méjligheterna finns tyvirr inte nir det giller egenférctagarnas resor. Det ir
praktiskt taget omojligt att avgdra vad som &r privatresor och vad som ir
tjansteresor. :

Sa till frigan om transportradets avskaffande. Det mirkliga dr att forst
fattar en cnig riksdag, inkl. centerpartict, det ena beslutet efter det andra om
att ge transportradet nya arbetsuppgifter. men sedan dterkommer centerpar-
tiet stiindigt till att transportradet skall avskaffas. Nagon gang maste ni inom
centerpartiet bestimma er for vilken linje ni skall driva.

Anf. 179 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Vilka nya uppgifter, Olle Ostrand, har centern varit med om
att lagga pd transportradet under det senaste dret? Det skulle jag vilja veta.
Om vi har gett transportradet nigra nya uppgifter, da far vi lov att dndra oss
pa den punkten.

Sedan vill jag helt instimma i vad Ingrid Hassclstrom Nyvall sade om
cgenforetagarna. Det forsta en egenforetagare gor nir han eller hon skall
starta ett foretag och fi det att "gé runt™ ir inte att ge sig ut p& personliga -
resor, som inte har ctt skvatt att gora med mojligheterna att fa foretaget att
bira sig. Att hivda att s& skulle vara fallet vore en vildigt dum motivering for
att inte lata egenfbretagare fa del av persontransportstodet.
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Anf. 180 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp) replik:

Herr talman! Olle Ostrand vidhiller att det iir sé ofantligt svart att avgéra
vad som ir privatresor cller tjinsteresor niir det galler en foretagare. D3
tycker jag att han skall be om information fran t. ex. revisionsdirektoren i
Givleborgs lan. Han kan tala om att myndigheterna har cn ganska stor
erfarenhet av att.avgora sddana har fragor. De kunskaperna borde de kunna
anvinda ocksd nir det ar friga om en sddan hir stédform.

Anf. 181 JARL LANDER (s): _

Herr talman! Som Olle Ostrand sade har vi den uppdelningen i utskotts-
gruppen att jag.har att ansvara for avsnittet om riksfardtjinsten. Jag skall
forsdka vara si kortfattad att jag inte upptar kammarens tid i alltfér stor
utstriickning.

Jag konstaterar att vi 1 utskottet dr dvercns om att det i det trafikpolitiska
malet att nd en tillfredsstiallande trafikférsorjning ligger att handikappade
och iildre méanniskor si langt som majligt skall kunna delta i samhillslivet pa
samma villkor som alla andra. Vidare ar vi dverens om att medverka till att de
kollektiva firdmedlen blir sa tillgingliga som mojligt for de handikappade.
Forst da ger vi ocksd de handikappade mojligheter till'en aktivare livsforing.
samtidigt som behovet av dyra och resurskritvande specialtransporter
minskar. Problemet nu ar att det av bade tekniska och ckonomiska skiil inte
ar mojligt att anpassa alla fordon; jirnvagsstationer, tdg m. m. s snabbt som
vi kanske skulle 6nska, utan att den hiir anpassningen miste fa ske successivt.

Bara for att ge ett mitt pa vilka kostnader det kan réra sig om, utan att for
den skull siga att det inte dr virt kostnaden, vill jag informera om att enbart
en komplettering av en buss med en lyft, fér att underlitta for rérelsehindra-
de att komma av och pa, betingar ett pris av ca 100 000 kr. En sidan
komplettering av 10 000 bussar betyder alltsd:en kostnad pa minst 1 miljard
kronor. o _

- Folkpartiet hiivdar i reservation nr 5 att arbetet med handikappanpass-
ningen. visar stora brister och yrkar pa en oversyn och ¢n utviirdering av
gjorda insatser. .

Vinsterpartict kommunisterna hiivdar 1 sin reservation nr 6 att arbetet
tagit for ling tid 1 ansprak och att annan myndighet &n transportradet skall
anfortros det fortsatta arbetet med handikappanpassningen av kollektivtrafi-
ken. Vidare siiger vpk att de handikappades organisationer bor inbjudas att
delta i det fortsatta arbetet. _

Lat mig gora nigra kommentarer till dessa bada reservationer.

Foreskrifter om handikappanpassningen och hur den skall fortlopa finns
nu framtagna, och arbetet fortgar. Att nu ta upp fragan om att utse en ny
ansvarig myndighet for denna anpassning anser utskottsmajoriteten inte
limpligt. Det kanisiginte paskynda arbetet med anpassningen. Transportra-
det dr, som vi i utskottsmajoriteten ser det, vél skickat att klara denna
uppgift. . :

Att handikapprorelsen’ bor fa vara med och plverka arbetet ar helt
naturligt. Darfor ar det beklagligt, herr talman, att handikapprorelsen
hoppat av arbetet inom transportradet, dir paverkansméjligheterna dr som
storst.



Avslutningsvis: De kollektiva trafikmedlen iir dnnu inte sddana att alla
ménniskor kan utnyttja dem, och det betyder att behovet av riksfirdtjinsten
fortfarande r stort. Da ar det viktigt att den administrativt fungerar sa
smidigt som mojligt. '

[ en folkpartimotion, T919, som utskottet behandlat i detta betinkande,
yrkas pa en dversyn av reglerna vid bestillning av biljetter for riksfirdt)jinst.

Utskottet har pekat pd att regeringen redan har uppdragit at transportradet-

att prova olika atgérder i syfte att bl. a. 6ka effektiviteten i riksfardtjinsten.

Jag vill hiivda att transportradet nu har'’kommit langt i detta arbete. Ett
cxempel pa detta ir att handldggningstiden for bestiillningar av riksfirdtjianst
kunnat kortas ner till tvd veckor. Vidare har systemet med att skicka ut
biljetterna mot postforskott slopats. I stillet skickas de tillsammans med
inbetalningskortet pa egenavgiften. Med andra ord: Transportradet har visat
att det gar att forenkla riksfirdtjanstsresandet.

Till Ingrid Hasselstrom Nyvall: Frigor som ror savil kollektivtrafikens
anpassning till de handikappade som riksfardtjiinsten kommer att bli féremal
for oversyn i det trafikpolitiska utredningsarhete som nu har pabdrjats inom
kommunikationsdepartementet. I det utredningsarbetet kommer dven han-
dikapporganisationerna att fa ge sin syn pé de hir frigorna.

Med detta, herr talman, vrkar jag avslag pa reservationerna 5 och 6 och
bifall till trafikutskottets hemstillan i dess betinkande nr 20.

Anf. 182 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Jag sade just att vi sag positivt pa detta. Vi har inte reserverat
oss i denna friga. utan vi hoppas att det transportridet nu har kommit fram
till i samarbete med handikapporganisationerna skall innebéra forenklingar.
Vi tycker mojligen att de inte gar tillrickligt langt.

Vi har ocksa respekt for kostnaderna for denna handikappanpassning.
Samtidigt vet vi att om man gor dessa forbittringar kan man minska kraven
pa att fi anlita fardtjanst. Det finns mycket som vi tycker kunde ha gjorts. 1
Boras har man t. cx. servicelinjer med en specialbuss som Kor runt ett par
ganger om dagen. P4 andra platser diir man har ett tillrickligt underlag borde
man kunna préva sddant. Detta har sparat in minga transporter med
speciaifordon. [ Danmark borjar man nu att anpassa jarnviigen betydligt mer
an vi gor hiir i Sverige.

Jag sade i debatten f6rra arct att malsattningen borde vara att man skall ha
en handikappanpassad vagn i varje tig. Den kunde mirkas med ett gront
streck. lika vil som férstaklassvagnen miirks med ett gult streck.

Jag trorintc att vi kan genomféra detta bums. Men jag tycker att det skulle

vara en malsittning. i stillet for att man bara i vaga ordalag taldr om detta
med handikappanpassning.

Att det anslas 63 miljoner till riksfardtjansten har jag forstaelse for. Vi hdr
inte pd ndgot sitt reserverat oss mot det. Men man kunde se éver — och det
gdr man ocksa forhoppningsvis — de totala kostnaderna for fardtjansten. For
en tid sedan fordes en.debatt i denna fraga dir Erik Holmkvist sade att de rika

kommunerna far sd vildigt mycket mera till firdtjinsten in de fattigare. Vi.

viintar oss att den dversyn som nu gors skall komma att_visa vad. hela
fardtjinsten kostar och om man dir kan gora férenklingar.

w
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Anf. 183 JARL LANDER (s):

Herr talman! Jag vill bara kort séga till Ingrid Hasselstrom Nyvall att det
hon tar upp i sin replik ror just det vi anser kan ingd i det arbete som nu
paborjats i kommunikationsdepartementet och som galler dversynen av
bl. a. fardtjansten och formerna for en handikappanpassning av trafiken. Det
maste val vara litet for svart, tekniskt sett, for oss som riksdagsledamater att
fatta beslut i de frigorna. Vi kan gott dverlita detta arbete till dem som nu
pébdrjat dversynen och fram till dess lita det fortsatta att fungera s bra som
det hittills har gjort, med transportradet som myndighet.

Anf. 184 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Jag instimmer med Jarl Lander i att man skall fortsiitta med
detta arbete. Det ér vl bara det att vi tycker att arbetet gdr langsamt. Jag ar
ocksd litet angslig for att de stora frdgor som nu har kommit in |
Oversynsarbetet — inte minst jirnviigspolitiken — skall forsvinna aterigen.

Man kan ocksa fran riksdagens sida om inte annat si atminstone i en debatt
uttala en viljeinriktning mot t. ex. det ganska enkla mél som det innebiir att
en vagn i varje tag skall vara handikappanpassad. i alla fall pa dec storre
banorna.

Anf. 185 JARL LANDER (s):

Herr talman! Jag vill bara uttala den viljeinriktningen som jag framforde i
mitt anférande. Vi i utskottet ir Overens om att medverka till att de
kollektiva fardmedlen blir sa tillgiingliga som mdjligt for handikappade.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

13 § Foredrogs

trafikutskottets betinkande .

1986/87:22 om andringar i viiglagen och lagen om enskilda viigar (prop.
1985/86:118).

Andringar i viglagen och lagen om enskilda vagar

Anf. 186 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Som framgatt av det sirskilda yttrandet och av den tidigare
behandlingen i kammaren har folkpartiet yrkat avslag pa den nva plan- och
bygglagen. Partiets ledamdter i bostadsutskottet har ocksa uttalat sig for
behovet av reformer och foljdlagstiftning till PBL. T demokratisk ordning vill
Vi nu inte motsitta oss att viglagstiftningen anpassas till PBL. Pd en punkt
har vi dock en reservation, som jag hirmed yrkar bifall till.

I en folkpartimotion hiivdas grundprincipen att niir kommmunerna inte
anser att bygglov behévs for vissa byggnader eller fngiirdér skall tastighets-
dgaren inte behova soka tillstand hos andra myndighcter. Behovs bygglov
skall kommunen kunna hantera frigan i vad giller paverkan pd viigens

-



bestand, drift eller brukande — eventuellt efter yttrande fran véghallaren,
som antingen ar staten eller kommunen sjilv, men di kanske genom en
annan namnd in den som bir ansvaret.

Fftersom vi sikerligen kommer att fa ta del av olika tillimpningsfrigor nir

det giller PBL., tycker jag inte att det dr nodvindigt att i dag ytterligare

diskutera denna och andra fragor kring viglagen.

Jag vill dock uttrycka min tillfredsstillelse dver att utskottet, efter forslagi
motioner frdn folkpartict och centern, accepterade att behélla den nuvaran-
de besviirsordningen och dndrade pé det forslag som fanns i propositionen.

Darmed yrkar .jag bifall till folkpartiets reservation och i évrigt till
utskottets hemstillan i betdnkande nr 22.

Anf. 187 YNGVE WERNERSSON (s):

Herr talman! Det betdnkande som nu behandlas ar foranlett av en
proposition angacnde dndringar i vaglagen och lagen om enskilda vigar.
Utskottet tillstyrker i allt visentligt de foreslagna dndringarna, och stor
enighet rader kring betiinkandet som ¢ndast har féranlett en reservation. For
att spara tid skall jag inte berdra propositionen och de enskilda dndringarna,
utan gir direkt pa reservationen.

Den langa och invecklade reservationen slutar med att regeringen bor
aterkomma med forslag som bittre tillfredsstiller reservanterna. Om
byggnadslovsplikt inte rader enligt plan- och bygglagen skulle det enligt
reservanterna inte erfordras tillstdnd for att uppfom byggnader och andra
anliggningar.

Utskottsmajoriteten dr av en annan mening och avstyrl\er motionen i
denna del liksom édven folkpartireservationen.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifail till utskottets hemstiallan.’

Anf. 188 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Yngve Wernersson siger att reservationen ar tillkranglad,
och det kan jag delvis instimma i. PBL gar ju ut pd att kommunerna skall ta
ett s stort ansvar som mojligt. Till Yngve Wernersson vill jag siiga att de
siikert har kapacitet att gora det dven i det hér fallet och att man inte skall
behdva gh till flera olika myndigheter.

Anf. 189 YNGVE WERNERSSON (s):

Herr talman! Den ordning som reservanterna férordar medfér att omridet .

for byggnadslov utdkas. Det ir olyckligt, men skulle bli nodvindigt for att
inte dventyra viigens drift. Den mening som utskottet har stéllt sig bakom har
framforts av bide bostadsministern och kommunikationsministern.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum. )

14 § Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1986/87:23 om anslag till Transportstdd fér Gotland (prop. 1986/87:100
delvis).

12 Riksdagens protokoll 1986/87:127
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Transportstodet till Gotlandstrafiken

Anf. 190 GUNHILD BOLANDER (c):
‘Herr talmian! Sa ir det dter dags for riksdagen att besluta om transportstad

_till farjetrafiken till och fran Gotland - en trafikforing som under kommande

budgetar kommer att underg en viisentlig forandring. Gotlandsbolaget, som
har skott trafiken i 122 &r, har av transportridet i forhandlingar frantagits
koncessionen, och ett nytt rederi, Nordstrém & Thulin AB hir i Stockholm,
har fatt ansvaret att klara var trafikforsorjning fran den 1 januari 1988, dvs,
frin niista arsskifte. ' R

Denna forindring har givit upphov till manga friagor. Har i riksdagen har
framstiillts interpeliationer. och senast i gar debatterade visysselsattningsfré-
gor och hur den nva rederikonstellationen kan forvintas leva upp till den
tillfredsstallande trafikforsdrjning som man frin ansvarigt hall girna talar
om. Det ar nimligen inte Nordstrom & Thulin som skall trafikera linjerna,
utan det ir utlimnat pa totalentreprenad till Johnson Line, som i sin tur
dverlater olika funktioner till Johnson Shipmanagement. till Sifja Line méd
bokning i Abo och till Gotlandsholaget. For att kunna fullfolja sitt uppdrag
hyr Johnson Line Gotlandsbolagets fartyg M/S Visby, {6r vidare uthyrning
till Nordstrém & Thulin under tvéa ar. ‘Det betalar man 31 milj. kr. fér att
gora. : ) '

Nordstréom & Thulin har ingen erfarenhet av passagerartrafik och inte
heller ndgot tonnage for detta, och det har nu lett till att det helt piotstigt finns
ctt flertal intressenter, som vl i sinom vill ha sin beskirda del nir
transportstodet skall fordelas. -

Forutom all den oro fér arbetstillfallena som har uttalats fran Gotlands kin
och kommun. fran de anstiilida och frin manga resendrer — som jag gav
uttryck for i ghrdagens interpellationsdebatt och som jag darfor inte hir skall
upprepa — finns det alltsa en ekonomisk sida i denna friaga. En formodligen
cnig riksdag beslutar i morgon om ett transportstod pi 52 milj. kr.

Det enda skilet till byte av rederi — dvs. frin ett privat rederi till ett annat
privat rederi — var att Gotlandstrafiken kostar staten f6r mycket pengar. Da
maste man rimligen stéllla frigan: Vad fir Gotlandstrafiken kosta svenska
staten? ' :

. Det har gjorts utredningar och jaimférelser som finns dokumenterade hos
kommunikationsdepartementet och som.visar att om Gotlands trafikforing
underkastades samma bedomning som vigar och broar och vissa jarnvigar i
dvriga Sverige skulle behovet av transportstdd ha stannat under 20-milj. kr.
Men det har inte funnits intresse friin statsmakterna att se frigan pd detta
rattvisa satt, och darfor stir vi hir varje ar och kiinner oss som understddsta-
gare for att Gotland ligger dir det ligger.

Nir det giller oron for bytet av rederi vill jag hanvisa till gardagens
protokoll fran denna kammaré. Jag maste anda framhilla att firjetrafiken
for Gotlands del 4r langt mer in en trafik- och transportfriga. Om man pé
fastlandet vidtar f(")riiridringar nir det gilller en riksviig mellan olika regioner
cller forindrar trafiken pa jirnvagen finns det i bigge fallen alternativa
m('jjlighe(e'r for bade person- och godsbefordran. Motsvarande mojlighet
saknas for Gotland: Det gir dirfor inte att bortse fran att forindringar i
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Det skall bli mycket intressant att se det alltfort hemliga avtalet mellan
staten och Nordstrém & Thulin. Vilka ekonomiska ramar kommer da att
gilla? Far vi trafik sex dagar i veckan pa tva linjer? Slipper vi dka lastbat med
farligt gods flera dagar i veckan till Oskarshamn? :

Staten vill minska sina kostnader. och det nya rederiet hdr uttryckt gliadje -
Sver att faen konjunkturokanslig verksamhetsdel. Vem tror ni kommer att fa
betala? Hur blir det med Gotlandsrabatten framoéver?

Det viktiga for oss 4r alltsd en bra bastrafik som ér till nytta for passagerare
och gods. Sedan kan man fantisera om katamaraner och néjesresor, men det
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ar inte det viktigaste.

I trafikutskottets betiinkande nr 23 har redovisats ett antal motioner, som
vil alla varit drligt menade-frin motionirernas sida men som inte i nagon
storre utstriickning har funnit nad infor utskottet. Jag har i min motion inte
dgnat mig it s manga detaljerade forslag. Men jag har velat fasta utskottets
uppmirksamhet pd den omdjliga situation som nu rider, nimligen att
regeringens forliingda arm i form av statens transportrad har att avgdra
forutsattningarna for en hel regions méjlighet att utvecklas — som lan och som
kommun, diar mer in 56 000 ménniskor bor och har sin utkomst. Den
()rr'i(")jligu situationen bestar i att transportridet i sin éimbetsutdvning inte har
att ta nagra regionalpolitiska hiinsyn. Jag menar att det éir en ndodvindighet
att ta sdidana hansyn nar det giller att fatta beslut rérande Gotlandstrafiken.
Av denna anledning har jag i motionen pekat pd att denna handliggning
maste ske i regeringskanslict i samrid med gotliindska intressen. s& att man
pa ctt bittre sédtt kan beakta alla samhillskonsekvenser nidr man gor
fordndringar.

I betdnkandet hanvisas till ett interpellationssvar av kommunikationsmi-
nistern. dir det: framgdr att man inom” kommunikationsdepartementet
overviiger formerna for ctt bittre samarbete med gotlandska intressen nér
det giller utformningen av trafikforingen.

Det krav som det hir giller framfordes, férutom i min motion, tran
Gotlands lin och kommuner i januari. Kommunikationsministerns svar gavs
den 31 mars, och fortfarande foreligger inget forslag frdn regeringen eller
departementet. Jag vill dock hiir hemstélla att dessa dverliggningar, som
cnligt vad jag har forstatt pagar melan olika departement. resulterar i ett
forslag sd snart som majligt. Jag forutsitter att utskottet har férsiikrat sig om
detta — jag tolkar skrivningen si. Det dr oerhort viktigt att vi far en losning
med det snaraste. I centerreservationen har detta krav kommit till tydligare
uttryck, varfor jag yrkar bifall till reservation 2 i det aktuella betiinkandect.

Anf. 191 BO HAMMAR (vpk):
Herr talman! Jag skall inte bidra till att gora en lang dag s viirst mycket
lingre, i1 synnerhet som jag sd sent som i gir hade en diskussion hir i
kammaren med kommunikationsministern, da jag fick tillfalle att utveckla
vpk:s kritik mot de oefterrittliga forhillanden som nu rader inom Gotlands-
trafiken.
Vart krav pa ctt forstatligpande av Gotlandstrafiken avfiirdas av utskottet 1
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forslaget avslagits. Ja, det kiinner vi till, men 4r inte detta svar litet vil
torftigt? Har ni inte i utskottsmajoritetcn mirkt att nigonting intraffat?
Transportradet och staten har utan samrad med de anstallda och de ansvariga
myndigheterna pi Gotland 6verlatit Gotlandstrafiken till ett nytt privatkapi-
talistiskt féretag utan all erfarenhet av passagerartrafik.

Detta foretag, Nordstrom & Thulin, har sedan gett en rad andra forctag i
uppdrag att praktiskt skota trafiken. Summan av kardemumman har blivit att
ingen riktigt vet hur det kommer att bli med Gotlandstrafiken framéver.
Hundratals anstéllda fruktar for sina jobb. Gotlindska underleverantorer
och sdsonganstéllda drabbas nir verksamhetens styrning flyttas 6ver till en
redan dverhettad Storstockholmsregion. Hir handlar det om ett forodande
slag mot sysselsittningen pad Gotland, som ar ett av de lan i vart land som-
redan har den hogsta arbetslosheten. _

Samtidigt kan jag konstatera att staten med denna uppgorelse uppenbarli-
gen har oppnat en ny filial till Ebberdds bank. Via tvii mellanhénder skall
staten nu t.ex. hyra in M/S Visby fran Gotlandsbolaget for 31 milj. kr.,
medan man i det uppsagda avtalet betalade cndast 20 milj. kr. till
Gotlandsbolaget for fartygen Visby, Gotland och Gute. Jublet hos aktieagar-
na har inga granser, men bland de anstillda — och det 4r inte konstigt — viixer
forbittringen. Den viixer ocksa runt om pd Gotland. Pa manga hall tilltar
ocksé sympatin fOr tanken att staten skall ta ett totalansvar for trafiken
genom ett forstatligande precis som staten har ansvaret for jarnvigstranspor-
terna pé fastlandet. I Gotlandspressen har jag last att ocksi Ulla Pettersson
uttalat sig for ett forstatligande, men hennes partikamrater i trafikutskottet
har uppenbarligen inte tagit ndgot intryck. Men Ulla Pettersson, Gunhild
Bolander och andra har mojlighet att i morgon ritta till trafikutskottets
forslag genom att rosta for vpk-reservationen nr 1, som jag yrkar bifall ull.

Anf. 192 OLLE OSTRAND (s}:

Herr talman! I gar f6rdes en langre interpellationsdebatt om Gotlandstra-
fiken. Jag har list protokollet och tycker att kommunikationsministern pa ett
alldeles utmiirkt siitt klargjorde regeringens syn pa den framtida Gotlands-
trafiken. Darfor skall jag inte ta upp niigon lingre debatt om den i kvill utan
begrinsa mig till att nagot kommentera de tva reservationer som ér fogade till
betinkandet.- .

Forst vpk-reservationen med krav pa forstatligande av Gotlandstrafiken.
Bo Hammar tycker att vi i utskottet har varit kortfattade. Vi har haft denna
friga uppe till behandling ett flertal gnger. Utskottet har inte dndrat
uppfattning i detta avscende och avstyrker dirfér motionsyrkandet.

Bo Hammar har kritiserat regeringens handliggning av Gotlandstrafiken
béade i gir och i sitt inliagg i kvall. Samtidigt ir Bo Hammar angeligen om att
staten skall overta trafiken i egen regi. Det dr mérkliga staindpunkter.

Centerreservationen behandlar transportridets handliggning av fragor
som ror Gotlandstrafiken. Enligt de anvisningar som statsmakterna har
utfirdat ar det transportradets uppgift att inom ramen for dessa anvisningar
och for att skapa en tillfredsstallande transportforsérjning for Gotland vidta
atgirder i syfte att begrinsa anspraken pa statsbidrag. Om man inte ar nojd
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nu i kommunikationsdepartementet formerna f6r hur man med foretradare
for gotlindska intressen pa ett bittre satt dn hittills skall kunna kanalisera och
diskutera fragor som géller bl.a. turlistor i Gotlandstrafiken. Man far
forutsitta att regeringen inom rimlig tid kommer med ett forslag i detta
avseende.

Jag tror inte att Gunhild Bolander blir n6jd férrin Gotlandsbolaget far ett
livstidskontrakt p& Gotlandstrafiken.

Gotlandsbolaget har i olika omgéngar l\rmserats for sitt sitt att skota
trafiken. Nu har avtalet gitt ut, och man har tecknat nytt avtal med ett nytt
bolag. For mig ir det viktiga inte vem som driver trafiken utan att vi far en bra
trafik pa Gotland. Jag ar 6vertygad om att vi kommer att fa en bra trafik pa
Gotland med det nya bolaget, Nordstrém & Thulin.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan pa
samtliga punkter, vilket alltsd inncbiir avslag pa reservationerna.

Transportstddet till
Gotlandstrafiken

Anf. 193 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Olle Ostrand tycker att kommunikationsministern i debatten
med mig i gér gjorde en utmirkt redovisning av Gotlandstrafikens framtid.
Jag kan informera Olle Ostrand om att de minga fackliga representanter pa
Gotland som jag har talat med inte alls delar hans uppfattning. De 4r mycket
missndjda med den socialdemokratiske kommunikationsministerns hallning
och initiativioshet i de hiir for den gotlindska regionalpolitiken och for
sysselsittningen pa Gotland mycket allvarliga fragorna.

Olle Ostrand har uppenbarligen list protokollet frén i gir noggrant. Han
atergav ocksé lojalt vad kommunikationsministern sade i sin polemik med
mig, namligen att jag var ologisk, darfor att jag dels kritiserade staten, dels
krévde att staten skulle ta over trafiken. Jag far da forsoka en gang till, herr
talman, och se om jag kan Overtyga Olle Ostrand om logiken i mitt
resonemang.

Logiken ar foljande: Vi kritiserar staten darfor att den inte tar ett ansvar
utan Gverlater detta till olika privatkapitalistiska forctag pa gotlanningarnas
bekostnad. Det ir detta vi kritiserar staten for. Darfor menar vi att staten bor
ta ett ansvar och g in och ta Over trafiken, precis som staten har det
dvergripande ansvaret for t. ex. jiarnvigstrafiken pé fastiandet.

Jag trodde intc att den logiken var sa svar att begripa, men det ir den
uppenbarligen — det var den for kommunikationsministern i gér, och det ér
den for Olle Ostrand i dag.

Anf. 194 GUNHILD BOLANDER (c) replik:
Herr talman! Jag tycker inte heller att statsradets svar i gar var sarskilt
klarlaggande pa nigon punkt.
Skalet till att vi hellre ser att handliggningen av frigorna om trafikforingen
och besluten sker i regeringskansliet 4n i transportridet 4r att transportradet
faktiskt inte har att ta regionalpolitiska hdansyn i sin verksamhet. Det hir dr
en stor fraga, som har mycket storre betydelse {or linet in vad som anges av )
att bolaget i friga forslar manniskor och gods fram och tillbaka. Gotlandstra- 173
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fiken dr en livsnerv for all verksamhet pa Gotland. Vi méste ha riitt att kriva
att regeringen har den évergripande samhiillssyn som vi inte rimligtvis kan
avkriva transportradet. Om transportradet inte har att ta sidana héinsyn ir
det regeringens sak att se till att en genomgripande forindring inte far sddana
vildsamma konsekvenser som den fordndring som nu har skett ser ut att fa.
Det ansvaret tycker jag att regeringen skall iklida sig — det vore rimligt om
man gjorde det.

Jag forutsatter att det blir en battre tingens ordning efter resonemangen
mellan foretridare for det gotlindska naringslivet och myndigheterna i ett
trafikrad eller kommunikationsrad — vad man nu vill kalla det. Det méste ske
en handliggning direkt mellan kommunikationsdepartementet och gotlin-
ningarna. Det dr nédvindigt att si sker. Jag forutsitter ocksé att ett sddant
torslag kommer att presenteras snarast mojligt.

Anf. 195 OLLE OSTRAND (s) replik: .

Herr talman! Nordstrém & Thulin kommer att driva den hiir Gotlandstra-
fiken i ett sirskilt dotterbolag i Visby. Foretridare {8r rederiet har ocksd
bekriftat sin viljeinriktning nir det giller att rekrytera personal fran
Gotland. Man har ocksa uttalat att man skall utnyttja gotlindska underleve-
rantorer som tidigare har varit leverantorer till Gotlandsbolaget. '

Anf. 196 GUNHILD BOLANDER (c) replik:

Herr talman! Det.cnda som intressenterna har lovat ir att det blir ett
kontor i Visby med 15 man. 60 personer arbetar dir i dag. Men huvudkonto-
retskall ligga i Stockholm. Bokningen kommer att ske via Silja Line. som har
sin databas i Abo. _

Rekryteringen av de 500 sidsonganstillda sker i dag frin kontoret i Visby.
Men i fortsiittningen kommer den att ske frin huvudkontoret i Stockholm.
Jag tvivlar pa att man dirifrin kommer att kunna rekrytera gotlanningar. I
stallet kommer man siikerligen att rekrytera personal som bor i de hir
trakterna. Det kommer att fa negativa effekter for ungdomarna pa Gotland.
for vilka denna sisonganstillning har betytt mycket. _

Det-nya rederiets uttalande om att man i mojligaste man skall gora
upphandlingar pa Gotland och gynna det gotliindska néringslivet dr egentli-
gen loften som-Ar till intet forpliktande. Samtidigt har man sagt att det inte ér
nddvindigt att varenda bulle bakas pd Gotland. Det betyder i klartext att
man goér upphandlingar dir det 4r billigast. Det finns inte mycket av omtanke
om det gotlandska niringslivet i dessa uttalanden.

Anf. 197 ULLA PETTLERSSON (s):

Herr talman! Nu ar det dags igen. Anslaget till Gotlandstrafiken skall
faststallas av riksdagen. Den trafiken dr i dag en 4nnu hetare friga in den var
for ett ar sedan. Regeringen har efter manaders resultatlosa forhandlingar
mellan transportridet och det tidigare koncessionsforetaget Rederi AB
Gotland slutit avtal med ctt nytt rederi i trafiken, Nordstrom & Thulin,

Jag tror inte att det ir bara kostnaderna som har spelat in niir Gotlandsbo-
laget inte har formatt ge ett antagbart bud pé trafiken. utan det 4r nog ocksd
langsiktighet, tonnageutnyttjande osv.
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det foretaget. som kraven skall stéllas. De trafikkrav som vi gotlanningar i
forsta hand stiller och har ratt att stiilla ar en god trafik till rimlig kostnad och
de ddrav féranledda arbetstillfallena till Gotland. Det ér naturligtvis olyckligt
att besked om trafiken har dréjt, frimst f6r de minniskor som har sin
utkomst direkt cller indirekt genom trafiken till och fran Gotland.

Vihar under det senaste dret fatt goda illustrationer av hur det fungerar nir
privatforctag skall bedriva trafikverksamhet som det bor vara en samhillelig
uppgift att bedriva. Vi har fatt se ett resultat av den konkurrens som de
borgerliga partierna ville ha in i Gotlandstrafiken. Vi har fatt se hur
arbetstillfallen blivit bara en del i en férhandling som handlat om avskriv-
ningar, kapitalkostnader och reavinstsdelning. - _

Jag har tidigare motionerat om forstatligande av Gotlandstrafiken. och-det
ar fortfarande min bestimda uppfattning att den borde forstatligas. Endast
det faktum att ett tiodrigt avtal nu slutits om trafiken gor att jag inte till fullo
kan stodja reservationen frin vpk i-det har stycket.

Det finns fordelar med att vi far ctt langsiktigt-avtal, nir vi nu inte har
ndgot parlamentariskt underlag for ett forstatligande. Avtalet ar slutet och’
skulle bli besvirligt for staten att ta sig ur. Det finns ingen anledning att
stoppa dnnu mera pengar i farjefdretagen for att kopa oss en statlig trafik for
dagen. Darfor accepterar jag med tvekan denna, ur gotlandsk socialdemo-
kratis synvinkel, andrahandslésning.

Herr talman! Det har talats en hel del om handikappanpassning av
kommunikationsmedel tidigare hir i kvall. Jag vill anknyta till det betraffan-
de Gotlandstrafikens sydliga gren, nimligen Oskarshamnstrafiken. Flera
dagar i. veckan under lig- och mellansisong maste Gotlandstrafikanter
numera firdas med cn lastfarja. Det sdger sig sjalvt att handikappade och
aven ildre, smabarnsforildrar m. fl. helt enkelt utestangs frin den trafiken.

Ménga riksdagsledamoéter har efter det att riksdagen forra ret beslutade
om det som kallades “vissa utbudsférandringar” varit pd Gotland -
konfronterade med gotlanningarnas berattigade missnoje, for att inte siiga
ilska—~ och forklarat att de inte kunde tinka sig att beslutet skulle fa de foljder
det fatt. Det hade annars varit enkelt for dem om de bara hade lyssnat pa
debatten. Vi var mycket tydliga dér.

De riksdagsledamoter som gett uttryck for sddan foérvaning har i dag
mojlighet -att aterupprétta sig genom att. rosta for motion N608 som jag
hirmed, herr talman, yrkar bifall till. Bengt Kronblad och jag har i den
motionen begirt att Oskarshamnstrafiken dven framdeles skall bedrivas i
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samma omfattning som fore hosten 1986.
Utskottet har for all del skrivit ganska positivt om att det ror sig om en
overgingslosning som bor {4 kortaste mojliga varaktighet. Men man har inte
sagt ndgonting om niir den skall avskaffas. Vad vi vill ha ér ctt klart uttalande
fran riksdagens sida angdende héstens trafik och en klar markering f6r
framtiden av att vi inte accepterar att fraktas med lastférja.
S& nagra ord till slut om gotldnningarnas inflytande 6ver trafiken. Det har
sagts forr i denna kammare, och jag siger det girnaigen: Farjelinjernadr var
vag. Bra kommunikationer ar av grundliaggande betydelse for oss. = . 175
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Vi ser fram emot det rad for Gotlandstrafiken som fOrst aviserades fran
transportradet i hostas och som savitt jag vet for nirvarande behandlas i
kommunikationsdepartementet. Den fragan bor snart komma till sin 16s-
ning. En sddan Gotlandsdelegation bor fi inflytande 6ver hela trafiksituatio-
nen, inte minst i regionalpolitiskt hiinseende, och jag ser fram emot dess
tillkomst.

Anf. 198 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Ulla Pettersson dr kritisk mot trafiken pd det sodra
omloppet. Jag tanker nirmast pa firjan Gute. Den trafik som uppritthélls
férra vintersisongen pa det sddra omloppet var en Overgingslosning i
avvaktan pa ett nytt avtal.

Den 2 juni skall transportridet behandla Gotlandstrafikens turlistor for
nésta vinter, och jag kan lova att vi dé skall beakta de synpunkter som Ulla
Pettersson har framfort har ndr det géller trafiken med firjan Gute.

Anf. 199 BARBRO NILSSON i Visby (m):

Herr talman! Jag ber forst att fa instimma i Gunhilds Bolanders
anforande: efter det finns inte s mycket mer att tillfoga. Jag ber ocksa att fa
yrka bifall till centerrescrvation nr 2. dir man talar om det olampliga i att
transportradet handldgger fragor som ror Gotlandstrafiken.

Jag skall bara med nigra ord berdra medelsanvisningen. Vi har ju att ta
stallning till transportstodet i vad giller farjtrafiken till Gotland. Transport-
radet berdknar kostnaderna till 45 milj. kr. Det iir fortfarande ett forslagsan-
slag, alltsd ett anslag som kan overskridas. Jag dr riidd for att det kommer att
ske ocksa. Det ir stor risk, eftersom transportridet infér 1988 tecknat avtal
med ett nytt, borsnoterat rederi, Nordstrém & Thulin. Det ir ett rederi som
saknar erfarcnhet av firjetrafik och dess viirre ocksd saknar limpligt
tonnage. :

Som en férsta atgard har det nya rederiet nu chartrat in Gotlandsbolagets
fartyg M/S Visby pa tva ar till en kostnad av 31 milj. kr. per ar. Det innebir
alltsd en tillkommande kostnad p& 16 milj. kr. per ar i jamférelse med
Gotlandsbolagets kostnader. Detta ir vikligt att observera. Till detta
kommer att tre underentreprendrer har mast anlitas.

Transportradet har allts gett koncession till ett rederi som, enligt vad jag
forstar, inte har for avsikt att utfora trafiken. Jag undrar hur det cgentligen
stimmer med koncessionslagstiftningen. Nordstrom & Thulin kommer
egentligen endast att skylta med sitt namn. Och tvé ir - hur stimmer det med
den langsiktighet som Ulla Pettersson och Olle Ostrand har talat om hér i
kvill? Och inflytande och kontroll med en sddan méingd bolagi en endaréra?

Sa bar vi alltsd nu ett fartyg infoér nista ar. Ytterligarc tonnage méste
anskaffas, och tillkommande kapitalkostnader kommer att ligga mellan 10
och 30 milj. kr.

Det nya bolaget skall ocksa kunna konkurrera med sina statsunderstédda
fartyg. Katamaraner &r l16senordet just nu, och pa dessa fartyg skall. har jag
list, bl. a. militiren transporteras till en ungefirlig intakt av 10 milj. kr. -
alltsa bortfallande pengar fran den andra trafiken.

Det finns ocksd i det nya, &nnu mycket hemliga. avtalet en klausul om



eventuell férdelning av en reavinst vid fartygsforsaljning; men ett inhyrt
fartyg kan knappast ge nagon reavinst, bara kostnader.

. Herr talman! Staten har traffat ett dyrt och diffust avtal. Transportstodet
blir sdkerligen avsevart mycket hogre dn berdknat. Jag hoppas att transport-
radet har informerat regeringen om detta, si att staten ir beredd att ta sitt
ansvar.

Vi horde i gardagens interpellationsdebatt hur kommunikationsministern
paminde om aret 1984, Det var da forslagsanslaget 6verskreds med drygt 30
milj. kr., och det var dd som riksdagen fér enda gdngen uttalade att
overskridandet var for stort och att det var nddvindigt med en Sversyn av
Gotlandstrafiken. Den har skett, och resultatet har blivit det hir.

Hir finns alltsd manga utgiftsposter, och darfér ar oron pa Gotland i dag
mycket stor. Kommer taxorna att hojas? Blir turtatheten lagre? Kommer
Gotlandsrabatten att tas bort? Det kan férstas bli atgarder for att inte
transportradet skall forlora sitt ansikte. Kanske regeringens talesman i dag
kan lugna Gotlands befolkning med att s& inte kommer att bli fallet.

Sjalvfallet vore det bra om jag skulle ha fel i de antaganden som jag har
redovisat, och darfor yrkar jag bifall till utskottets hemstallan. En battre och
mindre subventionsberoende trafik ar givetvis vad vi maste striva efter. Det
onskar -ocksa vi som bor pa Gotland.

Anf. 200 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Kommunikationsministern undrade i interpellationsdebat-
ten i gar hur mycket tid vi denna vecka skulle 4gna at det, som han sade, kira
amnet Gotlandstrafiken. Jag skall be att fa ta cirka fem minuter i ansprak for
detta dmne.

Folkpartiet yrkar bifall till hemstillan-i utskottets betinkande och har
ingen reservation fogad till detta. Men i denna fraga hiinder saker och ting
snabbt. Situationen i dag ar forindrad bl. a. vad giller inriktningen pé den
motion som Kjell Johansson och jag har viickt om betydelsen av Visby som
hemmahamn. - : :

Det nya rederiet Nordstrém & Thulins utfistelse i detta avseende — som
fanns vid justeringen av betinkandet — verkar ha minskat drastiskt efter det
traffade avtal som rederiet triaffat med Johnson Line och som Gunhild
Bolander redogjorde for. Alltfor fa arbetstillfillen ser nu ut att bli kvar for de
anstillda pd och fran Gotland.

Aven om jag helt delar Gunhild Bolanders oro méste jag inda fA siga att vi
ar skyldiga att ge Nordstrém & Thulin en réttvis chans att 16sa trafikproble-
men med den hoga ambitionsnivé rederiet siger sig ha. Min stora férhopp-
ning ar att om rederiet lyckas kanske det kan bidra till att det-inom andra
omraden blir fler arbetstillfallen pa o6n. t. ex. inom turistndringen. D& har
nigot positivt hiant. Men jag delar den oro som visas pd denna punkt.

Inte heller betraffande ett annat motionskrav frin folkpartiet har utveck-
lingen gatt i den riktning vi 6nskar. Gotlanningarna vill ha ett kommunika-
tionsrad med inflytande,.vilket Kjell Johansson och jag har motionerat om.
Nu har departementet foreslagit att en delegation skall utses inom ramen for
transportradet. Men si vill verken linsstyrelsen ellcr kommunen pa Gotland
ha det. Savitt jag vet ir fragan for narvarande 6ppen. Det har dven tidigare i
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kvill nidmnts att man inte vet vad som skall hinda. Jag hoppas man snabbt
forsoker finna nya Idsningar. :

Jag har tidigare hér i kammaren pa olika satt tagit upp frigan om tonnaget
pa Oskarshamnslinjen. Jag hoppas utskottets skrivning och kommunika-
tionsministerns 16fte om anvéndning av Gute som en évergdngslosning
galler. Jag hoppas att I6ftet i och med maj méanads utgang ar uppfyllt!
Turlistan fér hosten.ar under utarbetande; men kommunikationsministern
har pé given friga tyvarr inte velat ge nigot 16fte. Han hanvisade, liksom Ollc
Ostrand, till mojligheten att 6verklaga. Men jag foreslar nu som jag gjorde
da att det ar bittre att ligga ett forslag som ér bra fran borjan.

Transportstodet till Gotland for innevarande budgetar 4r 59 milj. kr. men
beriknas bli avsevirt lagre bl. a. genom laga oljepriser. For nista budgetar ar
anslaget 52 milj. kr. Hur tonnagefragan skall l6sas till varen 1988 pa
Nynishamnslinjen ar klart genom att M/S Visby hyrs in.-Men hur blir det pa
Oskarshamnlinjen?

Trafiken mellan Oland och Gotland kommer att bedrivas scx veckor i
sommar utan statsunderstod. Forst kom beskedet fran regeringen mycket
sent, sedan ‘dréjde Gotlandsbolaget med besked, och dérefter dréjde
transportradet med besked. Rutten har darfor inte skrivits in i nagra
turistbroschyrer eller farjetidtabeller, vilket naturligtvis.ar till stor nackdel
for tillstromningen av resande. '

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan. .

Anf. 201 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Ingrid Hasselstrom Nyvall star helt bakom detta betankande,
men dnda kritiserar hon det.

Herr talman! Det finns ett ordsprak som siger: Mycket skall man hora,
innan oronen faller av.

Anf. 202 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):
Herr talman! Jag har forklarat att nir betinkandet justerades var
forhallandena annorlunda &n vad de 4r i dag.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

15 § Foredrogs

trafikutskottets betankande

1986/87:24 om ‘anslag till SMHI och vissa andra institut (prop 1986/87:100
delvis).

Betraffande detta arende meddelade tredje vice talmannen att ingen talare
var anmald.
.(Beslut i drendet skulle fattas vid nista drbetsplenum )

16 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas vid morgonda-
gens sammantride.



17 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstallts
den 19 maj

1986/87:618 av Gdrel Bohlin (m) till kommunikationsministern om utbild-
ningen av flygledare, m. m.: :

Flygtrafikledningen pa Arlanda, liksom pa flera av véra civila flygplatser,
ir underbemannad. Enligt uppgifter har ﬂygledama ett Gvertidsuttag som de
sjalva menar passerat grinsen for vad de orkar med. Det kvalificerade och
samtidigt stressande ‘arbetet med fiygledningen kan mihinda leda till
risksituationér om personalen pressas alitfor hart. Situationen for flygledar-
‘na har i och'med luftfartens utveckling blivit allt hardare. For en fortsatt
positiv utveckling av luftfarten kan dirfor flygledarsituationen visa sig vara
en kapacitetsbegriinsande faktor liksom pilottiligingen.

Vad har gjorts och vad avser kommunikationsministern att gora for att
“snabba upp” utbildningen av flygledare och for att mota den vintade
utvecklmgen inom luftfarten”

18 § Kammaren atskildes kl. 22.45.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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Prot. - Forteckning Over talare
1986/87:127- (Siffrorna avser sida i protokoliet)

Onsdagen den 20 maj

Talmannen 21, 40

Forste vice talmannen 69, 74, 78, 83

Andre vice talmannen 3, 88, 94, 97, 103, 105, 116, 121

Allmér, Goran (m) 128, 138, 140, 147, 150

Berndtson, Nils (vpk) 12, 19, 46, 50

Bié’)rck Gunnar, i Viarmdoé (m) 4, 103 '

Bisrsmark, Karl-Géran (fp) 114

Bjorck, Anders (m) 17, 21, 31, 36, 40 68, 78 81, 82, 83, 88, 94

Bolander, Gunhild (c) 170, 173, 174

Cederqvist, Wivi-Anne (s) 74, 77, 101

Chrisopoulos, Alexander (vpk) 73, 76, 77

Claesson, Viola (vpk) 162, 163 '

De Geer, Lars (fp) 116

Edgren. Margitta (fp) 84, 87

Ekstrom, Allan (m)'119

Eriksson, Per-Ola (c) 157

Fiskesjo, Bertil, tredje vice talman (c) 9, 18, 20, 24, 37, 50, 53, 58. 62, 83 86,
118

Fleetwood, Elisabeth (m) 72, 100, 101

Franzén, Ivar (c) 105, 110

Friggebo, Birgit (fp) 6, 24, 32, 37, 42, 51, 54

Hagberg, Lars-Ove (vpk) 118

Hammar, Bo (vpk) 26, 34, 38, 91, 98, 101, 102, 141, 148, 171, 173

Hasselstrom Nyvall, Ingrid (fp) 160, 165, 166, 167, 168, 169, 177, 178

Ingvardsson, Margé (vpk) 124, 126, 127

Johansson, Birgitta (s) 159

Johansson, Kurt Ove (s) 63, 67, 68, 92, 94, 96

Johansson, Larz (c) 133, 139, 140, 146, 149, 153, 155

Johnsson, Ingvar (s) 142, 148, 150, 154, 155

Kindbom, Bengt (c) 44, 51, 54, 71, 91, 116

Lander, Jarl (s) 166, 168

Larsson, Torgny (s) 108, 117

Lekberg, Séren (s) 119

Modin, Anita (s) 80, 82, 83, 113

Martensson, Ingela (fp) 55, 62, 63, 66, 68, 69, 76, 78, 97, 102

Nilsson, Barbro, i Visby (m) 176

Nyhage, Hans (m) 94, 96, 110, 151, 154, 155

Pettersson, Ulla (s) 85, 87. 174

Sandberg-Fries, Yvonne (s) 125, 126, 127

Stensson, Borje (fp) 90, 93, 112

Svensson, Jorn (vpk) 27, 35, 39

Svensson, Olle (s) 14, 20, 21, 29, 35, 47, 52, 54

Soderqvist, Oswald (vpk) 59, 62, 63, 66, 67, 69, 107, 109
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Tammenoksa, Erkki (s) 156 Prot.
Wernersson, Yngve (s).169 1986/87:127
Wilson, Carl-Johan (fp) 131, 138, 147, 150

Wohlin-Andersson, Anna (c) 115, 161, 163, 164, 165

Ostrand, Olle (s) 163, 165, 172, 174, 176, 178
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