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Anders Bjorck m. fl.
Grundlagsskyddad egendomsritt, naringsfrihet och yrkesfrihet

Svensk rdtt har av &lder innehéllit bestimmelser som syftat till att skydda
den enskilde mot godtycke och dvergrepp frdn myndigheternas sida. Med
ursprung i konungabalken i Magnus Erikssons landslag har dessa bestam-
melser i relativt oférandrad form aterfunnits i savil 1719 som 1720, 1772 och
1809 ars regeringsformer. Den beromda 16§ i 1809 ars regeringsform
utgjorde ldnge svenska folket "rdttighetskatalog”. Till detta kom att
tryckfriheten var grundlagsskyddad.

Under arbetet pé att utforma en ny grundlag forekom atskilligt motstand
mot att i denna sla fast medborgerliga fri- och rittigheter. P& sina héll ansags
det att sddana bestammelser skulle kunna utgéra ett hinder for det praktiska
lagstiftningsarbetet. Grundlagberedningens forslag till ny regeringsform
(SOU 1972:15) hade inte heller ndgot samlat avsnitt betraffande fri- och
rattigheter. Kritiken frdn remissinstanserna medforde dock att i regeringens
forslag till riksdagen 1973 om en ny regeringsform fanns infogat ett sarskilt
rittighetskapitel. Detta sdgs redan frdn borjan som ett provisorium, och efter
forslag fran 1973 ars fri- och réttighetsutredning och rattighetsskyddsutred-
ningen har rdttighetsskyddet kraftigt forstarkts. Darigenom kan den svenska
regeringsformen betrdffande grundlagsskyddet av fri- och rattigheter i vissa
hdnseenden mata sig med andra forfattningar i vésterlandet.

Méhinda édr det betecknande att sirskilt tre omréden, som alla avser skydd
for den enskilde pa det ekonomiska omrédet, endast bristfalligt ellerinte alls
fatttillborligt grundlagsskydd, namligen egendomsritien, ndringsfriheten och
yrkesfriheten. Dessa fri- och réttigheter, som med rdtta kan betecknas som
klassiska, dtnjuter mer eller mindre starkt grundlagsskydd i andra demokra-
tiska forfattningar. Egendomsritten finns sedan 1979 inskriven i RF, 2 kap.
18 §, men endast relativt svagt och negativt, d& stadgandet endast avser att
tiliforsdakra medborgaren ersédttning for forlust till féljd av expropriation.
Naringsfriheten och yrkesfriheten finns 6ver huvud taget inte omnamnd.

I 1941 ars sakkunnigebetankande rérande RF 16 §, den Tingstenska
utredningen, foreslogs att grundlagsbestimmelser skulle inforas betrdffande
savdl egendomens trygghet som nérings- och yrkesfriheten. Forfattningsut-
redningen var i sitt forslag till ny regeringsform 1963 (SOU 1963:16) av
samma mening. Sedan dess har emellertid positiva forslag i riksdagen endast
framforts motionsvdgen och utan resultat. Det kan utan 6verdrift konstateras
att intresset for den enskildes fri- och rattigheter varit mindre pafallande
alltsedan slutet av 1960-talet hos en majoritet av riksdagen. Det ar kanske
inte en tillfillighet att vi frdn och med motsvarande tidpunkt kunnat iakttaga



Mot. 1982/83:413 6

en kraftig ansvillning av lagar och regler som syftat till att pa olika omraden
ytterligare beskira den enskildes rorelsefrihet.

Just med tanke pa att den enskilda méinniskan fatt allt svarare att hdvda sig
mot alltmera 6vermaiktiga kollektivistiska krafter och mot myndigheterna.
som har till uppgift att verkstélla de politiska besluten om inskrankningar i
individens fri- och réttigheter. finns det anledning att skapa réttsregler som
skyddardenenskilde. Det giller ocksa de omraden som dr de mest angelidgna
for var och en - skyddet av egendomen, ritten att bedriva naring och rétten
att inom uppstéllda kompetensramar fritt fa vilja yrke.

Egendomsrirt

I 1809 ars RF hette det i 16 §. att "Konungen bor - - ~ fordérva eller
férdarvaiata, till - — — vélfard. utan han lagligen férvunnen och démd ér. och
ingen avhinda eller avhdnda lata ndgot gods, 16st eller fast, utan rannsakning
och dom, i den ordning, Sveriges lag och laga stadgar féreskriva— — =", Den
Tingstenska utredningen foreslog inforandet av féljande bestimmelse:
""Svensk medborgares egendom ér tryggad. Staten dger endast mot skilig
erséttning forfoga 6ver och expropiera egendom: hirom stadgas i (samfalld)
lag.” Forfattningsutredningen foreslog i ndra anslutning till detta ett
stadgande av foljande lydelse: "Svensk medborgares egendom ar tryggad.
Expropriation och annat dylikt forfogande dver egendom ma ske allenast
under forutsdttningar som angivas i lag.” (2 kap. 2 §).

Det finns ocksd anledning att i detta sammanhang beakta motsvarande
grundlagsstiftning i andra lander. Sdlunda kan konstateras att Finland har ett
starkt skydd for egendomsritten. I dess RF § 6 heter det: "Varje finsk
medborgare vare tryggad enligt lag till liv, dra, personlig frihet och gods.™
Detta har kommit att uttolkas s, att "normala™ inskrankningar. t. ex.
brottmals-, straffverkstdllighets-, sociallags- och virnphktslagst:ftningen.
gors genom vanlig lagstiftning, medan "onormala’ inskrankningar méaste ske
genom grundlagsstiftning. Aganderitten och alla formégenhetsrittsliga
objekt ar alltsd grundlagsenligt tryggade. Dartill finns en sdrskild regel om
expropriation, varvid full ersdttning garanteras den drabbade. Ett alimint
behov av expropriation maste foreligga. men dérvid avses bara “"begransade
konkreta behov. som i varje sarskilt fatl kunna sarskilt angivas™ (SOU
1975:29, 2. 70). I dessa fallfattasalltsdbeslut om expropriation genomvanlig
lagstiftning. En expropriation, som motiveras av finansiella eller ideologiska
skdl, t. ex. socialisering. kan diremot endast genomforas i form av
grundlagsstiftning. Atskilliga inskrankningar i egendomsritten, som i de
andra skandinaviska linderna beslutas genom allmin lag. krdver alltsa
grundlagsstiftning i Finland.

Danmark har ett svagare grundlagsskydd for egendomsratten. I 1953 ars
Grundlovsigsi§ 73: 1. Egendomsritten drokrinkbar. Ingen kan forpliktas
att avstd egendom annat dn nir det allmédnnas vil kraver det. Det kan bara
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ske jamlikt lag och mot full ersédttning. "Kravet pa full ersattning forsvdrar
obilliga inskrdnkningar, och dessutom finns i samma paragraf ytterligare ett
skydd: 2. Nir ett lagforslag om expropriation avegendom har antagits, kan
1.3 av folketingets ledaméter inom tre sockendagar krdva att lagen skall
utfardas forst sedan nyval till folketinget har dgt rum och forslaget har
antagits ocksd av det nyvalda folketinget.”

Lagstiftningi det allmdnnas intresse har kunnat genomféras badei Finland
och i Danmark, men bestimmelserna forutsétter ett relativt stort samfor-
stdind mellan partierna och hindrar ett godtyckligt agerande av tillfélliga
majoriteter.

Aven i den norska Grunnloven skyddas egendomsritten (§ 105). Den har
dock en svagare stidllning och hindrar inte socialisering. om full ersdttning
lamnas.

[ Vasttvskland skyddas egendoms- och arvsritten i grundlagen (art.
14 st. 1. Grundgesetz). For inskrankande lagstiftning gdller att grundrittig-
heteninte far urholkas genom inskrankningen. Konfiskatorisk skattelagstift-
ning dr grundlagsstridig. Socialisering av mark. naturtillgangar och produk-
stionsmedel far ske enligt artikel 15. Men ersdttning skall utgd efter samma
regler som vid expropriation.

Ocksa i Osterrike skyddas egendomsritten av grundlagen (Staatsgrundge-
setz uber die allgemeine Rechte der Staatsburger 1867) artikel 5. Men
skyddetstar under lagstiftningsforbehdll. Begrinsade ingrepp och expropria-
tion kan ske genom allmin lagstiftning. Expropriation &r dock endast
tilldten, om det allménas val s& kréver.

Aven i den yngsta av de europiska forfattningarna, den spanska fran 1978,
ar egendomsritten fastlagen. Den heter i artikel 33: "Ratten till privat
egendom och arvsrdtt erkdnns.” Men rétten kan begrdnsas genom vanlig
lagstiftning. om allmédnnyttan krédver det, varvid dock gottgorelse skall
utgd.

Detta dr endast ett axplock ur devésterldndskaforfattningarna. Vanligtvis
innehdller de ett sdrskilt skydd for egendomsratten. USA:s konstitution har
genom de 13:e och 14:e tilldggen utvecklat principer som liknar frihetsnor-
merna i de europeiska fri- och rattighetssystemen.

Egendomsgarantin dterfinns ocksa i artikel 1 i forsta tilldggsprotokollet till
Europarddskonventionen. ratificerad av Sverige, dir det heter: "Envar
fysisk eller juridisk persons ritt till sin egendom skall limnas okrankt. Ingen
md berdvas sin egendom annat édn i det allmdnnas intresse och under de
forutsdttningar, som angivas i lag och av folkrittens allmdnna grundsat-
ser.”

Det kan sdgas att 18 §, 2 kap. 1 var RF lever upp till minimikravet enligt
Europariadskonventionens tilliggsprotokoll med lydelse: "*Varje medborga-
re vilkens egendom tages i ansprdk genom expropriation eller annat sddant
forfogande skall vara tillforsakrad ersattning for forlusten enligt grunder som
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bestimmes i lag." Vad som emellertid saknas ar ett positivt erkdnnande av
egendsomraitten.

Detta kan ldtt ske genom att i RF 18 § infors ett stadgande med en
ordalydelsesom dverensstimmer med dendanska grundlagens: "Egendoms-
ratten ar okrankbar.” for att inte bestimmelsen enbart skall fa ske i enlighet
med vad som stadgas i RF, 2 kap., 12 §. 3 st.: "Forslag till lag som avses i
forstastycket eller till lagom éndring eller upphdvande av sddan lag skall, om
det ej forkastas av riksdagen, pa yrkande av ldgst tio av dess ledaméter vila i
minst tolv manader fran det att det forsta utskottsyttrandet over forslaget
anmildes i riksdagens kammare. Utan hinder hiarav kan riksdagen antaga
forslaget, om minst fem sjdttedelar av de rostande forenar sig om
beslutet.”

Dirigenom skulle Sverige komma i battre samklang med den Ovriga
visterldndska virlden i vad giller skyddet for egendomsriétten. Bestimmel-
senskulle inte ga lika ldngt som i Finland, dar grundlagsstiftning regelmassigt
krédvs i stor utstrackning for inskrdnkningar. Genom att inskriva en klausul
som ndra sammanfaller med den danska forhindras inte inskrankningar, men
ett rimligt samforstand kommer att krédvas, ndgot som vil bor vara i den anda
som gdller for en grundlag.

Nirings- och yrkesfrihet

Det har i madnga sammanhang, bl. a. i motioner till riksdagen, gang efter
annan pdtalats att Sverige stdr och faller med de livsvillkor som erbjuds
foretagen. De krav som framforts pa etableringskontroll pa olika omraden
rimmar illa med den hdavdvunna néringsfriheten. I motion 1981/82:1145 av
Sven Andersson m. fl. har frigan senast tagits upp. Motiondrerna papekade
bl. a. attdetenligt RF, 1 kap. 2 §, sdrskilt dvilardetallminna atttrygga rétten
till arbete. Darutover finns det i RF, 2 kap., inga stadganden om ritten till
arbete, vare sig som anstilld, som foretagare eller niaringsidkare. Men ritten
till fackliga stridsatgérder finns fastslageni 17 §.

Ritten att driva ndring och att fritt vdlja yrke har hallits for ndgot sjalvklart
och har foljaktligen ocksad haft sin givna plats i de avsnitt som ger ett
grundlagsskvdd. Den Tingstenska utredningen 1941 ansag det helt naturligt
att den sedan ldnge i svensk rdtt gillande principen om ndérings- och
yrkesfrihet fastslogs i grundlagen. Forslaget fran forfattningsutredningen
gick i samma riktning. Det borde enligt forfattningsutredningen skrivas in i
grundlagen, att svenska medborgare dgde att i riket driva niring och utéva
yrke, sdvitt annat inte var sarskilt stadgat.

I sdvil den danska som den norska forfattningen finns bestimmelser om
néringsfrihet. | den danska grundlagen § 74 sigs, att allainskrankningar som
inte pakallas av allmidnnyttan skall hdvdas genom lag. 1 den norska
grundlagen, § 101, heter det, att "nya och bestdende inskriankningar i
néringsfriheten” inte far forekomma. Det dr dock framst frdga om
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programforklaringar. Artikel 121 den vésttyska grundlagen skyddar yrkes-
friheten bade positivt och negativt. Positivt stadgas fritt val av vrke och fri
yrkesutovning. Negativt garanteras frihet frin tvangsarbete. Bade yrkesval
ochyrkesutovning skyddas. Inskrankningar kan emellertid ske genom vanlig
lagstiftning och avser t. ex. personlig kompetens.

| den Osterrikiska grundlagen skyddas i artikel 18 yrkesval och yrkesut-
bildning. Denna far ej inskrdnkas genom lagstiftning. Yrkesutovning
skyddas av artikel 6. som stadgar principiell niringsfrihet. vilken dock kan
begriinsas genom vanlig lagstiftning. Aven den nya spanska forfattningen har
en artikel, 35, diir det heter: " Alla spanjorer har plikt att arbeta och ritt till
arbete, till fritt val av yrke eller tjdnst, till befordran genom arbete och en
ersittning, tillricklig for att tiltfredsstiilla sina eller sin familjs behov. utan
nagon konsdiskriminering.”

Det dr utan tvivel 1 manga fall fraga om framst programdeklarationer.
Starkast torde skyddet for niirings- och yrkesfriheten grundlagsmiissigt varai
Visttyskland och Osterrike.

Det kan ifrdgasiittas om programstadganden har nagon egentlig uppgift att
fyllaien grundlag. Deras betydelse skall dock inte negligeras. En forfattning
bestdr inte bara av de bestimmelser som i en viss situation kompromissas
fram. Den bestdr ocksd av den tolkning av bestimmelserna, som sedan
fortlopande gors av de makthavande allteftersom den politiska situationen
utvecklar sig.

Betriiffande niirings- och yrkesfriheten finns pa manga hall en oro for vad
framtiden skall biara med sig. Mojligheten att kunna fa ett arbete ar for
manga det kanske visentligaste. Det géller darfor att det allmidnna inte ligger
ndgra hinder i viigen for den som vill arbeta och ej heller fér den som genom
att driva ett foretag ger mojligheter for minniskor att fa ett arbete.

Mot kravet pa grundlagsfist skydd for niiringsfrihet och yrkesfrihet har
rests invdndningar. Dels har konstitutionsutskottet uttalat att man bor
avvakta erfarenheterna frdn 1976 och 1979 ars rittighetsreformer, innan
rattighetsskyddet ytterligare forstarks. Dels har hiivdats att s3 manga
undantag maste goras fran huvudregeln att denna forlorar reell innebord.
Mot detta kan sdgas att det inte finns ndgot behov av att avvakta ytterligare
erfarenheter av reformerna frdn 1976 och 1979. Niirings- och yrkesfriheten
bor rent principiellt vara grundlagsskyddad. Mojligen kan ocksa hivdas att
de ekonomiskt svéra tiderna litt leder till 6kade krav p4 etableringskontroll
och begrdnsningar p olika omraden. Av detta skdl kan det vara ytterligare
angeldget att fastsla niirings- och yrkesfrihetens princip i grundlagen.

Sjélvfallet maste undantag goras fran huvudregeln. Men, som visats i den
ovan aberopade motionen 1981/82: 1145, finns det andra bestimmelser 1 RF,
2kap..somiir betydligt vagare till sin natur. Dettaér alltsa inte ett godtagbart
skiil for att inte i grundlugen fastsla ett skydd for niirings- och yrkesfriheten,
som hor till de klassiska fri- och riittigheterna. som dterfinns i de flesta andra
forfattningar och som dessutom uppfattas som nagot mycket angeldget av en
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stor del av medborgarna. Forfattningsutredningens forslag till formulering
bor utan vidare kunna godtas. namligen: “"Svensk medborgare édger i1 riket
driva ndring och utdva yrke. savitt ej annat ar sdrskilt stadgat.” (SOU
1963:16. s. 62. 2 kap. 5§).

Hemstallan

Med hiénvisning till ovanstdende hemstaller vi
att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till grundlagsskyd-
dad egendomsratt samt ndrings- och yrkesfrihet i enlighet med
vad som i motionen anforts.

Stockholm den 19 januari 1983
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