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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen fores as att det skall inforas en ny lag om straff for terro-
ristbrott och att brottsbalkens bestammelser om domsrétt och kapning
skall utvidgas. Déarutdver foresas vissa foljdandringar i annan lagstift-
ning. Andringarna syftar huvudsakligen till att genomféra det inom EU
antagna rambesl utet om bekémpande av terrorism.

Fordaget till lag om straff for terroristbrott innebér att den skall domas
for terroristbrott som begar en gérning som i svensk rétt motsvaras av de
handlingar som réknas upp i artikel 1.1 i rambeslutet, om garningen kan
alvarligt skada en stat eller en mellanstatlig organisation och avsikten
med gérningen &r att 1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en
befolkningsgrupp, 2. otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mel-
lanstatlig organisation att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd, eller 3.
alvarligt destabilisera eller forstéra grundléggande politiska, konstitutio-
nella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig
organisation. Forsok, forberedelse och stampling till samt underlatenhet
att avdGja terroristbrott foreslas ocksa bli straffbart.

Om négon begar ett brott enligt 8 kap. 1, 46 88, 9 kap. 4 §, 14 kap. 1
och 3 88 brottsbalken, eller forsok till sddana brott med avsikt att framja
terroristbrott, skall detta betraktas som en forsvarande omstandighet vid
beddmningen av straffvardet.

Utbyte av terroristbrott och egendom som anvénts som hjdl pmedel vid
sadant brott eller vardet av utbytet eller egendomen skall kunna forver-
kas.

Det foreslas att brottet kapning, 13 kap. 5 a § brottshalken, utvidgas till
att omfatta buss, tung lastbil och maskindrivet sparfordon pa jarnvag,
sparvég eller tunnelbana, som anvands i forvarvsverksamhet for beford-
ran av gods eller passagerare.



Vidare foredas att det skall inforas en uttrycklig bestammelse om  Prop. 2002/03:38
svensk domsrétt for de brott som omfattas av férdaget till lag om straff
for terroristbrott, oberoende av innehdllet i lagen pa garningsorten. For-
slaget innebér att det inte stalls upp nagot krav pa dubbel straffbarhet.

Darutover foreslas att terroristbrott skall omfattas av bestammelserna i
lagen (1952:98) med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i vissa
brottmal samt utgdra sadan sarskilt alvarlig brottsighet som avsesi la-
gen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet
| vissafal, m.m.

Det foredas vidare att det i annan lagstiftning anvanda begreppet for
att beskriva vilka brottsliga gérningar som skall kunna anses utgora terro-
ristbrottslighet — vald, hot eller tvang for politiska syften — utmonstras
och ersétts med en hanvisning till sddan brottdighet som omfattas av den
foreslagna lagen om straff for terroristbrott.

Slutligen foreslas att undantaget i 1 § andra stycket lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll slopas. Forslaget innebér att det skall vara
mojligt att utvisa en utlanning for befarad terroristbrottslighet i annat
land, &en om brottet har 6vervagande karaktar av politiskt brott.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om straff for terroristbrott,

2. lag om andring i brottsbalken,

3. lag om andring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av sar-
skilt alvarlig brottdighet i vissafall, m.m.,

4. lag om andring i lagen (1952:98) med sérskilda bestdmmelser om
tvangsmedel i vissa brottmdl,

5. lag om andring i lagen (2000:1225) om straff fér smuggling,

6. lag om andring i utlénningslagen (1989:529),

7. lagom andring i lagen (1991:572) om sarskild utl&nningskontroll,

8. lag om andring i lagen (1990:217) om skydd fér samhéllsviktiga an-
l&ggningar m.m.,

9. lag om andring i sékerhetsskyddslagen (1996:627),

10. lag om andring i polisdatalagen (1998.622),

11. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

12. lag om &ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

13. lag om &ndring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

21 Fordag till lag om straff for terroristbrott

1 § Denna lag innehdller bestammel ser for genomforande av Europeiska
unionens rambeslut om bekdmpande av terrorism av den 13 juni 2002
(2002/475/RIF)™.

2 § FOr terroristbrott doms den som begar en garning som angesi 3 §,
om gérningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisa-
tion och avsikten med garningen ar att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,

2. otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisa-
tion att vidta eller att avsta fran att vidta en agard, eller

3. dlvarligt destabilisera eller forstdra grundl&ggande politiska, konsti-
tutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellan-
statlig organisation.

Straffet & fangelse pa viss tid, lagst fyra & och hogst tio ar, eller pa
livstid.

Ar brottet mindre grovt, & straffet fangelse, lagst tvd & och hogst sex
ar.
Om ett hogre lagsta straff for garningen har foreskrivits i brottsbalken,
galler vad som sags dér i fraga om lagsta straff.

3 § Fdljande garningar utgor terroristbrott under de forutséttningar som
angesi 2 8i dennalag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

2. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

4. manniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,

5. olaga frihetsberévande, 4 kap. 2 8 brottsbalken,

6. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottshalken,

7. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 2 88 brottsbalken,

8. dlmanfarlig 6delaggelse, 13 kap. 3 § brottsbal ken,

9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 88 brottsbalken,

10. kapning och §6- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a 8 brottsbalken,

14. uppsétligt vapenbrott, 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 21 § tredje stycket lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor,

16. uppsatligt brott enligt 25 och 26 88 lagen (1992:1300) om krigsma-
teriel, som avser karnladdningar, radiologiska, biologiska och kemiska
stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av radiologis-

LEGT L 164, 22.6.2002, s. 3 (Celex 32002F0475).
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ka, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar och sub-
stanser till sddant material,

17. brott enligt 18 och 20 88 lagen (2000:1064) om kontroll av produk-
ter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand, som avser
sadana produkter eller sdant tekniskt bistand som kan anvandas for att
framstalla kérnladdningar, biologiska eller kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 88§ lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, om brottet avser sadana varor som omfattas av 14—
17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att bega
nagon av de garningar som avsesi 1-18.

4 § For forsok, forberedelse eller stampling till samt underlatenhet att
avslgjaterroristbrott domstill ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

5 8 Om nagon begar ett brott enligt 8 kap. 1, 4-6 88, 9 kap. 4 § eller 14
kap 1 och 3 88 brottsbalken eller forsok till sddana brott, med uppsat att
framja terroristbrott skall detta, om garningen inte omfattas av ansvar
enligt 2 eller 4 § eller medverkan till sadana brott, vid sidan av vad som
gdler for varje sarskild brottstyp och enligt bestammelsernai 29 kap. 2 §
brottsbalken, beaktas som en forsvarande omstandighet vid bedomningen
av straffvardet.

6 8 Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det inte
& uppenbart oskdligt. Detsamma géller vad ndgon tagit emot som ersét-
ning for kostnader i samband med sadant brott, om mottagandet utgor
brott enligt denna lag. | stédllet for det mottagna far dess varde forklaras
forverkat.

7 8 Egendom som anvénts som hjadpmedel vid brott enligt denna lag el-
ler som frambringats genom sadant brott far forklaras forverkad, om det
behovs for att forebygga brott eller om det finns andra sérskilda skal.
Detsamma géller egendom vars anvandande utgor brott enligt denna lag
eller som annars nagon tagit befattning med pa ett sétt som utgor sadant
brott. | stéllet for egendomen kan dess varde forklaras forverkat.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

Prop. 2002/03:38



2.2

Fordlag till lag om andring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken att 2 kap. 3 § samt 13

kap. 5 a § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3§

For brott som begétts utom riket doms &ven i annat fall &n som avsesi
2 § efter svensk lag och vid svensk domstal,

1. om brottet forovats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begétts i tjansten av beféhavaren eller ndgon som tillhorde beséttningen

pa sadant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa ett om-
rade dar en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begétts
av ndgon annan pa ett sadant omrade och avdelningen befann sig dar for

annat andamal &én évning,

3. om brottet begatts vid tjanstgoring utom riket av ndgon som &r an-
stédld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som tillhdr Polisens

utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begétts i tjansten utom riket av en polisman, tull-
tjansteman eller tjdnsteman vid Kustbevakningen, som utfér gransover-
skridande arbetsuppgifter enligt en internationell dverenskommelse som

Sverige har tilltrétt,

4. om brottet har forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allman inréttning,

5. om brottet begatts inom omrade som g tillhor ndgon stat och for-
Ovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild in-
réttning eller mot utlanning med hemvist i Sverige,

6. om brottet & kapning, §6-
eller |uftfartssabotage, flygplatssa-
botage, penningférfalskning, for-
sok till sddana brott, folkréttsorott,
olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med mi-
nor eller osann eller ovarsam utsa-
ga infor en internationell domstol,
eller

6. om brottet & kapning, §6-
eller luftfartssabotage, flygplatssa-
botage, penningforfalskning,
forsok till sadana brott, folkratts-
brott, olovlig befattning med ke-
miska vapen, olovlig befattning
med minor, osann eller ovarsam
utsaga infor en internationell dom-
stol, terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:000) om straff for terrorist-
brott eller forsok till sadant brott
samt brott som avsesi 5 § samma
lag, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet ar

fangelsei fyraar eller darover.

2 Senaste lydelse 2001:31.
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13 kap

Den som genom olaga tvang
bemaktigar sig eler ingriper i ma-
novreringen av ett |uftfartyg eller
ett fartyg, som anvands i civil yr-
kesméassig gofart for befordran av
gods eller passagerare, bogsering,
bargning, fiske eller annan fangst,
doms for kapning till fangelse i
hogst fyraar. Detsammagéller den
som genom olaga tvang bemakti-
gar sig en plattform i havet som &r
avsedd for verksamhet for utforsk-
ning eller utvinning av naturtill-
gangar eller for nagot annat eko-
nomiskt andamal .

Den somi annat fall

5a8§°

Den som genom olaga tvang
bemaktigar sig eller ingriper i ma-
novreringen av

1. ett luftfartyg,

2. ett fartyg, som anvandsi civil
yrkesméssig gofart for befordran
av gods eller passagerare, bogse-
ring, bérgning, fiske eller annan
fangst, eller

3. en buss, en tung lastbil eller
ett maskindrivet sparfordon pa
jarnvag, sparvag eller tunnelbana,
som anvands i forvarvsverksamhet
for befordran av gods eller passa-
gerare,

doms for kapning till fangelse i
hogst fyraar. Detsamma géller den
som genom olaga tvang bemakti-
gar sig en plattform i havet som &r
avsedd for verksamhet for utforsk-
ning eller utvinning av naturtill-
gangar eller for ndgot annat eko-
nomiskt andamal .

1. forstor eller allvarligt skadar ett sadant fartyg eller en sddan platt-
form som anges i forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en atgard som & &gnad att framkalla fara for sakerheten for
ett sadant fartyg eller en sdan plattform som anges i forsta stycket eller
for ett [uftfartygs sékerhet under flygning

domsfor §06- eller luftfartssabotage till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som i forsta eller andra stycket sigs att anse som grovt, démes
till fangelse pa viss tid, 1agst tva och hogst tio ar, eller palivstid. Vid be-
doémande huruvida brottet & grovt skall sarskilt beaktas, om darigenom
framkallats fara for flera manniskoliv eller om garningen eljest varit av
sarskilt farlig art.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

3 Senaste lydelse 1990:416.
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (2002:444) om

straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet
I vissafall, m.m.

Harigenom foreskrivs att 2, 5 och 6 88 lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt alvarlig brottdighet i vissa fall, m.m. skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Med sérskilt allvarlig brottslighet avsesi dennalag

1. mord, drap, grov misshandel, manniskorov, olaga frihetsberévande,
grovt olaga tvang, mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6del dggel se,
sabotage och spridande av gift eller smitta om syftet med garningen &r att
injaga skrack i en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att forma en
regering eller en internationell organisation att vidta eller att avsta fran
att vidta en atgard,

2. grovt sabotage, kapning, §0-
eler |uftfartssabotage och flyg-
platssabotage,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:000) om straff for terrorist-
brott, grovt sabotage, kapning, §6-

eller luftfartssabotage och flyg-
platssabotage,

3. s&dan brottslighet som avsesi artikel 1 i den internationella konven-
tionen den 17 december 1979 mot tagande av gisslan, artikel 7 i konven-
tionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av kdrndmne samt artikel 2 i
den internationella konventionen den 15 december 1997 om bekampande
av bombattentat av terrorister,

4. mord, drdp, misshandel, grov misshandel, manniskorov, olaga fri-
hetsberévande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand samt hot
om sadana brott, om garningen utférs mot sadana internationel It skydda-
de personer som avses i konventionen den 14 december 1973 om fore-
byggande och bestraffning av brott mot diplomater och andra internatio-
nellt skyddade personer.

58
Om gérningen & belagd med Om gérningen & belagd med
samma e€ller strangare straff i samma eler strangare straff i
brottsbalken skall inte domas till  brottsbalken eler i lagen
straff enligt 3och 4 88i dennalag.  (2003:000) om straff for terrorist-
brott skall inte domas till straff
enligt 3och 4 881 dennalag.

68

Svensk medborgare  eller Svensk medborgare  eller

utlanning som befinner sig har |
riket och som har begatt brott en-
ligt 3 eller 4 § i denna lag doms
vid svensk domstol &en om
domsrétt enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte foreligger. Detta

utlanning som befinner sig har i
riket och som har begatt brott en-
ligt 3 eller 4 8§ i denna lag doms
vid svensk domstol &aen om
domsrétt enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte foreligger. Detta

Prop. 2002/03:38
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gdler &en om brottet i enlighet gdller &en om brottet i enlighet
med 5 § i denna lag skall bestraf- med 5 § i denna lag skall bestraf-
fas enligt brottsbalken. fas enligt brottsbalken eller lagen
(2003:000) om straff for terrorist-
brott.
Bestammelser om krav pa tillstand att vacka atal i vissa fall finnsi 2
kap. 5 8 brottsbalken.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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24

Fordag till lag om andring i lagen (1952:98) med

sarskilda bestammel ser om tvangsmedel i vissa

brottmal

Harigenom féreskrivs att 1 § lagen (1952:98) med sérskilda
bestammel ser om tvangsmedel i vissa brottsmal skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

18*

Vad i denna lag stadgas skall &ga tilldmpning vid forundersokning an-

gaende

brott som avsesi 13 kap. 1, 2, 3, 5 a€ller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar garning varom i 4 8 namnda kap. sags,
brott som avsesi 13 kap. 4 eller 5§, 18 kap. 1, 3 eller 4 § eller 19 kap.

1,25, 6,7, 8eller 10 § brottshalken,

brott som avsesi 3 kap. 1, 2, 5
eller 6 8 eler 4 kap. 1, 2, 3 eler
4 8 brottsbalken, om garningen
innebér forgripelse mot Konungen
eller annan som & namnd i 18 kap.
2 § sammabalk, eller

brott som avsesi 3 kap. 1, 2, 5
eller 6 8 eller 4 kap. 1, 2, 3 eller
4 8 brottsbalken, om garningen
innebér forgripelse mot Konungen
eller annan som & namnd i 18 kap.
2 8 samma balk,

brott som avses i 2 § lagen
(2003:000) om straff for terrorist-
brott, eller

forsok, forberedelse eller stampling till brott som ovan ndmnts, om sa

dan garning & belagd med straff.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

* Senaste lydelse 1990:418.

Prop. 2002/03:38
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2.5
straff f6r smuggling

Fordag till lag om andring i lagen (2000:1225) om

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:1225) om straff for smugg-

ling skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18°

Denna lag innehdller bestammelser om ansvar m.m. for garningar som
ror inforsel till eller utférsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan
forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att forain eller ut en vara, galler i stéllet bestdmmelsernai den
forfattningen om inget annat &r foreskrivet.

| 19-22, 26, 27 och 32 88 finns
sarskilda bestammelser om be-
fogenheter for att forhindra, utreda
och beivra brott enligt denna lag
eller brott, som ror inforsel till
eller utforsel fran landet av varor,
enligt ndgon av de forfattningar
som namns i tredje stycket. Befo-
genheterna géller dven vid sadana
brott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) som avsesi 12 § tredje
stycket. Befogenheten enligt 32 §
att vacka atal eller beduta om for-
verkande géller dock inte vid brott
enligt narkotikastrafflagen.

De forfattningar som avses |
andra stycket &r lagen (1960:419)
om forbud i vissa fall mot inforsel
av spritdrycker, lagen (1994.1565)
om beskattning av viss privat-
inforsel, lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sve-
riges grans mot ett annat land som
ar medlem i Europeiska unionen,
lagen (1998:506) om  punkt-
skattekontroll av transporter m.m.
av akoholvaror, tobaksvaror och
mineral oljeprodukter, lagen
(2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvand-

® Senaste lydel se 2000:1324.

| 19-22, 26, 27 och 32 88 finns
sarskilda bestammelser om be-
fogenheter for att forhindra, utreda
och beivra brott enligt denna lag
eller brott, som ror inforsel till
dler utforsal fran landet av varor,
enligt ndgon av de forfattningar
som namns i tredje stycket. Befo-
genheterna géler &ven vid sadana
brott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) som avsesi 12 § tredje
stycket samt vid sddana terrorist-
brott som avses i 3 8§ 18 jamford
med 2 § lagen (2003:000) om
straff for terroristbrott. Befogen-
heten enligt 32 § att vécka &tal
eller besluta om forverkande géller
dock inte vid brott enligt narkoti-
kastrafflagen eller lagen om straff
for terroristbrott.

De forfattningar som avses |
andra stycket &r lagen (1960:419)
om forbud i vissa fall mot inforsel
av spritdrycker, lagen (1994.1565)
om beskattning av viss privat-
inforsel, lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sve-
riges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av ako-
holvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter, lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och

Prop. 2002/03:38
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ningsomraden och av tekniskt bi- av tekniskt bistand samt tullagen Prop. 2002/03:38
stand samt tullagen (2000:1281).  (2000:1281).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.6
(1989:529)

Fordag till lag om andring i utlanningslagen

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 11 § utlanningslagen (1989:529) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Om utvisning av héansyn till ri-
kets sakerhet och pa grund av be-
farad brottsighet som innefattar
vald, hot eller tvang for politiska
syften finns bestammelser i lagen
(1991:572) om sarskild utlan-
ningskontroll.

11 8°

Om utvisning av héansyn till ri-
kets sakerhet och pa grund av be-
farad brottdighet enligt lagen
(2003:000) om straff for terrorist-
brott finns bestdmmelser i lagen
(1991:572) om sarskild utlén-
ningskontroll.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

® Senaste lydelse 1991:573.

Prop. 2002/03:38
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2.7

Fordag till lag om andring i lagen (1991:572) om

sarskild utlanningskontroll

Harigenom foreskrivs att 1 och 19 88 lagen (1991:572) om sérskild ut-
lanningskontroll skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

En utlanning som inte avvisas eller utvisas enligt utlanningslagen
(1989:529), far utvisas ur landet enligt dennalag, om det
1. behdvs av hansyn till rikets sdkerhet, eller

2. med hansyn till vad som &r
kant om utldnningens tidigare
verksamhet och 6évriga omstandig-
heter kan befaras att han kommer
att bega eller medverka till brotts-
lig garning som innefattar vald,
hot eller tvang for politiska syften.

Forsta stycket 2 géller inte nar
fara foreligger for sddan garning i
annan stat som har 6vervagande
karaktar av politiskt brott.

Utlanningen fér underkastas
husrannsakan, Kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning, om det &r
av betydelse for att utrbna om ut-
lanningen eller en organisation
eller grupp som han tillhdr eller
verkar for planlagger eller forbe-
reder ndgon garning som innebar
vald, hot eller tvang for politiska
syften och som innefattar brott for
vilket lindrigare straff an fangelse
i tva ar inte ar foreskrivet. Det &
ocksa tillatet att ta fingeravtryck
av utlanningen och fotografera
honom.

2. med hansyn till vad som &r
kant om utldnningens tidigare
verksamhet och 6évriga omstandig-
heter kan befaras att han kommer
att begd dler medverka till
terroristbrott enligt 2 8§ lagen
(2003:000) om straff for terrorist-
brott eller forsok, forberedelse
eller stampling till sadant brott.

198

Utlanningen fér underkastas
husrannsakan, Kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning, om det &r
av betydelse for att utrbna om ut-
lanningen eller en organisation
eller grupp som han tillhdr eller
verkar for planlagger eller forbe-
reder terroristbrott enligt 2 § la-
gen (2003:000) om straff for
terroristbrott. Det & ocksa tillatet
att ta fingeravtryck av utldnningen
och fotografera honom.

Forordnande om atgarder enligt forsta stycket meddelas av rikspolis-
styrelsen eller en polismyndighet. | fraga om sadana atgarder géller i 6v-
rigt 28 kap. réttegangsbalken i tillampliga delar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

Prop. 2002/03:38
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2.8 Fordag till lag om andring i lagen (1990:217) om
skydd for samhallsviktiga anlaggningar m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:217) om skydd for samhélls-
viktiga anlaggningar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

| dennalag ges bestammel ser om vissa atgarder till skydd

mot

— sabotage,

—anvandning av vald, hot eller
tvang for politiska syften (terro-
rism),

—spioneri samt r¢jande 1 andra
fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret.

— sabotage,

—terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:000) om straff for terrorist-
brott,

—spioneri samt r¢jande 1 andra
fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret.

| lagen ges ocksa bestammelser om skydd for allménheten mot skada
som kan uppkommattill f6ljd av militér verksamhet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

Prop. 2002/03:38
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2.9 Lag om andring i sékerhetsskyddslagen (1996:627)

Harigenom foreskrivs att 6 och 22 88 sakerhetsskyddslagen (1996:627)
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Med sékerhetsskydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets
sékerhet,

2. skydd i andrafall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt sek-
retesslagen (1980:100) och som rér rikets sékerhet, och

3. skydd mot brott som innebar 3. skydd mot terroristbrott en-
anvandning av vald, hot eller ligt 2 § lagen (2003:000) om straff
tvang for politiska syften (terro-  for terroristbrott (terrorism), dven
rism), d&en om brotten inte hotar  om brotten inte hotar rikets sdker-
rikets sdkerhet. het.

22§

Vid registerkontroll enligt 14 § far utlamnandet omfatta alla uppgifter
om den kontrollerade som finns i SAPO-registret eller annars behandlas
hos S&kerhetspolisen samt de uppgifter om den kontrollerade som finns i
belastningsregistret och i misstankeregistret om dom eller misstanke om
brott som avsesi

—3kap. 1, 2, 5 och 6 88 brottsbaken,

— 4 kap. 1-6 och 8-9 a 88 brottsbalken,

— 6 kap. 1 och 2 88 brottsbalken,

— 8 kap. 4-6 88 brottsbalken,

— 9 kap. 3 och 4 88§ brottsbalken,

— 12 kap. 3 § brottsbalken,

— 13 kap. 1-5 b och 7 88 brottsbalken,

— 16 kap. 1-3, 5, 6 och 8 88 brottsbalken,

— 17 kap. 1 § brottsbalken,

— 18 kap. 1 och 3-5 88§ brottsbalken,

— 19 kap. brottshalken,

—1 och 3 88 narkotika- —1 och 3 88 narkotikastraffla-
strafflagen (1968:64), och gen (1968:64),

-9 kap. 1 § vapenlagen -9 kap. 1 § vapenlagen
(1996:67). (1996:67), och

— 2 8§ lagen (2003:000) om straff
) for terroristbrott.
Aven uppgift om forsok och forberedelse till dessa garningar far lam-
nas ut.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

’ Senaste lydel se 1998:625.

Prop. 2002/03:38
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2.10 Lag om andring i polisdatalagen (1998:622)

Harigenom foreskrivs att 32 och 33 8§ polisdatalagen (1998:622) skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

328
Sakerhetspolisen skall fora ett register (SAPO-registret) som har till
andamal
1. att underl&tta spaning i syfte att férebygga och avsl¢ja brott mot ri-
kets sakerhet,
2. att underlatta spaning i syfte 2. att underlatta spaning i syfte
att bekdmpaterrorismoch att beké&mpa terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:000) om straff for
terroristbrott och
3. att utgdra underlag for registerkontroll enligt sékerhetsskyddslagen
(1996:627).
Sakerhetspolisen ar personuppgiftsansvarig for behandlingen av per-
sonuppgifter i registret.

338
SAPO-registret f&r innehdlla uppgifter som kan hanforas till en enskild
person endast
1. om den uppgifterna géler kan 1. om den uppgifterna géler kan
misstankas for att ha utdvat eller missténkas for att ha utdvat eller
komma att utdva brottslig verk- komma att utdva brottslig verk-
samhet som innefattar hot mot samhet som innefattar hot mot
rikets sékerhet eller terrorism, rikets sakerhet eller terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:000) om
straff for terroristbrott,
2. om personen har undergétt registerkontroll enligt sakerhetsskydds-
lagen (1996:627) eller
3. om det med hansyn till registrets andamal annars finns sarskilda skal
till det.
Av registret skall framga pa vilken grund registrering skett.
Regeringen far meddela narmare foreskrifter om vilka personuppgifter
som fér registreras.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

Prop. 2002/03:38
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211 Lag om andring i sekretessagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

188

Sekretess gdller fOr uppgift som hanfér sig till

1. férundersokning i brottmal,

2. angelégenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om néringsforbud eller forbud
att lamnajuridiskt eller ekonomiskt bitrade,

4. 3klagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga,

utreda eller beivrabrott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror dvervakning enligt insider-

strafflagen (2000:1086),

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

For uppgift som hanfor sig till
sadan underrattel severksamhet
som avses i 3 § polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till Sakerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avddja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terrorism géller
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rgjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas. Det
samma gdller uppgift som hanfor
sig till sddan underrattelseverk-
samhet som avses i 2 § lagen
(1999:90) om behandling av per-
sonuppgifter vid skattemyndighe-
ters medverkan i brottsutredningar
samt sadan underréttel severksam-
het som avses i 2 § lagen
(2001:85) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekadmpande verksamhet.

8 Senaste lydelse 2002:1124.

For uppgift som hanfor sig till
sadan underréttel severksamhet
som avses i 3 § polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till Sakerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avddja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terroristbrott en-
ligt 2 8§ lagen (2003:000) om straff
for terroristbrott galler sekretess,
om det inte star klart att uppgiften
kan r¢jas utan att syftet med beslu-
tade eller forutsedda atgérder mot-
verkas eller den framtida verk-
samheten skadas. Det samma gall-
er uppgift som hanfor sig till sddan
underréttel severksamhet som av-
ses i 2 § lagen (1999:90) om be-
handling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar samt sadan un-
derréttel severksamhet som avses i
2 § lagen (2001:85) om behand-
ling av personuppgifter i Tullver-
kets brottsbekdmpande verksam-
het.

Prop. 2002/03:38

20



Sekretess enligt forsta och andra styckena gdler i annan verksamhet Prop. 2002/03:38

hos myndighet for att bitréda aklagarmyndighet, polismyndighet, skatte-
myndighet, Tullverket eller Kustbevakningen med att férebygga, uppda-
ga, utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och
inom exekutionsvasendet for uppgift som angar misstanke om brott.

Utan hinder av sekretessen enligt andra stycket kan enskild fa uppgift
om huruvida han eller hon forekommer i Sakerhetspolisens register med
anledning av den verksamhet som bedrevs med st6d av

1. personalkontrollkungorelsen (1969:446) och de till&ggsforeskrifter
som utférdats med stod av den,

2. forordningen den 3 december 1981 med vissa bestdmmelser om
verksamheten vid rikspolisstyrel sens sakerhetsavdelning, eller

3. motsvarande &ldre bestdmmel ser.

Sekretess galler inte for uppgift som hanfor sig till sddan verksamhet hos
Sakerhetspolisen som avses i andra stycket om uppgiften har infortsi en
allman handling fore & 1949. | fraga om annan uppgift i allmén handling
som hanfor sig till sddan verksamhet som avses i andra stycket géller
sekretessen i hogst gjuttio ar. | fraga om uppgift i allmén handling i 6v-
rigt géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.12
anstalt

Lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i

Harigenom foreskrivs att 31 och 58 a 88 lagen (1974:203) om krimi-
nalvard i anstalt skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen fa& betréffande en
viss intagen besluta om avvikelse
fran bestammelserna i 25-30 8§,
om det & pakallat med hansyn till
rikets sékerhet eller till risken for
att den intagne under verkstalig-
heten i anstalt medverkar till brott
som innefattar anvandande av
vald, hot eller tvang for politiska

syften.

Foreslagen lydelse

318°

Regeringen fa&r betréffande en
viss intagen besluta om avvikelse
fran bestammelserna i 25-30 8§,
om det & pakallat med hansyn till
rikets sékerhet eller till risken for
att den intagne under verkstalig-
heten i anstalt medverkar till
terroristbrott enligt 2 8§ lagen
(2003:000) om straff for terrorist-
brott.

58 a §%

Regeringen far betréffande en
viss intagen beduta att ett drende
om vistelse eller verkstéllighet
utanfor anstalt skall o6verlamnas
till regeringens prévning, om det
ar pakalat med hansyn till rikets
sékerhet eller till risken for att den
intagne under verkstéligheten |
anstalt medverkar till brott som
innefattar anvandande av vald, hot
eller tvang for politiska syften.

Regeringen far betréffande en
viss intagen beduta att ett drende
om vistelse eller verkstéllighet
utanfor anstalt skall o6verlamnas
till regeringens prévning, om det
ar pakalat med hansyn till rikets
sakerhet eller till risken for att den
intagne under verkstéligheten |
anstalt medverkar till terroristbrott
enligt 2 8§ lagen (2003:000) om
straff for terroristbrott.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

® Senaste lydelse 1990:417.
10 Senaste lydel se 2001:510.

Prop. 2002/03:38
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2.13 Lag om andring i lagen (1991:1129) om

réttspsykiatrisk vard

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 §11

Vid réttspsykiatrisk vard gdller i tillampliga delar bestémmelsernai 16-
24 88 lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

Betréffande den som & anhdllen, haktad eller intagen i eller skall for-
passastill kriminalvardsanstalt far Kriminalvardsstyrelsen i sarskildafall,
om det & pakallat fran ordnings- eller sdkerhetssynpunkt, besluta om
sarskilda inskrankningar i rétten att ta emot eller skicka férsandel ser, att
ta emot bestk eller att samtala i telefon med utomstéende. Betréffande
den som &r intagen i eller skall forpassas till ett sarskilt ungdomshem till
foljd av en dom pa sluten ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken
far Statens ingtitutionsstyrel se fatta motsvarande beslut. Brev som avsesi
9 § forsta stycket forsta meningen lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhdllna m.fl. fran den som &r haktad eller anhdllen, brev
som avses i 25 § forsta stycket forsta meningen lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt fran den som &r intagen liksom brev som avsesi 19
§ andra stycket lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av

unga skall dock alltid vidarebefordras utan féregaende granskning.

Betraffande den som ges rétts-
psykiatrisk vard efter beslut av
domstol eller som &r intagen i kri-
minalvardsanstalt far regeringen i
sarskilda fall, om det & pakallat
med hansyn till rikets sikerhet
eller till risken for att denne under
vistelsen pa gukvardsinréattningen
medverkar till brott som innefattar
anvandande av vald, hot eler
tvang for politiska syften, besluta
om sarskilda inskrénkningar i rét-
ten att ta emot eller skicka forsan-
delser, ta emot besok €ller sasmtala
i telefon med utomstaende.

Betraffande den som ges réits-
psykiatrisk vard efter besut av
domstol eller som &r intagen i kri-
minalvardsanstalt f&r regeringen i
sarskilda fall, om det & pakallat
med hansyn till rikets sdkerhet
eller till risken for att denne under
vistelsen pa gukvardsinréttningen
medverkar till terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:000) om straff for
terroristbrott, besluta om séarskilda
inskrankningar i rétten att ta emot
eller skicka forsandelser, ta emot
bestk eller samtala i telefon med
utomstaende.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

1 Senaste lydel se 1998:617.
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3 Arendet och dess beredning

| artikel 29 i Fordraget om Europeiska unionen (FEU) anges att unionens
mal skall vara att ge medborgarna en hog sékerhetsnivainom ett omrade
med frihet, s8kerhet och réttvisa genom att bl.a. utforma gemensamma
insatser pa omradena polissamarbete och straffréttsigt samarbete. Malet
skall uppnas genom forebyggande och bekampande av brottsighet, vare
sig denna &r organiserad eller g, sarskilt terrorism, manniskohandel och
brott mot barn, olaglig narkotikahandel och olaglig vapenhandel, korrup-
tion och bedrégeri. Enligt artikel 31 e FEU skall det straffréttsliga samar-
betet omfatta gradvisa beslut om dtgéarder som faststaller minimiregler
avseende brottsrekvisit och péfoljder pa omradena organiserad brottslig-
het, terrorism och narkotikahandel. Artikel 34.2 b FEU anger att radet
genom enhdlligt beslut painitiativ av en medlemsstat eller kommissionen
skall fatta rambeslut om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagar och and-
raforfattningar.

Rédet beslutade den 3 december 1998 om en handlingsplan for att pa
basta sétt genomfora bestdmmelserna i Amsterdamfordraget om upprét-
tandet av ett omréde med frihet, sdkerhet och réttvisa (EGT C 19,
23.1.1999, s. 1). | punkten 46 anges bl.a. att EU inom tva ar efter det att
Amsterdamfordraget trétt i kraft bor vidta atgarder for att, om det anses
nodvandigt, faststalla minimiregler avseende brottsrekvisit och pafoljder
pa omradet terrorism.

Den 15-16 oktober 1999 holl Europeiska rédet ett sarskilt mote i
Tammerfors om skapandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvi-
sai EU och enades darvid om ett antal slutsatser om hur detta mal skall
uppnas. Europeiska radet forklarade att man kommer att placera detta
mal hégst upp pa den politiska agendan och bibehdlla det dér. Radet an-
gav vidare att man fortlépande kommer att se 6ver vilka framsteg som
gors med att genomféra de nddvandiga dtgarderna och halla de tidsfrister
som anges i Amsterdamfdrdraget, handlingsplanen av den 3 december
1998 och dutsatserna fran Tammerfors. Kommissionen uppmanades att
komma med fordlag till |1dmplig resultattavia for detta.

Mot denna bakgrund har kommissionen sedan 2000 arbetat med en re-
sultattavlia som innehdller en redogorel se for och uppdatering av de fram-
steg som gors for att skapa ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa i
EU. Varje halvar uppdaterar kommissionen resultattavian genom ett
meddelande till rédet och Europaparlamentet. | meddelandet for forsta
halvaret 2001, som presenterades den 23 maj 2001, KOM (2001) 278
dutlig, anger kommissionen att man har for avsikt att presentera ett for-
dag till rambeslut om gemensamma definitioner, atal och straff for terro-
rism fore utgangen av tredje kvartalet 2001. | enlighet harmed presente-
rade kommissionen den 19 september 2001 ett forslag till rambeslut om
bekémpande av terrorism (EGT C 332 E, 27.11.2001, s. 300). Syftet med
forslaget var att, i enlighet med artiklarna 29, 31 e samt 34.2 b FEU, till-
nadrma medlemsstateras lagstiftning nér det géller terroristbrott. En fakta-
promemoria har uppréttats och dverlamnats till riksdagen (2001/02:FPM
14).

Radet for rattsiga och inrikes fragor valkomnade vid sitt extra méte
den 20 september 2001 kommissionens initiativ och gav i uppdrag till
den samordningskommitté av hdga tjansteman som inréttats i enlighet
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med artikel 36 i fordraget om Europeiska unionen (artikel 36 kommittén)
att omedelbart paborja arbetet med en grundlig genomgang av forslaget,
s att rédet vid sitt mote den 6-7 december 2001 skulle kunna nd en vik-
tig politisk Overenskommelse om kommissionens forslag. Europeiska
radet samtyckte vid sitt extra méte den 21 september 2001 till att en ge-
mensam definition av terrorism antas och uppmanade radet att precisera
denna dverenskommel se senast vid moétet den 6—7 december 2001.

Fordaget till rambeslut behandlades av artikel 36 kommittén vid dess
moéten den 1-2, 8-9 och 22 oktober samt den 5 november 2001. Coreper
behandlade forslaget vid sina méten den 15 oktober samt den 12 och 14
november 2001. Radet for réttsliga och inrikes fragor tréffade darefter
den 16 november 2001 en prelimindr dverenskommelse om definitionen
av terroristbrott samt bestdmmelsen om behdrighet och atal. Efter denna
prelimindra dverenskommelse behandlades férdaget av Coreper den 21
och 23 november 2001.

Europaparlamentet |amnade sitt yttrande 6ver forslaget den 29 novem-
ber 2001 (A5-0397/2001 dlutlig). Forslaget behandlades darefter av Co-
reper den 3 och 5 december 2001.

Rédet for rattdiga och inrikes fragor traffade en politisk 6verenskom-
melse om innehdllet i rambeslutet vid sitt méte den 6—7 december 2001.
Vid motet bedutades @ven att Europaparlamentet i enlighet med artikel
39.1 FEU skulle omkonsulteras pa grundval av den politiskt Gverens-
komna texten. Europaparlamentet godkande den 6 februari 2002 radets
fordag till rambesiut (P5_TAPROV (2002)0043).

Riksdagen godkénde rambeslutet den 29 maj 2002 (prop. 2001/02:135,
bet. 2001/02:JuU22, rskr. 2001/02:267) och det antogs vid ministerradet
for réttsliga och inrikes fragor den 13 juni 2002 (EGT L 164, 22.6.2002,
s. 3). Rambeslutstexten i svensk lydelse finns i bilaga 1 och radets utta-
lande, som togs till radets protokoll i samband med rambeslutets anta-
gande, finnsi bilaga 2.

Inom Justitiedepartementet har dérefter utarbetas en departementspro-
memoria, Straffansvar for terroristbrott (Ds 2002:35). Departementspro-
memorian innehdler fordag till de lagandringar som bor vidtas for att
Sverige skall uppfylla dagandena i rambeslutet. Promemorian har re-
missbehandlats. Departementspromemorians lagforslag finns i bilaga 3
och en forteckning Over remissinstanserna i bilaga 4. En sammanstall-
ning av remissyttrandena finns tillganglig i Justitiedepartementet
(Ju/2002/4942/L5).

Lagradet

Regeringen beslutade den 5 december 2002 att inhdmta L agradets yttran-
de 6ver de lagférslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bi-
laga 6.

Lagradet har foérordat att nagra av bestdmmelserna i den remitterade
lagtexten andras. Det gédller dels de garningar som enligt 3 § forslaget till
lag om straff for terroristbrott skall utgora terroristbrott (lagférslag 2.1),
dels de foreslagna andringarna i brottsbalken (lagforslag 2.2). Regering-
en foljer i propositionen i allt vasentligt Lagradets fordag utom sdvitt
avser forslaget till andring av bestéammelsen om kapning, 13 kap. 5 a §
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brottsbalken. Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter och for-
dag i berdrda avsnitt samt i forfattningskommentaren till de lagrum som
Lagradet |amnat synpunkter pa.

Redan i detta sammanhang bor emellertid redovisas de synpunkter
Lagradet framfort betréffande &rendet och dess beredning samt regering-
ens forhandlingsarbete under framtagandet av rambesl utet.

Som framgéar av redogorelsen ovan godkande riksdagen ett utkast till
rambeslut den 29 maj 2002 samt antog EU:s ministerrad for réttsliga och
inrikes fragor rambeslutet den 13 juni 2002. Den proposition som fore-
gick godkannandet (prop. 2001/02:135) inneholl inga forslag till lagand-
ringar. Sadana presenterades i stéllet i en inom Justitiedepartementet
utarbetad departementspromemoria som remitterades efter det att rambe-
slutet antagits och dérmed blivit bindande for Sverige (Ds 2002:35). Som
papekas av Lagradet har den beredning som dérefter skett varit begran-
sad till frégan hur svensk lagstiftning bor anpassas till bestammelserna i
rambes| utet.

Lagradet framhaller att beredningen harigenom skiljer sig fran vad som
normalt tilldmpas i samband med internationella 6verenskommelser som
kraver lagstiftning. Lagradet anfor att den gangse principen &r att fragor
om foljdlagstiftning till en internationell Gverenskommelse tas upp sam-
tidigt som fragan om godkannande av 6verenskommelsen. Lagradet an-
ser att denna ordning &r naturlig eftersom det forst genom foljdlagstift-
ningen blir klart vilka de na&rmare konsekvenserna av ett godkénnande
blir. Lagradet har forstaelse for att det kan finnas anledning att i vissa
hanseenden sérbehandla rambeslut i forhdllande till andra internationella
overenskommelser. Lagradet framhaler dock att det, fran de synpunkter
man har att beakta, framstar som angelaget att framhalla att kraven pa
beredning inte generellt bor stéllas |agre nér det géller rambeslut och dar-
av foranledd lagstiftning an vid andra former av internationella Gverens-
kommel ser.

Regeringen har forstaelse for Lagradets synpunkter i och for sig. Ram-
bedut & mellanstatliga dverenskommelser och de & bindande for Sveri-
ge. Pa nagra punkter skiljer sig emellertid formerna for antagande av
rambeslut fran andra mellanstatliga dverenskommel ser.

Rambeslut blir bindande for EU:s medlemsstater sa snart de antagits av
regeringarnas foretradare i ministerradet. | de fall ett rambeslut forutsét-
ter att lag andras eller upphavs eller att ny lag stiftas eller om rambesl utet
| Ovrigt galler ett annei vilket riksdagen skall besluta, kravs darfor enligt
10 kap. 2 8 regeringsformen att regeringen inhamtar riksdagens godkan-
nade innan regeringen samtycker till att rambedutet skall bli bindande
for Sverige. Det finns ingen mgjlighet att vid antagande av ett rambeslut
goraforbehdll for ratifikation.

Antagandet av ett rambeslut foregas regelmassigt av en sk. politisk
overenskommelse i radet varigenom enighet uppnas om innehdllet i ett
utkast till rambedlut. Den politiska 6verenskommelsen markerar att for-
handlingarna har avdutats och utgor en tydlig viljeyttring frén minister-
radet i avvaktan pa erforderlig forankring i nationella parlament samt
redaktionell och spraklig granskning av den éverenskomna texten.

Riksdagen har hittillsi gu fall godkant att rambeslut antas. For riksda-
gens godkénnande har darvid tilldmpats en ordning som innebér att riks-
dagen godkanner ett utkast till rambeslut om vilket det traffats en politisk
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Overenskommelse. Ingen av de Ju propositionerna med férslag om att
riksdagen skall godkanna ett utkast till rambeslut har innehdllit forslag
till lagandringar utan regeringen har avsett att senare aterkomma till
riksdagen med fordlag om detta. Skélet har i samtliga fall varit att Sveri-
ge inte har velat fordrdja rambes utens antagande genom att avvakta be-
redningen av lagstiftningsarendet. Propositionerna innehdller emellertid
regelmassigt en analys av det lagstiftningsbehov som rambeslutet féran-
leder och den huvudsakliga inriktningen pa den kommande lagstiftning-
en.

Forsta gangen riksdagen hade att behandla godkannandet av ett rambe-
slut (prop. 1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217)
framholl regeringen att det framst var mot bakgrund av behovet att inom
EU att snabbt fatill stand ett antagande av rambeslutet som man inte lade
fram fordag till lagstiftning. Regeringen forklarade att man avsag att
aterkomma med sadana fordag, vilket man ocksd gjorde (prop.
2000/01:40, bet. 2000/01:JuU9, rskr. 2000/01:138). Justitieutskottet utta-
lade att man inte kunde se ngra avgorande ska mot att godkanna ett
utkast till rambeslut och forst déarefter fatta beslut om den lagstiftning
som nodvandiggors av beslutet. Att avvakta med lagstiftning pa detta sétt
borde emellertid, enligt utskottets mening, inte ske annat an nar det ar
pakallat av de tidsramar som géller for EU:s antagande av rambes| utet.

Regeringen har inte ndgon annan uppfattning an justitieutskottet och
vill sarskilt papeka att den nyss namnda ordningen, som riksdagen till-
lampat vid fleratillféllen och som innebéar att riksdagen kan godkanna en
annu inte fardigforhandlad dverenskommelse, sedan den 1 januari 2003
kommer till klart uttryck i 10 kap. 2 8 regeringsformen. | det lagstift-
ningsarbete som foregick grundlagsandringen anforde regeringen ocksa
att det framstar som sannolikt att forfarandet med tva propositioner
kommer att bli det vanliga nér det géller beslut i andra och tredje pelaren
som kréver lagstiftning (prop. 2001/02:72 s. 30). Vid behandlingen av
det grundlagsérendet understrok konstitutionsutskottet att den sagda ord-
ningen, tillsammans med bestammelserna i 10 kap. riksdagsordningen
om regeringens informations- och samradsskyldighet gentemot riksdagen
i EU-frégor, enligt utskottets mening, medfort att riksdagens roll i EU-
samarbetet har starkts eftersom riksdagen i ett tidigare skede far inflytan-
de Over och storre insyn i forhandlingarna i EU:s ministerrad (bet.
2001/02:KU18 s. 27).

Det kan sdledes konstateras att en ordning dar godkannande av rambe-
lut provas samtidigt som forslag till nédvandiga lagandringar i praktiken
ofta inte & mojlig att upprétthalla. Aven om en sidan ordning i och for
sig & vard att efterstrava maste, mot bakgrund bl.a. av vad riksdagen
anfort, den form for behandling av rambeslut och déarav foranledd lag-
stiftning som nu anvands, enligt regeringens mening, anses va uppfylla
de krav som géler vid lagstiftning i anledning av internationella Over-
enskommel ser.

| detta sammanhang bor dven papekas att Lagradet har anmérkt att
Sverige uppenbarligen inte kan uppfylla skyldigheten att vidta de atgar-
der som & nodvandiga for att folja rambeslutet senast den 31 december
2002. Lagradet anfor att det redan vid godkdnnandet och antagandet av
rambeslutet bor ha stétt klart att det knappast skulle vara majligt for Sve-
rige att med iakttagande av kraven pa beredning genomféra ntdvandig
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lagstiftning till den i rambeslutet angivna tidpunkten. Lagradet anser att
det maste i princip anses ofillfredstéllande att Sverige medverkar till an-
tagande av ett bindande beslut i medvetande om att det sannolikt inte
kommer att bli mgjligt att uppfyllaforpliktelsernai rambeslutet.

Regeringen har i och for sig forstaelse for Lagradets synpunkter och
kan instamma i att tiden for genomforande var knapp. Detta har reger-
ingen ocksa framfort vid forhandlingarna om rambeslutet. Regeringen
ansdg emellertid att fragan inte var av sddan karaktar att det var rimligt
eller [Ampligt for Sverige att anvéanda sitt veto och blockera ett antagande
av rambeslutet endast pa den grunden. Det bor ocksa framhdllas att be-
stammelsen om nar rambeslutet skall vara genomfért i nationell rétt inte i
sig kan fa négra réttsverkningar for enskilda, eftersom rambeslut inte har
direkt effekt.

4 Europei ska unionens rambesiut om
bekdmpande av terrorism

4.1 Rambeslutets innehal |
Terroristbrott

Rambeslutet & den forsta internationella 6verenskommelse som innehal -
ler en definition av terroristbrott. Artikel 1.1 foreskriver namligen vilka
handlingar som, enligt brottsbeskrivningen i nationell lagstiftning, skall
betraktas som terroristbrott. De handlingar som omfattas anges i punk-
ternaa-. For att dessa handlingar skall kunna betraktas som terroristbrott
maste emellertid vissa ytterligare rekvisit vara uppfyllda.

For det forsta maste handlingen ha begatts uppsatligen och genom sin
art eller sitt sammanhang kunna allvarligt skada ett land eller en interna-
tionell organisation. Men det & inte tillrackligt. Det maste dessutom vara
styrkt att garningsmannen begétt handlingen i syfte att injaga alvarlig
fruktan hos en befolkning, otillbérligen tvinga offentliga organ eller en
internationell organisation att utfora eller att avsta fran att utféra en viss
handling, eller alvarligt destabilisera eller forstéra de grundldggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturernai ett land
eller i eninternationell organisation.

De handlingar som skall betraktas som terroristbrott om dessa rekvisit
ar uppfyllda & a) angrepp mot en persons liv som kan ledatill doden, b)
alvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet, ¢) méanniskorov eller
tagande av gisslan, d) fororsakande av omfattande forstorelse av en re-
geringsanlaggning eller offentlig anldggning, transportsystem, infrastruk-
tur, inklusive datasystem, en fast plattform beldgen pa kontinental sock-
eln, en offentlig plats eller privat egendom, som kan komma att utsétta
manniskoliv for fara eller fororsaka betydande ekonomiska forluster, €)
kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva transportmedel
eller godstransportmedel, f) tillverkning, innehav, forvarv, transport, till-
handahdllande eller anvandning av skjutvapen, sprangamnen eller karn-
vapen, av biologiska eller kemiska vapen, samt, nér det galler biologiska
och kemiska vapen, forskning och utveckling, g) utslapp av farliga am-
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nen eller orsakande av brand, dversvamningar eller explosioner vilka
utsatter manniskoliv for fara, h) att stora eller avbryta forsorjningen av
vatten, elkraft eller andra grundldggande naturresurser nér detta utsétter
manniskoliv for fara, i) hot om att utfora nagon av de handlingar som
réknas upp ovan.

Da radet for réttsliga och inrikes fragor den 13 juni 2002 antog rambe-
sutet enades man dessutom om foljande uttalande som togs till radets

protokoll.
"1. Radet forklarar att ett brott som avser hot enligt artikel 1.1 i skall
anses vara definierat i enlighet med den nationellalagstiftningen i den
berérda medlemsstaten. Om detta brott skulle behova en ytterligare
brottsrubricering, ett "trovardigt” hot, &r det i enlighet med rambesiu-
tet tillatet att tolka rattsakten pa ett sadant sétt. | det fall rambeslutet
avser ledning av en terroristgrupp som aldrig begar nagot brott, utan
endast hotar att bega sadana brott, & det i enlighet med rambeslutet
tillatet att tolka réattsakten sa att detta sarskilda brott straffas med ett
maximi straff Ea minst 8 ar.” _
"2. Radet forklarar att rambeslutet om bekémpande av terrorism om-
fattar handlingar som av alla medlemsstater i Europeiska unionen be-
traktas som dlvarliga Overtradelser av deras straffrétt, begangna av
personer vars syften utgor ett hot mot deras demokratiska samhallen,
som respekterar rattsstaten och den civilisation pa vilka dessa samhél-
len bygger. Det maste tolkas pa detta séit och inte sa att man havdar
att beteendet hos dem som har arbetat fOr att bevara och ateruppratta
dessa demokratiska véarden, vilket i synnerhet var fallet i nagra med-
lemsstater under andra varldskriget, nu kan betraktas som "terrorist-
handlingar”. Det far inte heller tolkas sa att man pa terroristgrunder
anklagar personer som utovar sin grundlaggande rétt att 1agga fram
sina asikter, aven om de begar brott nar de utovar en sadan rait.”
3. "Radet & overens om att rambedutet inte aldgger medlemsstaterna
en skyldighet att kriminalisera de handlingar som avsesi artikel 1.1 f,
om dessainte utforsi avsikt att bega ett terroristbrott.”

Rattigheter och grundlaggande principer

Artikel 1.2 anger uttryckligen att rambeslutet inte skall kunna ha som
effekt att skyldigheten att respektera de grundléggande réttigheterna och
de grundldggande réttsprinciperna i enlighet med vad som faststéllts i
artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen pa nagot sétt andras.

Artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen anger bl.a. att EU skall
som almanna principer for gemenskapsréatten respektera de grundlég-
gande réttigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundl&ggande friheterna,
undertecknad i Rom den 4 november 1950 och sasom de féljer av med-
|lemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner.

Brott som begas av en terroristgrupp

Artikel 2 innebér att varje medlemsstat skall kriminalisera vissa hand-
lingar som begas inom ramen for sarskilt planlagd och organiserad terro-
ristbrottslighet. Det som skall bestraffas &r att leda eller pa visst nérmare
angivet sétt deltai en terroristgrupps brottsliga verksamhet.

Punkt 1 féreskriver att med terroristgrupp avses en strukturerad grupp,
inréttad for en viss tid, bestdende av mer an tva personer, som handlar i
samforstand for att bega terroristbrott. Med termen ” strukturerad grupp”
avses en grupp som inte tillkommit slumpartat i det omedelbara syftet att
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bega ett brott och som inte nodvandigtvis har formellt faststallda roller
for medlemmarna, kontinuitet i sammanséttningen eller en noggrant ut-
arbetad struktur.

Enligt punkt 2 skall varje medlemsstat vidta de dtgarder som & ndd-
vandiga for att straffbel dgga den som uppsétligen leder en terroristgrupp
eller deltar i en terroristgrupps verksamhet, vari inbegrips att forse grup-
pen med information eller ge den materiellt stod eller bidra med varje
form av finansiering av dess verksamhet, med vetskap om att deltagandet
kommer att bidratill gruppens brottsliga verksamhet.

Brott med anknytning till terroristverksamhet

Artikel 3 innehdller en upprékning av vissa garningar som anses vara
sarskilt frekventa i samband med utforandet av terroristbrott. Artikeln
innebdr att medlemsstaterna under vissa forutsattningar skall betrakta
dessa gérningar som brott med anknytning till terroristverksamhet. De
brott som avsesi artikeln & a) grov stéld som begasi syfte att utfora n&-
gon av de handlingar som raknas upp i artikel 1.1, b) utpressning i syfte
att begd nagon av de handlingar som angesi artikel 1.1, samt ¢) upprét-
tande av forfalskade administrativa dokument i syfte att utféra nagon av
de handlingar som réknas upp i artiklarna1.1 a-h och 2.2 b.

Angtiftan, medhjalp och forsok

Artikel 4, punkt 1 anger att anstiftan av eller medhjdp till de brott som
angesi artikel 1.1, 2 eller 3 skall vara straffbart. Enligt punkt 2 skall for-
sok att bega ett brott som anges i artikel 1.1 och 3, med undantag for in-
nehav enligt artikel 1.1 f och brott enligt artikel 1.1, vara straffbart.

Pafoljder
Artikel 5 foreskriver vilka pafoljder som skall kunna domas ut for de
brott som angesi artiklarna 1-4.

Enligt punkt 1 skall de brott som anges i artiklarna 14 vara belagda
med effektiva, proportionella och avskrackande straffréttsliga pafoljder
som kan medféra utldmning.

Punkt 2 innebér att terroristbrott, dvs. de brott som avsesi artikel 1.1
samt anstiftan av, medhjélp till och forsok till sddana brott skall beléggas
med ett frihetsstraff som &r stréngare an det som foreskrivsi nationell lag
for sadana brott, nér det inte foreligger ett sadant sarskilt uppsat som
kravs enligt artikel 1.1, utom da de foreskrivna paféljderna redan &r de
maximistraff som kan domas ut enligt nationell lag.

Punkt 3 féreskriver att varje medlemsstat skall vidta de atgarder som &r
nodvandiga for att sakerstélla att sadana brott som anges i artikel 2 skall
beldggas med frihetsstraff med ett maximistraff pa minst 15 ar for brott
enligt artikel 2.2 a (ledande av terroristgrupp) och pa minst 8 ar for brott
som anges i artikel 2.2 b (deltagande i terroristgrupp). Nar det brott som
ar angivet i artikel 2.2 a endast avser handlingar enligt artikel 1.1 i (hot
om brott), skall maximistraffet varaminst 8 ar.
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Sarskilda omstandigheter

Artikel 6 & en fakultativ bestdmmelse och innebér att medlemsstaterna
far vidta de atgéarder som & nodvandiga for att de pafoljder som anges i
artikel 5 under vissa nérmare angivna forutséttningar skall kunna lindras.
Enligt bestdammelsen kan pafdljderna lindras om gérningsmannen tar av-
stand fran sin terroristverksamhet och forser administrativa eller réttdiga
myndigheter med uppgifter som de inte skulle ha kunnat erhdlla pa annat
sétt och som hjdper dem att i) forebygga eller mildra effekterna av
brottet, ii) identifiera eller vacka &al mot de 6vriga garningsméannen, iii)
finna bevis, eller iv) forebygga ytterligare brott som angesi artiklarna 1—
4.

Ansvar och pafdljder for juridiska personer

Artiklarna 7 och 8 innehdller bestammelser om ansvar och pafoljder for
juridiska personer. Artiklarna dverensstdmmer i tilldmpliga delar med
artiklarna 3 och 4 i radets akt av den 19 juni 1997, andra protokollet till
konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen (EGT C 221, 19.7.1997, s. 11).

Artikel 7 punkt 1 anger att varje medlemsstat skall vidta de atgarder
som &r nodvandiga for att juridiska personer skall kunna hallas ansvariga
for nagot av de brott som angesi artiklarna 1-4 om dessa begas till deras
forman av ndgon person som agerar antingen enskilt eller som en del av
den juridiska personens organisation och som har en ledande stallning
inom denna grundad pa &) befogenhet att foretrada den juridiska perso-
nen, b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar, el-
ler ¢) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Artikel 7 punkt 2 foreskriver att varje medlemsstat skall, férutom de
fall som redan angivitsi punkt 1, vidta de atgarder som & nddvandiga for
att sikerstélla att en juridisk person skall kunna hdllas ansvarig nér bris-
ter i Overvakning eller kontroll som skall utféras av en sddan person som
avsesi punkt 1, har gjort det mgjligt for en person som & understélld den
juridiska personen att till forman for denna juridiska person bega ett av
de brott som angesi artiklarna 1-4.

Artikel 7 punkt 3 anger att den juridiska personens ansvar enligt punk-
terna 1 och 2 inte skall utesluta lagféring av de fysiska personer som &r
garningsméan, angtiftare eller medhjélpare till sadana brott som anges i
artiklarna 1-4.

Artikel 8 foreskriver att varje medlemsstat skall vidta de atgérder som
& nddvandiga for att sakerstélla att en juridisk person som forklarats an-
svarig i enlighet med artikel 7 skall kunna bli féremdl for effektiva, pro-
portionella och avskrackande pafoljder. Pafoljderna skall innefatta botes-
straff eller administrativa avgifter och eventuellt andra pafoljder, som
t.ex. @) frantagande av rétt till offentliga férmaner eller stod, b) tillfalligt
eller permanent naringsforbud, c) réttslig dvervakning, d) réttsligt beslut
om upplsning av verksamheten, eller e) tillfalig eller permanent sténg-
ning av de foretag som har utnyttjats for att bega brottet.

Prop. 2002/03:38

31



Behorighet och atal

Artikel 9 anger under vilka forutséttningar medlemsstaterna skall ha be-
horighet (jurisdiktion) att doma Gver de brott som omfattas av rambesiu-
tet samt hur de skall forfara da flera av dem har behdrighet att doma dver
samma brott.

Enligt punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de atgéarder som ar nod-
vandiga for att faststélla sin behorighet betréffande sadana brott som an-
gesi artiklarna 14 i foljande fall.

a) Brottet har begatts helt eller delvis inom dess territorium. Varje
medlemsstat kan utstracka sin behorighet om brottet har begatts inom en
EU-medlemsstats territorium.

b) Brottet har begétts ombord pa ett fartyg som for landets flagg eller
ett luftfartyg registrerat i landet.

¢) Garningsmannen & medborgare eller bosatt i |andet.

d) Brottet har begatts till forman for en juridisk person som &r etable-
rad inom dess territorium.

€) Brottet har begatts mot medlemsstatens institutioner eller dess be-
folkning, eller mot en av Europeiska unionens institutioner eller ett organ
som inréttats i enlighet med fordragen om uppréttandet av den Europeis-
ka gemenskapen eller Fordraget om Europeiska unionen och som har sitt
sdte i den medlemsstaten.

Punkt 2 reglerar de fall déar flera mediemsstater har behdrighet att
doma Over samma brott. Né&r ett brott faller under fler &n en medlemsstats
behdrighet och vilken som helst av dessa medlemsstater kan lagfora brot-
tet pa grund av samma omstandigheter, skall de berdrda medlemsstaterna
samarbeta for att bestdmma vilken av dem som skall lagféra garnings-
méannen for att, om maojligt, centralisera lagfdringen till en enda med-
lemsstat. | detta syfte kan medlemsstaterna anlita alla organ eller meka-
nismer som inréttats i Europeiska unionen for att underlétta samarbetet
mellan de réttsiga myndigheterna och samordningen av deras verksam-
het. Vid samrédet om var lagféringen 1ampligen bor ske skall medlems-
staterna beakta foljande omstandigheter i successiv ordning. Den med-
lemsstat som skall lagfora skall vara den a) inom vars territorium brottet
har begatts, b) i vilken garningsmannen & medborgare €eller & bosatt, c)
som offren kommer fran, eller d) i vilken garningsmannen pétraffats.

Enligt punkt 3 skall varje medlemsstat &ven vidta de &géarder som &r
nodvandiga for att faststélla sin behorighet betraffande brott som anges i
artiklarna 14 i de fall medlemsstaten vagrar att overlamna eller uttamna
en person som misstanks for eller som domts for ett sddant brott till en
annan medlemsstat eller till ett tredje land.

Punkt 4 foreskriver att varje medlemsstat skall se till att dess behorig-
het omfattar sddana fall dar ett brott som anges i artiklarna 2 och 4 helt
eller delvis har begétts pa dess territorium, oavsett var terroristgruppen ar
baserad och varifran den utévar sin verksamhet.

Slutligen anges i punkt 5 att denna artikel inte skall utesluta utévandet
av den sraffréttsliga behorighet som faststélls i en medlemsstat enligt
dess nationella lagstiftning.

Prop. 2002/03:38

32



ydd av och stdd till brottsoffer

Artikel 10 punkt 1 dar fast att de brott som omfattas av rambeslutet skall
ligga under allmant atal.

Artikel 10 punkt 2 innebér att medlemsstaterna skall, forutom de atgér-
der som féreskrivsi rédets rambesiut av den 15 mars 2001 om brottsoff-
rets stéllning i straffréttsliga forfaranden, om det & nddvandigt, vidta
varje mojlig atgard for att sakerstélla att brottsoffrets familj far ett 1amp-
ligt stod.

Genomférande och rapporter

Artikel 11 anger ndr rambeslutet skall vara genomfort i nationell rétt och
hur detta skall foljas upp.

Enligt punkt 1 skall medlemsstaterna vidta de atgarder som & nédvan-
diga for att folja bestdmmelserna i detta rambeslut senast den 31 decem-
ber 2002.

Punkt 2 foreskriver att medlemsstaterna inom samma tidsfrist till ra-
dets generalsekretariat och kommissionen skall dversédnda texten till de
bestammelser som de antar for att i den nationella lagstiftningen inféra
de &aganden som fdljer av detta rambeslut. PA grundval av en rapport
som skall uppréttas utifran denna information och en skriftlig rapport
fran kommissionen skall radet senast den 31 december 2003 bedoma om
medlemsstaterna har vidtagit de atgéarder som ar nédvandiga for att folja
detta rambedl ut.

Punkt 3 anger att kommissionens rapport skall ange hur medlemssta-
ternai sin straffrétt har inforlivat de skyldigheter som angesi artikel 5.2.

Territoriellt tillampningsomrade

Artikel 12 foreskriver att rambeslutet skall tillampas pa Gibraltar.

| kr afttr adande

Enligt artikel 13 tr&der rambeslutet | kraft samma dag som det har offent-
liggjortsi Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

5 Nuvarande svenska regler och behov av
lagandringar
51 De handlingar som skall utgoraterroristbrott

Regeringens beddmning: Samtliga de handlingar som anges i artikel
1.1 & straffbelagda enligt svensk rétt. For att uppfylla rambed utets
krav pa att dessa handlingar skall betraktas som terroristbrott da de
kvalificerande rekvisiten i inledningen av artikel 1.1 & uppfyllda,
krévs emellertid att |agstiftningsatgarder vidtas.
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Promemorians bedémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar eller har ingen er-
inran mot beddmningen. Gota hovrétt stéller sig emellertid tveksam till
om de handlingar som angesi artikel 1.1 f i rambeslutet &r fullt ut krimi-
naliserade i svensk rétt.

Skalen for regeringens beddémning: Artikel 1.1 anger grénserna for
vad som enligt rambeslutet skall anses utgora terroristbrott. Med terro-
ristbrott avses sddana handlingar som angesi artikel 1.1 punkternaa—i da
de kvalificerande objektiva och subjektiva rekvisit som anges i inled-
ningen av artikeln & uppfyllda. Objektivt sett maste handlingen vara s&
dan att den genom sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett
land €eller en internationell organisation. | subjektivt hanseende kravs att
garningsmannen har begatt handlingen i syfte, dvs. med direkt uppsat, att
injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, eller otillborligen tvinga of-
fentliga organ eller en internationell organisation att utfora eller avsta
fran att utféra en handling, eller alvarligt destabilisera eller forstéra de
grundl&ggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala struk-
turernai ett land eller i en internationell organisation.

Att handlingen skall vara sadan att den alvarligt kan skada ett land €l-
ler en internationell organisation medfor att rambeslutet begransas till att
omfatta endast mycket allvarliga brott.

Vad som skall férstds med en internationell organisation &r inte defini-
erat i rambedlutet. Rambeslut utgér en mellanstatlig dverenskommelse.
1969 ars konvention om traktatrétten (traktatsréttskonventionen), som
innehaller bestammelser om hur internationella mellanstatliga avtal skall
tolkas, innehdller, sdvitt avser den konventionen, en definition av be-
greppet internationell organisation. Det anges i artikel 2.1 att i konven-
tionen avses med "internationell organisation” en mellanstatlig organisa-
tion. Med hansyn hértill och da begreppet internationell organisation i
rambeslutet likstélls med ett land, torde, enligt regeringens mening, be-
greppet endast omfatta sddana internationella organisationer som ar rétts-
subjekt enligt folkrétten och som fortjanar samma skydd som enskilda
stater. Bestammelsen far darfor anses omfatta endast mellanstatliga orga-
nisationer sdsom bl.a. EU, FN och Europaradet.

Att syftet med brottet skall vara att injaga allvarlig fruktan hos en be-
folkning innebér att gérningsmannens uppsat skall vara att framkalla all-
varlig fruktan for sdkerhet till person eller egendom. Det kan t.ex. vara
falet i fraga om urskillningslosa bombattentat eller andra skadegdrande
atgarder som riktas mot almanna platser, kommunikationsmedel eller
anldggningar som forser almanheten med vatten, ljus, varme eller kraft.
Det kan ocksa vara fréga om att sprida gift eller smitta, t.ex. via det all-
manna forsorjningsnétet for dricksvatten eller ventilationssystem i storre
lokaler och anléggningar, t.ex. tunnelbanestationer. Med uttrycket "en
befolkning” avses inte enbart en stats hela befolkning utan &ven en mer
begransad krets personer. T.ex. personer inom ett begransat geografiskt
omrade eller personer som kan anses utgora en befolkningsgrupp oavsett
geografisk tillhdrighet, t.ex. en etnisk minoritet eller ett visst folksag.

Att garningen skall ha begéttsi syfte att tvinga offentliga organ eller en
internationell organisation att utfora eller avsta fran att utféra en viss
handling far anses innebéra att det skall vara fréga om en utpressnings-
liknande situation. Med uttrycket offentliga organ avses sadana myndig-
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heter och andra organ inom en stat som & en del av den offentliga for-
valtningen.

Att syftet skall vara att allvarligt destabilisera eller forstéra de grund-
l&ggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer-
nai ett land eller en internationell organisation stéller krav pa att malet
med garningen skall vara att tillfoga skador av sddan omfattning att det
uppstar alvarliga stérningar i ett lands viktigaste samhallsfunktioner el-
ler en mellanstatlig organisations mest grundl&ggande funktioner.

Lagradet har, i andutning till 2 § fordaget till lag om straff for terro-
ristbrott, haft synpunkter pa de grundl&ggande objektiva och subjektiva
rekvisit som enligt forslaget skall vara uppfyllda for att en garning skall
anses vara terroristbrott och hur dessa rekvisit bor forstds. Regeringen
aterkommer till Lagradets synpunkter i denna del i avsnitt 6.1 i samband
med redogorel sen for genomférandet av rambeslutet i svensk rétt.

Grundl&aggande rattigheter och rattsprinciper samt ministerradets uttalande

Punkten 1 i artikel 1 kan emellertid inte ses isolerad. Den maste |&sas
tillsammans med punkten 2 i samma artikel och beaktandesats nr 10 i
inledningen av rambeslutet samt dessutom tolkas i ljuset av det radsutta-
lande som ministerradet enats om avseende artikel 1 och som tagits till
radets protokoll i samband med att rambeslutet antogs.

Artikel 1.2 anger att rambeslutet inte kan paverka skyldigheten att re-
spektera de grundléggande réttigheterna och de grundlaggande réattsprin-
cipernai artikel 6 i FOrdraget om Europeiska unionen. Denna artikel an-
ger bl.a. att EU skall respektera de grundlaggande réttigheterna, sasom de
garanteras i Europakonventionen om skydd for de manskliga réttigheter-
na och de grundléggande friheterna. Skrivningar av liknande innehdll
finns i beaktandesats nr 10 som dessutom uttryckligen anger att inget i
rambeslutet kan tolkas som om syftet &r att begransa de grundléaggande
réttigheterna eller friheterna, t.ex. strgkrétt, motesfrihet, foreningsfrihet
eller yttrandefrihet, inbegripet ratten att tillsammans med andra bilda
fackforeningar och andluta sig till sadana fackforeningar for att forsvara
sinaintressen och den darmed sammanhangande rétten att demonstrera.

Radsuttalandet klargor att rambesiutet endast omfattar handlingar som
av alla medlemsstater betraktas som allvarliga Overtradelser av deras
straffrétt och som begas av personer vars syften utgor ett hot mot deras
demokratiska samhéllen, som respekterar rattsstaten och den civilisation
pa vilken dessa samhéllen bygger. Det anges att rambeslutet maste ha
denna innebord och att det bl.a. inte far tolkas sa att man pa terrorist-
grunder anklagar personer som utovar sin grundldggande rétt att l1&gga
fram sina asikter, &ven om de begar brott nér de utévar denna rétt.

Artikel 1.2, beaktandesats nr 10 och radets uttalande, som samtliga
medlemsstater star bakom, understryker sdledes, enligt regeringens upp-
fattning, rambeslutets i detta avseende begrénsade tillampningsomrade
och klargor att det endast &r tillampligt pa handlingar som utgor ett hot
mot ett demokratiskt samhélle.
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Nuvar ande svenska bestammel ser

De handlingar som omfattas av artikel 1.1 avser endast uppsdtliga gar-
ningar och regeringen delar promemorians beddmning att dessa redan &r
straffbelagda enligt svensk rétt.

Punkternala-1c

Om ett angrepp mot en persons liv (1.1 @) leder till doden kan ansvar for
mord, 3 kap. 1 § brottsbalken, eller drdp, 3 kap. 2 § samma balk, démas
ut. Om den avsedda effekten uteblir kan det i stéllet bli fraga om att
doma for forsok till mord eller drdp, eller om uppsat att doda inte kan
styrkas, till grov misshandel enligt 3 kap. 6 § brottsbalken.

Allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet (1.1 b) torde enligt
svensk rétt vara att beddma som grov misshandel.

Manniskorov eller tagande av gisslan (1.1 c¢) ar allt efter omstandighe-
terna att beddma som manniskorov, 4 kap. 1 8 brottsbalken, eller olaga
frihetsberdvande, 4 kap. 2 8 samma balk.

Punkten1d

Fororsakande av omfattande forstorelse av en regeringsanléggning eller
offentlig anléggning, transportsystem, infrastruktur, inklusive datasy-
stem, en fast plattform beldgen pa kontinentalsockeln, en offentlig plats
eller privat egendom som kan komma att utsétta manniskoliv for fara
eller fororsaka betydande ekonomiska férluster, omfattas framfor alt av
bestammel serna om alménfarliga brott i 13 kap. brottsbalken. Gérning-
arna kan, alt efter omstandigheterna, vara att bedéma som mordbrand (1
8), grov mordbrand (2 8), allmanfarlig 6deléggelse (3 8), sabotage (4 8),
grovt sabotage (5 8), §06- dler Iuftfartssabotage (5 a 8) eller flygplatssa-
botage (5 b 8). | vissa fall torde ocksa kunna démas till ansvar for grov
skadegorelse, 12 kap. 3 8 brottsbalken.

Punkten 1 e

Kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva transportmedel
eller godstransportmedel kan vara att beddma enligt flera olika straffbe-
stammelser. Den som genom olaga tvang bemaktigar sig eller ingriper i
mandvreringen av ett luftfartyg eller ett fartyg, som anvands i civil yr-
kesmassig gofart for befordran av gods eller passagerare, bogsering,
bargning, fiske eller annan fangst doms for kapning enligt 13 kap. 5a §
brottsbalken. Om brottet bestar i kapning av andra typer av transportme-
del & denna bestdmmelse inte tillamplig utan & garningen att bedéma
enligt andra lagrum i brottsbalken. Om gérningen innefattar tagande av
gisslan kan den vara att beddma som manniskorov eller olaga frihetsbe-
rovande i férening med grov stold, 8 kap. 4 8 brottsbalken, eller tillgrepp
av fortskaffningsmedel, 8 kap. 7 8 samma balk. Om kapningen inte inne-
fattar tagande av gisslan, men innebér att transportmedlet avkréavs nagon
genom vad eller hot om vald, kan garningen vara att bedéma som ran
eller grovt ran, 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken, eller olaga tvang, 4 kap.
4 8§ samma balk. Om nagot vad eller hot inte anvands kan géarningen
vara att bedéma som grov stold eler tillgrepp av fortskaffningsmedel.
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Punkten 1 f

Tillverkning, innehav, forvarv, transport, tillhandahdllande eller anvand-
ning av skjutvapen, sprangamnen eller ké&rnvapen, av biologiska eller
kemiska vapen, samt, nar det gdller biologiska och kemiska vapen,
forskning och utveckling, inrymmer handlingar av vitt skilda slag och
kan darfor vara att bestraffa enligt flera olika bestémmelser. Med hénsyn
till de kvalificerande objektiva och subjektiva rekvisit som kravs for att
artikel 1.1 skall varatillamplig, torde dessa handlingar som regel vara att
bestraffa som medverkan till ndgot av de Gvriga brott som omfattas av
artikel 1.1 eller om sadant brott inte har fullbordats, som férberedel se till
brott.

For att nagon skall kunna domas for forberedelse till brott krévs dock
att gérningsmannen har uppsat att framja brott samt att det forelegat fara
for brottets fullbordan och att denna farainte var ringa. Det maste saledes
finnas en ndgot sanar konkretiserad brottsplan dar hjdlpmediet & av na-
gorlunda central betydelse for brottets genomforande. Bl.a. &r férberedel-
se till brott inte straffbart om brottets fullbordan &r sa avliagsen i tiden
eller kraver sadana ytterligare atgarder, att det foreligger ringa fara for
fullbordan. Rambeslutet stéller inte upp nagra motsvarande begréansning-
ar. Sa skall t.ex. transport eller forvarv av vapen eller sprangdamnen vara
straffbart om géarningsmannen har sadant uppsat som angesi inledningen
av artikel 1, och detta oavsett om det foreligger konkret fara for att dessa
skall komma att anvéndas mot manniskor eller egendom. Enligt reger-
ingens uppfattning innebér detta att det kan uppkomma situationer som
skall vara straffbara enligt rambeslutet men som inte omfattas av forbe-
redelsebrottet. Det kan t.ex. forekomma fall dar stora méangder vapen
upptécks och kan knytas till vissa personer som bevisligen har sadant
uppsat som anges i inledningen av artikel 1 i rambeslutet, men dér det
inte kan bevisas att brottsplanen har nétt ett sadant matt av konkretion att
ansvar for forberedel se kan kommai fraga.

Regeringen anser att det mot denna bakgrund inte framstar som en
framkomlig vag att anse rambeslutet uppfyllt i nu aktuellt hdnseende en-
bart med hanvisning till befintliga bestammelser om forsok, forberedelse
och stampling till brott. Hartill kommer att rambeslutet enligt artikel 4
kréver att @ven forsok till befattning med vapen och sprangdmnen skall
vara straffbelagd. Forsok till forberedelse & inte straffbelagt enligt
svensk rét.

Olovlig befattning med vapen och sprangamnen & emellertid generellt
straffbelagt enligt de bestammelser i speciastraffrattslig lagstiftning som
reglerar under vilka férutséttningar vapen och sprangamnen lagligen far
hanteras. Straffansvaret enligt dessa bestammelser gdler oberoende av
om uppsat till annan brottslighet foreligger eller inte. Allt efter omstan-
digheterna torde darfor ansvar kunna utkrévas enligt straffbestammel ser-
na i vapenlagen (1996:67), lagen (1992:1300) om krigsmaterial, lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor, lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt
bistand samt 3 och 5 8§ lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Vad
avser kemiska vapen kan enligt 22 kap. 6 a 8§ brottshalken domas for
olovlig befattning med kemiska vapen.

Gota hovrétt har stdllt sig tveksam till bedémningen att de ovan angiv-
na bestammel serna fullt ut técker de handlingar som skall vara kriminali-
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serade enligt punkten 1 f. Hovrétten anmérker bl.a. att vissa av de uttryck  Prop. 2002/03:38

som anvands i rambeslutet, t.ex. tillhandahallande och forvarv av skjut-
vapen inte har ndgon motsvarighet i svensk rétt och att det déarvid saknas
forbud mot dessa forfaranden.

Regeringen gor i detta hanseende f6ljande beddmning. | princip al be-
fattning med vapen och spréngdmnen kréver enligt svensk lagstiftning
tillstand. De uttryck som i rambeslutet anvands for att beteckna olika
former av befattning med vapen och sprangamnen &r inte utformade med
utgangspunkt i den betydelse dessa har enligt svensk rétt. Att viss lag-
stiftning, t.ex. vapenlagen (1996:67) inte uttryckligen innehdller begrep-
pen tillhandahallande och forvéarv, behdver darfor inte innebéra att det &r
tilldtet att utan tillstand tillhandahdla eller férvarva vapen. Begreppet
innehav har i svensk lagstiftning givits ett omfattande tillampningsomra
de som enligt regeringens uppfattning far anses omfatta de forfaranden
som avsesi punkten 1 f. Sammanfattningsvis anser sdledes regeringen att
den speciastraffréttsliga lagstiftning som reglerar befattningen med va
pen och sprangamnen far anses motsvara de krav rambeslutet stéller.

Punkternalgochlh

Utdl&pp av farliga @mnen eller orsakande av brand, dversvamningar eller
explosioner, vilka utsdtter manniskoliv for fara (artikel 1.1 g) omfattas av
bestammelsernai 13 kap. brottsbalken. Allt efter omsténdigheterna &r de
handlingar som avses i denna punkt att beddma som mordbrand, grov
mordbrand, allmanfarlig 6del éggel se, sabotage, grovt sabotage eller spri-
dande av gift eller smitta (7 8).

Att stora eller avbryta forsorjningen av vatten, elkraft eller andra
grundlaggande naturresurser, nédr detta utsdtter manniskoliv for fara (1.1
h) &r att beddma som sabotage eller grovt sabotage.

Punkten 1 i

Hot om att utféra nagon av de handlingar som réknas upp i punkterna

a-h kan, beroende pa omstandigheterna, vara att bedoma enligt ett flertal
olika straffbestammel ser. Med hansyn till de kvalificerande rekvisit som
maste vara uppfyllda for att garningen skall kunna anses utgora ett terro-
ristbrott, torde hotet som regel vara avsett att anvandasi utpressningssyf-
te eller som annan typ av tvangsmedel. Om garningen innebér att nagon
genom hot om brottslig garning tvingar annan att gora, tala eller underla
ta négot, doms enligt 4 kap. 4 § brottsbaken for olaga tvang. Om det
olaga tvanget bestar i att man beméktigar sig eller ingriper i manGvre-
ringen av ett luftfartyg eller ett fartyg, som anvands i civil yrkesméassig
gofart for befordran av gods eller passagerare, bogsering, bargning, fiske
eller annan fangst, doms for kapning. Detsamma géller om man genom
olaga tvang beméktigar sig en fast plattform i havet avsedd for verksam-
het for utforskning eller utvinning av naturtillgangar eller for nagot annat
ekonomiskt &ndamal. Den som genom hot om brottslig garning framkal-
lar fara for ett luftfartygs, ett fartygs eller en fast plattforms sakerhet kan
démas for §6- eller luftfartssabotage. Den som genom hot om brottslig
garning stor eller hindrar anvéndningen av egendom som & av avsevérd
betydelse for rikets foérsvar, folkforsorjning, réttskipning eller forvaltning
eller for uppréttande av allman ordning och sdkerhet i riket kan domas
for sabotage. Den som anvander hot om allvarligt vald mot nagon som
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befinner sig pa en flygplats som & Oppen for internationell trafik doms,
om garningen & &gnad att framkalla fara for flygplatsens funktion eller
sékerheten vid denna, for flygplatssabotage.

Det kan dock forekomma fall dér det inte kan visas att hotet anvands i
utpressningssyfte eller som tvangsmedel. Det kan t.ex. vara fraga om fall
dér garningsmannens syfte endast &r att sprida skréck hos allméanheten.
Den som pa sadant sétt hotar med brottslig garning som &r &gnad att hos
den hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans sékerhet till
person eller egendom, doms for olaga hot enligt 4 kap. 5 § brottsbalken.

Behovet av ny lagstiftning

Som framgatt av redogorelsen ovan torde de handlingar som avsesi arti-
kel 1.1, enligt regeringens uppfattning, redan vara straffbelagda enligt
svensk rétt. Rambesutet stéller emellertid krav pa att handlingarna skall
betraktas som terroristbrott da de kvalificerande objektiva och subjektiva
rekvisiten i inledningen av artikel 1.1 &r uppfyllda. Att det kan styrkas att
en handling uppfyller dessa sérskilda objektiva och subjektiva rekvisit
torde innebéra att garningen, som huvudregel, &r att betrakta som allvar-
ligare & motsvarande handling dér de sérskilda rekvisiten inte & upp-
fyllda. Att ocksa rambesutet skall tolkas pa detta sétt framgar av artikel
5.2. | den bestammelsen anges att de brott som avsesi artikel 1.1 skall
kunna beldggas med ett frihetsstraff som &r stréngare &n det som fore-
skrivs i nationell lag for sadana brott, nér det inte foreligger ett sadant
sarskilt uppsat som krévs enligt artikel 1 forsta stycket, utom da de fore-
skrivna péfoljderna redan & de maximistraff som kan domas ut enligt
nationell lag.

Redan i dag ger den svenska lagstiftningen goda majligheter att vid
straffmétningen beakta sadana omstandigheter av objektiv och subjektiv
betydelse som avses i rambeslutet. Enligt 29 kap. 1 § andra stycket
brottsbalken skall vid beddmningen av straffvardet sarskilt beaktas den
skada, krénkning eller fara som garningen inneburit, vad den tilltalade
insett eller borde insett om detta samt de avsikter eller motiv som han
haft. Vidare skall enligt 29 kap. 2 § brottsbalken som forsvarande om-
sténdigheter bl.a. sarskilt beaktas om den tilltalade avsett att brottet skul-
le fa betydligt alvarligare féljder &n det faktiskt fétt eller om den tilltala-
de visat sdrskild hénsynslGshet.

Artikel 1.1 i rambedlutet & emellertid inte utformad som en straff-
skarpningsregel utan som en brottsbeskrivning. Det innebér t.ex. att om
det kan styrkas att ett grovt sabotage genom sin art eller sitt sammanhang
alvarligt kan skada ett land samt att garningsmannen hade direkt uppsat
att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, sa skall gérningen vara att
betrakta som ett terroristbrott. Artikel 1.1 innehdller siledes en garnings-
beskrivning och det innebéar att oavsett vilken pafoljdsbestamning som
gorsi det enskilda fallet sa skall de handlingar som omfattas av artikeln, i
den nationella lagstiftningen, anses utgora terroristbrott.

Det sagda innebér, enligt regeringens mening, att &ven om de hand-
lingar som avsesi artikel 1.1 redan &r straffbelagda enligt svensk rétt och
reglerna om straffmétning redan i dag ger goda méjligheter att beakta de
sarskilda objektiva och subjektiva rekvisit som avsesi artikel 1, s upp-

Prop. 2002/03:38

39



fyller inte svensk rétt rambesutets krav pa att dessa handlingar skall be-
traktas som terroristbrott. For att uppfylla rambeslutet i denna del kravs
sdledes lagstiftning.

Lagradet har haft synpunkter pa regeringens tolkning av artikel 1.1 i
rambeslutet och de lagstiftningsdtgarder som bedomts vara nddvandiga.
Regeringens fordlag till hur den nya lagstiftningen lampligen bor utfor-
mas redovisas i avsnitt 6.1. | samband dérmed behandlar regeringen Lag-
radets synpunkter.

5.2 Brott som begas av en terroristgrupp

Regeringens beddmning: De handlingar som enligt artikel 2 skall
vara straffbara torde i svensk rétt tackas av ansvar for medverkan, for-
sok, foérberedelse och stampling till brott. Forsok, forberedelse och
stampling & emellertid inte kriminaliserat for samtliga de gérningar
som omfattas av rambeslutet. | vissa delar kravs darfor ny lagstiftning.

Promemorians bedémning 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
erinran mot beddmningen. Justitieckandern anser emellertid att bestam-
melserna om forsok, medverkan, forberedel se och stémpling till brott inte
tacker de handlingar som skall vara straffbara enligt artikel 2. Judtitie-
kanslern menar att artikel 2 torde inrymma aven sadana fall da nagot
fullbordat, forberett eller planerat terroristbrott inte foreligger, men det
anda finns behov av att komma & den som leder eller deltar i en terro-
ristgrupp. En bestammelse bor darfor inforas i den foreslagna lagen med
innebord att &ven den som leder en terroristgrupp eller deltar i en sadan
grupp pa det sitt som néarmare anges i artikeln skall domas for sitt hand-
lande, alldeles oavsett om ndgot terroristbrott foreligger. Aven Hovratten
for Ovre Norrland, Umed tingsratt, Riksdklagaren och Statens karn-
kraftsinspektion ifragasitter om bestdmmel serna om medverkan, forsok,
forberedel se och stémpling till brott i alla delar tacker de handlingar som
skall vara straffbara enligt artikel 2.

Skalen for regeringens bedémning

Inneborden av uttrycket ” brott som begas av en terroristgrupp”

Artikel 2 innebar att vissa handlingar som begas inom ramen for sarskilt
planlagd och organiserad terroristbrottslighet skall vara kriminaliserade i
samtliga medlemsstater. Att sadan brottsighet anses vara sarskilt farlig
och darfor bor bestraffas med mycket stréanga pafoljder framgar av artikel
5.3, som innehdller en bestammelse om minsta gemensamma maximi-
straff. Det som enligt artikel 2 skall bestraffas &r att leda eller pavisst sétt
deltai en terroristgrupps brottsliga verksamhet.

Med terroristgrupp avses en strukturerad grupp som &r inréttad for en
visstid, bestdende av mer &n tva personer, som handlar i samforstand for
att bega terroristbrott, dvs. sadana brott som avsesi artikel 1.1. Med ter-
men strukturerad grupp avses en grupp som inte tillkommit slumpartat i
det omedelbara syftet att bega ett brott, men som inte nodvandigtvis har
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formellt faststdlda roller for medlemmarna, kontinuitet i sammansatt-
ningen eller en noggrant utarbetad struktur.

Den i rambedutet anvanda definitionen av terroristgrupp och bestam-
melsen om kriminalisering av ledande av och deltagande i dess brottsliga
verksamhet & inte nagon ny konstruktion. Den ar utformad efter forebild
fran bestammelser i dels den inom EU antagna gemensamma atgarden
om deltagande i kriminella organisationer, dels den inom FN framfor-
handlade konventionen mot gransoverskridande brottslighet. Bada dessa
Overenskommelser syftar till att forstérka det internationella samarbetet
for att kunna bekampa den gransoverskridande organiserade brottslighe-
ten. Det & mot denna bakgrund artikel 2 i rambes|utet maste tolkas.

Enligt regeringens mening innebar definitionen av terroristgrupp att
gruppen, som skall bestd av atminstone tre personer, i samforstand utfor
handlingar med direkt uppsat att bega sadana brott som avsesi artikel 1.1
(dvs. terroristbrott). Bestammelsens utformning torde sdledes vara att
forsta sg, att for att kunna anses ingd i terroristgruppen sa maste personen
i fraga ha direkt uppsdt att bega terroristbrott. Vidare krévs att gruppen
har viss varaktighet i tiden och att den har ett visst matt av organisation.
Artikel 2 & darfor inte tillamplig pa en grupp som av stundens ingivelse
och utan nérmare planering bestdmmer sig for att utfora ett terroristbrott.
Om sa &r fallet & endast bestammelsernai artikel 1.1, 4 och 5.2 tillamp-
liga. Det innebér att bestdmmelsen om minsta gemensamma maximistraff
i artikel 5.3 inte ar tillamplig pa terroristbrott som inte uppfyller kraven
pa sadan organisation och planering som angesi artikel 2.

Om forutsattningarnai artikel 2 &r uppfyllda skall det vara straffbart att
leda en sadan grupp. Dessutom skall det vara straffbart att delta i grup-
pens verksamhet, vari inbegrips att forse den med information, materiellt
stod eller alaformer av finansiering, om den som deltar i gruppens verk-
samhet har vetskap om att detta deltagande bidrar till gruppens brottsliga
verksamhet, dvs. att bega terroristbrott. Att varamediem i en viss organi-
sation eller allmant sympatisera med de ma en organisation har faller
altsd utanfor det straffbara omrédet. Det & sdledes endast aktiva hand-
lingar som kan visas bidra till gruppens terroristbrottslighet som &r
straffbara. For straffbarhet forutsétts dessutom att den som deltar har vet-
skap om att just detta deltagande kommer att bidratill gruppens terrorist-
brottslighet.

For att ytterligare belysa hur artikel 2 i rambeslutet skall uppfattas kan
det finnas skal att nagot beréra EU:s gemensamma atgard om deltagande
I kriminella organisationer och FN:s konvention mot gransiverskridande
brottslighet samt de beddmningar som olika sasmmanhang gjorts av 6ver-
enskommel sernas forhallande till svensk lagstiftning.

EU:s gemensamma atgard om att goéra deltagande i en kriminell organisa-
tion i EU:s medlemsstater till ett brott

Den gemensamma atgarden antogs av EU:s ministerrad den 21 december
1998 (EGT L 351, 29.12.1998, s. 1). | ingressen till den gemensamma
atgarden uttalar radet att det allvarligai och utvecklingen av vissa former
av den organiserade brottsligheten kréaver att samarbetet inom EU starks.
Terrorism & ocksa en av de typer av brottslighet som sarskilt omnamns.
Vidare erinrar radet om att EU respekterar de grundlaggande réttigheter-
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na som anges i Europakonventionen om skydd for de manskliga réttighe-
terna och de grundldggande friheterna, och sarskilt de bestdmmel ser som
ror yttrande-, métes- och foreningsfriheten.

Den gemensamma atgarden alagger medlemsstaterna att pa visst sat
gora deltagande i en kriminell organisation brottsligt. Med kriminell or-
ganisation avses enligt artikel 1 forsta stycket en strukturerad samman-
slutning, inréttad for en begransad tid av mer an tva personer som hand-
lar i samférstand for att bega brott som bestraffas med frihetsberévande
eller en frihetsberévande sakerhetsatgard pa upp till minst fyra ar eller ett
strangare straff oavsett om brottet &r ett md i sig galv eller ett medel att
erhdlla materiella fordelar och i forekommande fall ett sétt att otillborligt
paverka offentliga myndigheters verksamhet.

Som framgar & sdedes rambeslutets definition av en terroristgrupp,
med undantag for de brott gruppen inréttats i syfte att begd, i det narmas-
te likalydande med den gemensamma &tgardens definition av kriminell
organisation.

Enligt artikel 2 i den gemensamma dtgarden skall kriminaliseringen av
deltagande i kriminell organisation ske genom att varje medlemsstat tar
sig att setill att de handlingar som beskrivsi den artikeln bestraffas med
effektiva, proportionerliga och avskréckande straffrattsliga sanktioner.
Medlemsstaterna har darvid majlighet att uppfylla kriminaliseringen ge-
nom endera av tva olika alternativ. Enligt punkten a kan kriminalisering-
en uppfyllas genom att det handlande varigenom den person som avsikt-
ligen och med k&nnedom om antingen organisationens syfte och allmén-
na kriminella aktiviteter eller organisationens avsikt att bega brotten, ak-
tivt deltar i en kriminell organisations aktiviteter som avses i artikel 1,
aven om den personen inte deltar i det egentliga utférandet av brotten i
fraga och, med forbehdl for allmanna principer i den berérda medlems-
statens straffrétt, &ven om brotten i fraga inte begas, eller att personen
deltar i annan av organisationens aktiviteter och dessutom har kénnedom
om att deltagandet bidrar till fullgorandet av den kriminella organisatio-
nens aktiviteter enligt artikel 1.

Artikel 2.1 ai den gemensamma dtgarden har sdledes betydande likhe-
ter med rambeslutets artikel 2.2 b som foreskriver att deltagande i en ter-
roristgrupps verksamhet skall vara straffbart.

FN: s konvention mot gransover skridande brottslighet

Konventionen slutférhandlades den 28 juli 2000 och antogs av FN:s ge-
neralférsamling den 15 november 2000. Sverige undertecknade konven-
tionen den 12 december 2000 och arbete pagar nu for att Sverige skall
kunna ratificera konventionen. Konventionen &r tillamplig pa brott som
till sin natur & gransoverskridande och dér en brottsig sammansutning
& inblandad. Med organiserad brottslig sasmmanslutning avses enligt
artikel 2 a en strukturerad sammanslutning av tre eller fler personer, som
finns under viss tid och som handlar i samforstand i syfte att bega ett el-
ler flera grova brott eller Overtradelser som &r straffbelagda i enlighet
med konventionen for att, direkt eller indirekt, uppna ekonomisk eller
materiell vinning. Grova brott definieras som en garning som utgor brott
vilket bestraffas med frihetsberévande pa minst fyra & eller stréangare
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straff. Med en strukturerad sammanslutning avses en sammanslutning
som inte slumpvis har bildats for att omedelbart bega ett brott och som
inte behover ha formellt definierade roller for sina medlemmar, kontinui-
tet i medlemskapet eller en utvecklad struktur.

Enligt artikel 5 skall varje konventionsstat vidta de dtgérder som er-
fordras for att straffbel&gga bl.a. att avtala med en eller flera personer att
bega ett grovt brott i ett syfte som direkt eller indirekt & forenat med
uppnaende av ekonomisk €eller annan materiell vinning och, dar den na-
tionella lagstiftningen sa fordrar, som innefattar garning som utfors av
nagon av deltagarna for att genomféra avtalet eller vari en organiserad
brottdig ssmmandutning & delaktig. Dessutom skall staterna kriminali-
sera atgarder som bestar i att planlagga, leda, medverka i, bista till, un-
derléta eller ge rad till att bega grova brott vari en organiserad brottslig
sammanslutning &r delaktig.

Som framgar har sdledes utformningen av bestammelserna i konven-
tionen stora likheter med bestdmmelserna i rambeslutet och den gemen-
samma atgarden. Det bor darvid sarkilt papekas att definitionen av struk-
turerad sammanslutning &r i det nédrmaste likalydande med rambesl utets
definition av strukturerad grupp.

Svensk lagstiftning i forhallande till den gemensamma atgarden, FN-
konventionen och rambes| utet

Vid antagandet av den gemensamma atgéarden gjorde regeringen bedom-
ningen att det inte skulle krévas nagra lagstiftningsatgarder for att Sveri-
ge skulle leva upp till dtagandena. Denna standpunkt redovisas ocksa i
regeringens beréttelse om verksamheten i EU 1998 (skr. 1998/99:60 s.
265). Samma beddémning har gjorts under forhandlingsarbetet med FN:s
konvention mot gransdverskridande brottsighet. Avseende bada dessa
Overenskommelser har den beddmningen gjorts att svensk lagstiftning
med en tillampning av bestdmmel serna om medverkan till brott uppfyller
atagandena.

Motsvarande beddmning har @en gjorts av Kommittén om straffan-
svar for organiserad brottslighet, m.m. | sitt beténkande Organiserad
brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot homosexuella m.m. — straffan-
svarets rackvidd — (SOU 2000:88) anfor kommittén, i vilken representan-
ter for samtliga riksdagspartier medverkade, att d&ven den gor bedom-
ningen att den nuvarande svenska lagstiftningen i och for sig ar tillracklig
for att Sverige skall uppfylla de dtaganden som foljer av den gemensam-
ma atgarden (a.a. s 173). Savitt avser FN-konventionen var den vid till-
fallet inte dutforhandlad, men kommittén hade tillgang till det i juli 2000
framtagna utkastet till konvention. Som angetts ovan uppnaddes ocksa
enighet om konventionstexten den 28 juli 2000. Kommittén anforde déar-
vid att eftersom FN-konventionen kunde forvantas fa betydande likheter
med EU:s gemensamma atgérd, ligger det nara till hands att anta att den
nuvarande svenska lagstiftningen kommer att motsvara &ven de krav som
kan folja med ett tilltrade till konventionen. Kommittén konstaterade
darvid att Sveriges nuvarande och forestdende internationella ataganden
inte fordrar att det infors sarskilda regler om straffansvar for aktivt delta-
gande i organisationer eller sammanslutningar dér brottslig verksamhet
forekommer (a.a. s. 174-175).
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| samband déarmed framholl kommittén, att aven om det finns en rad
lander som i sin lagstiftning straffbelagger medlemskap eller deltagande i
kriminella organisationer, sa foreligger det betydande skillnader i ut-
formningen av bestdmmelserna. Kommittén anforde att det inte heller &
givet att straffansvaret i lander som har sddana bestammelser genomga-
ende stracker sig langre an i Sverige. Det finns namligen i dessa lander
som regel inget allméant forberedel sebrott och en bestdmmelse om straff
for medlemskap eller deltagande i en kriminell organisation tar i realite-
ten inte sdllan sikte pa forfaranden som enligt svensk rétt & att bedoma
som forberedel se eller stampling till brott.

Som framgar av redogorelsen ovan har rambes utets bestammelse om
ledande av och deltagande i en terroristgrupps brottsliga verksamhet be-
tydande likheter med motsvarande bestémmelser i EU:s gemensamma
atgard om deltagande i kriminella organisationer och FN:s konvention
mot gransoverskridande brottslighet. Sverige har ocksa under forhand-
lingsarbetet verkat for att bestdmmelsen i artikel 2 skall utformas i néra
Overensstammelse med dessa redan antagna dverenskommelser. PA sa
sétt skapas forutséttningar for en liktydig och gemensam bedémning av
bestammel sernas betydelse och innehall. Regeringen anser ocksa att arti-
kel 2 i rambeslutet har givits en sadan utformning att dess innebord far
anses vl Overensstdmma med motsvarande bestdmmelser i den gemen-
samma atgarden och FN-konventionen.

Mot bl.a. denna bakgrund gjordes darfor i promemorian den bedém-
ningen, att for det fall terroristgruppens verksamhet fortl6pt sa langt att
ett terroristbrott har fullbordats s kan den som leder denna terroristgrupp
eller deltar i dess verksamhet pa sétt som anges i artikel 2 straffas med
stod av bestémmel serna om medverkan till brott.

Medverkan till brott

Enligt den allméanna medverkansbestdmmelsen i 23 kap. 4 § brottsbalken
gdller ansvar som &r foreskrivet fOr viss garning inte endast den som har
utfort garningen utan &ven den som har framjat den med "rad eller dad”.
Regeln géller vid alla brottshalksbrott samt de brott i specialstraffrétten
for vilka fangelse & foreskrivet eller sarskild foreskrift finns att medver-
kan skall bestraffas. Med uttrycket réd eller dad avses att framjandet
skall ha skett med psykiska eller fysiska medel. Enligt normalt sprakbruk
framjas en garning nar ndgon har gjort nagot som underléttar eller i vart
fall & &gnat att underldtta garningens utforande. | brottsbalken har dock
uttrycket givits en vidare betydelse och kan &ven innefatta en medverkan
som inte varit nagon forutsdttning for brottet. Att ett framjande av en
garning &r straffbart sdsom medverkan, &en om det inte & en betingelse
for att garningen skall komma till stand, medfér att medverkansansvar
kan drabba aven den som endast obetydligt bidragit till garningen.

| paragrafens andra stycke féreskrivs att den som inte &r att anse som
garningsman skall domas for anstiftan av brottet, om han har formétt an-
nan till utférandet, och annars fér medhjlp till detta. Av detta foljer att
medverkan kan ha tre former enligt svensk rétt, géarningsmannaskap, an-
stiftan och medhjélp. Mellan dessa olika former galler en prioritetsord-

Prop. 2002/03:38



ning. Garningsmannaskap har foretrade framfor de bada andra medver-
kansformerna och anstiftan ses som allvarligare &n medhjép.

Varje medverkande ar galvstandigt ansvarig, dvs. oberoende av om det
a mojligt att straffa ndgon annan medverkande. Ansvaret & dock bero-
ende av att ett brott objektivt sett har begatts.

Kravet pa subjektiv tackning innebar att medhjalparens uppsat skall
tacka det faktum att han framjat en viss garning med réd eller dad. Det
kravs att medhjalparen har uppsét i forhallande till de faktiska omstén-
digheter som utgor underlag for beddmningen att ett framjande forelig-
ger. Déaremot behdver enligt svensk rétt medhjaparen inte, vilket dock
krévs enligt rambedlutet, gdlv anse att han frdmjar huvudgérningen, an
mindre handlai syfte att (direkt uppsat) framja huvudgarningen.

| promemorian gors vidare den beddmningen, att for det fall handelse-
forloppet inte fortlopt sa langt att ett terroristbrott har fullbordats torde
straffansvar kunna domas ut med stéd av bestéammelserna om forsok,
forberedelse eller stampling till brott. Det bor darvid papekas att medver-
kan aven &r straffbart i forhallande till dessa brottsformer. Medverkan till
forsok, forberedelse och stampling till brott ar sdledes straffbart enligt
svensk rétt. Ocksa medverkan till medverkan ar straffbart, t.ex. anstiftan
av medhjép till ett brott. | vissa fall kan dessutom ansvar démas ut for
underlatenhet att avslja brott enligt 23 kap. 6 § brottsbalken.

Forsok, forberedel se och stampling till samt underlatenhet att avsidja brott

Ansvar for forberedelse till brott kan enligt 23 kap. 2 § forsta stycket
brottsbalken domas ut da brottets utférande inte ens har paborjats men
gérningsmannen tagit befattning med hjdlpmedel eller pengar eller annat
for att utfora eller framja brott. Uppsatet behover inte avse en viss be-
stamd gérning utan det récker att uppsatet avser att brott av visst slag forr
eller senare kommer till stand.

Stéampling till brott foreligger enligt 23 kap. 2 8§ andra stycket brotts-
balken da nagon i samrad med annan beslutat garningen, sokt anstifta
annan eller dtagit sig att utfora den. Att i samrad med annan beslutat gér-
ningen innebar att tva eller flera personer fattat ett beslut om att brott
skall utforas. Beslutet behdver emellertid inte vara preciserat i fraga om
tidpunkten for brottet, det narmare tillvagagangssattet eller fordelningen
av uppgifter mellan de medverkande. Liksom vad géller ansvar for forbe-
redel se behdver uppsitet inte avse en viss bestamd géarning utan det rack-
er att uppsatet avser att brott av visst slag forr eller senare kommer till
stand. Straffbar stampling kan darfor foreligga &ven om tid och plats och
andra omstandigheter vid brottet 1&mnats obestdmda. Inte heller behtver
det tilltankta brottet vara sa néra forestéende att brottsplanen kan beteck-
nas som aktuell.

Enligt 23 kap. 6 § brottsbalken skall dessutom under vissa forutsatt-
ningar den som underldter att i tid anmala eller avd6ja brott som & a
farde domas for underlatenhet att avslja brott.
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Kravs sarskild lagstiftning for att uppfylla kravet pa kriminalisering av de
handlingar som avsesi artikel 2?

Justitiekanslern anser att artikel 2 torde inrymma aven de fall da nagot
fullbordat, paborjat eller forberett terroristbrott inte foreligger, men dar
det finns ett behov av att komma & den som leder eller deltar i en terro-
ristgrupp. Som exempel ndmns en terroristgrupp som inte har nagon
konkret brottsplan men planerar att ndgon gang i framtiden bega terro-
ristbrott. Gruppen forbereder sig genom exempelvis fysisk tréning och
ovning med skjutvapen. Ett annat exempel Justitiekanslern hénvisar till
ar att en terroristgrupp har begétt flera terroristbrott men for tillfallet en-
dast forbereder sig pa det sétt som sagts nyss, dock utan att ha en konkret
brottsplan. Enligt Justitiekandern synes det klart att dessa situationer inte
fangas upp av medverkansreglerna eller av reglerna om forsok, forbere-
delse eller stAmpling till brott. For dennatolkning av artikel 2 talar aven,
enligt Justitiekandern, t.ex. innehdllet i artikel 5.3 som uppstéller ett krav
pa 15 ars fangel se som maximistraff fér den som leder en terroristgrupp.
Aven den omstandigheten att det inte finns ndgon hanvisning till de gar-
ningar som réknas upp i artikel 1 talar for att artikel 2 skall uppfattas som
en sarskild brottstyp, helt fristaende fran om ett terroristbrott enligt arti-
kel 1 har begatts eller inte. Justitiekansern anser darfor att man, for att
uppfylla artikel 2, bor infora en bestéammelse med en innebdrd att dven
den som leder en terroristgrupp eller deltar i en sddan grupp pa det sétt
som nérmare anges i artikeln skall domas for sitt handlande alldeles oav-
sett om négot terroristbrott foreligger eller inte. Aven Hovrétten for Ovre
Norrland, Umea tingsrétt, Riksdklagaren och Statens karnkraftsinspek-
tion ifrégasitter om det inte krévs en utvidgad kriminalisering for att
svensk lagstiftning skall kunna anses uppfylla artikel 2.

Som regeringen anfort ovan har artikel 2 utformats mot bakgrund av
och I néra Overensstdmmelse med motsvarande bestammelser i EU:s ge-
mensamma atgard om deltagande i kriminella organisationer och FN:s
konvention mot gransdverskridande brottslighet. Bestédmmelserna i de
olika 6verenskommelserna har ocksa ett och samma syfte, att forbéttra
det internationella samarbetet for att pa ett mer effektivt sétt kunna fore-
bygga och bekdmpa grov och granstverskridande organiserad brottslig-
het. Det &r i detta sasmmanhang rambeslutets artikel 2 maste bedomas.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte & rimligt att ge ram-
beslutstexten, till skillnad fran motsvarande texter i den gemensamma
atgarden och FN-konventionen, den inneborden att bestammelsen i arti-
kel 2 stéller krav pa inforande av en galvstandig straffbestammelse om
ledande av och deltagande i en grupp som planerar brottslighet. Reger-
ingen anser vidare att en sadan tolkning strider mot ordalydelsen i savél
rambesiutet som det sérskilda radsuttalandet. Bade rambeslutstexten och
det sérskilda radsuttalandet innehdller tydliga formuleringar och uttryck-
liga hanvisningar mellan artiklarna 2 och 1.1, som klargor att artikel 2
endast &r tilldmplig om det kan visas att gruppen har utfort eller forbere-
der att utfora ett terroristbrott.

| artikel 2.1 anges saledes att personernai gruppen skall handlai sam-
forstand for att bega terroristbrott, dvs. de brott som avsesi artikel 1.1.
Enligt regeringens uppfattning kan detta inte forstds pa annat sétt an att
artikel 2 endast blir tillamplig pa sddana situationer dar personerna i
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gruppen har fattat beslut om och vidtagit ytterligare handlingar med av-
sikt att bega terroristbrott. Enligt regeringens mening innebér detta, att
straffansvar enligt artikel 2 torde forutsétta att atgarder vidtagits som in-
nebér att rekvisiten for stampling ar uppfyllda.

| detta sammanhang finns skél att berdra de exempel som Justitiekans-
lern redog0dr for i sitt remissvar. Justitiekanslern namner som exempel en
terroristgrupp som inte har ndgon konkret brottsplan men planerar att
nagon gang i framtiden bega terroristbrott. Gruppen forbereder sig ge-
nom exempelvis fysisk tréning och dvning med skjutvapen. Enligt Justi-
tiekanderns uppfattning synes det sta klart att en sddan situation inte
fangas upp av t.ex. bestammelsen om stéampling till brott. Regeringen gor
I detta hdnseende en annan beddmning. Som redogjorts for ovan intrader
ansvar for stampling till brott redan da man i samrad med annan beslutat
att bega brott, sokt anstifta annan att bega brott eller erbjudit sig att utfo-
ra brott. For straffbarhet kravs inte att uppstet eller beslutet avser visst
konkret brott. Straffbar stampling kan féreligga aven om tid och plats
samt andra omstandigheter vid brottet |&mnats obestémda. Inte heller
behtver det tilltankta brottet vara sa néra forestaende att brottsplanen kan
anses aktuell. Det & sdledes galva beslutet att bega brott som konstitue-
rar ansvar for stampling. Detta krav torde, enligt regeringens uppfattning,
kunna vara uppfyllt i det angivha exemplet. Att personerna i gruppen
darutdver vidtar dtgarder som innebér att man pa olika sétt forbereder sig
for att kunna utfora terroristbrottet, torde fa betydelse vid bedomningen
om fara for brottets fullbordan forelegat. Darutover vill regeringen pa-
minna om att som fullbordade terroristbrott omfattas enligt rambeslutet
aven olika former av befattning med vapen och sprangémnen, under for-
utsattning att de objektiva och subjektiva forutséttningarnai artikel 1.1 ar
uppfyllda.

Vidare innehdller artikel 5.3 och det gemensamma radsuttalandet for-
muleringar som tyder pa att bestémmelsen om minsta gemensamma max-
imistraff for ledande av och deltagande i en terroristgrupp i forsta hand
tar sikte pa fullbordade terroristbrott. Huvudregeln & sdledes att maximi-
straffet for den som leder en terroristgrupp skall vara 15 éars fangelse. |
bestdmmel sens andra mening anges emellertid, att nér ledningen endast
avser handlingar enligt artikel 1.1 i (hot om terroristbrott), skall maximi-
straffet vara minst atta &. Samtidigt anges i det sérskilda rédsuttalandet:
”| det fall rambeslutet avser ledning av en terroristgrupp som aldrig begar
nagot brott, utan endast hotar att bega sddana brott, & det i enlighet med
rambeslutet tillatet att tolka réttsakten sa att detta sarskilda brott straffas
med ett maximistraff pa minst 8 ar.” Det kan sammantaget knappast tol-
kas pd annat sitt an att maximistraffet om 15 ars fangelse fér den som
leder en terroristgrupp endast avser fall dar terroristgruppen begétt brott
som angesi artikel 1.1 a-h.

Sammanfattningsvis torde det darfor, enligt regeringens mening, for-
hallasig s att svensk rétt genom bestammel serna om medverkan, forsok,
forberedel se och stampling till samt underlétenhet att avsldja brott i flera
fall straffbelagger handlingar pa ett tidigare stadium &n vad rambeslutet
kraver. Regeringen anser darfor inte att det, for att uppfylla dtagandena i
rambeslutet, foreligger behov av att infora ett utvidgat straffréttsligt an-
svar for dtgérder som innebar ledande av eller deltagande i sammanslut-
ningar som inréttats med avsikt att bega terroristbrottdighet. Det bor
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dock anmérkas att fragan om ytterligare kriminalisering av ledande av
och deltagande i kriminella organisationer kan diskuteras pa ett mer ge-
nerellt plan utifran andra behov och andra forutséttningar. Frégan har
behandlas, bl.a. av den ovan ndmnda Kommittén om straffansvar for or-
ganiserad brottsighet, m.m. (se SOU 2000:88). Inom ramen for detta
lagstiftningsarbete finns emellertid inte underlag att ta stéllning i den
fragan, utan den far 6vervagasi annat sammanhang.

Lagradet har anfort att rambeslutet |amnar ett forhadlandevis brett ut-
rymme for olika lagtekniska [dsningar och skillnader i regleringarnas
narmare innehdll och att detta uppenbarligen varit utgangspunkten nér
det i det framlagda forslaget ansetts att de svenska bestdmmel serna om
medverkan, forsok, forberedelse och stampling &r tillrackliga for att till-
godose de i artikel 2.2 upptagna kraven pa kriminalisering. Lagradet ar
for sin del inte Gvertygat om att denna bedémning pa sikt kommer att
visasig hdllbar, men anser sig inte ha underlag for att motsétta sig att den
nu laggstill grund for beddmningen av lagstiftningsbehovet.

Regeringen har i detta avsnitt utforligt redovisat skdlen till beddom-
ningen att svensk lagstiftning med en tillampning av bestdmmelserna om
medverkan, forsok, forberedelse, stampling till samt underldtenhet att
avsloja brott far anses uppfylla rambeslutets krav pa kriminalisering av
ledande av och deltagande i brott som begas av en terroristgrupp. Som
ocksa framgar av redogorelsen ovan delas denna bedomning av flertalet
remissinstanser. Aven Kommittén om straffansvar for organiserad brotts-
lighet har gjort motsvarande bedémning av liknande bestammelser i and-
ra internationella 6verenskommelser. Regeringen menar darfor att be-
démningen far anses vara va underbyggd.

Det bor 1 detta sammanhang namnas att man i Danmark gjort en lik-
nande beddmning. Folketinget antog den 31 ma 2002 justitieministeriets
fordag till lagstiftning for att genomféra rambeslutet i dansk réatt (Lov-
fordag nr. L 35). Departementspromemorian Straffansvar for terrorist-
brott (Ds 2002:35) innehaller en utférlig redogorelse for den danska lag-
stiftningen. Savitt nu & aktuellt bor emellertid framhdllas att det i moti-
ven till lagstiftningen anges att den som leder en terroristgrupp kan straf-
fas enligt den foreslagna bestémmel sen om terrorism, 8§ 114 i strafflagen,
eventuellt i forening med strafflagens 8 23 om medverkan for det fall
ledaren inte personligen har deltagit i utférandet av handlingarna. Det
ansdgs darfor inte finnas behov av en sérskild bestammelse om ledande
av terroristgrupp (Justitsmin., Lovafd., j.nr. 2001-730-0466, s. 39). | mo-
tiven anges vidare att rambeslutets bestdmmelse om deltagande i en ter-
roristgrupps aktiviteter, enligt justitieministeriets uppfattning, maste for-
Stds som ett krav pa uppsdtlig medverkan till bestamda terrorhandlingar
och det ansdgs darfor inte vara ndédvandigt att sérskilt kriminalisera del-
tagande i en grupp eller sasmmanslutning som begar eller har for avsikt
att bega terrorhandlingar som omfattas av § 114 (a.as. 39-40).

Behovet av ny lagstiftning

Forsok, forberedelse och stampling till samt underldtenhet att avslgja
brott & straffbart endast avseende de brott vid vilket detta sérskilt angi-
vits. | stort sett samtliga de brott som avsesi artikel 1.1 i rambeslutet ar
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enligt svensk rétt kriminaliserade pa forsoks-, forberedelse- samt stéamp-
lingsstadiet. Dessutom & &ven underldtenhet att avsléja sadana brott
straffbart i flertalet fall. Detta galler for mord, drdp och grov misshandel
(1.1 a och b), manniskorov och olaga frihetsberévande (1.1 c¢), mord-
brand, grov mordbrand, allméanfarlig 6delaggelse, sabotage, grovt sabo-
tage, §06- eler luftfartssabotage, flygplatssabotage, spridande av gift eller
smitta (1.1 d, g och h) samt kapning och ran (1.1 €). Dessutom &r forsok
och forberedelse till samt underldtenhet att avsl6ja grov skadegorelse
straffbart. Vad géller de ytterligare gérningar som torde omfattas av
punkten 1 e, grovt olaga tvang samt grov stold och tillgrepp av fortskaff-
ningsmedel, & de kriminaliserade paforsoks- och forberedel sestadiet.

Savitt avser de handlingar som anges i artikel 2 och som inte fortl6pt
salangt att ett terroristbrott har fullbordats men som syftar till att genom-
forandgot av de terroristbrott som angesi artikel 1.1 punkternaa, b, ¢, d,
e, g och h, torde sdledes svensk rétt redan i dag uppfylla de krav som
stélls.

Vad géler artikel 1.1 punkt f foreskriver den bestdmmelsen att till-
verkning, innehav, forvérv, transport, tillhandahdllande eller anvandning
av skjutvapen, sprangamnen eller kdrnvapen, av biologiska eller kemiska
vapen, samt, nér det galler biologiska och kemiska vapen, forskning och
utveckling, skall vara straffbart om de kvalificerande rekvisiten i forsta
stycket av artikeln & uppfyllda. Som regeringen redogjort for i avsnitt
5.1 torde bestdmmelserna i denna punkt inte fullt ut kunna anses uppfylI-
da genom befintliga bestammel ser om forsok, forberedel se och stdmpling
till brott. Istéllet torde krévas att straffansvaret knyts till den special-
straffréattdiga lagstiftningen som reglerar tillstandsplikt for och handha-
vande av vapen och sprangdmnen. Forsok, férberedel se och stampling &
emellertid inte straffbelagt i forhallande till samtliga dessa bestammel ser.
Lagstiftning torde darfor kravas for att fullt ut uppfylla rambed utets krav
| dennadel.

Vad slutligen géller artikel 1.1 punkt i, hot om att utféra nagon av de
handlingar som anges i artikel 1.1 punkterna a-h, kan detta sasom redo-
visatsi avsnitt 5.1, beroende pa omstéandigheterna vara att bedoma enligt
ett flertal olika straffbestdmmelser. Om hotet anvands i utpressningssyfte
eller som ett tvangsmedel & garningen att bedoma enligt straffbestam-
melser som samtliga ar straffbara pa forsoks- och forberedel sestadiet.
Dessutom &r stdmpling till flertalet av dessa gérningar kriminaliserat. For
det fall hotet inte anvands som ett tvangsmedel eller i syfte att utGva ut-
pressning & dock garningen att bedéma som olaga hot. Forsok, forbere-
delse och stdmpling till olaga hot &r inte straffbart. | denna del torde dér-
for, enligt regeringens mening, krévas ny lagstiftning for att svensk rétt
fullt ut skall uppfyllarambedlutets krav.
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5.3 P&f6ljder

Regeringens beddmning: Lagstiftning krévs for att fullt ut uppfylla
dels kravet pa att de handlingar som omfattas av rambesutet skall
kunna leda till strangare pafoljder &n om motsvarande handlingar inte
& att anse som terroristbrott, dels kravet pa att den som leder en terro-
ristgrupp skall kunna domas till ett frihetsstraff pa 15 & och den som,
pa sitt som anges i artikel 2, deltar i en terroristgrupps verksamhet
skall kunna domasttill ett frihetsstraff pa atta ar.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna delar eller har ingen erinran mot beddmningen att
lagstiftning kravs for att fullt ut uppfylla kraven pa paféljder. Vissa re-
missinstanser har emellertid synpunkter pa hur lagstiftningen bor vara
utformad for att svensk lagstiftning skall bringas i Overensstdmmelse
med rambeslutets bestdmmel ser. Regeringens férdag till lagstiftning och
remissinstansernas synpunkter i denna del behandlasi avsnitt 6.2.

Skélen for regeringens bedomning: Artikel 5 punkt 1 foreskriver att
samtliga de handlingar som enligt rambeslutet skall vara straffbara ocksa
skall beléaggas med effektiva, proportionerliga och avskréckande straff-
réttsliga pafoljder vilka skall kunna medféra utlamning. Bestdmmelsen
innebar sdledes i redliteten endast ett krav pa att garningarna skall vara
belagda med frihetsstraff som & av sadant slag att utlamning kan ske.
Enligt nuvarande lagstiftning, 4 8 lagen (1957:668) om utlamning for
brott, kravs for uttamning inom EU att brottet i den anmodade staten kan
medfdra fangelse i sex manader eller mer. Den brottslighet som hér kan
komma i fraga uppfyller det kravet. Regeringen anser darfor att det inte
kravs nagra lagstiftningsatgarder i dennadel.

Artikel 5 punkt 2 innebér att om en handling uppfyller de kvalificeran-
de rekvisit som anges i artikel 1.1 och dérmed &r att beddma som terro-
ristbrott, sa skall denna handling kunna leda till ett stréngare frihetsstraff
an som géller for motsvarande handling som inte uppfyller de kvalifice-
rande rekvisiten. Detta galler dock inte om de pafoljder som kan démas
ut redan & de maximistraff som kan domas ut enligt nationell lag. Foér
svenskt vidkommande innebér detta att kravet pa hogre maximistraff inte
gdler de handlingar i artikel 1.1 som motsvaras av ett brott for vilket
enligt svensk rétt fangelse pa livstid ingdr i straffskalan. Flertalet, men
inte samtliga de handlingar som avsesi artikel 1.1 & enligt svensk rétt att
bedoma enligt straffbestammelser som kan leda till fangelse pa livstid.
Detta géller mord, manniskorov, grov mordbrand, allménfarlig 6delag-
gelse, grovt sabotage, kapning, §0- eller luftfartssabotage, flygplatssabo-
tage, spridande av gift eller smitta samt olovlig befattning med kemiska
vapen. For de handlingar som inte motsvaras av brott for vilket fangelse
pa livstid ingdr i straffskalan, t.ex. drdp, grov misshandel och olaga fri-
hetsberévande, torde i och for sig den svenska lagstiftningen redan i dag
ge goda majligheter att vid straffmatningen beakta sddana omstandighe-
ter av objektiv och subjektiv betydelse som angesi inledningen av artikel
1.1 och som skall kvalificera en handling som ett terroristbrott. De kvali-
ficerande rekvisit som angesi artikel 1.1 synes namligen till stor del mot-
svaras av bestdmmelserna i 29 kap. 1 och 2 88 brottsbalken och torde
som regel innebara att en garning beddms ha ett mycket hogt straffvarde.
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Svensk lagstiftning & emellertid generellt utformad och forekomsten
av de kvalificerande rekvisit som angesi artikel 1 leder inte automatiskt
till att gérningen beddms enligt en strangare straffskala. Att de omstan-
digheter som angesi 29 kap. brottsbalken &ger generell tilldmpning inne-
bar att straffet for en handling som inte & att bedéma som terroristbrott,
men som begatts under forsvarande omstandigheter, &r att bedoma enligt
samma straffskala som en handling som &r att bedéma som ett terrorist-
brott. Mot denna bakgrund anser regeringen att det torde krévas, for att
fullt ut uppfylla bestammelsen i artikel 5 punkt 2, att den svenska lag-
stiftningen andras.

Artikel 5 punkt 3 innebér att vissa handlingar som begas inom ramen
for sarskilt planlagd och organiserad terroristbrottslighet skall bestraffas
med ett minsta gemensamt maximistraff. De handlingar som omfattas ar
de som skall vara kriminaliserade enligt artikel 2. Den som leder en ter-
roristgrupp skall kunna bestraffas med ett frihetsstraff pa minst 15 ar. For
svensk del innebéar detta att maximistraffet for den som leder en terrorist-
grupp maste vara fangelse pa livstid. De som, pa sétt som angesi artikel
2, deltar i en terroristgrupps brottsliga verksamhet skall kunna domas till
ett frihetsstraff pa atminstone atta ar.

Som angetts ovan gor regeringen den beddmningen, att flertalet av de
handlingar som avsesi artikel 1.1 enligt svensk rétt &r att bedoma enligt
straffbestammel ser som kan ledartill fangelse pa livstid. Huvudregeln om
medverkans bestraffning &r att varje medverkande (gérningsman, anstif-
tare eller medhjélpare) skall straffas efter samma skala som géller for den
som ensam utfort brottet. Det innebér att svensk lagstiftning ger mojlig-
het att doma den som leder eller, pa sétt som angesi artikel 2, deltar i en
grupp som begar brott for vilka fangelse pa livstid &r foreskrivet, till sa-
dana pafdljder som kréavs enligt artikel 5 punkt 3. Eftersom inte samtliga
de handlingar som avsesi artikel 1.1 kan ledatill fangelse palivstid upp-
fyller emellertid inte svensk lagstiftning till alla delar denna bestdmmel-
se.
Sammanfattningsvis torde det saledes, enligt regeringens uppfattning,
krévas lagstiftning for att fullt ut uppfylla rambeslutets krav pa straff-
réttsliga pafoljder i artikel 5.2 och 5.3. Hur denna lagstiftning lampligen
bor utformas redovisasi avsnitt 6.2.

54 Domsratt

Regeringens beddmning: De svenska bestdmmelserna om domsrétt
torde i huvudsak uppfylla kraven i rambeslutet. For att fullt ut uppfylla
atagandena torde det emellertid kravas att den svenska domsrétten ut-
vidgas sa att svenska domstolar blir behtriga att doma Gver brott som
utom riket har begatts till forman for en juridisk person som har sitt
hemvist i Sverige eller mot en EU-ingtitution eller mot ett EU-organ
som har sitt hemvist i Sverige.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanser na tillstyrker eller har ingen erinran mot beddmning-
en att lagstiftning kréavs for att fullt ut uppfylla bestdmmelserna om
domsrétt. Vissa remissinstanser har emellertid synpunkter pa hur lagstift-
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ningen bor vara utformad. Regeringens forslag till lagstiftning och re- Prop. 2002/03:38

mi ssinstansernas synpunkter behandlasi avsnitt 6.5.

Skalen for regeringens bedémning: Tillampligheten av svensk lag
regleras i huvudsak i 2 kap. brottsbalken. Enligt 1 § doms efter svensk
lag och vid svensk domstol om brottet har begatts har i riket. Enligt 4 §
anses ett brott beganget dar den brottsliga handlingen foretogs, sa ock dar
brottet fullbordades eller, vid forsok, dar brottet skulle ha fullbordats. Sa
snart nagon del av den brottsliga handlingen har &gt rum héar i riket, ar
handlingen i sin helhet att anse som begangen i Sverige och inte bara den
del som faller inom landets grénser. Regeringen anser darfor att svensk
rétt uppfyller artikel 9 punkt 1 a.

Enligt 2 kap. 2 § 1 brottshalken doms for brott som begatts utom riket
efter svensk lag och vid svensk domstol bl.a. om brottet har begétts av en
svensk medborgare eller av utlénning med hemvist i Sverige. Artikel 9
punkt 1 c stéller sdledes, enligt regeringens bedomning, inte krav pa lag-
andring.

2 kap. 3 § brottshalken anger att for brott som begétts utom riket doms
aven i annat fall &n som avsesi 2 § enligt svensk lag och vid svensk
domstol, bl.a. om brottet har forovats pa svenskt fartyg eller luftfartyg,
mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller svensk allméan
inréttning. Enligt regeringen innebér detta att artikel 9 punkt 1 b samt
punkt 1 e forsta ledet (brottet har begatts mot medlemsstatens institutio-
ner eller befolkning) técks av svensk lagstiftning.

Bestammelserna i artikel 9 punkt 1 d och andra ledet av punkt 1 e har
inte nagon direkt motsvarighet i svensk rétt. De svenska jurisdiktionsreg-
lerna innehaller namligen inte nagra bestammelser som uttryckligen ger
svenska domstolar behorighet att doma dver brott pa den grund att de har
begétts till forman for en juridisk person som &r etablerad i Sverige eller
mot en EU-ingtitution eller ett EU-organ som har sitt sdte i Sverige.
Svenska domstolar torde emellertid med stéd av bestammelsernai 2 kap.
brottsbalken i praktiken ha behorighet att i nastan samtliga fall, pa sétt
som kravs enligt artikel 9, doma 6ver de brott som omfattas av rambeslu-
tet. Som framgdr ovan har svenska domstolar alltid behtrighet att doma
over brott som helt eller delvis har begétts i Sverige. Dessutom har
svenska domstolar en vidstréackt behorighet att doma 6ver brott som be-
gatts utom riket.

Enligt 2 kap. 2 § brottsbalken har svenska domstolar, férutom de fall
som redan angetts ovan, behorighet att doma Gver brott som utom riket
har begatts av en utlanning utan hemvist i Sverige, som efter brottet har
blivit svensk medborgare eller tagit hemvist har i riket eller som &r
dansk, finsk, islandsk eller norsk medborgare och finns hér eller av annan
utlanning som finns hér i riket och brottet kan bestraffas med féngelse i
mer an sex manader. | dessa fall uppstélls ett krav pa att garningen éven
skall vara straffbar pa garningsorten (dubbel straffbarhet).

Genom 2 kap. 3 § brottsbalken kompletteras bestdmmelsernai 2 § be-
tréffande brott som har begatts utom riket med bestammelser som ut-
stracker kompetensen till vissa speciafall. | 3 8§ uppstélls namligen inte
nagot krav pa dubbel straffbarhet och det innebér att svenska domstolar
altid har behdrighet att doma 6ver de brott som anges i paragrafen, obe-
roende av innehdllet i lagen pa garningsorten. Forutom de brott som re-
dan redovisats ovan géller detta bl.a. om brottet & kapning, §0- eller
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luftfartssabotage, flygplatssabotage, penningforfalskning, forsok till s&-
dana brott, folkrattsbrott, olovlig befattning med kemiska vapen, olovlig
befattning med minor eller osann eller ovarsam utsaga infor en interna-
tionell domstol. Dessutom géller denna regel for alla brott som ansetts
vara sarskilt allvarliga och for vilka det lindrigaste straff som i svensk lag
& stadgat & fangelsei fyra ar eller daréver. Detta galler bl.a. mord, drap,
manniskorov, grovt ran och grov mordbrand. Dé&rutover har svenska
domstolar enligt denna paragraf behdrighet att doma 6ver brott som be-
gas mot svensk medborgare, utlanning med hemvist i Sverige eller
svensk sammanslutning, t.ex. ett svenskt foretag, om brottet har begatts
inom ett omrade som inte tillh6r nagon stat.

Det torde emellertid, enligt regeringens uppfattning, kunna intréffa att
svenska domstolar inte har behérighet att doma over de brott som omfat-
tas av rambeslutet i samtliga de fall som kravs enligt artikel 9 punkt 1 d
eller andra ledet av punkt 1 e. Detta torde framfor alt gélla de brott som
avses i artikel 3 (brott med anknytning till terroristverksamhet) i rambe-
slutet. Svensk jurisdiktion foreligger t.ex. inte om de brott som anges i
den artikeln har begétts i ett annat EU-land av en person som varken ar
medborgare i eller befinner sig i Sverige, &ven om brottet har begatts till
forman for en svensk juridisk person eller mot en EU-institution, eller
mot ett EU-organ som har sitt hemvist i Sverige. For att Sverige fullt ut
skall uppfylla rambedutets bestammelser om domsrétt menar regeringen
déarfor att det krévs lagstiftning.

Lagradet har haft synpunkter pa de lagstiftningsatgarder som bedomts
vara nddvandiga och har darvid forordat en annan lagteknisk 16sning an
den som foreslogs i lagradsremissen. | avsnitt 6.5 redovisar regeringen,
som har foljt Lagradets forslag, hur den nédvéandiga lagstiftningen [amp-
ligen bor utformas.

6 Genomfdrande av rambedlutet | svensk rétt

6.1 Ett sarskilt terroristbrott infors

Regeringens fordag: Ett sirskilt terroristbrott inférs. For terrorist-
brott doms den som begar en garning som i svensk rétt motsvaras av
de handlingar som réknas upp i rambedlutets artikel 1.1 punkterna a-i,
om garningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organi-
sation och avsikten med gérningen &r att injaga alvarlig fruktan hos
en befolkning eller en befolkningsgrupp, otillborligen tvinga offentli-
gaorgan eller en mellanstatlig organisation att vidta eller avsta fran att
vidta en atgard, eller allvarligt destabilisera eller forstéra grundlag-
gande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i
en stat eller i en mellanstatlig organisation.

Forsok, forberedel se och stampling till samt underl&tenhet att avsl 6-
jaterroristbrott skall vara straffbart.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslas emellertid att det i lagtexten uttryckligen anges
att lagen syftar till att skydda grundvalarna for ett demokratiskt samhélle
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mot allvarliga angrepp samt att lagen inte & avsedd att omfatta handling-
ar som innebéar utbvande av den grundléggande réttigheten att fora fram
sin asikt, aven om ett brott begas nér denna réttighet utdvas.

Remissinstanserna: | stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker el-
ler har inte nagon erinran mot férslaget om ett sarskilt terroristbrott. Ett
antal remissinstanser har emellertid synpunkter pa utformningen av den
foreslagna lagstiftningen.

Sockholms tingsréatt, Malmo tingsrétt, Riksaklagaren samt aklagar-
myndigheterna i Goteborg och Vasteras &r kritiska till fordaget att i 1 §
andra stycket inféra en tolkningsbestammelse som anger vad lagen &
avsedd att skydda respektive inte avsedd att omfatta. De menar att be-
stammelsen bl.a. ger upphov till svara gransdragningsproblem. Stock-
holms tingsrétt och Mamo tingsrétt forordar att bestammelsen utgar.
Aven Riksdagens ombudsman, Rikspolisstyrelsen och Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet stéller sig tveksamma till bestdmmelsen
och anser, for det fall bestdmmelsen skall sta kvar, att den bor formuleras
om till en uttrycklig undantagsbestammelse. Hovrétten for Ovre Norr-
land anser att bestdmmelsen kan vara lamplig, men menar att den fore-
slagna regleringens omfattning ar oklar. Svenska Helsingforskommittén
for manskliga rattigheter och Frivilligorganisationernas fond fér mansk-
liga réttigheter anser att det bor inforas en uttrycklig bestammel se om att
lagen skall tolkas pa ett sitt som inte krénker Europakonventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna

Nagra remissinstanser har synpunkter pa de objektiva och subjektiva
rekvisit som foresas i 2 § lagen om straff for terroristbrott. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anser, bl.a. med hénsyn till
legalitetsaspekter, att det objektivarekvisitet "allvarligt kan skada en stat
eller en mellangtatlig organisation” bor utgd. Sveriges advokatsamfund
menar att lagférslaget inte kan anses ha tillgodosett behovet av klar och
tydlig vagledning for gransdragningen mellan terroristbrott och annan
kriminalitet. For att uppna detta foreslar samfundet att det objektiva rek-
visitet utformas som ett konkret farerekvisit. Svenska Helsingfor skommit-
tén for manskliga rattigheter och Frivilligorganisationernas Fond for
manskliga rattigheter anser att de foreslagna objektiva och subjektiva
rekvisiten redan i dag omfattas av svensk lagstiftning, framfor allt genom
straffskarpningsreglerna i 29 kap. brottsbalken och anser darfor att det
blir mycket svart att skilja brott med ett politiskt syfte fran icke-
onskvarda motiv — dvs. terroristbrott. Svenska kraftnat ifragasétter om
den féreslagna utformningen av terroristbrottet uppfyller de krav som
legalitetsprincipen kréver. Som exempel ndmner Svenska kraftnét att
begreppet " sociala strukturer” i 2 § forsta stycket punkten 3 forslaget till
lagen om straff for terroristbrott far en vid betydel se.

Sdvitt avser 3 § i forslaget till lag om straff for terroristbrott anser In-
spektionen for strategiska produkter att en hanvisning till lagen
(2000:1064) om kontroll av tekniska produkter med dubbla anvénd-
ningsomréden och av tekniskt bistand bor 6vervagas. Tullverket anser att
det finns skél att dvervéaga om brottet grov olovlig befattning med smug-
gelgods bor omfattas av terroristbrottets tillampningsomrade.
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Skéalen for regeringensférdag

Ett sarskilt terroristbrott infors

Artikel 1.1 i rambeslutet stéller krav pa att de handlingar som dér anges
skall betraktas som terroristbrott da de kvalificerande objektiva och sub-
jektivarekvisiten i inledningen av artikeln & uppfyllda. Som angesi av-
snitt 5.1 innebar detta, enligt regeringens uppfattning, att artikeln &r ut-
formad som en brottsbeskrivning och inte som en straffskarpningsregel.
Det medfor t.ex. att om det kan styrkas att ett grovt sabotage kan allvar-
ligt skada en stat eller en mellanstatlig organisation samt att garnings-
mannen hade direkt uppsét att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,
sa skall garningen anses vara ett terroristbrott. Som utférligt redogjorts
for i avsnitt 5.1 gor regeringen darfor den beddmningen att det i svensk
rétt bor inforas en sarskild straffbestdmmel se om ansvar for terroristbrott.

Lagradet ifragasétter om det inte i denna del dragits allt for |angtgaen-
de slutsatser om de krav rambeslutet stéller. Lagradet framhaller att upp-
fattningen synes grunda sig pa den svenska versionen av rambeslutet en-
ligt vilken " handlingar som avsesi punkternaai - - - skall betraktas som
terroristbrott i enlighet med brottsbeskrivningarnai nationell lagstiftning
- - -". | den engelska sprékversionen lyder denna del av artikeln ”acts
referred to below in points (a) to (i), as defined as offences under natio-
nal law, - - - shall be deemed to be terrorist offences. - - -”. En liknande
utformning har ocksa bl.a. de danska, franska och tyska versionerna.

Lagradet anser att om man i stéllet for att grunda sig pa den svenska
versionen utgar fran de andra nu ndmnda sprakversionerna torde det vara
fullt mgjligt att anvanda en straffskarpningsregel som ett séit att genom-
fora rambesutet. Det torde ocksa, enligt Lagradet, finnas andra méjliga
lagtekniska l6sningar for att genomféra rambeslutet @n den som lagts
fram i lagradsremissen. Lagradet vill darmed inte siga att en annan 10s-
ning med nédvéandighet skulle vara béttre. Om andra l6sningar & majliga
hade det emellertid varit av vérde att detta redovisats under berednings-
forfarandet och att det gjorts en avvégning av for- och nackdelar med
olika l6sningar. Enligt Lagradet framstar det ocksa som en brist att det i
beredningsunderlaget inte finns ndgon redovisning av hur andra EU-
lander &n Danmark ansett sig uppfylla rambesl utets bestdmmel ser.

Det kan enligt Lagradets mening val tankas att det med en tillampning
av straffméatnings- och straffskéarpningsregler hade varit mgjligt att astad-
komma en l6sning som skulle vara smidigare och tekniskt enklare och
som skulle utgdra ett mindre ingrepp i den svenska strafflagens systema-
tik. Pa det foreliggande underlaget anser sig emellertid Lagradet inte
kunna fororda en principiellt annan upplaggning an den som lagradsre-
missen bygger pa.

Som Lagrédet anfort torde den av regeringen foreslagna |Gsningen inte
utgora det enda satt pa vilket rambeslutets krav kan uppfyllas. Det torde
finnas andra |agtekniska mojligheter for att genomfora rambeslutet. Re-
geringen anser emellertid att det nu lagda forslaget, med beaktande av
rambeslutets innehall och syfte, utgor en for svenskt vidkommande &n-
damalsenlig lagteknisk |6sning.

Det bor framhdllas att rambeslutet utgor den forsta internationella
Overenskommelse som uttryckligen anger att vissa straffbara garningar,
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under vissa sarskilt angivna omsténdigheter, skall betraktas som terro-
ristbrott. Tidigare straffrattsliga internationella 6verenskommel ser for att
bekampa terrorism, t.ex. de som antagits inom FN, anger endast att vissa
handlingar skall vara straffbara. De innehaller sdledes inte nagot krav pa
att staterna skall betrakta de angivna handlingarna som terroristbrott. |
denna del skiljer sig ocksa det nu aktuella rambeslutet mot tidigare an-
tagna rambesiut inom ramen for EU:s straffréttsliga samarbete. Aven i
dessa tidigare rambeslut anges endast att vissa handlingar skall vara
straffbara, utan att det ndrmare foreskrivs vilken typ av brottslig garning
handlingen i den nationella lagstiftningen skall vara att hanforatill.

Det &r, enligt regeringens uppfattning, mot denna bakgrund rambes u-
tet maste tolkas. Dess syfte &r att inom EU skapa en samsyn och en ge-
mensam minimistandard avseende under vilka omstéandigheter sarskilt
alvarliga géarningar skall vara att beddoma som terroristbrott. Pa s sétt
skapas ett gemensamt rattsomrade inom EU, vilket underléttar det inter-
nationella polisiéra och réttsliga samarbetet for att forebygga och bekam-
paterroristbrottslighet.

Som Lagradet papekar finns det emellertid skillnader i de olika sprak-
versionerna av rambeslutet. Detta & naturligtvis olyckligt. Enligt reger-
ingens uppfattning & skillnaderna dock inte av sddan natur att rambes| u-
tets innebord blir oklar. Bl.a. har den danska sprakversionen av artikel
1.1i rambedlutet en utformning som Overensstdmmer med den engelska
och i motiven till den danska lagstiftningen anges att bestdmmelsen i
artikel 1 maste anses innebéra en forpliktelse for medlemsstaterna att
sarskilt kriminalisera terrorism (Justitsmin., Lovafd., j.nr. 2001-730-
0466, s. 36).

Som redogjorts for promemorian har det i Danmark, bl.a. for aft
genomfora rambeslutet i dansk rétt, inforts en sérskild straffbestammel se
som anger under vilka forutsattningar de géarningar i den danska lagstift-
ningen som motsvarar de handlingar som avses i punkterna a- i artikel
1.1 i rambedutet skall anses vara terroristbrott. Lagstiftningen &r utfor-
mad i ndra 6verensstammelse med innehdllet i artikel 1.1 i rambeslutet.
Enligt uppgift har en liknande straffbestdmmel se antagits av det 1slands-
ka Ahltinget. Dessutom har Stortinget beslutat att det i den norska
strafflagen skall inforas en sarskild straffbestammel se om ansvar for ter-
rorhandling. Den norska lagstiftningen Overensstdmmer till stora delar
med den danska.

| Finland antog riksdagen den 10 januari 2003 ny lagstiftning som bl.a
genomfdr rambeslutet i finsk rétt (RSv 241/2002 rd — RP 188/2002 rd).
Lagandringarna tradde i kraft i februari 2003. Genom den nya lagstift-
ningen infors ett nytt kapitel, 34 a, med rubriken ”Om terroristbrott” i
strafflagen. Enligt 1 § skall den som, i terroristiskt syfte och sa att gér-
ningen & agnad att allvarligt skada en stat eller en internationell organi-
sation, gor sig skyldig till vissa enligt finsk straffratt sarskilt allvarliga
garningar domas enligt en strangare straffskala &n om brottet inte har ett
terroristiskt syfte. De géarningar som omfattas ar bl.a. mord, drdp, grov
misshandel, manniskorov, tagande av gissan, grovt sabotage, kapning,
brott mot férbudet mot kemiska vapen, grov skadegorelse, trafiksabota-
ge, grovt skjutvapenbrott, sadant exportbrott som avsesi lagen om export
och transitering av forsvarsmateriel, uppsatligt sprangdmnesbrott och
olaga hot. En gérningsman har, enligt 6 §, ett terroristiskt syfte om han
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eller hon har for avsikt att 1) injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,
2) obehorigen tvinga regeringen eller ndgon annan myndighet i en stat
eller en internationell organisation att gora, tala eller underlata att gora
nagot 3) obehorigen upphéva eller andra en stats konstitution eller allvar-
ligt destabilisera en stats réttsordning eller tillfoga statsekonomin eller de
grundldggande samhéllsstrukturernai en stat synnerligen stor skada, eller
4) tillfoga en internationell organisations ekonomi eller de 6vriga grund-
|aggande strukturernai en sddan organisation synnerligen stor skada.

Sammanfattningsvis kan det sdledes konstateras att de lagtekniska |6s-
ningar som valtsi vara nordiska grannlander, om &n med vissa nationella
variationer, har utformats i nara 6verensstammelse med innehdllet i arti-
kel 1.1 i rambeslutet. Enligt regeringens uppfattning talar detta med styr-
ka for att det &ven i svensk lagstiftning bor inforas en sérskild straffbe-
stdmmelse om ansvar for terroristbrott och att den bor utformas i néra
overensstammelse med innehdllet i artikel 1.1 i rambeslutet, samtidigt
som den anpassas till hur svenska straffbestémmel ser brukar utformas.

| detta sammanhang kan framhallas att regeringen delar Inspektionen
for strategiska produkters uppfattning att ett sarskilt terroristbrott, for att
fullt ut uppfylla rambeslutets krav, &en bor omfatta vissa brott mot la-
gen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvandningsom-
raden och av tekniskt bistand. Lagen innehdller kompletterande bestam-
melser till radets forordning (EG) nr 1334/2000 om uppréttande av en
gemenskapsordning for kontroll av export av produkter och teknik med
dubbla anvandningsomraden. De produkter som omfattas utgor i sig inte
vapen, men vissa av dem kan anvandas for att framstélla karnladdningar,
biologiska eller kemiska vapen. Regeringen menar darfor att ett sarskilt
terroristbrott &ven bor omfatta brott mot den angivna lagen om det avser
sadana produkter eller sadant tekniskt bistand som kan anvandas for att
framstalla k&rnladdningar, biologiska eller kemiska vapen.

Déaremot anser regeringen inte att det finns skal att, som féredas av
Tullverket, |&ta det sarskilda terroristbrottet omfatta inte bara smuggling
och grov smuggling enligt 3 och 5 88 lagen (2000:1225) om straff for
smuggling utan &ven grov olovlig befattning med smuggelgods enligt 13
§ sammalag. Smuggling omfattar de fall vapen eller spréngdmnen forsin
| eller ut ur Sverige och de 6vriga former av befattning med vapen och
sprangamnen, som enligt rambeslutet skall vara straffbara, far, enligt re-
geringens uppfattning, anses omfattas av den svenska sprangamnes-, va-
pen och krigsmateriellagstiftningen.

Lagradet har ifragasatt om en sa detaljerad upprakning av straffbe-
stammel serna som regeringen foresar & pakallad. Enligt Lagradets upp-
fattning ligger den vasentligaste begrénsningen av vad som utgor terro-
ristbrott i de generella kriterierna for terroristbrott. Lagradet anser att det
kan vara svart att forsta varfor en straffbelagd garning som begas med ett
sadant uppsat som krévs for terroristbrott och dessutom uppfyller det
foredagna sérskilda objektiva rekvisitet i vissa fall inte skall betecknas
som terroristbrott. Enligt Lagradet gor sig problemet gallande dven om
man i princip godtar en upprakning av det slag som foreslas. | upprak-
ningen har inte endast olika typer av brott angivits utan skillnad har ock-
sagjorts mellan olika grader av brotten. Det torde emellertid, menar Lag-
radet, knappast kunna férekomma att brott av det slag som raknas upp i
paragrafen skulle anses tillhdra en lindrigare grad om de begatts med
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sadant uppsat och med fara for sddan skada som krévs for terroristbrott.
Graderingen synes mot den bakgrunden knappast fylla nagot andamal.
Mot bakgrund harav férordar Lagradet att det i det fortsatta berednings-
arbetet Gvervédgs om den i paragrafen upptagna upprakningen inte kan
goras enklare och mer generell.

Regeringen delar Lagradets synpunkter om att | agstiftningen bor goras
sa enkel och generell som mojligt. Samtidigt maste, som utvecklas nedan
under rubriken Narmare om terroristbrottets avgransning, beaktas att en
sarskild bestammelse om terroristbrott torde fa betydelse utéver den di-
rekta rattsverkan som bestar i att en strangare straffskala skall tillampas
pa garningen. Att bli domd for terroristbrott torde namligen, enligt reger-
ingens uppfattning, medfora att garningsmannen i fraga riskerar att
stamplas som farlig for allman sékerhet. Regeringen anser darfor att lag-
stiftningen och dess motivuttalanden skall vara s utformade att terrorist-
brottets avgransning i forhallande till annan brottslighet blir tydlig. Ock-
sa legalitetsskdl talar for att granserna for terroristbrottets tillampning,
aven sdvitt avser de garningar som kan utgora terroristbrott om de sér-
skilda objektiva och subjektiva rekvisiten & uppfyllda, klargors pa ett
koncentrerat och tydligt sitt. Regeringen anser darfor att det framstar
som angel &get att i lagtext pa ett upplysande och férhalandevis detaljerat
sétt ange vilka garningar som kan utgora terroristbrott. Mot denna bak-
grund anser regeringen att den lampligaste tekniken &r att i lagtext ut-
tryckligen ange samtliga de straffbara gérningar som kan utgora terro-
ristbrott. Denna lagstiftningsteknik har ocksd, som angetts ovan, valts i
samtliga vara nordiska grannlander.

Regeringen instammer emellertid i Lagradets bedomning att en upp-
delning mellan olika grader av garningar i stérsta mojliga utstrackning
bor undvikas. Som Lagradet anfor torde det knappast kunna forekomma
att garningar av det slag som anges kunna utgoéra terroristbrott skulle an-
ses tillhora en lindrigare grad om de begatts med sadant uppsat och med
fara for sadan skada som kravs for terroristbrott.

Obj ektiva och subjektiva rekvisit

Den yttersta gransen for vad som skall anses vara att betrakta som ett
terroristbrott utgors av det objektiva rekvisitet som foreskriver att hand-
lingen "genom sin art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land
eller en internationell organisation”. Som regeringen redogjort for i av-
snitt 5.1 innebér detta att endast mycket allvarliga géarningar kan anses
utgora terroristbrott. Regeringen menar att detta objektiva rekvisit & en
nodvandig avgransning som sékerstaller den restriktiva tillampning av
rambeslutet som medlemsstaterna &r 6verens om. Regeringen delar déar-
for inte Juridiska fakultetsndmndens vid Uppsala universitet uppfattning
att rekvisitet bor utga.

Regeringen instdmmer i och for sig i ndmndens beddmning att de sub-
jektiva rekvisiten starkt begrénsar terroristbrottets tillampningsomrade,
men inte i sddan utstrackning att det objektiva rekvisitet sannolikt blir
funktiond 6st. Det forhdllandet att, inte bara det uppsdat med vilket gér-
ningen begatts, utan dven den fara den kan medfora maste styrkas, garan-
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terar, enligt regeringens mening, att endast de for samhdllet farligaste
garningarna beddms som terroristbrott.

Regeringen menar sdledes att de objektiva och subjektiva rekvisiten pa
ett val avvagt sétt begransar det for terroristgarningar straffbara omradet
och kan déarfor inte stélla sig bakom den av Sveriges advokatsamfund
framforda asikten, att det objektiva rekvisitet riskerar att ge lagstiftning-
en en alt for vid tillampning. Regeringen vill ocksa understryka att den
lydelse som det objektiva rekvisitet har getts i rambeslutet ocksa begréan-
sar det nationella utrymmet for genomférande. Garningen skall genom
sin art eller sitt sammanhang allvarligt kunna skada ett land eller en in-
ternationell organisation. Enligt regeringens uppfattning innebér detta att
det inte & mgjligt att i den nationella lagstiftningen begransa det objekti-
varekvisitet pa det sétt som samfundet féresar.

Sammanfattningsvis anser saledes regeringen att bestammelsen bor ut-
formas pd sa sétt att for terroristbrott doms den som begar en enligt
svensk lagstiftning straffbar garning som motsvarar nagon av de hand-
lingar som réknas upp i artikel 1.1 i rambeslutet, om garningen allvarligt
kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation och avsikten med
garningen &r att 1. injaga alvarlig fruktan hos en befolkning eller en be-
folkningsgrupp, 2. otillbdrligen tvinga offentliga organ eller en mellan-
statlig organisation att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd, eller 3.
alvarligt destabilisera eller forstéra grundléggande politiska, konstitutio-
nella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig
organisation.

Lagradet anger att de ovan angivna rekvisiten med smaérre justeringar
motsvarar de i artikel 1.1 i rambeslutet angivna kriterierna for terrorist-
brott och framhaller, som redovisats ovan, att rambeslutet inte torde in-
nebéra ett krav pa att dessa kriterier enligt nationell lag skall utgora for-
mella brottsrekvisit. Som brottsrekvisit framstar de ocks3, enligt Lagra-
det, som mycket allméant hallna pa ett sétt som star i mindre god Gverens-
stammelse med legalitetsprincipens krav pa klar och tydlig lag. Detta
géller sarskilt det s.k. objektiva rekvisitet att garningen skall kunna all-
varligt skada en stat eller en mellanstatligt organisation. Lagradet anser
att varken rambedutet eller det remitterade forslaget ger nagon narmare
klarhet om vad som kan avses med detta uttryck. Lagradet pekar pa att
det i det remitterade fordaget till forfattningskommentar till 2 § forslaget
till lag om straff for terroristbrott ségs att det objektivarekvisitet i princip
skulle vara detsamma som avses i punkt 3 av de alternativa 6verskjutan-
de subjektiva rekvisiten, eller med andra ord allvarlig destabilisering el-
ler fOrstoring av grundlédggande politiska, konstitutionella, ekonomiska
eller sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisation. Lag-
radet anser emellertid att detta motsdgs av vissa av de exempel som gesi
remissen och att &ven ordalydelsen ger vid handen att kravet pa att gér-
ningen skall alvarligt kunna skada en stat eller en mellanstatlig organisa-
tion maste anses vara tillampligt pa ett storre antal garningar an vad som
tacks av de snava kriteriernai punkten 3. Lagradet har ocksa svart att tro
att den restriktiva tolkning av det objektiva rekvisitet som angesi forfatt-
ningskommentaren ar forenligt med rambesl utets syfte. En annan svarig-
het med tolkningen av det objektiva rekvisitet ar, enligt Lagradet, att den
fara for skada som avses inte & konkret fara utan enligt vad som ségs i
remissen en s.k. abstrakt fara. Nagon fara i det enskilda fallet behover
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sdledes inte ha forelegat. Lagradet menar att det inte & narmare forklarat
hur tillampningen skall gatill och att rekvisitet ocksa mot den bakgrun-
den framstar som otydligt. Lagradet anser alltsd att det fran legalitetssyn-
punkt kan riktas invandningar mot det remitterade forslaget. Mot bak-
grund av att rambeslutet redan godkants och ar bindande fér Sverige och
att nagot underlag inte finns for en alternativ reglering motsétter sig
emellertid inte Lagradet att forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Regeringen har tidigare i detta avsnitt utforligt redovisat skadlen till var-
for man anser att en sarskild straffbestdmmelse om ansvar for terrorist-
brott bor utformas i nara 6verensstammelse med innehallet i artikel 1.1 i
rambeslutet. Dessa sk &ger motsvarande tillampning hér.

Regeringen kan emellertid dela Lagradets synpunkt att inneborden av
det objektiva rekvisitet kan behdva belysas ytterligare. Regeringen kan
ocksd instdmmai Lagradets bedomning, att saval ordalydelsen som ram-
bedlutets syfte med styrka talar for att det objektiva rekvisitet har ett vi-
dare tillampningsomrade an det Overskjutande subjektiva rekvisitet i
punkten 3. Regeringen lamnar déarfor i forfattningskommentaren, i enlig-
het med vad Lagradet efterlyser, en mer utforlig redogorelse for bestam-
mel sens tillampningsomrade &n som redovisades i |agradsremissen.

Narmare om terroristbrottets avgransning

Forslaget till ny lagstiftning torde fa betydelse utover det faktum att sar-
skilt angivna garningar under vissa forutsattningar skall betraktas som
terroristbrott och dérmed beddmas efter en strangare straffskala. Att bli
doémd for terroristbrott torde némligen, enligt regeringens uppfattning,
medfora att personen i fraga stamplas sdsom utgorande en allvarlig fara
for allman sikerhet. Lagstiftningen och dess motivuttalanden maste dér-
for vara s utformade att terroristbrottets avgransning i férhalande till
annan brottslighet blir tydlig. Vikten av att denna distinktion gors i den
nationella laggtiftningen da rambeslutet genomfors har ocksa kommit till
uttryck i rambeslutet och det gemensamma radsuttal andet.

| beaktandesats nr 1 i inledningen av rambes utet anges att EU bygger
pa de allmangiltiga vardena méansklig véardighet, frihet, jamlikhet och
solidaritet, respekt for de manskliga réattigheterna och de grundlédggande
friheterna samt att EU grundar sig pa principerna om demokrati och om
réttsstaten, principer som a gemensamma for medlemsstaterna. | beak-
tandesats nr 2 anges att terrorism utgor ett av de alvarligaste 6vertrédel-
sernaav dessa principer.

| det séarskilda radsuttalandet forklarar radet att rambeslutet omfattar
handlingar som av alla medlemsstater i EU betraktas som allvarliga 6ver-
tradelser av deras straffrétt, begangna av personer vars syften utgor ett
hot mot deras demokratiska samhéllen, som respekterar réattsstaten och
den civilisation pa vilka dessa samhéllen bygger. Det anges vidare att
rambeslutet maste ha denna innebtrd och att det inte kan tolkas sa att
man héavdar att beteendet hos dem som handlat for att bevara och ater-
upprétta dessa demokratiska varden, vilket i synnerhet var fallet i nagra
medlemsstater under andra vérldskriget, nu kan betraktas som terrorist-
brott. Rambeslutet far inte heller tolkas s att man pa terroristgrunder
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anklagar personer som utdvar sin grundl&ggande rétt att lagga fram sina  Prop. 2002/03:38

asikter, &ven om ett brott begds nér de utGvar en sadan rétt.

Beaktandesatserna och radets uttalande syftar sdledes till att klargora
att rambeslutet & avsett att inom EU skapa ett gemensamt regelverk sa
att medlemsstaterna pa ett mer effektivt sétt kan forebygga och bekampa
alvarliga angrepp som utfors i avsikt att rasera de gemensamma och
grundl&ggande principerna om en fungerande réttsstat och demokrati.
Sasom terroristbrott skall darfor inte betraktas olika handlingar som be-
gas av motstandsrorelser som i diktatoriska eller totaitéra stater eller
styrelseskick arbetar for inforande eller dteruppréttande av ett demokra-
tiskt samhallskick. Det innebar emellertid inte att sddana géarningar &r att
betrakta som straffria. De kan vara att bestraffa enligt andra straffbe-
stammelser. Vad som asyftas & endast att garningarna inte skall vara att
bedoma som terroristbrott. Ett exempel harpa och som uttryckligen anges
i radsuttalandet & de handlingar som utfordes av motstandsrorelserna i
de lander som var ockuperade av Nazityskland under det andra véarlds-
kriget.

Att rambesiutet inte & avsett att tillampas pa handlingar som innebér
utdvande av den grundldggande réttigheten att |agga fram sin asikt, dven
om ett brott begas nar denna réttighet utévas, syftar ocksatill att klargéra
att bl.a. att olika former av civil olydnad som tar sig uttryck i brottsiiga
handlingar inte & avsedda att falla under definitionen av terroristbrott.
Exempel pa sadana handlingar kan vara allmanna aktioner mot omdisku-
terade projekt sasom t.ex. olika byggprojekt, transporter av farligt gods,
utvinning av naturtillgngar och provsprangningar av kéarnladdningar
eller andra stridsmedel. Andra exempel kan vara olika former av skade-
gorelse eller valdsbrott i samband med upplopp vid demonstrationer.

Den svenska regeringen har under hela forhandlingsarbetet betonat
vikten av att definitionen av terroristbrott ges ett begransat tillampnings-
omrade och att den noga avgransas i forhallande till annan brottslighet.
Regeringen har darvid tagit aktiv del i utformningen av de ovan angivna
beaktandesatserna och det sérskilda radsuttal andet.

Mot denna bakgrund menar regeringen, att det maste sékerstéllas att
innebdrden av de motiv och uttalanden, som enligt beaktandesatserna
och det sarskilda radsuttalandet skall vara végledande vid genomforandet
av rambedlutet i nationell ratt, kommer till tydligt uttryck.

Bor de grundlaggande forutsattningarna for terroristbrottet lagfastas?

Promemorians forslag innebér att dessa for terroristbrottets tillampning
grundl&ggande forutséttningar kommer till direkt uttryck i lagtexten. For-
slaget & sa utformat att det i 1 § andra stycket anges att syftet med lagen
ar att skydda grundvalarna for ett demokratiskt samhélle mot allvarliga
angrepp och att lagen inte & avsedd att omfatta handlingar som innebér
utévande av den grundlaggande réttigheten att fora fram sin asikt, aven
om ett brott begas nér denna réttighet utévas.

Flera remissinstanser ar kritiska mot en sadan lagstiftningsteknik.
Stockholms tingsrétt anser att det framstar som frammande for svensk
lagstiftningstradition och att kravet pa tydlighet och foérutsebarhet maste
medfdra att andamal sbeskrivningar, som & mycket vanliga i internatio-
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nella dokument, undviks. Tingsatten anser ocksa att det & svart att se att
utdvandet av de demokratiska asiktsyttringar som stadgandet vill varna
om skulle fallain under rekvisiten for terroristbrott. Tingsrétten anser att
man genom att fora in hogstamda — och déarmed svarbestamda — syften
och undantag kan skapa besvérliga gransdragningsproblem i stéllet for att
uppna okad klarhet. Tingsratten anser darfor att andra stycket i 1 8§ bor
utgd Ocksa Malmo tingsrétt anser att bestammelsen bor utga och anfor
att det brukliga &r att i forarbetena ange lagens syften. Riksaklagaren be-
farar att bestdmmelsen i forening med legalitetsprincipen kommer att
medfdra betydande tillampningsproblem med tanke pa att det dvervaldi-
gande antalet terroristbrott i ett eller annat avseende innebar ett framfo-
rande av politiska asikter. Riksdklagaren anser darfor att om bestammel-
sen skall finnas sa maste den uttryckas pa ett sétt som inte ger upphov till
sadana tillampningsproblem. Samtidigt framhaller Riksaklagaren att ett
undantag kan bli sa vitt att lagstiftningen inte far ngon praktisk tillamp-
ning alls. Aven Riksdagens ombudsman, Rikspolisstyrelsen och Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att bestéammelsen ar utfor-
mad pa ett sitt som gor dess réttsliga innebord oklar och anser darfor, for
det fall bestammelsen skall sta kvar, att den bor omformuleras som ett
uttryckligt undantag.

Regeringen kan i stor utstréckning stélla sig bakom den kritik som re-
missinstanserna framfért. Det bor darfor dvervagas om en bestdmmelse
av detta slag kan avvarasi den foreslagnalagen.

Regeringen gor i detta hénseende foljande beddmning. Vid tolkning av
lagstiftning som genomfor ataganden i internationella mellanstatliga
Overenskommelser utgdr naturligtvis gdlva éverenskommelsen och de
uttalanden som gjorts i samband med antagandet av denna ett viktigt
tolkningshjdpmedel. Regeringen har ovan redogjort for vilka ytterligare
bestammel ser i rambedutet, forutom artikel 1, som har sérskild betydelse
for tolkningen och tilldmpningen av det foéreslagna terroristbrottet. |
samband darmed har regeringen ocksa klargjort innebdrden och betydel-
sen av det sarskilda rédsuttalande som samtliga medlemsstater har stéllt
sig bakom. Det far sdledes anses vara uppenbart att den svenska |lagstift-
ningen maste tolkas mot bakgrund av dessa bestdmmelser och uttalan-
den. Regeringen menar darfor att det inte finns nagot behov av den ut-
tryckliga reglering i lagtext som foreslas i promemorian. Regeringen an-
ser saledes att det i promemorian foreslagna andra stycket i 1 § lagen om
straff for terroristbrott bor utga. | forfattningskommentaren ges dessutom
en narmare redogorel se for lagens syfte och tillampningsomrade.

Forsok, forberedel se och stampling till samt underlatenhet att avsldja terro-
ristbrott skall vara straffbart

Som angetts | avsnitt 5.2 anser regeringen att de handlingar som skall
vara straffbara enligt artikel 2 i rambedlutet i svensk rétt torde vara kri-
minaliserade i enlighet med bestdmmel serna om medverkan, forsok, for-
beredel se och stémpling till brott.

Kriminaliseringsdtagandet i artikel 2 bor darfor lampligen kunna
genomforas pa sa sétt att forsok, forberedelse och stampling till samt un-
derldtenhet att avsloja terroristbrott gors straffbart. Pa sa sétt kommer
svensk lagstiftning ocksa att bringas i 6verensstammelse med dtagandet i
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artikel 4 i rambeslutet. Enligt denna bestdmmel se skall forsok och med-
verkan till terroristbrott samt dessutom medverkan till sadant brott som
avsesi artikel 2 vara straffbart. Vad géller medverkan krévs inga sarskil-
da lagstiftningsatgarder. Medverkan till terroristbrott samt medverkan till
forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott omfattas av 23 kap. 4
§ brottsbalken utan att nagon lagstiftningsatgard behover vidtas.

6.2 P&foljder

Regeringens forslag: En sérskild straffskala for terroristbrott infors.
Straffet skall vara fangelse pa viss tid, 1agst fyra & och hogst tio ar,
dler palivstid.

Ar brottet mindre grovt, skall straffet vara fangelse lagst tva & och
hogst sex ar.

Om ett hogre lagsta straff for géarningen har foreskrivits i brottsbal -
ken, galler vad som ségs dér i fraga om lagsta straff.

For forsok, forberedelse eller stampling till samt for underlatenhet
att avd djaterroristbrott domstill ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Promemorians férsdag overensstdmmer med regeringens. | regering-
ensfordag till lagtext har emellertid vissa redaktionella @ndringar gjorts.

Remissinstanser na: Remissinstansernatillstyrker eller har ingen erin-
ran mot forslaget att straffet for terroristbrott skall vara fangelse pa viss
tid, lagst fyraoch hogst tio ar, eller palivstid.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen erinran mot ford aget
om en sarskild straffskala for mindre grova brott. Malmé tingsratt, Umea
tingsratt samt Riksaklagaren ifragasatter emellertid behovet av och ské-
len for en sadan straffskala och anser att den skall utga. Svenska Helsing-
forskommittén for manskliga réttigheter och Frivilligorganisationernas
fond for manskliga réttigheter menar att det & nastintill omgjligt att ska-
pa klarhet i hur gransdagningen mellan terroristbrott av normalgraden
och mindre grovt brott skall goras. Aven Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet efterlyser mer végledning for réattstillamparen nér det
gdller valet mellan brott av normalgraden och mindre grova brott.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran mot en uttrycklig
bestammelse om att straffet inte far sittas under den lagsta grans som
enligt brottsbalken & foreskriven for garningen. Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet anser dock att bestdmmelsen nérmast
framstdr som en straffbestamningsreglering i stéllet for att foreskriva
vissa straffskaleminima.

Gota hovratt, Umed tingsratt och Justitiekanslern, ifrégasatter om den
foreslagna konstruktionen uppfyller rambeslutets krav pa maximistraff
for den som leder eller deltager 1 en terroristgrupps brottsliga verksam-
het. Aven Riksdagens ombudsman ifrégasitter om brottsbalkens pé&
foljdsbestammel ser for forsok, forberedelse, stampling samt medverkan
till brott uppfyller rambeslutets krav pa kannbara straff for terroristbrott.
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Skéalen for regeringensférdag

Maximistraffet for terroristbrott skall vara fangelse pa livstid

Som redogjorts for i avsnitt 5.3 kan fangel se pa livstid utdomas for flerta-
let av de garningar som i svensk rétt motsvaras av de handlingar som
avsesi artikel 1.1 i rambeslutet. Regeringen anser att det maximala straf-
fet for den som gor sig skyldig till en garning som omfattas av en sar-
skild straffbestammelse om terroristbrott, redan pa denna grund bor vara
fangelse pa livstid. En sddan bestammelse medfor ocksa, enligt regering-
ens uppfattning, att svensk lagstiftning kommer att uppfylla rambes|utets
krav vad géller straffréttsliga pafoljder.

| enlighet med vad som foreskrivs i artikel 5.2 medfor en sadan be-
stammel se att de handlingar som omfattas av artikel 1.1 kan foranleda ett
stréngare frihetsstraff &n som foreskrivs for motsvarande handlingar som
inte uppfyller de kvalificerande objektiva och subjektiva rekvisiten i in-
ledningen av artikel 1.1. Det anges emellertid uttryckligen i artikel 5.2 att
detta inte géller om de pafoljder som kan domas ut redan ar de maximi-
straff som kan domas ut enligt nationell lag. For svenskt vidkommande
innebar sdledes detta att kravet pa hogre maximistraff inte galler for de
handlingar i artikel 1.1 i rambeslutet som motsvaras av ett brott for vilket
enligt svensk rétt fangelse palivstid ingar i straffskalan.

Forsok, forberedel se, stampling samt medverkan till terroristbrott

Som redogjorts for i avsnitt 5.2 anser regeringen att brottsbalkens be-
stammelser om forsok, forberedelse, stampling och medverkan till brott
svarar mot rambeslutets krav i artikel 2 om ansvar for ledande av och
deltagande i brott som begas av en terroristgrupp. Nagra remissinstanser
ifrégasétter darvid om den av regeringen valda konstruktionen uppfyller
rambeslutets krav pa kannbara pafoljder. Gota hovrétt anfor att enligt
artikel 5.3 skall brottet att leda en terroristgrupp i artikel 2.2 a beldggas
med ett maximistraff pa minst 15 ar. Eftersom straffet for forberedelse
och stampling skall bestdmmas under den hogsta grans som galler for
fullbordat brott, menar hovrétten att forslaget inte uppfyller de krav som
rambesiutet staller. Aven Umed tingsrétt och Justitiekanslern framfor
liknande synpunkter.

Som narmare utvecklats i avsnitt 5.2 anser regeringen att artiklarna 2
och 5.3 i rambedutet innebédr att medlemsstaterna skall sékerstélla att
den som leder utférandet av samt pa visst sétt deltager i sarskilt planlag-
da och organiserade terroristbrott, skall kunna domas till sérskilt harda
pafoljder. Det &r regeringens uppfattning att saval rambeslutstexten som
det sarskilda rédsuttalandet innehdller tydliga formuleringar och uttryck-
liga hanvisningar mellan artikel 2 och bestammelsen om terroristbrott i
artikel 1.1, vilka klargor att artikel 2 endast ar tillamplig om det kan visas
att gruppen har utfort eller forbereder att utfora ett terroristbrott. Dérut-
over innehdller artikel 5.3 och radsuttalandet skrivningar som pa ett
mycket tydligt sétt visar att utgangspunkten for bestammelserna om
minsta gemensamma maximistraff for ledande av och deltagande i en
terroristgrupps brottsliga verksamhet &r fullbordade terroristbrott.
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Enligt artikel 5.3 skall maximistraffet for den som leder en terrorist-
grupp vara 15 ars fangelse och fér den som deltar i terroristgruppens
brottsliga verksamhet &tta ar. | bestdmmelsens andra mening anges emel-
lertid att n&r det brott som & angivet i artikel 2.2 a, dvs. ledning av terro-
ristbrott, endast avser handlingar enligt artikel 1.1 i, dvs. hot om brott,
skall maximistraffet vara minst atta ar. Att utgangspunkten for bestam-
melsen om maximistraff &r fullbordade terroristbrott framgar an tydligare
av det sarskilda radsuttalandet. Dar anges att for det fall rambesutet av-
ser ledning av en terroristgrupp som aldrig begar nagot egentligt brott,
utan endast hotar att bega sadana brott, & det i enlighet med rambes| utet
tilltet att tolka rattsakten sa att detta sérskilda brott straffas med ett max-
imistraff pa minst &tta ar.

Vad som anférts ovan tydliggor, enligt regeringens mening, att ut-
gangspunkten for bestammelsen om minsta gemensamma maximistraff
ar att terroristgruppen har utfort ett fullbordat terroristbrott som inte en-
dast utgor hot om sadant brott. Om sa har skett skall medlemsstaternas
lagstiftning vara utformad sa att den som har lett gruppens utférande av
brottet kan domas till fangelse i 15 ar och den som deltagit i utférandet
pa sétt som anges i artikel 2.2 b till fangelse i atta ar. Detta innebér, en-
ligt regeringens uppfattning, att rambeslutet inte stéller upp nagot krav pa
att sdana garningar som enligt svensk rétt ar att bedoma som férberedel -
se eller stampling till terroristbrott skall kunna bestraffas med ett frihets-
straff pa minst 15 &r. Sammanfattningsvis anser saledes regeringen, att
om fangelse pa livstid ingar i straffskalan for terroristbrott sa kommer
svensk lagstiftning att bringas i éverensstdmmelse med artikel 5.3 i ram-
beslutet.

Straffskalans narmare utformning

En sarskild bestdmmelse om straffansvar for terroristbrott kommer att
omfatta garningar av vitt skilda slag och straffvardet foér de olika géar-
ningarna kommer darmed att kraftigt variera. Straffskalan maste darfor
utformas pa ett sdant sétt att den ger utrymme for att beakta de olika
typer av garningar som omfattas av brottsbeskrivningen. Samtidigt maste
hallasi atanke att till ansvar for terroristbrott skall endast domas om gar-
ningen begas med vissa sarskilt angivna syften och dessutom &r sadan att
den kan allvarligt skada en stat eller en mellanstatlig organisation. | detta
ligger att garningen, oavsett av vilket slag den &r, har ett hogt straffvarde.
Mot denna bakgrund anser regeringen att straffskalan [ampligen bor be-
stammastill fangelse, 1agst fyra och hogst tio ar, eller palivstid.

Néar det gdler straffmaningen i de enskilda fallen bor den, enligt re-
geringens uppfattning, ske enligt gangse regler. Utgangspunkten for
straffvardebedémningen maste sdledes vara den handling som garnings-
mannen gjort sig skyldig till, den skada, krankning eller fara som hand-
lingen inneburit samt vad gérningsmannen insett eller borde insett och de
avsikter eller motiv han eller hon haft.
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En sarskild straffskala infors for mindre grova brott

Oaktat att terroristbrott endast kommer att omfatta gérningar vars straff-
varde almant sett & mycket hogt kan det, enligt regeringens mening,
finnas skél att skapa utrymme for att betrakta vissa gérningar som mindre
grova och bedéma dem enligt en sérskild straffskala.

Malmo tingsrétt, Umea tingsrétt och Riksaklagaren ifragasitter denna
beddmning. Tingsrétterna anfor att den foreslagna straffskalan inte kan
anses ligga i paritet med svarigheten av de brott som foreslas utgora ter-
roristbrott. Och for det fall lagre straff an fangelse fyra ar framstar som
motiverat, SA & det svart att se att brottet skulle bedémas som terrorist-
brott. Riksdklagaren menar att de skd som anfors for den sarskilda
straffskalan snarare bor vagas in vid beddmningen av om gérningen bor
bedémas som ett terroristbrott eller inte. Riksaklagaren befarar ocksa att
en sadan straffskala kan fa den inte avsedda effekten att fler garningar
bedoéms som terroristbrott &n som skulle bli fallet om ingen sadan sar-
skild straffskala fanns.

Regeringen kan till viss del instdmma i vad remissinstanserna anfor.
Endast géarningar som uppfyller rekvisitet "allvarligt kan skada en stat
eller en mellanstatlig organisation” kan utgdra terroristbrott. Det innebar
i och for sig att endast garningar som kan orsaka skador av sddan omfatt-
ning att det kan leda till allvarliga storningar i ett lands viktigaste sam-
hallsfunktioner eller en internationell organisations mest grundléggande
funktioner omfattas. Samtidigt maste det beaktas att det féreslagna terro-
ristbrottet omfattar géarningar av vitt skilda sag med kraftigt varierande
straffvéarde.

Fordlaget till terroristbrott kommer bl.a. att omfatta aven situationer
som inte har inneburit ndgon konkret fara for manniskors liv eller halsa
eller avsett egendom som inte & av sarskild betydenhet. Exempel pa s
dana situationer kan t.ex. vara hot om terroristbrott, vissa typer av skade-
gorande handlingar som inte &r alt for omfattande, eller vissa begrénsade
former av befattning med vapen eller sprangamnen. Med hansyn hartill
menar regeringen att det med fog kan hévdas att fangelse i fyra ér i vissa
fall kan vara allt for strangt. Regeringen anser darfor att det bor finnas en
mdjlighet att i mindre grova fall doma till ett 1agre fangel sestraff. Aven
dessa garningar har emellertid, med hansyn till de kvalificerade subjekti-
va och objektiva rekvisit som skall vara uppfyllda, ett betydande straff-
varde. Minimistraffet bor darfor sittas pa en forhadlandevis hog niva.
Mot denna bakgrund bor, om brottet & mindre grovt, domas till fangelse
i |agst tva ar och hogst sex ar.

Terroristbrottets straffminimumi forhallande till bestammelserna i brotts-
balken

Som angetts ovan kommer ett sarskilt terroristbrott, i enlighet med vad
nu foredagits, att omfatta gérningar av vitt skilda dag, vars straffvarde
varierar kraftigt och straffskalan maste darfor utformas pa ett sadant satt
att dessa olikheter kan beaktas vid pafoljdsbestamningen. Detta medfor
emellertid att straffskalan for det sarskilda terroristbrottet for vissa typer
av garningar, t.ex. mord och drdp, kommer att innebéra ett |agre straff-
minimum an vad som enligt brottsbalken ar foéreskrivet for garningen.
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Eftersom ansvar for terroristbrott endast skall kunna utdomas da vissa Prop. 2002/03:38

sarskilt kvalificerade subjektiva och objektiva rekvisit & uppfyllda, kan
naturligtvis inte kommai fraga att ha ett straffminimum som &r l&gre an
det som enligt brottsbalken foreskrivs for géarningen. Detta bor darfor
uttryckligen framga av lagtexten.

| detta sammanhang bor understrykas att rambeslutet endast stéller
krav pa att straffskalan for terroristbrott skall vara sa utformad att dom-
stolarna kan doma till de i artikel 5.3 angivna paféljderna. Rambeslutet
reglerar sdledes inte medlemsstaternas almanna bestammelser om
straffmétning och val av pafoljd i det enskilda fallet. Det innebér bl.a. att
bestammelserna om straffmétning, pafoljdseftergift och val av pafoljd i
29 och 30 kap. brottsbalken inte paverkas av innehdllet i rambeslutet och
sdledes skall &gatillampning dven pa det foreslagna terroristbrottet.

6.3 Brott med anknytning till terroristverksamhet

Regeringens fordag: Enligt artikel 3 i rambeslutet skall vissa hand-
lingar betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet. Det
fored as att om nagon begar en sddan handling som omfattas av artikel
3, dvs. brott enligt 8 kap. 1, 4-6 8§, 9 kap. 4 § eller 14 kap 1 och 3 §§,
eller forsok till sadana brott med avsikt att framja terroristbrott, skall
detta betraktas som en forsvarande omstandighet vid bedomningen av
straffvardet.

Promemorians férslag: | promemorian gors beddmningen att det inte
kravs nagon lagstiftning for att uppfylla rambeslutets artikel 3 om brott
med anknytning till terroristverksamhet.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser delar eller har ingen er-
inran mot beddmningen i promemorian. Goéta hovratt, Hovrétten for
Ovre Norrland, Malmb tingsrétt och Justitiekanslern ifrégasitter emel-
lertid om inte sarskilda lagstiftningsdtgéarder kréavs for att uppfylla dta-
gandet i artikeln.

Skalen for regeringens bedomning: Artikel 3 innehdller en upprak-
ning av vissa garningar som anses vara sarskilt frekventa i samband med
utforandet av terroristbrott. Géarningarna & kriminaliserade enligt svensk
rétt och torde motsvaras av stold och grov stold, 8 kap. 1 och 4 88 brotts-
balken, ran och grovt ran, 8 kap. 5 och 6 88 brottsbalken, utpressning, 9
kap. 4 8 brottsbalken, samt urkundsférfalskning och grov urkundsfor-
falskning, 14 kap. 1 och 3 88 brottsbalken. Som anges av Gota hovrétt
stéller rambesutet inte ndgot krav pa straffskalan for dessa garningar,
forutom att pafoljderna skall vara effektiva, proportionella och avskrack-
ande samt kunna medféra utl&mning. Enligt regeringens uppfattning tor-
de svensk lagstiftning i princip uppfylla dessa krav. Dartill kommer, vil-
ket ocksa papekas av Gota hovrétt, att domstolarna, vid beddomningen av
straffvardet, sarskilt skall beakta bestammelserna om straffmétning i 29
kap. brottsbalken. Om garningen begas i syfte att utfora ett terroristbrott
torde detta kunna vara en omstandighet som paverkar domstolens be-
démning av straffvardet. Dessutom torde de garningar som angesi artikel
3 under vissa forutsdttningar vara att bestraffa som férberedelse till de
terroristbrott som avses i artikel 1 eller som medverkan till sddan forbe-
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redelse. FOr det fall terroristbrottet fullbordas torde garningarna i vissa
fall vara att bedéma som medverkan till huvudbrottet.

Lagradet har, vilket narmare redogors for i avsnitt 6.5, forordat att for-
slaget till utvidgad domsrétt begransas till vad som & nddvandigt for att
svensk rétt skall bringasi 6verensstdmmel se med rambedlutets krav. Lag-
radet forordar att regeringens fordag till uttryckliga bestammelser om
domsrétt for brott begangna utom riket till forman for en juridisk person
som har sitt hemvist i Sverige eller mot en av EU:s institutioner eller or-
gan som uppréttats i enlighet med fordragen om uppréttandet av EG eller
EU och som har sitt hemvist i Sverige skall utgd. Lagradet anser darvid
att ett alternativt sétt att uppfylla kraven pa domsrétt for brott som omfat-
tas av artikel 3 &r att i den foreslagna lagen om terroristbrott férain be-
stammelse om dessa brott och |dta den i lagradsremissen foéreslagna han-
visningen om utvidgad domsrétt i 2 kap. 3 8 6 brottsbalken gélla ala
brott som avsesi den foreslagna lagen. Lagradet anger att bestammelsen
exempelvis skulle kunna innebéra att ett brotts anknytning till terrorist-
verksamhet skall beaktas sérskilt vid straffméatningen.

Som narmare framgar av avsnitt 6.5 godtar regeringen Lagradets be-
domning och forslag och foredar darfor att det i fordaget till lag om
straff for terroristbrott inférs en bestdmmelse pa sétt Lagradet foresar.
Den nu féresagna bestammel sen torde ocksa medfdra att regeringen gar
de remissinstanser till motes som har ifrégasatt om inte artikel 3 i rambe-
slutet stéller krav paen sarreglering.

| forfattningskommentaren |amnas en ndrmare redogérelse for be-
stammel sens tillampningsomrade.

6.4 Kapningsbrottet utvidgas

Regeringens fordag: Bestammelsen om kapning i 13 kap. 5 a §
brottsbalken utvidgas till att omfatta buss, tung lastbil och maskindri-
vet sparfordon pa jarnvag, sparvag eller tunnelbana, som anvands i
forvarvsverksamhet for befordran av gods eller passagerare.

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erin-
ran mot forslaget. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lund universitet menar
emellertid att det & starkt ifrégasatt om kapning av en tung lasthil verkli-
gen skall jdmstéllas med kapning av ett luftfartyg.

Skalen for regeringens fordag: Enligt artikel 1.1 punkt e i rambeslu-
tet skall kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva trans-
portmedel eller godstransportmedel betraktas som terroristbrott.

Enligt 13 kap. 5 a § forsta stycket brottsbalken skall for kapning den
démas som genom olaga tvang beméktigar sig eller ingriper i mandvre-
ringen av ett |uftfartyg eller ett fartyg, som anvands i civil yrkesmassig
gofart for befordran av gods eller passagerare, bogsering, bargning, fiske
eller annan fangst. Om brottet bestar i kapning av andra typer av trans-
portmedel &n luftfartyg och fartyg ar sdledes denna bestammelse inte
tillamplig, utan garningen skall d& bedomas enligt andra bestdmmel ser i
brottsbalken. Om gérningen innefattar tagande av gisslan kan den t.ex.
vara att beddma som ménniskorov eller olaga frihetsberévande i forening
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med grov stold eller tillgrepp av fortskaffningsmedel. Om kapningen inte
innefattar tagande av gisslan, men innebédr att transportmedliet avkrévs
nagon genom vald eller hot om vald, kan garningen vara att bedoma som
ran eller grovt ran. Om nagot vald eller hot inte anvands kan garningen
vara att beddma som grov stold eller tillgrepp av fortskaffningsmedel.

For att uppfylla rambedutets artikel 1.1 punkten e avseende andra
transportmedel &n luftfartyg och fartyg ar, enligt regeringens mening,
olika l6sningar tankbara. Ett aternativ &r att |ata det sarskilda terrorist-
brottet omfatta de olika garningar som kan tankas bli tilldmpliga och som
redogjorts fér ovan. Ett annat alternativ ar att utvidga tillampningsomra-
det for kapningsbestdmmel sen till att omfatta andra kollektiva transport-
medel och godstransportmedel. Regeringen anser att det vid denna be-
démning bor beaktas om det &ven av andra skél kan finnas anledning att
utvidga tillampningsomradet fér kapningsbestammel sen.

| det lagstiftningsérende som 13g till grund fér inférandet av kapnings-
bestammelsen 6vervagdes om andra fortskaffningsmedel &n luftfartyg
skulle omfattas. | det lagstiftningsérendet ansags emellertid att de da gal-
lande bestammelserna gav ett tillrackligt straffskydd fér andra fortskaff-
ningsmedel (se Ds 1970:17 s. 18 ff. och prop. 1971:92 s. 23 ff.). | sam-
band med att Sverige ratificerade Romkonventionen av den 10 mars
1988 om brott mot §6fartens sdkerhet utvidgades kapningsbestammelsen
till att &ven omfatta fartyg (se prop. 1989/90:130). Aven i detta lagstift-
ningsarende ansags att det saknades skd att utvidga bestammel sen ytter-
ligare.

Regeringen anser emellertid att det starkt kan séttas i fraga om det ur
saklig synpunkt finns skal att straffréttsligt gora atskillnad mellan kap-
ning av luftfartyg och fartyg samt andra stérre transportmedel som trans-
porterar personer eller gods. Kapningsbestdmmelsen omfattar t.ex. fiske-
bétar och mindre fartyg som transporterar passagerare eller gods. Kap-
ning av exempelvis ett tag, en buss, ett tunnelbanetadg eller av en lasthil,
om den t.ex. transporterar farligt gods, kan inneb&ra minst lika stor fara
for manniskors liv och hdlsa som kapning av ett uftfartyg eller ett fartyg.
Dessutom kan kapning av t.ex. tunnelbanetdg, sparvagnar och inner-
stadsbussar komma att utféras i en stads centrum eller annat t&ttbebyggt
omrade och darmed orsaka omfattande stérningar i samhélet bl.a. vad
gdler den allménna samféardseln.

Enligt regeringens mening talar sdledes starka skal for att kapning av
storre transportmedel som anvands for person- och godsbefordran bor
bedomas lika oavsett vilket fordonsslag som &r féremal for brottet. Re-
geringen anser att detta bast uppnas genom att utvidga kapningsbestam-
melsens tillampningsomrade. Pa sa sétt skapas majligheter for en enhet-
lig beddmning av sddana garningar som innebér att nagon genom olaga
tvang beméaktigar sig eller ingriper i mandvreringen av storre transport-
medel som anvands i forvarvsverksamhet for befordran av gods eller
passagerare.

Lagradet papekar att forslaget innebar att 1tta lastbilar och personbilar
som anvands av ett foretag for transport av eget gods eller av egen perso-
nal utesluts. Lagradet har i och for sig forstaelse for den avgransningen
men vill peka pa alternativet att |ata fordaget avse enbart yrkesmassiga,
utdtriktade transporter men da ocksa t.ex. taxitrafik. Enligt Lagrédet sy-
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nes en sadan losning vara mer i linje med rambeslutets formulering
"kapning av andra kollektiva transportmedel eller godstransportmedel”.

Som angetts ovan anser regeringen att starka skél talar for att kapning
av vissa storre transportmedel som anvands for person- och godsbeford-
ran bor bedomas lika oavsett vilket fordonsslag som &r forema for brot-
tet. Enligt regeringens uppfattning framstar det mot denna bakgrund inte
som sakligt motiverat att straffréttsligt gora skillnad pa t.ex. kapning av
en buss dler en tung lasthil som anvands i yrkesmassig trafik (dvs. for-
don och férare som mot betalning stalls till allméanhetens forfogande) och
kapning av t.ex. en buss eller tung lastbil som &gs av ett foretag och som
anvands for befordran av foretagets gods eller anstdllda. En sadan 10s-
ning skulle ge upphov till omotiverade skillnader i beddmningen av helt
likartade garningar. Det skulle t.ex. innebéra att en garning som innebéar
att nagon genom olaga tvang beméktar sig en buss med forare fran ett
bussdkeri som ett foretag anlitat for att transportera foretagets personal &r
att beddma som kapning, medan motsvarande handling utférd mot en
buss som &gs av ett foretag for att transportera dess anstélldainte ar det.

Regeringen anser vidare att det skulle fora alt for langt att, som fore-
sas av Lagradet, |dta kapningsbestammelsen omfatta alla fordon som
anvands i yrkesmassig trafik, sdsom bl.a. taxibilar och l&tta lastbilar. Syf-
tet med den foreslagna éndringen & dels att kapning av stérre transport-
medel som befordrar gods eller passagerare skall bedémas pa ett enhet-
ligt sétt, dels att uppfylla rambedlutets krav. Som redogjorts fér ovan ér,
enligt regeringens uppfattning, den nu féreslagna lagtekniska |Gsningen
det mest andamalsenliga sittet att uppna en sadan enhetlighet. Vidare
anser regeringen att rambeslutets krav pa att kapning av kollektiva trans-
portmedel och godstransportmedel, om de kvalificerande rekvisiten i
artikel 1 i rambeslutet & uppfyllda, inte kan anses innefatta krav pa att
aven garningar som innebér att ndgon genom olaga tvang bemaktigar sig
eller ingriper i mandvreringen av t.ex. en taxibil eller en l&tt lastbil skall
kunna utgéra terroristbrott.

Sammanfattningsvis anser regeringen att dvervagande sk talar for att
en 10sning véljs som innebér att kapningsbestdmmelsen utvidgas till att
aven omfatta bussar, tunga lastbilar, maskindrivna sparfordon pajarnvag,
sparvéag eller tunnelbana, som anvénds i forvarvsverksamhet for beford-
ran av gods eller passagerare. | forfattningskommentaren [éamnas en néar-
mare redogorelse for den fores agna bestammel sens tillampningsomrade.

6.5 Domsrétten utvidgas

Regeringens forslag: Svenska domstolar skall, oberoende av innehdl-
let i lagen pa garningsorten, kunna déma over dels terroristbrott och
forsok dartill, dels brott enligt 8 kap. 1, 4-6 88, 9 kap. 4 § eller 14 kap.
1 och 3 88 eller forsok till sddana brott, om brottet har begatts med
uppsat att framja terroristbrott.

Promemorians forsag: Svenska domstolar skall, oberoende av inne-
hallet i lagen pa garningsorten, kunna doma 6ver dels terroristbrott eller
forsok dartill, dels brott som har begétts mot en av EU:s ingtitutioner el-
ler ett organ som inréttats i enlighet med fordragen om uppréttandet av
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Europeiska gemenskaperna eller Fordraget om Europeiska unionen och
som har sitt hemvist i Sverige. Darutdver skall svenska domstolar kunna
doéma 6ver brott som begatts utom riket i naringsverksamhet som utévas
av en juridisk person som har sitt hemvist i Sverige, forutsatt att kravet
pa dubbel straffbarhet & uppfyllt.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran mot att svenska
domstolar, oberoende av innehdllet i lagen pa garningsorten, skall kunna
doma dels dver terroristbrott, dels éver brott som har begatts mot en av
EU:s institutioner eller ett organ som inréttats i enlighet med fordragen
om uppréttandet av Europeiska gemenskaperna eller férdraget om Euro-
peiska unionen (Unionsférdraget) och som har sitt hemvist i Sverige.

Vidare har flertalet remissingtanser inte heller ndgon erinran mot att
svenska domstolar skall kunna déma Gver brott som begatts utom riket i
naringsverksamhet, om néringsverksamheten utévas av en juridisk per-
son som har sitt hemvist i Sverige. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet anser emellertid att fordaget innebar ett viktigt principiellt
beslut i svensk straffréit eftersom straffansvar for juridiska personer hit-
tills har forkastats. Namnden anser att denna principiella betydelse av
bestammelsen inte i tillracklig man beaktats och diskuterats i promemo-
rian. Vidare menar Juridiska fakultetsnAmnden vid Uppsala universitet
att rambeslutet forutsatter att man vid dversynen av foretagsbotssystemet
avlagsnar kopplingen till naringsverksamhet. Aven Umed tingsréatt anser
att ordet " naringsverksamhet” skall utga.

Skélen for regeringensforsag

Lagradsremissens forslag

| enlighet med 2 kap. 3 8 brottsbalken foreligger svensk domsrétt for fle-
raav de garningar som avses i rambesutets artikel 1.1 punkterna a-i, da
de begétts utom riket och oavsett innehdllet i lagen pa garningsorten.
Svenska domstolar bor naturligtvis ha samma utstrackta behorighet att
doma 6ver sddana garningar for det fall dessa kommer att omfattas av en
sarskild straffbestéammelse om ansvar for terroristbrott. En sadan straff-
bestammel se kommer dérutdver att omfatta garningar som samtliga ar att
anse som sarskilt allvarliga brott och darfor alltid bor, i enlighet med de
principer som géller for faststdllande av svensk domsrétt, kunna bli f6-
remal for lagféring i Sverige. | det forslag som remitterades till Lagradet
foreslogs darfor att den svenska domsrétten for brott begangna utom riket
bor utvidgas till att omfatta terroristbrott och forsok dartill, oberoende av
innehdllet i lagen pa garningsorten. Utvidgningen foreslogs ske genom
en andring av 2 kap. 3 § 6 brottsbalken.

Som framgdr av avsnitt 5.4 motsvarar emellertid de svenska bestam-
melserna om domsrétt inte fullt ut de krav som stélls i artikel 9.1 d och
9.1 e andra ledet och detta framfor allt med avseende pa de brott som
avsesi artikel 3 i rambedutet. Svenska domstolar har namligen inte oin-
skrankt behorighet att doma Gver brott som utom riket begatts till forman
for en juridisk person som har sitt hemvist i Sverige, mot en EU-
institution eller mot ett EU-organ som har sitt séte i Sverige. | det férdag
som remitterades till Lagradet foreslog regeringen, i enlighet med vad
som foredogs i promemorian, att rambeslutets krav i denna del skulle
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uppfyllas genom att det i brottsbalken infors uttryckliga bestémmelser Prop. 2002/03:38

om att svenska domstolar skall kunna doma 6ver sadana brott. Forslaget
var emellertid inte begréansat till de brott som omfattas av rambed utet
utan hade generell till&mpning.

Lagradet

Savitt avser fordaget om brott som utom riket begatts till forman for en
juridisk person som har sitt hemvist i Sverige vill Lagradet inte utesuta
att det kan finnas goda skél for en sadan generell utvidgning som fore-
sogs i lagrddsremissen, men konstaterar att nagra sddana ska inte an-
forts. | avsaknad av en narmare analys av behovet av en sddan principi-
ellt betydelsefull utvidgning och av dess konsekvenser har Lagradet inte
underlag for att beddma om det & lampligt att generellt utvidga svensk
jurisdiktion i detta avseende.

Nér det galler den mera begrénsade fragan om den straffréttsliga juris-
diktionen vid sadana brott som omfattas av rambesutet noterar Lagradet
att det ocksa foreslds en andring i 2 kap. 3 § 6 brottsbalken, varigenom
terroristbrott begangna utanfor Sverige foreslas generellt bli underkasta-
de svensk jurisdiktion utan krav pa dubbel straffbarhet. Enligt Lagradet
kan skdl anforas for att detta i praktiken &r tillrackligt for att uppfylla
kraven i artikel 9.1 d i rambeslutet. Sddana brott som avses i artikel 3 i
rambeslutet & emellertid inte terroristbrott enligt den féreslagna svenska
lagen. Det kan darfor, enligt Lagrédet, havdas att rambeslutet kraver en
sarskild behdrighetsregel for dessafall. Den foreslagna begrénsningen till
brott i naringsverksamhet har emellertid inte nagot stod i artikel 9.1 d i
rambeslutet och juridiska personer kan dessutom vara etablerade i en stat
aven om de inte har sitt hemvist déar. Det foreslagna tillégget ar darfor
altfor begransat i forhdlande till ordalydelsen i rambeslutet. | detta
sammanhang bor ocksa papekas att Lagradet anger att man inte & over-
tygat om att bedémningen om att rambesl utets krav pa ansvar for juridis-
ka personer i artikel 7 pa sikt kommer att visa sig hallbar, men anser sig
inte ha underlag for att motsétta sig att beddmningen nu l&ggs till grund
for lagstiftning.

Lagradet pekar pa att ett alternativt sétt att uppfylla kraven pa jurisdik-
tion for brott som avsesi artikel 3 &r att i den foreslagna lagen om terro-
ristbrott forain en bestammelse om dessa brott och l1&tadeni 2 kap. 3§ 6
brottsbalken féreslagna hanvisningen gélla ala brott som avses i lagen.
Bestammel sen skulle exempelvis kunna innebéra att ett brotts anknytning
till terroristverksamhet skall beaktas sarskilt vid straffméatningen.

Nér det galler brott som utom riket begdtts mot en av EU:s institutioner
eller ett organ som inréttats i enlighet med férdragen om uppréttandet av
Europeiska gemenskaperna eller Férdraget om Europeiska unionen och
som har sitt hemvist i Sverige, anser Lagradet att &ven det forsaget reser
ett antal fragor. For det forsta anser Lagradet att starka skal talar for att
rambesl utets krav pa site endast géller sérskilda organ inom EU eller EG
och inte de centrala ingtitutionerna. Lagradet pekar pa att rambesutets
lydelse torde stodja en sadan tolkning. Dértill kommer, anser Lagradet,
att det i fraga om EU:s ingtitutioner knappast skulle vara naturligt att
ange att de har inréttats i enlighet med de aktuella fordragen och att det i
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vart fall skulle vara helt 6verflodigt att i fraga om dessa ingtitutioner pre-
cisera hur de inréttats. Slutligen, anfér Lagradet, kan det som ett ytterli-
gare element vid tolkningen hanvisas till att det inte & orimligt att upp-
stélla ett krav pa att medlemsstaterna skall likstdlla EU:s ingtitutioner
med sina egna statsorgan och att de darfor skall hajurisdiktion dver brott
riktade mot dessa institutioner oavsett var de har sitt séte.

Lagradet anger avsutningsvis att vad man anfort i andutning till den
foreslagna utvidgningen betréffande brott som begas till férman for en
juridisk person éven galler i fraga om forslaget till generell utvidgning i
nu férevarande paragraf.

Domsratten utvidgasi enlighet med Lagradets forslag

Regeringen godtar i allt vasentligt Lagradets bedémning och fordag till
lagteknisk |6sning. Regeringen foreslar darfor att det i forslaget till lag
om straff for terroristbrott fors in en sérskild bestdmmel se som behandlar
de garningar som avses i artikel 3 i rambeslutet; stold, grov stdld, ran,
grovt ran, utpressning, urkundsforfalskning och grov urkundsforfal sk-
ning. Det foreslas att om sadana brott eller forsok dartill begas med upp-
sat att framja terroristbrott, sa skall det betraktas som en férsvarande
omstandighet vid beddmningen av straffvardet. Regeringen féreslar vida-
re, ocksa det i enlighet med vad Lagrédet forordar, att fordaget till utvid-
gad domsrétt i 2 kap. 3 § 6 omformuleras pa sa sétt att det omfattar samt-
liga de brott som avses i fordaget till lag om straff for terroristbrott. Det
sagda innebér att svenska domstolar, oberoende av innehdllet i lagen pa
garningsorten, skall kunna doma 6ver dels terroristbrott eller forsok till
sadant brott, dels stold, grov stdld, ran, grovt ran, utpressning, urkunds-
forfalskning, grov urkundsforfalskning eller forsok till sadana brott, om
de har begétts med avsikt att framja terroristbrott. Den foreslagna utvidg-
ningen av svensk domsrétt begransas sdledes, pa sitt som foreslas av
Lagradet, till vad som kréavs for att Sverige skall anses uppfylla rambe-
slutets krav.

Regeringen anser det lampligt att i detta sammanhang nérmare behand-
la fragan om de svenska bestammelserna om foretagsbot uppfyller ram-
beslutets krav pa ansvar och paféljder for juridiska personer.

Artiklarna 7 och 8 i rambeslutet om ansvar och pafoljder for juridiska
personer utgor standardbestammelser som aterkommer i flera andra ram-
beslut inom ramen for samarbetet i réttsiga och inrikes fragor. Motsva-
rande bestdmmelser finns bl.a. i EU:s rambeslut om forstérkning av
skyddet mot forfalskning i samband med inforandet av euron (EGT L
140, 14.6.2000, s. 1). | samband med att riksdagen godkande det rambe-
slutet gjordes den beddmningen att reglerna om féretagsbot motsvarar de
krav som stélls i rambeslutet (prop. 1999/2000:85, bet. 1999/2000:
JuuU20, rskr. 1999/2000:217). Motsvarande bedémning gjordes aven i det
lagstiftningsdrende som behandlade de lagéndringar som ansdgs nodvan-
diga (prop. 2000/01:40, bet. 2000/01:JuU9, rskr. 2000/01:138). | den
rapport som Europeiska kommissionen uppréttade avseende medlemssta-
ternas genomférande av rambedutet (KOM [2002] 771 Slutlig) anges
ocksa Sverige som ett av de &tta medlemslander som har lagstiftning var-
igenom juridiska personer kan stéllas till rattdigt ansvar for de brott som
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omfattas av rambesliutet. Enligt regeringens uppfattning far sdledes reg- Prop. 2002/03:38

lerna om foretagsbot anses uppfylla de krav som rambedutet stéller vad
avser ansvar och pafdljder for juridiska personer.

7 En ny lag infors

Regeringens forslag: En ny lag om straff for terroristbrott infors i
svensk lagstiftning.

Promemorians for dag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissopinionen tillstyrker eller har ingen erin-
ran mot att en ny lag om straff for terroristbrott inférs i svensk lagstift-
ning. Frivilligorganisationernas fond for manskliga rattigheter och
Svenska Helsingforskommittén for manskliga rattigheter synes emellertid
fororda att de nédvandiga bestdmmelsernaforsin i brottsbalken.

Skélen for regeringens forslag: Nar det gdller utformningen av de
lagstiftningsatgéarder som kravs for att genomféra rambeslutets bestam-
melser om infGrandet av ett sarskilt terroristbrott & olika lGsningar tank-
bara. En |6sning &r att fora in det sdrskilda terroristbrottet i brottsbalken,
foretrddesvisi 13 kap. om allméanfarliga brott.

Den sérskilda bestammelsen om terroristbrott foresas emellertid om-
fatta daven garningar som aterfinns i specialstraffréttslig lagstiftning. Re-
geringen anser darfor att det framstar som mindre lampligt att féra in
bestdmmel sen om ansvar for terroristbrott i brottsbalken. Dartill kommer
att lagtexten med nodvandighet foreslas bli tamligen omfattande. For att
lagstiftningen skall fa en tillfredstéllande utformning och dess konse-
kvenser bli |&tta att Overskada, torde det krévas att den féresagna lag-
stiftningen, pa samma sétt som bedomts nodvandigt i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sarskilt allvarliga brott i vissa fall, m.m.,
delas upp i flera olika paragrafer (se prop. 2001/02:149, bet. 2001/01:25,
rskr. 2001/02:268).

Sammanfattningsvis anser regeringen darfor att dvervagande skél talar
for att de nodvandiga lagstiftningsatgarderna skall genomféras i form av
en ny lag om straff for terroristbrott.

Om den nyaregleringen inforsi form av en ny lag bor, utbver vad som
redovisats i avsnitt 5 och 6, inforas bestammelser om férverkande av ut-
byte av och hjadpmedel vid terroristbrott motsvarande bestémmelserna i
36 kap. 1 och 2 88 brottsbalken.

8 Andringar i lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottdighet i
vissafall, m.m.

Regeringens forslag: Terroristbrott skall anses vara sadan alvarlig
brottslighet som avsesi lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissafall, m.m.
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Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: | stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker el-
ler har ingen erinran mot forslaget. Hovrétten for Ovre Norrland, Svens-
ka Helsingforskommittén for manskliga réattigheter och Frivilligorgani-
sationernas fond for manskliga réattigheter ifragasdtter emellertid om den
forsta punkten i 2 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sar-
skilt alvarlig brottdighet i vissa fall, m.m. bor finnas kvar eftersom den
punkten I huvudsak tycks passain under definitionen av terroristbrott.

Skélen for regeringens forslag: Sverige har ratificerat Forenta Natio-
nernas internationella konvention om bekampande av finansiering av
terrorism (prop. 2001/02:149, bet. 2001/02:JuU25, rskr. 2001/02:268).
Syftet med konventionen &r att forhindra och bekampa finansiering av
internationell terrorism.

De lagéndringar som beddmdes nédvandiga for att svensk rétt fullt ut
skulle uppfylla dagandena i konventionen tradde kraft den 1 juli 2002
(SFS 2002:444). Lagandringarna har bl.a. inneburit att det inforts en ny
lag om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottsighet i vissa fall,
m.m. (finansieringslagen). Enligt lagen & det straffbart att samlain, till-
handahdlla eller ta emot pengar eller andra tillgangar i syfte att dessa
skall anvéandas eller med vetskap om att de & avsedda att anvandas for
att bega sadana sérskilt alvarliga brott som enligt konventionen, under
vissa forutséttningar, kan anses utgora terrorism.

| 2 § finansieringslagen definieras vad som i lagen avses med sarskilt
alvarlig brottdighet. Som sadan brottslighet avses bl.a. enligt punkt 1
mord, drdp, grov misshandel, ménniskorov, olaga frihetsberévande,
mordbrand, grov mordbrand, alménfarlig 6deldggelse, sabotage och
spridande av gift eler smitta om syftet med gérningen & att injaga
skréck i en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att forma regering
eller en internationell organisation att vidta eller avsta fran att vidta en
atgard.

Eftersom finansieringslagen tar sikte pa finansiering av géarningar som
enligt internationella Gverenskommelser kan anses utgora terrorism, me-
nar regeringen att det & naturligt att de garningar som omfattas av det
foreslagna terroristbrottet ocksa omfattas av bestammelserna i finansie-
ringsagen. Om det i svensk rétt infors ett sarskilt terroristbrott bor detta
brott darfor anses utgéra sadan sarskilt alvarlig brottslighet som det en-
ligt finansieringslagen skall vara straffbart att finansiera. Enligt regering-
ens mening & den lampligaste och mest 6verskadliga [6sningen, att i 2 §
finansieringslagen forain en hanvisning till det féreslagna terroristbrottet
och lata 6vriga bestammel ser kvarsta oforandrade.

Prop. 2002/03:38
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9 Andringar i lagen (1952:98) med sirskilda
bestammel ser om tvangsmedel i vissa
brottmal

Regeringens forslag: Terroristbrott samt forsok, forberedelse och
stampling till sddant brott skall omfattas av bestammelsernai 1952 ars
tvangsmedelslag.

Promemorians for slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, forutom Frivilligorga-
nisationernas fond for manskliga rattigheter och Svenska Helsingfors-
kommittén for manskliga rattigheter, tillstyrker eller har ingen erinran
mot forslaget. De tva angivna remissinstanserna anfor att den nya regler-
ingen stéller orimligt hoga krav pa réttsvasendet dar samma garning kan
bedomas utifran tva lagar déar en ger hardare straff, storre majlighet att
anvanda tvangsmedel och registrering samt sannolikt en storre mojlighet
att hanvisa till sekretess for att undanhdlla information fran den
mi sstankte.

Skélen for regeringens foérdag: Lagen (1952:98) med sarskilda be-
stammelser om tvangsmedel i vissa brottmd innehdller tillaggs- och un-
dantagsbestammelser till den grundldggande regleringen i réttegangsbal-
ken i fraga om straffprocessuella tvangsmedel. Lagen &r tidsbegransad.
Efter den senast gjorda forlangningen géller lagen till utgangen av &
2004.

1952 ars tvangsmedeldag galler vid forundersskning om brott som for
landets sékerhet ansetts vara sdrskilt allvarliga. Den omfattar vissa all-
manfarliga brott, t.ex. sabotage och grovt sabotage. Dessutom omfattas
mordbrand, grov mordbrand, almén farlig 6deléaggelse, kapning, §06-
eller luftfartssabotage samt flygplatssabotage om nagot av dessa brott
innefattar sabotage. Darutéver omfattar lagen dels vissa hogmalsbrott
som uppror och olovlig karverksamhet, dels vissa brott mot rikets saker-
het, t.ex. spioneri. Lagen galler ocksa forsok, forberedelse och stampling
till dessa brott, om sddan garning & straffbar.

| forhdllande till regleringen i réttegangsbalken innebér lagen utvidga
de méjligheter att anvanda tvangsmedlen haktning, beslag, kvarhallande
av postforsdndelse m.m. samt hemlig teleavlyssning och hemlig tele-
dvervakning. Lagen innehdler ocksa bestammelser som innebér att hem-
lig kamerabvervakning kan anvandas pa mindre strénga villkor &n vad
som foljer av lagen om hemlig kameradvervakning. Lagen innebar sile-
des utékade mojligheter for Sékerhetspolisen att uppdaga brott som ror
rikets sékerhet eller & av allmanfarlig natur.

Det foreslagna terroristbrottet kommer att omfatta flera av de gérningar
som redan i dag faller under tvangsmedelsagens tillampningsomrade.
Dessutom innebér fordaget att endast sadana brott som allvarligt kan
skada en stat eller en mellanstatlig organisation skall kunna beddmas
som terroristbrott. Det foreslagna terroristbrottet kommer sdledes att in-
nefatta endast sddana garningar som 1952 &rs tvangsmedelslag typiskt
sett ar avsedd att tillampas pa Om det i svensk rétt infors en sarskild
straffbestdmmelse om ansvar for terroristbrott bor den darfor, enligt re-
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geringens uppfattning, omfattas av tillampningsomradet for 1952 ars Prop. 2002/03:38

tvangsmedelslag.

10 FOljdandringar i annan lagstiftning

Regeringens fordag: Sadanatermer som anvands i annan lagstiftning
for att beskriva vilka garningar som skall kunna anses utgéra terrorism
skall utga och erséttas med en hanvisning till terroristbrott enligt den
foreslagna lagen om straff for terroristbrott.

De sarskilda befogenheter som Tullverket och Kustbevakningen
har enligt 1 8 andra stycket lagen om straff for smuggling for att for-
hindra, utreda och beivra brott skall gédlla @en vid sadana brott som
omfattasav 3 8 18 forslaget till lag om straff for terroristbrott.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehdller emellertid inte ndgot forslag om att de séarskilda
befogenheter som Tullverket och Kustbevakningen har enligt 1 § andra
stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling for att forhindra, utre-
da och beivra brott dven skall gélla vid sddana brott som omfattas av 3 §
18 fordaget till lag om straff for terroristbrott.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, férutom Svenska Hel-
singforskommittén for ménskliga réattigheter och Frivilligorganisationer-
nas fond for méanskliga rattigheter, tillstyrker eller har ingen erinran mot
fordaget. De tva angivna remissinstanserna ifragasétter om forslaget
verkligen innebar nagot fortydligande samt framfér farhdgor om att lagen
kan komma att bli tillamplig pa fler personer an tidigare.

Tullverket har framfort att eftersom grov smuggling enligt den fére-
slagna lagstiftningen skall kunna utgéra terroristbrott kan det uppsta pro-
blem vid beddmningen av huruvida ett brott & att beddma som grov
smuggling eller terroristbrott. Verket anser det naturligt att Tullverket har
samma befogenheter att kontrollera och utreda sadant terroristbrott som i
grunden &r ett smugglingsbrott med samma befogenheter som géller kon-
troll och utredning av grov smuggling.

Skéalen for regeringensforsag

Nuvar ande bestammelser omterrorism

Det finnsi svensk lagstiftning ett flertal forfattningar som innehdller be-
stammel ser vilka anvander begrepp som avser att beskriva vilka typer av
garningar som kan vara att anse som terrorism. | ett antal forfattningar
finns bestammelser som ger myndigheter vissa séarskilda befogenheter
om det kan befaras att en person kommer att bega brottslighet som inne-
fattar vald, hot eller tvang for politiska syften, se 1 § lagen (1991:572)
om sérskild utldnningskontroll, 31 och 58 a 88 lagen (1974:203) om kri-
minalvard i anstalt och 8 § lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard. |
vissa andra forfattningar anges uttryckligen att med begreppet vad, hot
eller tvang for politiska syften avses just terrorism, se 1 § lagen
(1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anlaggningar m.m. samt 6 §
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sékerhetsskyddslagen (1996:627). | andra férfattningar anvands endast
begreppet terrorism, varvid det i motiven till lagstiftningen anges att med
terrorism avses anvandningen av vald, hot eller tvang for politiska syften,
se t.ex. 32 § polisdatalagen (1998:622), 5 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) samt prop. 1997/98:97 s. 177-178.

Vald, hot eller tvang for politiska syften (terrorism)

Begreppet vald, hot eller tvang for politiska syften infordes i svensk lag-
stiftning 1973 genom lagen om sérskilda atgarder till férebyggande av
vissa valdsdad med internationell bakgrund, den sk. terroristlagen. La-
gens syfte var att minska riskerna for att Sverige skulle bli skadeplatsen
for internationella terroristdad. Lagen innehdll bestammelser som inne-
bar att utlanningar som tillhérde eller verkade for sadana grupper och
organisationer vilka genom sin tidigare verksamhet hade visat att de sys-
tematiskt anvander vald for politiska syften &en mot oskyldiga méanni-
skor i frammande land och darfér kan befaras gora det ocksa i Sverige,
kunde awvvisas eller utvisas (se prop. 1973:12 s. 16 ff. samt prop.
1975/76:18 s. 149 f.).

| september 1988 tillkallades en kommitté med uppdrag att se dver reg-
lerna om avvisning och utvisning av utlanningar som kan befaras med-
verka i terroristhandlingar hér i landet. Kommittén arbetade under nam-
net terroristlagstiftningskommittén och avlamnade i december 1989 be-
tdnkandet Terroristlagstiftningen (SOU 1989:104). Kommitténs fordag
ledde sedermeratill att regeringen i proposition 1990/91:118 foreslog en
ny lag om sérskild utldnningskontroll, vilken skulle ersétta terroristlagen.
Lagen antogs av riksdagen och regeringen utféardade den 30 mg 1991
lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Lagen &r altjamt gal-
lande.

I motiven till lagstiftningen anges att bekémpandet av terrorism ges
hog prioritet i praktiskt taget alla stater och att Sverige, liksom andra sta-
ter, maste skydda sig mot terroristhandlingar. Det konstateras att sérskil-
da bestammel ser altjamt behévs som ger utrymme for att avlagsna sdda-
na utlanningar ur landet som med hénsyn till risken for terrorhandlingar
beddoms som farliga (prop. 1990/91:118 s. 26 ff).

Enligt 1 § skall en utlanning utvisas om det med hansyn till vad som &r
kant om hans tidigare verksamhet och 6vriga omstandigheter kan befaras
att han kommer att bega eller medverkatill brottslig garning som innefat-
tar vald, hot eller tvang for politiska syften. Den nu géllande bestammel-
sen skiljer sig pa ett antal punkter fran vad som géllde enligt den gamla
terroristlagen. Dels har organisationsrekvisitet utmonstrats. Detta rekvisit
syftade till att koppla samman utlénningen med en viss organisation som
kan befaras bega terroristhandlingar hér i landet. Rekvisitet ansdgs vara
svart att tillampa och kunde dessutom leda till otnskade " stamplingsef-
fekter”. En annan skillnad i forhdllandetill den gamlaterroristiagen &r att
enligt den nu gallande lagen sa kan aven brottdig garning i annan stat
beaktas vid lagens tillampning. Undantag skall dock goras for en sadan
garning i frammande stat som har dvervagande karaktér av politiskt brott
(aprop. s. 31 ff).

Prop. 2002/03:38
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I motiven till lagstiftningen redogors fér vad som asyftas med begrep-
pet vald, hot eller tvang for politiska syften (a.a. s. 77 f.). Darvid anges

bl.a. féljande.
"Definitionen & almant hdllen men torde inte foranleda nagra
beaktansvarda tolkningsproblem i praktiken med hansyn till att
regleringen inte syftar till att klassificera begangna brott utan till att
bereda skydd mot en risk. . . _
Att avgora om ett brott innefattar vald, hot eller tvang torde inte foran-
leda na%ra S/arilaﬂheter. Né&r det géller att ta stéllning till fragan om ett
sadant brott skall anses ha politiska syften bor en helhetsbeddmning
g(’)'ras, varvid aven medelbara konsekvenser av brottet bor beaktas |
en man de & avsedda av garningsmannen. Sa t.ex. bor regleringen
anses tacka ett frihetsberGvande i utpressningssyfte inte bara néar det
har till &ndamal att omedel bart framkalla en politisk effekt utan ocksa
nar avsikten ar att komma dver en |0sensumma som skall anvandas for
en viss politisk organisations rakning. Aven exempelvis ett ran omfat-
tas av regleringen, om avsikten &r att atkomna penningmedel eller an-
nan tlll_?rlpen egendom skall anvandas for politiska syften (jfr. (Jarop.
1973:37 s. 52). Men brottet maste innehalla ett element av vald, hot
eller tvang. Som namnts ‘_.._.] faler narkotikabrottslighet som syftar
till att skaffa pengar for politisk verksamhet utanfor reg erln%en.
For att punkten skall bli tillamplig kréavs att det skall kunna befaras att
utlanningen kommer att bega eller medverka till en handling av aktu-
ellt ag. Begreppet medverka bor ges samma innepord som'i 23 kap.
brottshalken, dvs. det skall vara fraga om ett framjande av géarningen
med rad eller dad.”

Vald, hot eller tvang for politiska syften ersatts med en hanvisning till
terroristbrott enligt den foreslagna lagen om straff for terroristbrott

Som tidigare angetts utgor rambeslutet den forsta internationella over-
enskommelse som innehdller en definition av vilka garningar som skall
anses utgora terroristbrott. Syftet &, som angesi avsnitt 6.1, att inom EU
skapa en samsyn och en gemensam minimistandard avseende under vilka
omstandigheter sarskilt allvarliga brott skall vara att bedéma som terro-
ristbrott. PA s sétt skapas ett gemensamt rattsomrade inom EU vilket
underldttar det internationella polisiara och réttsliga samarbetet for att
forebygga och bekampa terroristbrottslighet. Forslaget till lag om straff
for terroristbrott innehaler darfor en straffbestammel se som néra ansluter
till innehallet i rambeslutet och som pa ett uttdmmande sétt anger under
vilka forutsattningar ansvar kan utdomas for terroristbrott. Om inte forut-
séttningarna enligt den féreslagna bestémmelsen ar uppfyllda kan sdledes
en garning inte anses utgora terroristbrottslighet.

Som framgatt av redogorelsen ovan torde innebdrden av begreppet
vald, hot eller tvang for politiska syften till stor del, men inte fullt ut,
motsvara innehdlet i den foreslagna terroristbrottsbestammelsen. Det
forra begreppet synes i vissa delar ha ett sndvare, men i andra delar ett
bredare tillampningsomrade an fordaget till terroristbrott. Uttrycket vald,
hot eller tvang for politiska syften maste emellertid, enligt regeringens
uppfattning, anses vara mer vagt och oklart &n forslaget till definition av
terroristbrott. Det féres agna terroristbrottet torde siledes medfora att det
skapas storre klarhet i vilka brottsliga garningar som kan betecknas som
terrorism. Detta maste, enligt regeringens mening, anses innebéra en
Okad réttssékerhet vid beddmningen av vem éeller vilka som kan befaras
utfora terroristdad.

Prop. 2002/03:38
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Regeringen anser vidare att det framstar som olampligt att i svensk
lagstiftning anvanda olika definitioner av terrorism. Det kan t.ex. inte
anses vara godtagbart att stémpla en person som presumtiv terrorist och
utvisa honom ur riket trots att det inte kan befaras att han kommer att
bega sadan brottslighet som omfattas av en séarskild straffbestammelse
om terroristbrott. A andra sidan vore det orimligt att inte kunna utvisa en
person som kan befaras bega sadana géarningar som omfattas av terrorist-
brottet, pa den grund att brottsligheten inte omfattas av en konkurrerande
terroristdefinition i annan lagstiftning.

Det bor vidare papekas att riskbedomningar avseende befarad brotts-
lighet har en annan precision an bedomningar av redan begangna brott.
Det torde fa antas att syftet med lagstiftningen, att definiera potentiella
terrorister, kan uppnas &ven med den definition av terroristbrott som nu
foredagits.

Enligt regeringens mening taar sdledes dvervagande skal for att det
endast bor finnas en och for all lagstiftning gemensam definition av ter-
roristbrott. Begreppet vald, hot eller tvang for politiska syften bor darfor
utga ur svensk forfattningstext och ersittas med en hanvisning till sadan
brottsighet som avsesi férdaget till lag om straff for terroristbrott.

Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter vid misstanke om grov
smuggling som ar att bedéma som terroristbrott

Enligt 3 § 18 fordaget till lag om straff for terroristbrott skall grov
smuggling enligt 5 8§ lagen om straff for smuggling utgoéra terroristbrott
om garningen uppfyller rekvisiten i 2 § och avser sddana varor som om-
fattasav 3 § 14-17.

Lagen om straff fér smuggling innehdller i 19-22, 26, 27 och 32 8§
sarskilda foreskrifter om befogenheter for Tullverket, tjéansteman vid
tullverket och tjansteman vid Kustbevakningen nér det galer forunder-
sokning och tvangsmedel. Enligt 1 § andra stycket lagen om straff for
smuggling géler dessa befogenheter &ven vid vissa brott enligt narkoti-
kastrafflagen (1968:64). Befogenheten att vacka dtal eller besluta om
forverkande gdler emellertid inte vid brott enligt narkotikastrafflagen.

Som Tullverket anfér kan det inledningsvis vara svart att bedéma om
en garning &r att bedéma som grov smuggling eller terroristbrott. Reger-
ingen delar darfor verkets uppfattning att det uttryckligen bor anges att
de befogenheter som verket, tjansteman vid verket och tjansteman vid
Kustbevakningen har for att kontrollera och utreda ett smugglingsbrott,
skall gdlla aven da garningen kan misstéankas utgora ett terroristbrott.
Regeringen menar emellertid att dessa befogenheter, liksom vad gdller
brott enligt narkotikastrafflagen, inte skall omfatta rétten att vécka atal
eller besluta om forverkande. Regeringen anser att en bestammelse av nu
angiven innebord [ampligen bor forasini 1 8 lagen om straff for smugg-
ling.
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11 Utvisning vid befarade terroristbrott i annan
stat an Sverige

Regeringens férdag: Det skall vara mgjligt att utvisa en utlanning
enligt lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll, om utl&nning-
en kan befaras bega eller medverkatill terroristbrott i ett annat land &n
Sverige, aven om garningen har overvagande karaktdr av politiskt
brott. Undantaget i 1 8§ andra stycket skall darfor slopas.

Promemorians for slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
erinran mot forslaget. Svenska avdelningen av Internationella Jurist-
kommissionen avstyrker dock forslaget och Svenska Kraftnat stdler sig
tveksam till det. Migrationsverket har ifragasatt om inte undantaget i 1 §
andra stycket bor behdllas.

Skéalen for regeringensférdag

Nuvar ande bestammel ser

Enligt lagen om sérskild utlanningskontroll kan en brottslig garning som
befaras begads i annan stat an Sverige leda till utvisning. Enligt 1 § andra
stycket far dock utvisning inte ske nér fara finns for en géarning i annan
stat som har Overvagande karaktédr av politiskt brott. Harmed avses
framgt att det politiska elementet utgor det helt dominerande inslaget for
brottet (se prop. 1990/91:118 s. 78). Det finns emellertid inte nagon in-
ternationellt vedertagen definition av vad som avses med politiska brott.
Aven i Sverige férekommer olika tolkningar av begreppet. | motiven till
lagen (1957:668) om utlamning for brott (utlamningslagen) gjordes en
atskillnad mellan absolut politiska brott och relativt politiska brott. Det
forra begreppet avsag brott som riktar sig direkt mot staten — t.ex. hég-
malsbrott, uppror och spioneri — medan det senare begreppet avsag gar-
ningar som &r straffbara som vanliga brott — t.ex. mord och stéld — men
som har ett politiskt motiv eller déar ett politiskt moment ingar (prop.
1957:156 s. 55 f.). Det har ocksa i tidigare lagstiftningsarbeten konstate-
rats att det inte finns forutsdttningar att i en lagtext ge en narmare defini-
tion av begreppet politiskt brott, utan tolkningen har fatt ske med beak-
tande av samtliga omstandigheter i varje enskilt fall.

Traditionellt har tre skél ansetts ligga bakom olika inskrankningar vid
konstaterade politiska brott, t.ex. forbud mot utlamning. Det forsta skal et
har varit att skydda individen mot en godtycklig réttegang, det andra att
ge lander en majlighet att forhalla sig neutrala till andra landers inrikes-
politiska forhallanden och det tredje att politiska brott bor betraktas som
nationella och inte som internationella angel &genheter.

Politiska brott har inte varit vanligt forekommande som vagransgrund
vid t.ex. utlamning fran Sverige. Att en garning har ett politiskt motiv har
| praxis heller inte ansetts tillréckligt for att garningen skall anses ha haft
en klart dvervagande karaktar av politiskt brott, se t.ex. utldmningséren-
det NJA 1972 s. 358.
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Den internationella terrorismen har forandrats

Den internationella terrorismen har under senare ar allt mer kommit att
dra férdel av Oppnare grénser och avancerad informationsteknik. Det &r
numera snarare regel an undantag att terrornéatverk stracker sig dver ett
flertal 1&nder samt att stampling, forberedel se och forsok till ett terrorist-
brott &ger rum i ett eller flera andra lander an det land dér terroristbrottet
skall utforas. Att hindra och bekdmpa internationell terrorism pa ett ef-
fektivt sétt & en angelégenhet for alla stater, &ven om de planerade terro-
ristbrotten sker utanfér den egna statens territorium. Det internationella
samarbetet pa detta omrade har darfor forstarkts och allt mer kommit att
inriktas pa att forebygga och forhindra terroristbrott oavsett var de befa-
ras agarum.

Undantaget for en garning som har dvervagande karaktér av politiskt
brott har ocksa i olika internationella sammanhang befunnits vara ett
hinder mot férebyggande av terroristbrott. Vid Sveriges tilltrade till 1996
ars EU-konvention om utlamning éndrades 6 § utlamningslagen pa sa
sétt att utlamning inom EU inte skall kunna vagras enbart av den anled-
ningen att brottet & politiskt, se prop. 2000/01:83. Bestdmmelsen utfor-
mades generellt for att tacka aven framtida internationella dtaganden,
t.ex. i FN-konventioner. Och i de av Sverige ratificerade FN-
konventionerna om beké&mpande av bombattentat av terrorister och fi-
nansiering av terrorism far staternainte avsla en framstallning om utlam-
ning for lagforing eller straffverkstallighet enbart av det skalet att det ror
sig om ett politiskt brott, ett brott forknippat med ett politiskt brott eller
ett brott inspirerat av politiska motiv (prop. 2000/01:86 samt
2001/02:149). Den som & svensk medborgare far dock fortfarande inte
utlamnas for ett politiskt brott.

Undantaget for politiska brott bor slopas

Som framgétt av redogorelsen ovan &r brottsighet med politiska indag
numera en i hogsta grad internationell verksamhet och angel&genhet. Att
hindra och bekdmpa terroristbrott, &ven da brottet har 6vervagande ka-
raktér av politiskt brott, & darfor grundldggande for det internationella
straffréttsliga samarbetet. | detta sammanhang bor ocksd namnas FN:s
sakerhetsrads resolution 1373, som antogs den 28 september 2001 till
foljd av terrordaden i USA den 11 september 2001. Resolutionen &r folk-
réttsligt bindande och forpliktar Sverige att bl.a. vagra tillflyktsort fér
personer som finansierar, planerar, stoder eller begar terroristbrott (" deny
safe haven to those who finance, plan, support, or commit terrorist acts,
or provide safe havens’) (se FN:s sakerhetsrads resolution SRES/1373
(2001)).

Att kunna utvisa utlanningar oavsett att terroristbrottet har dvervégan-
de karaktar av politiskt brott kan sdledes anses sta i Gverensstammelse
med den internationella utvecklingen pa omrédet. Vidare kan det anses
vara stétande och osolidariskt mot den stat dér terroristbrottet planeras
ske att inte kunna utvisai dessa fall. Det finns darfor starka skal som ta-
lar for att svenska myndigheter skall ha samma mdjligheter att kunna
ingripa da det kan befaras att terroristbrott planerasi Sverige, oavsett om
det befarade brottet riktar sig mot Sverige eller annan stat.
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Det bor i detta sammanhang understrykas att aven om en utl&nning kan
utvisas med stod av lagen om sarskild utlanningskontroll, sa kan det fin-
nas hinder mot att verkstalla beslutet. Utlanningen far t.ex. inte sandas
till ett land dér han eller hon riskerar att utséttas for dodsstraff eller tortyr
och inte heller till ett land dar utl&nningen inte & skyddad att sdndas vi-
dare till ett land dar han eller hon skulle vara i sadan fara. Det kan ocksa
finnas hinder mot att skicka utlénningen till ett land dar han eller hon
riskerar att utséttas for forfoljelse eller till ett land dar utl&nningen inte &r
skyddad mot att séndas vidare till ett land dar han eller hon |6per risk for
forfoljelse. Verkstélligheten av beslutet skall da skjutas upp (se 10 § la-
gen om sarskild utlanningskontroll och 8 kap. 1-4 88 utlanningslagen).
Om verkstalligheten skjuts upp kan vissa tvangsmedel anvandas mot ut-
lanningen; forvar eller uppsikt med anma ningsplikt samt tgérder i spa-
ningssyfte (se 11, 14 och 18-22 8§ i lagen). Genom att slopa undantaget i
18 andra stycket kan alltsa en utlanning som befaras bega ett terrorist-
brott utomlands med politiska motiv utvisas enligt lagen och darmed
ocksa kunna omfattas av vissa tvangsmedel hér i Sverige, t.ex. om situa-
tionen & sadan att utvisningsbeslutet inte kan verkstédlas pa grund av
t.ex. risk for dodsstraff, tortyr eller forfdljelse i hemlandet.

Migrationsverket har — utifran ett asylréttdigt perspektiv — anfort att
det enligt géllande rétt gors en balansering av politiskt och inte politiskt
innehall av en dberopad garning som &r av betydelse nar tillstand enligt
utlanningslagen provas och att detta, sa vitt framgar av fordaget, skall
gdladven om undantaget for politiska brott i utlandet i lagen om sérskild
utlanningskontroll slopas. Enligt verket kan det darfor séttas i fraga om
inte 1 § andra stycket bor behdllas for att markera att denna avvégning
sker. Regeringen konstaterar dock att lagen om sarskild utldnningskon-
troll och utléanningslagen & konstruerade pa skilda sétt. Enligt utlan-
ningslagen skall fragan om utléanningen begétt eller befaras kunna bega
ett politiskt brott, och déarmed t.ex. riskerar att bli forfdljd, vagasin redan
nar fragan om tillstand beslutas. Avvéagningen kan leda till att utlanning-
en beviljas tillstand eller inte. Enligt lagen om sarskild utlanningskontroll
| dess géllande lydelse &r det Gverhuvudtaget inte mgjligt att utvisa for ett
befarat politiskt brott utomlands. Om forslaget genomfors, dvs. om un-
dantaget for politiskt brott i utlandet slopas, skall fragan om det befarade
brottet & politiskt beaktas forst nédr ett utvisningsbeslut enligt lagen har
beslutats och det blir fraga om att avgora om utvisningsbeslutet skall
skjutas upp €eller inte. Det bor darvid understrykas, att for det fall beslutet
inte kan verkstéllas, t.ex. pa grund av att utlanningen riskerar att utsdttas
for dodsstraff eller tortyr, sA kan, som angetts ovan, verkstéligheten
skjutas upp och utléanningen i stéllet underkastas vissa tvangsmedel s&-
som forvar eller uppsikt med anmaningsplikt. Undantaget for politiskt
brott utomlands bor déarfor &ven av detta skél slopas.

Vad som anforts ovan talar, enligt regeringens uppfattning, med styrka
for att det bor vara mgjligt att utvisa en utldnning enligt lagen om sér-
skild utlanningskontroll, om utlanningen ifréga befaras bega eller med-
verka till terroristbrott i ett annat land 8n Sverige aven nar det aktuella
brottet har 6vervégande karaktar av politiskt brott. Regeringen anser déar-
for att begransningen i nuvarande 1 § andra stycket lagen om sérskild
utlanningskontroll bor slopas.
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12 | krafttrédande

Regeringens fordag: Lagandringarna skall tréda i kraft den 1 juli
2003. N&gra sarskilda 6vergangsbestammel ser behovs inte.

Promemorians fordag: Lagandringarna skall tréadai kraft den 1 janu-
ari 2003. Nagra sérskilda 6vergangsbestammel ser behovs inte.

Remissinstanser na har inte haft ndgon erinran mot promemorians for-
dag .

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 11 1 rambeslutet skall
medlemsstaterna vidta de atgéarder som & nodvandiga for att uppfylla
bestdmmel serna i rambeslutet senast den 31 december 2002.

Rambesl utet antogs av ministerradet for réttsliga och inrikes frégor den
13 juni 2002. Forst da blev rambeslutet bindande for medlemsstaterna
samt var det mgjligt att slutligen bedéma behovet av nddvandiga lagstift-
ningsdtgarder. Departementspromemorian remitterades den 3 juli 2002
och remisstiden gick ut den 30 september 2002. Efter det att &rendet varit
forema for beredning inom Regeringskansliet beslutade regeringen den
5 december 2002 att inhamta Lagradets yttrande 6ver lagforslagen. Lag-
radet |1amnade sitt yttrande den 13 december 2002. Med hansyn till dessa
nodvandiga steg i beredningsforfarandet har det inte varit mojligt att sétta
I kraft lagandringarna inom den tid som rambeslutet foreskriver. Reger-
ingen anser att lagandringarna lampligen bor tréadai kraft den 1 juli 2003.
Av grunderna for 5 § brottsbalkens promulgationslag foljer att de nya
bestdammelserna inte far tilldmpas pa ett sddant sétt att de ges retroaktiv
verkan till den missténktes nackdel.

Regeringen har under avsnittet Arendet och dess beredning behandlat
Lagradets synpunkter pa Sveriges medverkan till den i rambeslutet fore-
skrivna genomfdrandeti den.

13 Ekonomiska konsekvenser

De géarningar som enligt férslaget skall kunna féranleda ansvar for terro-
ristbrott &r straffbara enligt redan gélande lagstiftning.

Forsok, forberedelse och stampling till samt underldtenhet att avsloja
terroristbrott torde dock innebéra att vissa garningar, da de &r att bedoma
som terroristbrott, kriminaliseras pa ett tidigare stadium &n som &r fallet i
dag. Nykriminaliseringen & emellertid av begransad omfattning. Reger-
ingen beddmer att genomfdrandet av de foreslagna lagandringarna inte
kommer att medfdra annat @h marginella kostnadsokningar. Eventuella
merkostnader skall finansieras inom myndigheternas befintliga anslag.
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14 FOrfattningskommentarer

14.1 Fordaget till lag om straff for terroristbrott

18

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.1, anger att lagen innehaller
bestammelser for genomforande av EU:s rambeslut om bekd@mpande av
terrorism. Harigenom tydliggors att lagens bestdmmel ser skall tolkas mot
bakgrund av dels rambed utets beaktandesatser och artiklar, dels de utta-
landen som medlemsstaterna kommit Gverens om och som tagits till r&
dets protokoll da rambeslutet antogs den 13 juni 2002.

Bestammelsen innebér saledes att radets uttalanden om hur rambes! utet
skall tolkas aven gdler vid tolkningen av de kvalificerande rekvisit som
enligt 2 § skall vara uppfyllda for att en garning som avsesi 3 § skall
kunna beddmas vara ett terroristbrott. Det sagda medfér att brottsliga
garningar, som formellt faller under andra straffstadganden, skall anses
utgora terroristbrott och bedémas enligt straffskalan for det brottet, en-
dast om gérningarna ar att betrakta som alvarliga 6vertrddelser av med-
lemsstaternas straffrétt, begangna av personer som utgor ett hot mot det
demokratiska samhallet, som respekterar rattsstaten och den civilisation
pa vilka dessa samhallen bygger. For att omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade krévs sdledes att det & fraga om allvarliga angrepp utfordai
avsikt att rasera de grundl&ggande principerna om en fungerande réattsstat
och demokrati.

Det sagda innebér att de kvalificerande rekvisit som avsesi 2 § skall
tolkas restriktivt och att domstolen vid beddmningen av om en gérning &
att betrakta som terroristbrott, skall gora denna prévning mot bakgrund
av rambeslutets syfte sdsom det har kommit till uttryck i dess beaktande-
satser och i de uttalanden som tagits till rédets protokoll i samband med
antagandet av rambesl utet.

Motsvarande gdller @en handlingar som innebédr utbvande av den
grundlaggande réttigheten att fora fram sin asikt, &ven om ett brott begas
ndr denna réttighet utdvas. Det innebdr bl.a. att olika former av civil
olydnad som tar sig uttryck i brottdiga handlingar inte omfattas av defi-
nitionen av terroristbrott. Exempel pa sddana handlingar kan vara all-
manna aktioner mot omdiskuterade projekt sdsom t.ex. olika byggpro-
jekt, transporter av farligt gods, utvinning av naturtillgangar och prov-
sprangningar av karnladdningar eller andra stridsmedel. Andra exempel
kan vara olika former av skadegorelse eller valdsbrott i samband med
upplopp vid demonstrationer.

28

Paragrafen, som behandlats i avsnitt 6.1 och 6.2, anger under vilka férut-
séttningar den som begdr en sadan géarning som angesi 3 § skall domas
for terroristbrott. Bestammelsen innebar sdledes att domstolen, i stéllet
for att doma for det brott som gérningen innebér (t.ex. mord, sabotage
eller kapning), skall doma for terroristbrott, om de kvalificerade objekti-
va och subjektivarekvisiten i paragrafens forsta stycke &r uppfyllda.
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Objektivt rekvisit

For att en garning som avsesi 3 8 skall kunna betraktas som ett terrorist-
brott krévs att den kan allvarligt skada en stat eller en mellanstatlig orga-
nisation.

Uttrycket "en stat” torde inte valla nagra tillampningssvarigheter. Som
utforligt redogjorts for i avsnitt 5.1 bor det i rambeslutet anvanda ut-
trycket " internationell organisation”, bl.a. med hansyn till att det likstélls
med en stat, ges en snav tolkning innebérande att det skall vara fraga om
internationella organisationer som fortjéanar samma skydd som enskilda
stater, dvs. mellanstatliga organisationer som FN, EU och Europaradet.
For att det inte skall rada nagon tvekan om lagens tillampningsomrade i
detta avseende anvands darfor begreppet ”"mellanstatlig organisation” i
lagtexten.

Att garningen skall kunna alvarligt skada en stat eller mellanstatlig
organisation utgor ett objektivt rekvisit. Det tar sikte pa den abstrakta
faran hos garningen, vilket innebéar att det inte kravs att garningen i det
enskilda fallet faktiskt har inneburit sddan fara. Garningen skall vara sa-
dan att den typiskt sett kan allvarligt skada en stat eller en mellanstatlig
organisation.

Begreppet kunna allvarligt skada &r inte ndrmare utvecklat i rambeslu-
tet. Det far emellertid, bl.a. mot bakgrund av rambeslutets syfte och de
radsuttalanden som gjorts i samband med dess antagande, anses innebara
att garningen skall kunna utgora en svar pafrestning pa samhéllet eller pa
en mellanstatlig organisation. Naturligtvis omfattas géarningar som allvar-
ligt kan skada de grundldggande strukturerna for ett demokratiskt sam-
hélle sdsom grunderna och formerna for statskicket eller réttsordningen.
Rekvisitet & emellertid inte begransat till géarningar som kan hota de
grundldggande strukturernai en stat eller som ar av sddan omfattning att
de kan fa landsomfattande konsekvenser. Det innefattar ocksa garningar
som, &ven om de inte direkt kan anses hota de grundléggande strukturer-
na, kan alvarligt skada ett vasentligt allméanintresse eller orsaka allvarli-
ga stérningar i en stats samhéallsfunktioner eller forsorjningsmajligheter.
Detta far anses omfatta viktiga infrastruktursystem som allméanna kom-
munikationsndt och kommunikationsmedel, el- och vattenforsorjning,
telekommunikationer, halso- och sukvard, radio och TV, men &ven vik-
tiga forsorjningsgrenar och industrier samt handelsplatser sdsom borser.
Det far ocksa anses inrymma sadana for medborgarna vasentliga gemen-
samma intressen som varnandet av det dppna och sékra samhaéllet.

Vad géller mellanstatliga organisationer far garningar som kan skada
dess formaga eller mojlighet att fullgéra sina uppgifter i enlighet med det
mandat medlemsstaternas givit dem anses utgora en svar pafrestning och
darmed vara sadan att den kan allvarligt skada organisationen. Inte heller
har krévs att garningen skall vara sadan att den hotar lamslé hela organi-
sationen. Vad som krévs &r att géarningen skall kunna alvarligt skada
nagon av de funktioner organisationen &r inréttad for att utfora. Rekvisi-
tet kan sdledes vara uppfyllt da brottet enbart riktar sig mot t.ex. en viss
institution, ett visst organ eller mot en viss gren av organisationens verk-
samhet.

Det & inte mojligt att nérmare ange vilka forutséttningar som skall
vara uppfyllda for att en garning skall anses kunna allvarligt skada vé&
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sentliga almanintressen, samhallsfunktioner eller f6rsorjningsméjlighe-
ter samt vad avser en mellanstatlig organisation, dess méjlighet och for-
maga att fullgora sina uppgifter. Detta & nagot som maste bedomas fran
fall till fall med beaktande av samtliga omstandigheter. Som angetts ovan
kravs emellertid inte att garningen i det enskilda fallet har inneburit fara
for att en stat eller mellanstatlig organisation allvarligt skadas. Farerekvi-
sitet & abstrakt, vilket innebar att garningen skall vara sadan att den ty-
piskt sett kan allvarligt skada en stat eller en mellanstatlig organisation.
Typiskt sett torde garningar som innebar att fara framkallas for manga
manniskors liv, personliga sakerhet eller hdlsa eller for mycket omfattan-
de skador pa miljo eller egendom av sérskild betydenhet, anses kunna
alvarligt skada en stat eller en mellanstatlig organisation. Exempel pa
sadana garningar kan, beroende pa omstandigheterna, vara olika former
av gisslantagning, mordbrand, bombattentat eller andra omfattande ska-
degorande handlingar riktade mot allménna byggnader och alménna
platser, kapning av transportmedel som befordrar passagerare, vapen -
ler olika former av sarskilt farligt gods, sabotage mot vatten- eller elfor-
sorjning och alménna kommunikationsnét eller kommunikationsmedel,
spridande av gift eller smitta, t.ex. via det allmanna forsorjningsnétet for
drickvatten eller via ventilationssystemet i offentliga utrymmen sasom
tunnel banestationer.

En gérning kan dock alvarligt skada en stat eller en mellanstatlig or-
ganisation &ven om den endast riktar sig mot en enskild person. Sa kan
t.ex. varafallet med garningar som innebér att personer i olika beslutande
positioner mordas, allvarligt skadas eller kidnappas just pa grund av att
de innehar viss anstéllning eller visst fortroendeuppdrag.

Subjektivt rekvisit

For att en garning som avses i 3 § skall vara att beddma som terrorist-
brott krévs, férutom att garningen objektivt sett skall kunna allvarligt
skada en stat eller en mellanstatlig organisation, att géarningsmannen be-
gar garningen med avsikt, dvs. med direkt uppsat, att den skall leda till
en sadan effekt som angesi punkterna 1-3. Det &r alltsa fraga om ett pre-
ciserat skuldrekvisit. Ansvar for terroristbrott forutsitter siledes att dom-
stolen finner det styrkt att avsikten med gérningen var att injaga allvarlig
fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp, eller att otillborli-
gen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att vidta
eller avsta fran att vidta en atgard, eller att allvarligt destabilisera eller
forstéra grundl&ggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller soci-
ala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisation. Den avsedda
effekten behover dock inte ha uppnatts, utan det &r tillrackligt att aklaga-
ren formar visa att den var direkt asyftad av garningsmannen.

Uttrycket injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolk-
ningsgrupp innebér att garningen skall foretas med avsikt att framkalla
alvarlig fruktan for sékerhet till person eller egendom. Det kan t.ex. vara
falet i frdga om urskillningslésa bombattentat eller andra liknande ska-
degorande atgarder som riktas mot allménna platser, kommunikations-
medel eller anlaggningar som forser allménheten med vatten, ljus, varme
eller kraft. Det kan ocksa vara fraga om att sprida gift eller smitta, t.ex.
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via det allmanna forsorjningsnétet for dricksvatten eller ventilationssy-
stem i storre lokaler och anléggningar, t.ex. tunnelbanestationer.

Med uttrycket ”en befolkning eller en befolkningsgrupp” klargors att
bestammelsen &r tillamplig saval da syftet &r att injaga allvarlig fruktan i
en storre del av befolkningen, som da ett brott riktas mot en mindre per-
sonkrets, t.ex. en etnisk minoritet eller ett visst folkslag.

Att otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisa-
tion att vidta eller att avsta fran att vidta en atgard, innebér att det skall
réra sig om en utpressningsliknande situation. Det kan t.ex. utgoras av
manniskorov eller kapning av luftfartyg dér gisslan tas och dér avsikten
med brottet & att tvinga fram vissa bedlut for att gisslan skall dé&ppas.
Det kan ocksa vara fraga om garningar som bestar i hot om att ett visst
brott som omfattas av 3 §, t.ex. mord, allmanfarlig 6del&ggel se eller spri-
dande av gift eller smitta, kommer att utféras om inte vissa bedlut fattas.
Med uttrycket offentliga organ avses savéa riksdag och regering som and-
ra myndigheter och organ inom en stat som & en del av den offentliga
forvaltningen och som fullgor férvaltningsuppgifter. De offentliga organ
som omfattas av denna bestdmmelse torde vara desamma som avsesi 1
kap. 8 och 9 88 samt 11 kap. 6 § regeringsformen.

Innebdrden av uttrycket allvarligt destabilisera eller forstéra grundl&g-
gande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en
stat eller i en mellanstatlig organisation & inte nérmare definierat i ram-
beslutet. Med grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturer i en stat far emellertid forstas en stats grundlaggande
samhdllsstrukturer och funktioner sdsom dess statsskick, grundlag eller
konstitution, dess réttsordning samt darmed jamforbara strukturer eller
funktioner sasom en stats halsovards- socialskydds- eller utbildningssy-
stem. Séalvfalet omfattas darfor brott som utfors i avsikt att det demo-
kratiska statsskicket skall omstortas och att de for staten grundléggande
forfattningarna skall andras eller upphévas. Andra situationer kan vara da
brottet riktar sig mot rattsvasendet i syfte att destabilisera en fungerande
réttstat. Det kan ocksa vara fraga om att garningsmannen har som syfte
att genom brott riktade mot for landet viktiga industrier eller andra for-
sorjningsgrenar tillfoga statsekonomin stora skador. Ytterligare exempel
kan vara att brotten riktar sig mot viktiga institutioner for halsovard och
utbildning i syfte att forstéra eller férsvaga formagan att tillgodose all-
manheten med sjukvard och utbildning.

Med motsvarande strukturer for en mellanstatlig organisation torde
framst avses dess stadgar, institutioner och organ, dess budget och den
ovrigainfrastruktur medlemsstaterna har byggt upp for att organisationen
skall kunna fullgora sitt uppdrag. Rekvisitet far darmed anses uppfylit
om garningsmannen begar ett brott riktat mot en mellanstatig organisa-
tions institutioner eller organ eller mot dess foretradare i syfte att organi-
sationens formaga att fullgora sina grundldggande uppgifter skall forsto-
ras eller forsvagas. Pa motsvarande sétt omfattas brott riktade mot med-
lemsstaterna eller deras foretrédare i organisationen i denna deras egen-

skap.
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Straffet

Enligt andra stycket &r straffet fangelse pa viss tid, 1agst fyra och hogst
tio ar eller pa livstid. Ar brottet mindre allvarligt & straffet, enligt tredje
stycket, fangelse pa viss tid, lagst tva ar och hogst sex ar. Genom fjarde
stycket klargors emellertid att om ett hogre |8gsta straff for garningen har
foreskrivits i brottsbalken, galler vad som sags dér i fraga om lagsta
straff. Darutéver galer pa sedvanligt sétt brottsbalkens allméanna be-
stammelser om straffmétning och va av pafoljd. Det innebar bl.a. att
bestammel serna om straffmétning, pafoljdseftergift och val av pafoljd i
29 och 30 kap. brottsbalken skall tillampas.

Terroristbrottet rymmer ett flertal olika garningstyper och utgangs-
punkten for straffvardebedomningen bor saledes vara straffskalan for den
géarning, angiven i 3 §, som géarningsmannen har gjort sig skyldig till.
Darutover skall sarskilt beaktas den skada, krankning eller fara som gér-
ningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta
samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft.

Ett hogt straff torde kunna démas ut om garningsmannen har visat sér-
skild hansynsléshet. Andra omstandigheter av betydelse bor vara om
garningen har inneburit fara for rikets sékerhet, for flera manniskor eller
for egendom av sarskild betydenhet.

Den mindre stranga straffskalan skall anvandas vid mindre alvarliga
fall. Aven har bor utgangspunkten vara straffskalan for den gérning, an-
giveni 3 §, som garningsmannen har gjort sig skyldig till. Mindre allvar-
liga fall kan t.ex. vara da garningen inte innebar fara for manniskors liv
eller hdlsa eller egendom av sarskild betydenhet eller om skador pa
egendom inte &r allt for omfattande. Exempel pa sadanafall kan vara hot
om terroristbrott eller olika former av olovligt handhavande med vapen
eller sprangamnen. Med hansyn till att rekvisitet "allvarligt kan skada en
stat eller en mellanstatlig organisation” altid maste vara uppfyllt torde
det dock mera undantagsvis komma i fraga att tillampa den mindre
stranga straffskalan.

FOr vissa typer av garningar, t.ex. mord och drdp, & bestammelsens
straffminimum légre &n vad som enligt brottsbalken &r foreskrivet for
garningen. Eftersom ansvar for terroristbrott endast kan utddmas om de
kvalificerande rekvisiten i forsta stycket & uppfyllda, kan naturligtvis
inte komma i fréga att ha ett straffminimum som &r l&gre an det som en-
ligt brottsbalken foreskrivs for garningen. | fjarde stycket har darfor in-
forts en uttrycklig bestammelse, som klargor att om for géarningen ett
hogre lagsta straff foreskrivs i brottsbalken, géller vad som sags dar i
fraga om lagsta straff.

38

Paragrafen anger vilka garningar som, under forutséttning att de kvalifi-
cerande rekvisiten i 2 8 ar uppfyllda, utgor terroristbrott. Bestdmmel sen
omfattar de handlingar som enligt artikel 1 punkterna a-i i rambesutet
skall kunna utgora terroristbrott. Upprékningen &r uttbmmande och om-
fattar endast fullbordade brott. Straffansvar for terroristbrott kan sdledes
endast komma i fraga da en person uppsatligen gjort sig skyldig till na
gon av de garningar som avsesi denna paragraf.
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Punkterna 1-3

De gérningar som anges i dessa punkter innefattar brott mot liv och hdsa
enligt 3 kap. brottsbalken. De brott som omfattas & mord, 1 §, drap, 2 §,
samt grov misshandel, 6 8. Dessa brott torde motsvara de handlingar som
avsesi artikel 1.1 punkternaaoch b i rambesd utet.

Punkterna 4 och 5

Dessa punkter innehdller brott mot frihet och frid enligt 4 kap. brottsbal -
ken. De brott som omfattas & méanniskorov, 1 § samt olaga frihetsber6-
vande, 2 8. Dessa brott motsvarar de handlingar som avsesi artikel 1.1
punkten c i rambesl utet.

Punkten 6

Denna punkt innefattar grov skadegoérelse enligt 12 kap. 3 § brottsbalken
och motsvarar vissa av de handlingar som avsesi artikel 1.1 punkten d i
rambesl utet.

Punkterna 7-12

De gérningar som anges i dessa punkter omfattar allménfarliga brott en-
ligt 13 kap. brottsbalken.

Mordbrand och grov mordbrand, 1 och 2 8§, samt alménfarlig 6delég-
gelse, 3 §, motsvarar vissa av de handlingar som avsesi artikel 1.1 punk-
ternad och g i rambedl utet.

Sabotage och grovt sabotage, 4 och 5 88, omfattar dels vissa av de
handlingar som avses i artikel 1.1 punkterna d och g i rambeslutet, dels
de handlingar som avsesi sammaartikel punkten h.

Kapning, 5 a § forsta stycket, motsvarar de handlingar som avsesi ar-
tikel 1.1 punkten e i rambeslutet.

S0- dller luftfartssabotage, 5 a § andra stycket, samt flygplatssabotage,
5 b §, motsvarar vissa av de handlingar som avsesi artikel 1.1 punkten d
| rambesl utet.

Spridande av gift eller smitta, 7 §, motsvarar dels vissa av de handling-
ar som avses i artikel 1.1 punkten g i rambeslutet, dels vissa av de hand-
lingar som avsesi samma artikel punkten f.

Punkterna 13-18

De gérningar som anges i dessa punkter omfattar huvudsakligen olika
former av uppsétligt olovligt handhavande med vapen och spréangamnen
samt med sddana produkter som kan anvandas for att framstélla olika
former av vapen och sprangamnen. Dessa brottsliga garningar far anses
motsvara de handlingar som angesi artikel 1.1 punkten f i rambeslutet.
For ansvar kravs att vapen eller sprangdmnen handhas utan tillstand.
For det fal tillstand foreligger kan sdledes inte domas till ansvar for ter-
roristbrott med stéd av dessa bestammelser. Det bor emellertid under-
strykas att oavsett om tillstand att handha vapen eller sprangamnen finns
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eller inte sa kan den som vidtar atgéarder i syfte att dessa skall anvandas
for att bega en brottslig garning som &r att betrakta som terroristbrott,
beroende pa omstandigheterna, démas for stampling eller forberedelse
till terroristbrott enligt 4 8.

Uppsatligt vapenbrott, 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67), samt smugg-
ling och grov smuggling, 3 och 5 88 lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, far anses straffbelagga de handlingar som enligt rambeslutet
skall vara kriminaliserade vad gdller skjutvapen.

Brott enligt 21 § tredje stycket lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor samt smuggling och grov smuggling, 3 och 5 88§ lagen
om straff for smuggling, torde motsvara de handlingar som enligt rambe-
slutet skall vara kriminaliserade vad galler sprangamnen.

Olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken, in-
nefattar flertalet av de handlingar som enligt rambeslutet skall vara
straffbara savitt avser kemiska vapen.

Till skillnad fran vad som géller betréffande kemiska vapen finns det
inte nagon vedertagen internationell definition av vad som skall forstas
med karnvapen eller biologiska vapen. Svensk lagstiftning innehaller
darfor inte nagra uttryckliga straffbestammelser som tar sikte pa olovlig
befattning med sadana typer av vapen. Den svenska lagstiftningen inne-
haller dock bestammelser som far anses straffbel dgga de forfaranden som
enligt rambeslutet skall vara straffbara.

Den som sprider gift, t.ex. sddant som &r att anse som biologiska eller
kemiska stridsmedel, eller radioaktiv stralning, kan doémas for spridande
av gift eller smittaenligt 13 kap. 7 § brottsbalken.

Déarutéver innehdller lagen (1992:1300) om krigsmateriel bestammel-
ser som straffbelégger olika former av tillverkning och tillhandahallande
av vapen, ammunition och annan for militért bruk utformad materiel,
som enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel. Den som uppsat-
ligen bryter mot bestdmmelserna i lagen kan, enligt 25 och 26 8§, om
brottet & grovt, démastill fangelsei lagst sex manader och hogst fyra ar.
Dessutom kan den som olovligen utfor krigsmateriel ur riket domas for
smuggling eller grov smuggling enligt 3 eller 5 § lagen (2000:1225) om
straff for smuggling.

Enligt 1 8§ forordningen (1992:1303) om krigsmateriel skall lagen om
krigsmateriel tillampas pa sadan materiel som & upptagen i bilagan till
forordningen. Enligt bilagan skall sasom krigsmateriel bl.a. anses karn-
laddningar samt radiologiska, biologiska och kemiska stridsmedel, appa-
rater och andra anordningar for spridning av radiologiska, biologiska och
kemiska stridsmedel samt speciella delar och substanser till sadant mate-
riel.

Slutligen innehaller lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand bestammelser som
straffbelégger export och Overforing av produkter med dubbla anvand-
ningsomraden samt tekniskt bistand som &r avsett att anvandasi samband
med utveckling, produktion, hantering, bruk, underhall, lagring, detek-
tion, identifiering eller spridning av kemiska eller biologiska vapen eller
karnvapen eller andra karnladdningar eller i samband med utveckling,
produktion, underhdll eller lagring av missiler som &r i stand att bara s&
dana vapen.

Prop. 2002/03:38

91



Produkter med dubbla anvandningsomraden & sadana produkter som
har en etablerad civil anvandning, men som ocksa kan anvandas for mili-
tart bruk, t.ex. for framstalining av kérnladdningar samt biologiska eller
kemiska vapen. Produkter med dubbla anvandningsomraden omfattas av
EG-réttens regler om varors fria rorlighet och regleras huvudsakligen
genom forordningen (EG) nr 1334/2000. Vad som ndrmare avses med
sadana produkter med dubbla anvandningsomraden och sadant tekniskt
bistand som kan anvéandas for att framstélla kérnladdningar samt biolo-
giska €eller kemiska vapen framgar av lagen och EG-férordningen samt
en till férordningen bifogad forteckning. Den som uppsatligen bryter mot
lagens bestammelser om export, dverférande eller tekniskt bistand kan,
enligt 18 och 20 88, om brottet & grovt, domas till fangelse, lagst sex
manader och hogst sex ar.

Punkten 19

Denna punkt innefattar olaga hot, 4 kap. 5 8 brottsbalken, som innefattar
hot om att bega ndgon av de garningar som avses i punkterna 1-18. Be-
stammelsen motsvarar de handlingar som avses i rambeslutets artikel 1.1
punkten i.

48
Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.1 och 6.2, innebar att forsok,
forberedelse och stampling till samt underldtenhet att avd6ja terrorist-
brott skall bestraffas i enlighet med bestammelserna i 23 kap. brottsbal-
ken.

Forsok, forberedelse och stampling till samt underldtenhet att avsloja
brott & kriminaliserat vad géller flertalet av de gérningar som avsesi 3 8.
Det & dock inte fallet for samtliga garningar. Bestammelsen innebar s&-
ledes en utvidgning av det straffbara omradet for vissa av de garningar
som angesi 3 §, om garningen, i enlighet med bestdmmelsernai 2 §, &r
att beddma som ett terroristbrott. Huruvida straffbart forsok, straffbar
forberedelse eller stampling till terroristbrott eller straffbar underl &tenhet
att avsldjaterroristbrott foreligger, far bedémas pa sedvanligt sétt i enlig-
het med bestdmmel sernai 23 kap. brottsbalken.

58

Paragrafen som, tillkommit pa forslag av Lagradet, har behandlats i av-
snitten 6.3 och 6.5. Den innebdr att om de i paragrafen angivna brotten
eller forsok till sddana brott begas med uppsdt att framja terroristbrott,
skall detta, om géarningen inte omfattas av ansvar enligt 2 eller 4 § eller
medverkan till sddana brott, vid sidan av vad som géller for varje sarskild
brottstyp och enligt bestdmmelserna i 29 kap. 2 § brottsbalken, beaktas
som en férsvarande omstandighet vid bedomningen av straffvardet.

De brott som omfattas motsvarar de handlingar som enligt artikel 3 i
rambeslutet skall betraktas som brott med anknytning till terroristverk-
samhet, dvs. stold och grov stold, 8 kap. 1 och 4 88 brottsbalken, rén och
grovt ran, 8 kap. 5 och 6 88 brottsbalken, utpressning, 9 kap. 4 § brotts-
balken, samt urkundsférfalskning och grov urkundsforfalskning, 14 kap.
1 och 3 88 brottsbalken. Dessutom omfattas forsok till sddana brott.
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| vissafall kan en gérning enligt denna paragraf &en uppfylla rekvisi-
ten for medverkan till terroristbrott eller om sadant brott inte fullbordas,
forberedelse till terroristbrott. Om sa &r fallet skall normalt doms ocksa
for sadant brott i brottskonkurrens. Det straffvarde som ligger i framjan-
det bor darvid beaktas vid vérderingen av terroristbrottet. Straffskarp-
ningsregeln blir darmed inte tillamplig. FOr att klargora detta anges ut-
tryckligen att bestammelsen endast &r tilldmplig om garningen inte om-
fattas av ansvar enligt 2 eller 4 § eller medverkan till sadana brott.

Uttrycket uppsat att framja har samma betydelse har som det har i be-
stammelsen om férberedelse till brott i 23 kap. 2 § brottsbalken. Eventu-
ellt uppsat att framja terroristbrott & saledes tillrackligt och det behover
inte vara fraga om ett visst bestamt terroristbrott, utan det racker med
uppsat att terroristbrott forr eller senare skall kommatill utférande.

Av bestammelsen framgar att avsikten att framja terroristbrott skall be-
aktas som en forsvarande omstandighet vid sidan av vad som skall beak-
tas for varje sarskild brottstyp och de forsvarande omstandigheter som
avsesi 29 kap. 2 § brottsbalken. Vad som géller for varje sarskild brotts-
typ kan framga direkt av straffbestammelsen men ocksa av lagens forar-
beten eller av réttspraxis. Bestdmmelsen i 29 kap. 2 § brottsbalken inne-
haller darutéver en exemplifierande upprakning av omstandigheter som
skall beaktasi forsvarande riktning vid bedémning av straffvéardet.

Att avsikten att framja terroristbrott skall beaktas som en forsvarande
omstandighet utesluter gélvfallet inte att det kan finnas andra omstén-
digheter som i det enskilda fallet kan tillmétas lika stor eller storre bety-
delse och naturligtvis skall, pa sedvanligt sétt, samtliga omstandigheter
vid brottet beaktas vid straffvardebeddomningen.

68

Paragrafen &r utformad i dverensstdmmelse med och har samma tillamp-
ningsomrade som 36 kap. 1 § brottsbalken. Bestammelsen innebar sdle-
des att utbyte av brott enligt lagen eller vad ndgon tagit emot som ersétt-
ning for kostnader i samband med sadant brott, om mottagandet utgor
brott enligt lagen, far forverkas om det inte & uppenbart oskdigt. | stallet
for det mottagna far dess véarde forklaras forverkat.

78

Paragrafen &, med undantag for vissa sprakliga och redaktionella and-
ringar, utformad i 6verensstammelse med och har samma tillampnings-
omrade som 36 kap. 2 § brottsbalken. Nagon saklig andring i férhallande
till den paragrafen &r alltsa inte asyftad. Bestammelsen innebédr sdledes
att egendom som anvants som hja pmedel vid brott enligt lagen eller som
frambragts genom sadant brott far forklaras forverkad om det & pakallat
till férebyggande av brott eller annars sarskilda sk foreligger. Detsam-
ma géller egendom vars anvandande utgor brott enligt lagen eller som
annars ndgon tagit befattning med pa ett sétt som utgor brott. | stallet for
egendomen kan dess varde forklaras forverkat.
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14.2 Fordaget till lag om andring i brottsbalken

38

Andringen i punkten 6, som behandlas i avsnitt 6.5, innebar att terrorist-
brott enligt 2 8§ lagen (2003:000) om straff for terroristbrott eller forsok
till sddant brott samt de brott som avsesi 5 § sammallag, dvs. stdld, grov
stéld, ran, grovt ran, utpressning, urkundsforfalskning, grov urkundsfor-
faskning eller forsok till sadana brott, om de har begétts med uppsét att
framja terroristbrott, kan lagféras i Sverige oavsett platsen for brottet
eller garningsmannens nationalitet. Inte heller dubbel straffbarhet krévs
for lagforing i Sverige, dvs. garningen behtver inte vara straffbar pa or-
ten dér den begicks.

13 kap.

5a8

Andringen, som har behandlats i avsnitt 6.4, innebar att bestammelsen
om kapning utvidgas till att omfatta buss, tung lastbil och maskindrivet
sparfordon pa jarnvéag, sparvag eller tunnelbana, som anvands i forvarvs-
verksamhet for befordran av gods eller passagerare.

Vad som skall férstas med begreppen buss och tung lastbil finns angi-
vet i 2 § lagen (2001:559) om véagtrafikdefinitioner.

Med maskindrivet sparfordon pa jarnvag, sparvag eller tunnelbana av-
ses detsamma som enligt jarnvagstrafiklagen (1985:192) och jarnvagssé
kerhetslagen (1990:1157).

For att bestdmmelsen om kapning skall &ga tillampning krévs att de
uppraknade fordonen anvands i férvarvsverksamhet foér befordran av
gods eller passagerare. Uttrycket forvarvsverksamhet har samma bety-
delse héar som det har i annan trafiklagstiftning. | detta begrepp ingar s
ledes yrkesméssig trafik i enlighet med 1 kap. 1 8§ yrkestrafiklagen
(1998:490) som i nu aktuellt avseende omfattar buss och tung lastbil.
Med yrkesmassig trafik av bl.a. sadana fordon avses att fordon och forare
mot betalning stélls till allmanhetens forfogande for transporter av perso-
ner eller gods. Begreppet forvarvsverksamhet har dock ett vidare till-
|ampningsomrade an begreppet yrkesméssig och omfattar &ven alla andra
typer av transporter av gods eller passagerare som sker forvarvsmassigt
inom ramen for ett affarsdrivande foretag. Exempel pa det senare &r t.ex.
de transporter av ett foretags gods eller anstélida som utfors med foreta-
gets egna transportmedel.

14.3 Fordaget till lag om andring i lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet
I vissafall, m.m.

28

Andringen, som behandlas i avsnitt 8, innebér att terroristbrott enligt la-
gen (2003:000) om straff for terroristbrott skall anses utgora sarskilt all-
varlig brottdighet.
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58

Andringen, som behandlas i avsnitt 8, innebéar att det straffansvar som
foreskrivs enligt denna lag inte skall tilldmpas om garningen & belagd
med samma eller strangare straff enligt lagen (2003:000) om straff for
terroristbrott.

68

Andringen, som behandlas i avsnitt 8, innebar att svensk domstol skall
vara behorig att behandla ma om brott mot lagen som begétts av svensk
medborgare eller utldnning som befinner sig har 1 riket, &en om doms-
rétt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte foreligger och detta &ven
om brottet enligt 5 8 i denna lag skall bestraffas enligt lagen (2003:000)
om straff for terroristbrott.

14.4 Fordlaget till lag om andring i lagen (1952:98) med
sarskilda bestammel ser om tvangsmedel i vissa
brottmal

18

Andringen, som behandlats i avsnitt 9, innebér att terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:000) om straff for terroristbrott samt forsok, férberedelse
och stampling till sadant brott kommer att omfattas av bestammelserna i
1952 ars tvangsmedelslag.

14.5 Fordaget till lag om andring i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling

18

Andringen, som behandlatsi avsnitt 10, innebér att de sérskilda foreskrif-
terna om befogenheter for Tullverket, tjdnsteman vid Tullverket och
tjansteman vid Kustbevakningen nér det galler forundersokning och
tvangsmedel skall &gatillampning dven nér det géller sddant terroristbrott
som avsesi 3 8 18 jamférd med 2 § lagen (2003:000) om straff for terro-
ristbrott. Befogenheterna omfattar emellertid inte rétten att véacka atal
eller besluta om forverkande enligt 32 8.

Andringen i tredje stycket ar endast av redaktionell natur och &r foran-
ledd av att lagen vid en tidigare andring har angivits pa felaktigt sétt. La-
gen heter rétteligen lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges gréns mot ett annat land inom Europei ska unionen.

14.6 Fordaget till lag om andring i utlanningslagen
(1989:529)

4 kap.

118

Andringen, som behandlats i avsnitt 10, innebéar att uttrycket vald, hot
eller tvang for politiska syften utmonstras ur lagstiftningen och ersétts
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med en hénvisning till brottslighet enligt lagen (2003:000) om straff for
terroristbrott.

14.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:572) om
sarskild utl&nningskontroll

18

Andringen, som behandlats i avsnitt 10, innebéar att uttrycket vald, hot
eller tvang for politiska syften utmonstras ur lagstiftningen och ersétts av
en hanvisning till terroristbrott enligt 2 8§ lagen (2003:000) om straff for
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till sadant brott.
For att en utlanning skall kunna utvisas med stod av lagen krévs sdledes
att det kan befaras att han eller hon kommer att bega eller medverka till
sadan brottslighet.

Andringen bor i praktiken inte medféra ndgra storre forandringar av de
bedomningar som gors enligt lagen. De brott som omfattas av lagen om
straff for terroristbrott & 1 princip desamma som avses med uttrycket
"vald, hot eller tvang for politiska syften” och dessutom berdrs inte dvri-
garekvisit samt de beviskrav som finns i paragrafen av andringen. Syftet
med |agen, att presumtiva terrorister inte skall fa vistasi Sverige, paver-
kas sdledes inte. Det handlar alltsa inte om att klassificera begangna brott
utan att med héansyn till vad som & ként om utldnningens tidigare verk-
samhet och 6vriga omsténdigheter bedéma om han eller hon kan befaras
begad eller medverka till terroristbrott eller forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott.

Det kravs inte att det foreligger konkreta bevis om ett visst brott. Om
sa ar fallet skall utredning av detta brott ske enligt sedvanliga straffpro-
cessuella regler. Vad som dock krévs ér att de uppgifter som finns om
personen i fraga ger anledning att befara att han eller hon kommer att
bega eller medverkatill en garning av sadant slag som omfattas av lagen
om straff for terroristbrott.

198§

Andringen, som behandlats i avsnitt 10, innebéar att uttrycket vald, hot
eller tvang for politiska syften utmonstras ur lagstiftningen och ersétts
med en hénvisning till terroristbrott enligt lagen (2003:000) om straff for
terroristbrott. For att en utlanning skall kunna underkastas de straffpro-
cessuella tvangsmedel som anges i paragrafen krévs sdledes att det &r av
betydelse for att utréna om utlanningen eller en organisation eller grupp
som han eller hon tillhér eller verkar for, planlagger eller forbereder ter-
roristbrott enligt 2 § lagen (2003:000) om straff for terroristbrott.

14.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:217) om
skydd for samhdllsviktiga anlaggningar
18

Andringen, som behandlats i avsnitt 10, innebér att uttrycket vald, hot
eller tvang for politiska syften utmonstras ur lagstiftningen och ersitts
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med en hanvisning till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:000) om straff
for terroristbrott.

14.9 Forslaget till lag om andring i s@kerhetsskyddslagen
(1996:627)

68

Andringen, som behandlats i avsnitt 10, innebéar att uttrycket vald, hot
eller tvang for politiska syften utmonstras ur lagstiftningen och ersétts
med en hanvisning till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:000) om straff
for terroristbrott. Andringen medfor sdledes att uttrycket "terrorism”,
som forekommer i 1, 6, 7, 11, och 14 88 sakerhetsskyddslagen, blir lika-
lydande med innehdllet i 2 § lagen om straff for terroristbrott.

228

Andringen i forsta stycket, som behandlats i avsnitt 10, innebar att upp-
gifter om dom och misstanke om brott som avsesi 2 § lagen (2003:000)
om straff for terroristbrott fogats till upprakningen av saddana uppgifter
som fér lamnas ut vid registerkontroll. Aven uppgift om forsok och for-
beredelse till terroristbrott far |amnas ut.

14.10  Fordaget till lag om andring i polisdatalagen
(1998:622)

32 och 33 88

Andringarna, som behandlats i avsnitt 10, innebar att uttrycket terrorism
ersatts med en hanvisning till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:000)
om straff for terroristbrott.

14.11  Fordaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

5 kap.

18

Andringen, som behandlats i avsnitt 10, innebéar att uttrycket terrorism
ersétts med en hanvisning till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:000)
om straff for terroristbrott.

14.12  Fordaget till lag om andring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

3loch 58a 88§

Andringarna, som behandlats i avsnitt 10, innebér att uttrycket vald, hot
eller tvang for politiska syften utmonstras ur lagstiftningen och ersitts
med en hanvisning till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:000) om straff
for terroristbrott.
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1413  Fordaget till lag om andring i lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard

88

Andringen, som behandlats i avsnitt 10, innebéar att uttrycket vald, hot
eller tvang for politiska syften utmonstras ur lagstiftningen och ersitts
med en hanvisning till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:000) om straff
for terroristbrott.
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EU:s rambeslut om bekd@mpande av terrorism gr_?p- 2202/03:38
ilaga

RADETS RAMBESLUT 2002/475/RIF
av den 13 juni 2002

om beka&mpande av terrorism

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 29,
artikel 31 eoch artikel 34.2 b detta,

med beaktande av kommissionens férslag®,
med besaktande av Europaparlamentets yttrande?, och
av foljande skdl:

(1) Europeiska unionen bygger pa de almangiltiga vardena ménsklig
vardighet, frihet, jdmlikhet och solidaritet, respekt for de méanskliga rét-
tigheterna och de grundldggande friheterna. Den grundar sig pa princi-
perna om demokrati och om réttsstaten, principer som & gemensamma
for medlemsstaterna.

(2) Terrorismen & en av de alvarligaste 6vertradel serna av dessa prin-
ciper. | La Gomera-forklaringen, som antogs vid rédets informella méte
den 14 oktober 1995, férdoms terrorismen som ett hot mot demokratin,
mot det fria utbvandet av de ménskliga réttigheterna och mot den eko-
nomiska och sociala utvecklingen.

(3) Alla eller vissa medlemsstater &r parter i ett antal konventioner om
terrorism. | Europaradets konvention av den 27 januari 1977 om bekam-
pande av terrorism betraktas terroristbrott inte som politiska brott, som
brott forknippade med politiska brott eller som brott inspirerade av poli-
tiska motiv. FOrenta nationerna har antagit konventionen om bekémpan-
de av bombattentat av terrorister av den 15 december 1997 och konven-
tionen om bekdmpande av finansiering av terrorism av den 9 december
1999. For narvarande pagar inom Forenta nationerna férhandlingar om
ett utkast till en 6vergripande konvention mot terrorism.

(4) Pa Europeiska unionens niva antog radet den 3 december 1998 r&
dets och kommissionens handlingsplan for att pa basta sitt genomfora
bestammelserna i Amsterdamfordraget om uppréttande av ett omrade

EGT C 322 E, 27.11.2001, s. 300.
2 yttrandet avgivet den 6 februari 2002 (&nnu & offentliggjort i EGT).



med frihet, sikerhet och réttvisa®. Vidare bor hénsyn tas till r&dets slut-
satser av den 20 september 2001 samt den handlingsplan mot terrorism
som antogs av Europeiska radets extra mote den 21 september 2001. En
hanvisning till terrorism gjordes i slutsatserna fran Europeiska rédet i
Tammerfors den 15-16 oktober 1999 och fran Europeiska radet i Santa
Maria da Feira den 1920 juni 2000. Terrorism namndes ocksa i kom-
missionens meddelande till rédet och Europaparlamentet om halvarsupp-
dateringen av resultattavlan for framstegen i skapandet av ett omrade
med frihet, sikerhet och réttvisa i Europeiska unionen (andra halvaret
2000). Dessutom antog Europaparlamentet den 5 september 2001 en re-
kommendation om bek&mpande av terrorism. Vidare bor det erinras om
att de ledande industrilénderna (G7) och Ryssland vid sitt moéte i Paris
den 30 juli 1996 forordade 25 atgarder for att bekampa terrorismen.

(5) Europeiska unionen har vidtagit manga sarskilda atgéarder for att
bekampa terrorism och organiserad brottslighet: radets beslut av den 3
december 1998 om att ge Europol i uppdrag att behandla brott som be-
gatts eller misstanks bli begangna i samband med terroristaktiviteter som
riktar sig mot liv, hdlsa, personlig frihet och egendom®, rédets gemen-
samma atgard 96/610/RIF av den 15 oktober 1996 om att upprétta och
fora ett register Over specialiserad kompetens, skicklighet och sakkun-
skap nar det gédller att bekampa terrorism for att underl&tta samarbetet om
att bekampa terrorism mellan Europeiska unionens medlemsstater®, ré-
dets gemensamma atgard 98/428/RIF av den 29 juni 1998 om inréttande
av ett europeiskt rattsigt natverk® med ansvar for frégor om terroristbrott
(se sarskilt artikel 2), rédets gemensamma dtgard 98/733/RIF av den 21
december 1998 om att gora deltagande i en kriminell organisation i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater till ett brott” samt rédets rekommenda-
tion av den 9 december 1999 om samarbete i kampen mot finansiering av
terroristgrupper®.

(6) En tilln&rmning av definitionen av terroristbrott bor ske i alla med-
lemsstater, inbegripet definitionen av brott som begas av terroristgrupper.
Dessutom bor paféljder och sanktioner som dterspeglar allvaret i sddana
brott foreskrivas for fysiska och juridiska personer som begatt eller &r
ansvariga for sadana brott.

(7) Regler om jurisdiktion bor faststéllas for att s8kerstélla att terrorist-
brottet kan bli foremd for en effektiv lagforing.

(8) Offren for terroristbrott &r sarbara, och sérskilda atgarder bor darfor
vidtas med tanke pa dem.

(9) Eftersom mdlen for den foreslagna atgarden inte i tillracklig grad
ensidigt kan uppnas av medlemsstaterna och de darfor pa grund av beho-

SEGT C19, 23.1.1999, s. 1.
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®EGT L 273, 25.10.1996, s. 1.
®EGT L 191, 7.7.1998, s. 4.
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vet av omsesidighet béttre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen. | enlighet med proportio-
nalitetsprincipen i samma artikel gar detta rambed ut inte utdver vad som
ar nodvandigt for att uppna dessamdl.

(10) Detta rambesiut respekterar de grundldggande réttigheterna, sa-
som de sékerstélls i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
réttigheterna och grundlaggande friheterna, och som de foéljer av de for-
fattningsenliga traditioner som & gemensamma for medlemsstaterna s
som principer i gemenskapsratten. Unionen iakttar de principer som fast-
stélls i artikel 6.2 i FOrdraget om Europeiska unionen och avspeglas i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, sarskilt
kapitel VI i denna. Inget i detta rambeslut kan tolkas som om syftet vore
att begrénsa eller hindra de grundléggande réttigheterna eller friheterna,
t.ex. strgjkrétt, motesfrihet, foreningsfrihet eller yttrandefrihet, inbegripet
rétten att tillsammans med andra bilda fackféreningar och anduta sig till
sadana fackforeningar for att forsvara sina intressen och den darmed
sammanhangande rétten att demonstrera.

(11) Detta rambeslut reglerar inte de vapnade styrkornas verksamhet
under en vépnad konflikt enligt definition i internationell humanitér rétt,
av vilken denna regleras, och en stats vépnade styrkors verksamhet nér
de utdvar sina officiella uppgifter, i den man denna regleras av andra
regler i internationell lagstiftning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Terroristbrott och réttigheter och grundlaggande principer

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgarder som & nodvandiga for att
de uppsatliga handlingar som avses i punkterna a-i och som genom sin
art eller sitt sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internatio-
nell organisation skall betraktas som terroristbrott i enlighet med brotts-
beskrivningarnai nationell lagstiftning, nér de begasi syfte att

—injaga alvarlig fruktan hos en befolkning,

— otillbérligen tvinga offentliga organ eller en internationell organisa-
tion att utfora eller att avsta fran att utféra en viss handling, eller

—allvarligt destabilisera eller forstéra de grundl&ggande politiska, kon-
stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i en
internationell organisation,

a) angrepp mot en persons liv som kan ledatill doden,

b) allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet,

¢) manniskorov eller tagande av gisslan,
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d) férorsakande av omfattande forstorelse av en regeringsanldggning
eller offentlig anléaggning, transportsystem, infrastruktur, inklusive data-
system, en fast plattform beldgen pa kontinentalsockeln, en offentlig
plats eller privat egendom, som kan komma att utsdtta méanniskoliv for
fara eller fororsaka betydande ekonomiska forluster,

€) kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva transportme-
del eller godstransportmedel,

f) tillverkning, innehav, forvarv, transport, tillhandahdllande €eller an-
vandning av skjutvapen, sprangamnen eller kérnvapen, av biologiska
eller kemiska vapen, samt, ndr det galler biologiska och kemiska vapen,
forskning och utveckling,

g) utd@pp av farliga dmnen eller orsakande av brand, éversvamningar
eller explosioner, vilka utsatter manniskoliv for fara,

h) att stora eller avbryta férsorjningen av vatten, elkraft eller andra
grundl&ggande naturresurser, nar detta utsatter manniskoliv for fara,

i) hot om att utféra nagon av de handlingar som réknas upp i punkterna
a-h.

2. Detta rambedlut skall inte kunna ha som effekt att skyldigheten att
respektera de grundléggande réttigheterna och de grundl&ggande rétts-
principerna i enlighet med vad som faststélls i artikel 6 i Fordraget om
Europeiska unionen pa nagot satt andras.

Artikel 2

Brott som begas av en terroristgrupp

1. | detta rambedlut avses med terroristgrupp en strukturerad grupp, in-
réttad for en viss tid, bestdende av mer a@n tva personer, som handlar i
samforstand for att bega terroristbrott. Med termen strukturerad grupp
avses en grupp som inte tillkommit slumpartat i det omedelbara syftet att
bega ett brott och som inte nddvandigtvis har formellt faststéllda roller
for medlemmarna, kontinuitet i sammanséttningen eller en noggrant ut-
arbetad struktur.

2. Varje medlemsstat skall vidta de dtgarder som & nodvandiga for att
straffbel agga foljande uppsatliga handlingar:

a) Att ledaen terroristgrupp.

b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, vari inbegripes att forse
den med information eller ge den materiellt stod eller bidra med varje
form av finansiering av gruppens verksamhet, med vetskap om att delta-
gandet kommer att bidratill gruppens brottsliga verksamhet.
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Artikel 3
Brott med anknytning till terroristverksamhet

Varje medlemsstat skall vidta de atgéarder som ar nodvandiga for att &ven
féljande handlingar skall betraktas som brott med anknytning till terro-
ristverksamhet:

a) Grov st6ld som begasi syfte att utféra ndgon av de handlingar som
réknas upp i artikel 1.1.

b) Utpressning i syfte att bega nagon av de handlingar som angesii ar-
tikel 1.1.

c) Uppréttande av forfalskade administrativa dokument i syfte att utfo-
ranagon av de handlingar, som réknas upp i artiklarna 1.1 a-h och 2.2 b.

Artikel 4
Angtiftan, medhjalp, férsok

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgarder som &r nodvéandiga for att
straffbel&gga anstiftan av eller medhjdlp till ett av de brott som anges i
artikel 1.1 och artiklarna 2 eller 3.

2. Varje medlemsstat skall vidta de dtgarder som & nodvandiga for att
straffbelégga forsok att bega ett av de brott som anges i artikel 1.1 och
artikel 3, med undantag for innehav enligt artikel 1.1 f och brott enligt
artikel 1.11.

Artikel 5
P&foljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgarder som &r nodvéandiga for att
de brott som angesi artiklarna 14 skall beldggas med effektiva, propor-
tionella och avskrackande straffréttsliga pafdljder, som kan medfora ut-
lamning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de dtgarder som & nodvandiga for att
terroristbrott som avsesi artikel 1.1 och sadana brott som anges i artikel
4, i den man de hanfor sig till terroristbrott, skall belaggas med ett fri-
hetsstraff som &r stréngare én det som foreskrivs i nationell lag for sada-
na brott, nar det inte foreligger ett sadant sarskilt uppsat som kravs enligt
artikel 1.1, utom da de foreskrivna pafoljderna redan & de maximistraff
som kan domas ut enligt nationell lag.

3. Varje medlemsstat skall vidta de dtgarder som & nodvandiga for att
sakerstélla att sddana brott som anges i artikel 2 skall beléaggas med ett
frihetsstraff med ett maximistraff pa minst 15 ar for brott enligt artikel
2.2 aoch pa minst 8 &r for brott som angesi artikel 2.2 b. Nar det brott
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som &r angivet i artikel 2.2 a endast avser handlingar enligt artikel 1.1 i, Prop. 2002/03:38
skall maximistraffet varaminst 8 ar. Bilaga 1

Artikel 6
Sarskilda omstandigheter

Varje mediemsstat far vidta de dtgérder som & nédvandiga for att de
pafoljder som angesi artikel 5 skall kunnalindras, om gérningsmannen

a) tar avstand fran sin terroristverksamhet, och

b) forser administrativa eller réttsliga myndigheter med uppgifter, som
de inte skulle ha kunnat erhdlla pa annat sitt och som hjaper dem att

1) foérebygga eller mildra effekterna av brottet,
i) identifiera eller vacka atal mot de Gvriga gérningsménnen,
i) finna bevis, eler

iv) forebygga ytterligare brott som angesi artiklarna 1-4.

Artikel 7
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgéarder som & nodvandiga for att
juridiska personer skall kunna hallas ansvariga for nagot av de brott som
anges i artiklarna 1-4, om dessa begas till deras férman av ndgon person
som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation och som har en ledande stallning inom den juridiska perso-
nen, grundad pa

a) befogenhet att foretrada den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar,
c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom de fall som angivitsi punkt 1 skall varje medlemsstat vidta
de dtgarder som & nodvandiga for att sakerstélla att en juridisk person
skall kunna hdllas ansvarig, nér brister i 6vervakning eller kontroll som
skall utforas av en sddan person som avsesi punkt 1 har gjort det mojligt
for en person som & understélld den juridiska personen att till forman for
denna juridiska person bega nagot av de brott som angesi artiklarna 1-4.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte
utesluta lagféring av de fysiska personer som &r garningsman, anstiftare
eller medhjédpare till sddana brott som angesi artiklarna 1-4.
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Artikel 8
Pafoljder for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta de dtgarder som & nodvandiga for att en
juridisk person som forklarats ansvarig i enlighet med artikel 7 skall
kunna bli foremdl for effektiva, proportionella och avskrackande pafolj-
der, som innefattar botesstraff eller administrativa avgifter och eventuellt
andra pafoljder, som t.ex.

a) frantagande av rétt till offentliga formaner eller stod,
b) tillfalligt eller permanent néringsforbud,

c) réttslig 6vervakning,

d) réttdigt beslut om upplésning av verksamheten,

e) tillfalig eller permanent sténgning av foretag som har utnyttjats for
att bega brottet.

Artikel 9
Behorighet och atal

1. Varje medlemsstat skall vidta de atgéarder som & nodvandiga for att
faststélla sin behdrighet betréffande sadana brott som anges i artiklarna
14 i foljandefall:

a) Brottet har begétts helt eller delvis inom dess territorium. Varje
medlemsstat kan utstracka sin behorighet om brottet har begatts inom en
medlemsstats territorium.

b) Brottet har begatts ombord pa ett fartyg som for landets flagg eller
ett luftfartyg registrerat i landet.

c) Garningsmannen & medborgare eller bosatt i landet.

d) Brottet har begatts till forman for en juridisk person som &r etable-
rad inom dess territorium.

€) Brottet har begatts mot dess institutioner eller befolkning, eller mot
en av Europeiska unionens ingtitutioner eller ett organ som inréttats i
enlighet med férdragen om uppréattandet av den Europei ska gemenskapen
eller Fordraget om Europeiska unionen och som har sitt sdte i den med-
lemsstaten.

2. Nér brottet faller under fler &n en medlemsstats behdrighet och vil-
ken som helst av dessa stater kan lagfora brottet pa grundval av samma
omstandigheter, skall de berdrda medlemsstaterna samarbeta for att be-
stamma vilken av dem som skall lagfdéra garningsméannen for att om maj-
ligt centralisera lagféringen till en enda mediemsstat. | detta syfte kan
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medlemsstaterna anlita ala de organ eller mekanismer som inréttats i
Europeiska unionen for att underldita samarbetet mellan de réttsiga
myndigheterna och samordningen av deras verksamhet. Foljande om-
standigheter skall beaktasi successiv ordning:

— Medlemsstaten skall vara den inom vars territorium brottet begatts.

— Medlemsstaten skall vara den i vilken garningsmannen & medborga-
re eller bosatt.

— Medlemsstaten skall vara den som offren kommer ifran.

—Medlemsstaten skall vara den pa vars territorium gérningsmannen
patréffats.

3. Varje mediemsstat skall &ven vidta de atgéarder som & nodvandiga
for att faststélla sin behdrighet betréffande de brott som angesi artiklarna
1-4 1 de fall den vagrar att 6verlamna eller utlamna en person som miss-
tanks for eller som domts for ett sddant brott till en annan medlemsstat
eller till tredje land.

4. Varje medlemsstat skall se till att dess behorighet omfattar sddana
fal dér ett brott som angesi artiklarna 2 och 4 helt eller delvis har be-
gatts pa dess territorium, oavsett var terroristgruppen & baserad och var-
ifran den utdvar sin brottsliga verksamhet.

5. Denna artikel skall inte utesluta utbvandet av den straffréattsliga be-
horighet som faststélls i en medlemsstat enligt dess nationella lagstift-
ning.

Artikel 10
ydd av och stdd till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall sakerstélla att utredning av eller aal for de
brott som omfattas av detta rambedlut inte & beroende av ett brottsoffers
anmalan eller anklagelse, aminstone om dessa handlingar utforts pa
medlemsstatens territorium.

2. Forutom de atgarder som foreskrivsi radets rambesiut 2001/220/RIF
av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stéllning i straffréttsliga forfaran-
den®, skall varje medlemsstat om det & nédvandigt, vidta varje méjlig
atgard for att sakerstalla att brottsoffrets familj far ett |ampligt stod.

EGT L 82,22.3.2001, s. 1.
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Artikel 11

Genomférande och rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgéarder som & nodvandiga for att
folja bestéammel sernai detta rambeslut senast den 31 december 2002.

2. Medlemsstaterna skall till radets generalsekretariat och kommissio-
nen senast den 31 december 2002 dversanda texten till de bestammel ser
som de antar for att i den nationella lagstiftningen infora de &aganden
som foljer av detta rambeslut. Pa grundval av en rapport som uppréttas
pa grundval av denna information och en skriftlig rapport fran kommis-
sionen skall radet senast den 31 december 2003 bedoma om medlemssta-
terna har vidtagit de atgéarder som ar nodvandiga for att folja detta ram-
beslut.

3. I kommissionens rapport skall det sérskilt anges hur medlemsstater-
nai sin straffrétt har inforlivat den skyldighet som angesi artikel 5.2.

Artikel 12

Territoriellt tillampningsomrade

Dettarambeslut skall tillampas pa Gibraltar.

Artikd 13
| kr afttr adande

Detta rambeslut tréder 1 kraft samma dag som det offentliggorsi Officiel-
latidningen.
Utféardat i Luxemburg den 13 juni 2002.

P& radets vagnar
M. RAJOY BREY
Ordférande
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Radets uttalande

Uttalande som tagits till radets protokoll i samband med att
rambeslutet antogs den 13 juni 2002

Uttalande fran rédet

1. "Ré&det forklarar att ett brott som avser hot enligt artikel 1. i skall an-
ses vara definierat i enlighet med den nationella lagstiftningen i den be-
rérda medlemsstaten. Om detta brott skulle behtva en ytterligare brotts-
rubricering, ett "trovardigt" hot, &r det i enlighet med rambeslutet tillatet
att tolka rattsakten pa ett sddant sétt. | det fall rambeslutet avser ledning
av en terroristgrupp som aldrig begar ngot brott, utan endast hotar att
bega sddana brott, & det i enlighet med rambesl utet till&tet att tolka rétts-
akten sa att detta sérskilda brott straffas med ett maximistraff pa minst 8

2. n

ar.

2. "Radet forklarar att rambeslutet om bekampande av terrorism omfat-
tar handlingar som av alla medlemsstater i Europeiska unionen betraktas
som allvarliga overtrédelser av deras straffrétt, begangna av personer
vars syften utgor ett hot mot deras demokratiska samhéllen, som respek-
terar réttsstaten och den civilisation pa vilka dessa samhéllen bygger. Det
maste tolkas pa detta sétt och inte sa att man hévdar att beteendet hos
dem som har arbetat for att bevara och aterupprétta dessa demokratiska
varden, vilket i synnerhet var fallet i ndgra medlemsstater under andra
varldskriget, nu kan betraktas som "terroristhandlingar”. Det far inte hel-
ler tolkas sa att man pa terroristgrunder anklagar personer som utévar sin
grundldggande rétt att 1agga fram sina asikter, &ven om de begar brott nar
det utévar en sadan rétt."

Uttalande fran rédet om artikel 1.1 f
"Radet ar Gverens om att rambeslutet inte dlagger medlemsstaterna en

skyldighet att kriminalisera de handlingar som avses i artikel 1.1 f, om
dessainte utforsi avsikt att bega ett terroristbrott."
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Promemorians lagforslag

1 Fordagtill lag om straff for terroristbrott

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Denna lag innehdller bestammel ser for genomforande av Europeiska
unionens rambeslut om bekdmpande av terrorism av den 13 juni 2002
(RIF/XXX/2002).

Lagen syftar till att skydda grundvalarna for ett demokratiskt samhélle
mot alvarliga angrepp. Lagen &r inte avsedd att omfatta handlingar som
innebdr utdvande av den grundldggande réttigheten att fora fram sin
asikt, &ven om ett brott begas néar denna réttighet utévas.

2 § FOr terroristbrott doms den som begar en garning som angesi 3 §,
om garningen alvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisa-
tion och avsikten med garningen &r att

1. injaga dlvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,
eller

2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisa-
tion att vidta eller att avsta fran att vidta en agard, eller

3. alvarligt destabilisera eller forstéra grundldggande politiska, konsti-
tutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellan-
statlig organisation.

Straffet & fangelse pa viss tid, lagst 4 & och hogst 10 ar, eller palivs-
tid.

Ar brottet mindre grovt, &r straffet fangelse, lagst 2 & och hogst 6 &.
Straffet far inte séttas under den lagsta grans som enligt brottsbalken &r
foreskriven for garningen.

3 § Foljande garningar kan utgora terroristbrott enligt dennalag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

2. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

4. manniskorov som inte & mindre grovt, 4 kap. 1 § forsta stycket
brottsbalken,

5. olaga frihetsberbvande som inte & mindre grovt, 4 kap. 2 § forsta
stycket brottsbalken,

6. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottshalken,

7. mordbrand som inte & mindre alvarlig och grov mordbrand, 13
kap. 1 § forsta stycket och 2 § brottsbalken,

8. dlmanfarlig ddelaggelse som inte & mindre allvarlig, 13 kap. 3 §
forsta och tredje stycket brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 8§ brottsbalken,

10. kapning och §0- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a § brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a 8 brottsbalken,

14. grovt vapenbrott, 9 kap. 1 8 andra stycket vapenlagen (1996:67),
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15. brott mot 21 § tredje stycket lagen (1988:868) om brandfarligaoch Prop. 2002/03:38

explosivavaror’,

16. brott mot 25 och 26 88 lagen (1992:1300) om krigsmateriel, om
brottet & grovt och avser kérnladdningar, radiologiska, biologiska och
kemiska stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av
radiologiska, biologiska och kemiska stridsmedel samt speciella delar
och substanser till sidant material,

17. grov smuggling, 5 8 lagen (2000:1225) om straff fér smuggling,
om brottet avser sadana varor som omfattas av 14-16,

18. olaga hot som &r grovt, 4 kap. 5 § andra stycket brottsbalken, och
som innebér hot om att begd nagon av de garningar som avsesi 1-17.

4 § For forsok, forberedelse eler stampling till samt underlatenhet att
avslgjaterroristbrott domstill ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

5 § Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det inte
ar uppenbart oskaligt. Detsamma géller vad nagon tagit emot som ersatt-
ning for kostnader i samband med sadant brott, om mottagandet utgor
brott enligt denna lag. | stéllet for det mottagna far dess vérde forklaras
forverkat.

6 8 Egendom som anvants som hjadlpmedel vid brott enligt denna lag el-
ler som frambringats genom s&dant brott far forklaras forverkad, om det
behtvs for att forebygga brott eller om det finns andra sérskilda skal.
Detsamma géller egendom vars anvandande utgor brott enligt denna lag
eller med vilken annars tagits befattning som utgor sadant brott. | stéllet
for egendomen kan dess varde forklaras forverkat.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Trader i kraft den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:59, bet. 2001/02:K U23, rskr. 2001/02:234,
SFS 2002:340).
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2 Fordagtill lag om andring i brottsbalken

Héarigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken att 2 kap. 2 och 3 8§
samt 13 kap. 5 a § skall hafdljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
28
FOr brott som begatts utom riket domes efter svensk lag och vid svensk

domstol, om brottet begétts

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige,

2. av utldnning utan hemvist |
Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hem-
vist hér i riket eller som &r dansk,
finsk, isandsk eller norsk medbor-
gare och finnes hér, eller

3. av annan utléanning som finnes
har i riket och & brottet enligt
svensk lag kan folja fangelse i mer
an sex manader.

2. av utldnning utan hemvist i
Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hem-
vist hér i riket eller som & dansk,
finsk, idandsk eller norsk medbor-
gare och finnes hér,

3. av annan utlanning som finnes
har i riket och & brottet enligt
svensk lag kan folja fangelse i mer
an sex manader, eller

4. i naringsverksamhet som ut-
Ovas av en juridisk person som har
sitt hemvist i Sverige.

Forsta stycket géller g, om garningen &r fri fran ansvar enligt lagen pa
garningsorten eller om den begatts inom omrade som g tillhtr nagon stat
och enligt svensk lag svarare straff én boter icke kan félja pa garningen.

| fall som avsesi denna paragraf ma €j &domas pafdljd som &r att anse
som stréngare an det svaraste straff som &ar stadgat for brottet enligt lagen

pa garningsorten.

38
For brott som begétts utom riket doms @ven i annat fall &n som avsesi
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,
1. om brottet forovats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begétts i tjansten av befalhavaren eller ndgon som tillhdrde besattningen

pa sadant fartyg,

2. om brottet begétts av nagon som tillhér Férsvarsmakten pa ett om-
rade dar en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begétts
av nagon annan pa ett sadant omrade och avdelningen befann sig dar for

annat andamal an 6vning,

3. om brottet begatts vid tjanstgoring utom riket av ndgon som &r an-
stélld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som tillhor Polisens

utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begatts i tjansten utom riket av en polisman, tull-
tjansteman eller tjdnsteman vid Kustbevakningen, som utfér gransover-

2 Senaste lydelse 1972:812.
? Senaste lydelse 2001:31.
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skridande arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som

Sverige har tilltrétt,

4. om brottet férovats mot Sveri-
ge, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk alman in-
réttning,

4. om brottet forévats mot Sveri-
ge, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk alman in-
réttning, eller mot en av Europeis-
ka unionens institutioner eller ett
organ som inrattats i enlighet med
fordragen om uppréattandet av den
Europeiska gemenskapen eller
Fordraget om Europeiska unionen
och som har sitt hemvist i Sverige,

5. om brottet begatts inom omrade som g tillhor ndgon stat och for-
Ovats mot svensk medborgare, svensk sammandutning eller enskild in-
réttning eller mot utlénning med hemvist i Sverige,

6. om brottet & kapning, §06- €l-
ler luftfartssabotage, flygplatssabo-
tage, penningforfalskning, forsok
till sddana brott, folkréttsbrott,
olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med mi-
nor eller osann eller ovarsam utsa-
ga infor en internationell domstol,
eler

7. om det lindrigaste straff som i
fangelsei fyraar eller darover.

6. om brottet & kapning, §0- €-
ler luftfartssabotage, flygplatssabo-
tage, penningforfalskning, terro-
ristorott enligt 2 § lagen
(2003:xxx) om straff for terrorist-
brott, forsok till sddana brott, folk-
réttsbrott, olovlig befattning med
kemiska vapen, olovlig befattning
med minor eller osann eller ovar-
sam utsaga infér en internationell
domstol, eller
svensk lag & stadgat for brottet &r

13 kap
5a§"

Den som genom olaga tvang be-
maktigar sig eller ingriper i mandv-
reringen av ett luftfartyg eller ett
fartyg, som anvands i civil yrkes
massig gofart for befordran av
gods eller passagerare, bogsering,
bargning, fiske eller annan fangst,
doéms for kapning till féngelse i
hogst fyra &r. Detsamma géller den
som genom olaga tvang bemaktigar
sig en plattform i havet som ar av-
sedd for verksamhet for utforsk-
ning eller utvinning av naturtill-
gangar eller for ndgot annat eko-
nomiskt andamal .

* Senaste lydelse 1990:416.

Den som genom olaga tvang be-
maktigar sig eller ingriper i mandv-
reringen av

1. ett luftfartyg,

2. ett fartyg, som anvandsi civil
yrkesméssig gofart for befordran
av gods eller passagerare, bogse-
ring, bargning, fiske eller annan
fangst, eller

3. en buss, en tung lasthil eller
ett maskindrivet sparfordon pa
jarnvag, sparvag eller tunnelbana,
som anvands i forvarvsverksamhet
for befordran av gods eller passa-
gerare,

doms for kapning till fangelse i
hogst fyra &r. Detsamma géller den
som genom olaga tvang bemaktigar
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sig en plattform i havet som &r av-
sedd for verksamhet for utforsk-
ning eller utvinning av naturtill-
gangar eller for ndgot annat eko-
nomiskt andamal.

Den somi annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett sadant fartyg eller en sddan platt-
form som anges i forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en atgard som & &gnad att framkalla fara for sakerheten for
ett sddant fartyg eller en sadan plattform som anges i forsta stycket eller
for ett luftfartygs sékerhet under flygning

domsfor §6- eller luftfartssabotage till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som i forsta eller andra stycket sigs att anse som grovt, démes
till fangelse pa viss tid, 1agst tva och hogst tio ar, eller palivstid. Vid be-
démande huruvida brottet & grovt skall sérskilt beaktas, om darigenom
framkallats fara for flera manniskoliv eller om garningen eljest varit av
sarskilt farlig art.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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3 Fordagtill lag om é&ndring i lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sarskilt allvarlig brottdighet i vissa
fall, m.m.

Harigenom foreskrivs att 2, 5 och 6 88 lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt alvarlig brottslighet i vissa fal, mm.®> skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Med sérskilt allvarlig brottslighet avsesi dennalag

1. mord, drap, grov misshandel, manniskorov, olaga frihetsberévande,
grovt olaga tvang, mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6del dggel se,
sabotage och spridande av gift eller smitta om syftet med garningen &r att
injaga skrack i en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att forma en
regering eller en internationell organisation att vidta eller att avsta fran
att vidta en atgard,

2. grovt sabotage, kapning, §6- 2. terroristbrott enligt 2 § lagen
eller luftfartssabotage och flyg- (2003:xxx) om straff for terrorist-

platssabotage, brott, grovt sabotage, kapning, §6-
eller luftfartssabotage och flyg-
platssabotage,

3. s&dan brottslighet som avsesi artikel 1 i den internationella konven-
tionen den 17 december 1979 mot tagande av gisslan, artikel 7 i konven-
tionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av kdrndmne samt artikel 2 i
den internationella konventionen den 15 december 1997 om bekampande
av bombattentat av terrorister,

4. mord, drdp, misshandel, grov misshandel, méanniskorov, olaga
frihetsberévande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand samt
hot om sadana brott, om géarningen utfors mot sddana internationellt
skyddade personer som avses i konventionen den 14 december 1973 om
forebyggande och bestraffning av brott mot diplomater och andra
internationellt skyddade personer.

58
Om gérningen & belagd med  Om garningen & belagd med
samma eller strangare straff | samma eler dstréngare  straff
brottsbalken skall inte domas till brottsbalken  eller | lagen
straff enligt 3och 4 88i dennalag. (2003:xxx) om straff for terrorist-
brott skall inte domas till straff
enligt 3och 4 88i dennalag.

68
Svensk medborgare eller utlan-  Svensk medborgare eller utlan-
ning som befinner sig hér i riket ning som befinner sig har i riket
och som har begatt brott enligt 3 och som har begatt brott enligt 3
eller 4 § i denna lag doms vid €ller 4 § i denna lag doms vid

® Tréder i kraft den 1 juli 2002 (prop. 2001/02:149, bet. 2001/02:JuU25, rskr..
2001/02:268).
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svensk domstol &en om domsrétt
enligt 2 kap. 2 €eller 3 § brottshal-
ken inte foreligger. Detta gdller
aven om brottet i enlighet med 5 § i
denna lag skall bestraffas enligt
brottsbalken.

svensk domstol &ven om domsrédit Prop. 2002/03:38

enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbal- Bilaga3
ken inte foreligger. Detta géaller

aven om brottet i enlighet med 5 § i

denna lag skall bestraffas enligt
brottsbalken eller lagen (2003:xxx)

om straff for terroristbrott.

Bestammelser om krav pa tillstand att vacka atal i vissa fall finnsi 2

kap. 5 § brottshalken.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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4 Fordagtill lag om éndring i lagen (1952:98) med sérskilda Prop. 2002/03:38

bestammel ser om tvangsmedel i vissa brottmal

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1952:98) med sérskilda bestam-
melser om tvangsmedel i vissa brottsmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
18°
Vad i denna lag stadgas skall &ga tillampning vid férunderstkning
angaende

brott som avsesi 13 kap. 1, 2, 3, 5 aeller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar garning varom i 4 8§ namnda kap. sags,
brott som avsesi 13 kap. 4 eller 5 §, 18 kap. 1, 3 eller 4 § eller 19 kap.
1,2,5,6,7, 8¢eler 10 § brottsbalken,
brott som avsesi 3 kap. 1, 2,5  brott som avsesi 3 kap. 1, 2, 5
eller68ellerdkap. 1,2, 3eller 48 eller68ellerd4kap. 1,2, 3eller4§
brottsbalken, om géarningen innebdr brottsbalken, om gérningen innebar
forgripelse mot Konungen eller forgripelse mot Konungen eller
annan som & namnd i 18 kap. 2 § annan som & namnd i 18 kap. 2 §
sammabalk, eller samma balk,
brott som avses i 2 § lagen
(2003:xxx) om straff for terrorist-
brott, eller
forsok, forberedelse eller stampling till brott som ovan namnts, om s&
dan géarning & belagd med straff.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

® Senaste lydel se 1990:418.
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5 Fordagtill lag om andring i utlanningslagen (1989:529)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 11 § utlanningslagen (1989:529) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
118’

Om utvisning av hansyn till ri-
kets sakerhet och pa grund av befa-
rad brottslighet som innefattar
vald, hot eller tvang for politiska
syften finns bestammelser i lagen
(1991:572) om sarskild utlannings-
kontroll.

Om utvisning av hansyn till ri-
kets sékerhet och pa grund av befa-
rad brottsighet enligt lagen
(2003:xxx) om straff for terrorist-
brott finns bestammelser i lagen
(1991:572) om sarskild utlannings-
kontroll.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

” Senaste lydelse 1991:573.

Prop. 2002/03:38
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6 Fordagtill lagom &ndringi lagen (1991:572) om sérskild ~ Prop. 2002/03:38

utlanningskontroll

Harigenom foreskrivs att 1 och 19 88 lagen (1991:572) om sérskild ut-
lanningskontroll skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

18
En utlanning som inte avvisas eller utvisas enligt utlanningslagen
(1989:529), far utvisas ur landet enligt denna lag, om det
1. behdvs av hansyn till rikets sdkerhet, eller

2. med hansyn till vad som &r
kant om utlanningens tidigare
verksamhet och 6vriga omsténdig-
heter kan befaras att han kommer
att bega eller medverka till brotts-
lig garning som innefattar vald, hot
eller tvang for politiska syften.

Forsta stycket 2 galler inte nér
fara foreligger for sddan garning i
annan stat som har 6vervagande
karaktar av politiskt brott.

2. med hansyn till vad som &
kéant om utldnningens tidigare
verksamhet och 6vriga omstandig-
heter kan befaras att han kommer
att bega eller medverka till terro-
ristorott enligt 2 § lagen
(2003:xxx) om straff for terrorist-
brott eller forsok, forberedelse el-
ler stampling till sadant brott.

198

Utlanningen fér underkastas hus-
rannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning, om det & av be-
tydelse for att utréna om utlanning-
en eller en organisation eller grupp
som han tillhor eller verkar for
planldgger eller forbereder nagon
garning sominnebar vald, hot eller
tvang for politiska syften och som
innefattar brott for vilket lindrigare
straff an fangelse i tva ar inte ar
foreskrivet. Det & ocksa tilltet att
tafingeravtryck av utlanningen och
fotografera honom.

Utlanningen far underkastas hus-
rannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning, om det & av be-
tydelse for att utréna om utlanning-
en eller en organisation eller grupp
som han tillhér eller verkar for
planlégger eller forbereder terro-
ristbrott enligt 2 § lagen
(2003:xxx) om straff for terrorist-
brott. Det & ocksa tillétet att ta
fingeravtryck av utlanningen och
fotografera honom.

Forordnande om é&tgarder enligt forsta stycket meddelas av rikspolis-
styrelsen eller en polismyndighet. | frdga om sadana atgarder galler i 6v-
rigt 28 kap. réttegangsbalken i tillampliga delar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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7 Fordagtill lag om éndring i lagen (1990:217) om skydd
for samhallsviktiga anldggningar m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:217) om skydd for samhélls-
viktiga anlaggningar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
18

| dennalag ges bestammel ser om vissa atgarder till skydd mot

— sabotage, — sabotage,

— anvandning av vald, hot eller  — terroristbrott enligt 2 § lagen
tvang for politiska syften (terro- (2003:xxx) om straff for terrorist-
rism), brott,

— spioneri samt rojande i andra  — spioneri samt rgjande i andra
fall av hemliga uppgifter som ror fal av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret. totalforsvaret.

| lagen ges ocksa bestammelser om skydd for allménheten mot skada
som kan uppkommattill f6ljd av militér verksamhet.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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8 Lagom andring i sékerhetsskyddslagen (1996:627)

Harigenom foreskrivs att 6 och 22 88 sakerhetsskyddslagen (1996:627)
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Med sékerhetsskydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets
sékerhet,

2. skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
sekretesslagen (1980:100) och som ror rikets sakerhet, och

3. skydd mot brott som innebéar 3. skydd mot terroristbrott enligt
anvandning av vald, hot eller tvang 2 § lagen (2003:xxx) om straff for
for politiska syften (terrorism), terroristbrott (terrorism), &ven om
aven om brotten inte hotar rikets brotten inte hotar rikets sékerhet.
sdkerhet.

228

Vid registerkontroll enligt 14 § far utlamnandet omfatta
ala uppgifter om den kontrollerade som finns i SAPO-registret eller an-
nars behandlas hos Sakerhetspolisen samt de uppgifter om den kontrolle-
rade som finns i belastningsregistret och i misstankeregistret om dom
eller misstanke om brott som avsesi

—3kap. 1, 2, 5 och 6 88 brottsbaken,

— 4 kap. 1-6 och 8-9 a 88 brottsbalken,

— 6 kap. 1 och 2 88 brottsbalken,

— 8 kap. 4-6 88 brottsbalken,

— 9 kap. 3 och 4 88§ brottsbalken,

— 12 kap. 3 § brottsbalken,

— 13 kap. 1-5 b och 7 88 brottsbalken,

— 16 kap. 1-3, 5, 6 och 8 88 brottsbalken,

— 17 kap. 1 § brottsbalken,

— 18 kap. 1 och 3-5 88§ brottsbalken,

— 19 kap. brottshbalken,

— 1 och 3 88 narkotikastrafflagen ~ — 1 och 3 88 narkotikastrafflagen

(1968:64), och (1968:64),
-9 kap. 1 8 wvapenlagen -9 kap. 1 § vapenlagen
(1996:67), (1996:67), och

— 2 § lagen (2003:xxx) om straff
) for terroristbrott.
Aven uppgift om forsok och forberedelse till dessa garningar far lam-
nas ut.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

8 Senaste lydelse 1998:625.
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9 Lagom andring i polisdatalagen (1998:622)

Harigenom foreskrivs att 32 och 33 8§ polisdatalagen (1998:622) skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

328
Sakerhetspolisen skall fora ett register (SAPO-registret) som har till
andamal
1. att underlétta spaning i syfte att férebygga och avsl¢ja brott mot ri-
kets sakerhet,
2. at underlétta spaning | syfte 2. att underldita spaning i syfte
att bekdmpaterrorismoch ait beké&mpa terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:xxx) om straff for
terroristbrott och
3. att utgdra underlag for registerkontroll enligt sékerhetsskyddslagen
(1996:627).
Sakerhetspolisen ar personuppgiftsansvarig for behandlingen av per-
sonuppgifter i registret.

338
SAPO-registret f&r innehdlla uppgifter som kan hanforas till en enskild
person endast
1. om den uppgifterna géller kan 1. om den uppgifterna géler kan
misstankas for att ha utdvat eller missténkas for att ha utbvat eller
komma att utbva brottsig verk- komma att utdva brottslig verk-
samhet som innefattar hot mot ri- samhet som innefattar hot mot ri-
kets sékerhet eller terrorism, kets sdkerhet eller terroristbrott
enligt 2 8§ lagen (2003:xxx) om
straff for terroristbrott,

2. om personen har undergétt registerkontroll enligt sikerhetsskydds-
lagen (1996:627) eller 3. om det med hansyn till registrets andamal an-
nars finns sarskilda skél till det.

Av registret skall framga pa vilken grund registrering skett.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om vilka personuppgifter
som fér registreras.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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10 Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
18
Sekretess gdller fOr uppgift som hanfér sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angelagenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om néringsforbud,

4. &lagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga,

utreda eller beivrabrott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror dvervakning enligt insider-

strafflagen (2000:1086),

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

FOr uppgift som hanfor sig till
sadan underréattel severksamhet som
avses | 3 8§ polisdatalagen
(1998:622) eler som i annat fall
hanfor sig till Sakerhetspolisens
verksamhet for att férebygga eller
avdgja brott mot rikets sakerhet
eller forebygga terrorism géller
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rgjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda &t-
garder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas. Det samma
gédller uppgift som hanfor sig till
sadan underrattel severksamhet som
avsesi 2 § lagen (1999:90) om be-
handling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar samt sadan un-
derréttel severksamhet som avses i
2 8 lagen (2001:85) om behandling
av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekéampande verksamhet.

For uppgift som hanfor sig till
sadan underréattel severksamhet som
avses i 3 8§ polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till Sakerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avslgja brott mot rikets sékerhet
eller forebygga terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:xxx) om straff for
terroristbrott galler sekretess, om
det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att syftet med beslutade
eller forutsedda dtgéarder motverkas
eller den framtida verksamheten
skadas. Det samma géller uppgift
som hénfor sig till sddan underrét-
telseverksamhet som avses i 2 §
lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan i brottsutred-
ningar samt sddan underréttelse-
verksamhet som avses i 2 § lagen
(2001:85) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bek@mpande verksamhet.

Sekretess enligt forsta och andra styckena gédller i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrada aklagarmyndighet, polismyndighet, skatte-

myndighet, Tullverket eller

® Senaste lydelse 2001:86.
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Kustbevakningen med att uppdaga, utreda eller beivra brott samt hos
tillsynsmyndighet i konkurs och inom exekutionsvasendet for uppgift
som angar misstanke om att en géldendr har begatt brott som avsesi 11
kap. brottsbalken eller annat brott som har samband med galdendrens
naringsverksamhet.

| fraga om uppgift i allmén handling som hanfor sig till sadan underrét-
telseverksamhet som avsesi andra stycket galler sekretessen i hdgst §ut-
tio ar. | fraga om uppgift i allman handling i 6vrigt géller sekretessen i
hogst fyrtio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.
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11 Lagom andring i lagen (1974:203) om kriminalvard

I anstalt

Harigenom foreskrivs att 31 och 58 a 88 lagen (1974:203) om krimi-
nalvard i anstalt skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

31 §10

Regeringen far betréffande en
viss intagen besluta om avvikelse
fran bestammelserna i 25-30 8§,
om det & pakallat med hansyn till
rikets sékerhet eller till risken for
att den intagne under verkstélighe-
ten 1 anstalt medverkar till brott
som innefattar anvandande av
vald, hot eller tvang for politiska

syften.

Regeringen far betréffande en
viss intagen besluta om avvikelse
fran bestdmmelserna i 25-30 8§,
om det & pakallat med hansyn till
rikets sékerhet eler till risken for
att den intagne under verkstéllighe-
ten i anstalt medverkar till terro-
ristorott enligt 2 § lagen
(2003:xxx) om straff for terrorist-
brott.

58 a§'

Regeringen far betréffande en
viss intagen bedluta att ett drende
om vistelse eller verkstdllighet
utanfor anstalt skall Gverlamnas till
regeringens provning, om det ar
pakallat med hansyn till rikets s&
kerhet eller till risken for att den
intagne under verkstélligheten i
anstalt medverkar till brott som
innefattar anvandande av vald, hot
eller tvang for politiska syften.

Regeringen far betréffande en
viss intagen bedluta att ett drende
om vistelse eller verkstallighet
utanfor anstalt skall dverlamnas till
regeringens provning, om det ar
pakallat med hansyn till rikets s&
kerhet eller till risken for att den
intagne under verkstélligheten i
anstalt medverkar till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:xxx) om
straff for terroristbrott.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

10 Senaste lydel se 1990:417.
1 Senaste lydel se 2001:510.
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12 Lag om andring i lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk
vard

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard skall hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
8 §12

Vid réttspsykiatrisk vard galler i tillampliga delar bestammelserna i
16-24 88 lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

Betréffande den som & anhdllen, haktad eller intagen i eller skall for-
passastill kriminalvardsanstalt far Kriminalvardsstyrelsen i sarskildafall,
om det & pakallat fran ordnings- eller sdkerhetssynpunkt, besluta om
sarskilda inskrankningar i rétten att ta emot eller skicka férsandel ser, att
ta emot besok eller att samtala i telefon med utomstéende. Betréffande
den som &r intagen i eller skall forpassas till ett sarskilt ungdomshem till
foljd av en dom pa sluten ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken
far Statens ingtitutionsstyrel se fatta motsvarande beslut. Brev som avsesi
9 § forsta stycket forsta meningen lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhdllna m.fl. fran den som & haktad eller anhdllen, brev
som avses i 25 § forsta stycket forsta meningen lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt fran den som &r intagen liksom brev som avses i
19 § andra stycket lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd

av unga skall dock alltid vidarebefordras utan foregaende granskning.

Betraffande den som ges réits-
psykiatrisk vard efter bedut av
domstol eller som &r intagen i kri-
minalvardsanstalt far regeringen i
sarskilda fall, om det & pakallat
med hénsyn till rikets sékerhet eller
till risken for att denne under vis-
telsen pa gukvardsinrétningen
medverkar till brott som innefattar
anvandande av vald, hot eller
tvang for politiska syften, besuta
om sérskilda inskrankningar i rét-
ten att ta emot eller skicka férsan-
delser, ta emot besok eller samtala i
telefon med utomstéende.

Betraffande den som ges réits-
psykiatrisk vard efter beslut av
domstol eller som &r intagen i kri-
minalvardsanstalt far regeringen i
sarskilda fall, om det & pakallat
med hansyn till rikets sdkerhet eller
till risken for att denne under vis-
telsen pa gukvardsinréttningen
medverkar till terroristbrott enligt
2 8§ lagen (2003:xxx) om straff for
terroristbrott, besluta om sarskilda
inskrankningar i rétten att ta emot
eller skicka forsandelser, ta emot
bestk eller samtala i telefon med
utomstaende.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.

12 Senaste lydelse 1998:617.
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FOrteckning Over remissinstanser

Efter remiss av departementspromemorian Straffansvar for terroristbrott
har yttrande inkommit fran foljande instanser:

Riksdagens ombudsman, Gota hovrétt, Hovrétten for Ovre Norrland,
Stockholms tingsrétt, Malmo tingsrétt, Umea tingsratt, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrel-
sen, Brottsforebyggande Radet, Kriminalvardsstyrelsen, Tullverket, Ju-
ridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultets-
namnden vid Lunds universitet, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lanssty-
relsen i Skane lan, Kustbevakningen, Forsvarsmakten, Statens radd-
ningsverk, Statens karnkraftinspektion, Luftfartsverket, Migrationsver-
ket, Affarsverket svenska kraftnét, Inspektionen for strategiska produk-
ter, Sveriges domareforbund, Sveriges advokatsamfund, Svenska Hel-
singforskommittén for manskliga réttigheter, Frivilligorganisationernas
fond for manskliga réttigheter och Svenska avdelningen av Internationel-
la Juristkommi ssionen.

Amnesty International har erbjudits att |amna yttrande men har inte in-
kommit med nagot yttrande.

Riksaklagaren har bifogat yttranden fran &klagarmyndigheterna i Gote-
borg, Linkdping, Mamo, Stockholm, Umea och Vasteras samt aklagar-
kammaren i Kalmar.
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L agradsremissens lagforslag
Fordlag till lag om straff for terroristbrott

1 § Denna lag innehdller bestammel ser for genomforande av Europeiska
unionens rambeslut om bekdmpande av terrorism av den 13 juni 2002
(2002/475/RIF)*,

2 8 For terroristbrott doms den som begar en garning som angesi 3 §,
om garningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisa-
tion och avsikten med garningen ar att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,

2. otillbérligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisa-
tion att vidta eller att avsta fran att vidta en agard, eller

3. dlvarligt destabilisera eller forstdra grundl&ggande politiska, konsti-
tutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller i en mellan-
statlig organisation.

Straffet & fangelse pa viss tid, lagst fyra & och hogst tio ar, eller pa
livstid.

Ar brottet mindre grovt, & straffet fangelse, lagst tva & och hogst sex
ar.
Om ett hogre lagsta straff for garningen har foreskrivits i brottsbalken,
galler vad som sags dér i fraga om lagsta straff.

3 § Fdljande garningar utgor terroristbrott under de forutséttningar som
angesi 2 8i dennalag:

1. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,

2. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,

3. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,

4. manniskorov som inte & mindre grovt, 4 kap. 1 8 férsta stycket
brottsbalken,

5. olaga frihetsberévande som inte & mindre grovt, 4 kap. 2 § forsta
stycket brottsbalken,

6. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottshalken,

7. mordbrand som inte & mindre alvarlig och grov mordbrand, 13
kap. 1 8 forsta stycket och 2 § brottsbalken,

8. dlmanfarlig 6deldggelse som inte & mindre alvarlig, 13 kap. 3 8
forsta och tredje stycket brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 88 brottsbalken,

10. kapning och §06- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5 a 8 brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6 a § brottsbalken,

14. grovt vapenbrott, 9 kap. 1 § andra stycket vapenlagen (1996:67),

15. brott som avsesi 21 § tredje stycket lagen (1988:868) om brandfar-
liga och explosivavaror,

16. brott mot 25 och 26 88 lagen (1992:1300) om krigsmateriel, om
brottet & grovt och avser kdrnladdningar, radiologiska, biologiska och
kemiska stridsmedel, apparater och andra anordningar for spridning av

2EGT L 164, 22.6.2002, s. 3 (Celex 32002F0475).
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radiologiska, biologiska eller kemiska stridsmedel samt speciella delar  Prop. 2002/03:38

och substanser till sddant material,

17. brott mot 18 och 20 8§ lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand, om brottet &
grovt och avser sadana produkter eller sddant tekniskt bistand som kan
anvandas for att framstalla karnladdningar, biologiska eller kemiska va-
pen,

18. grov smuggling, 5 8 lagen (2000:1225) om straff fér smuggling,
om brottet avser sadana varor som omfattas av 14-17,

19. olaga hot som &r grovt, 4 kap. 5 § andra stycket brottsbalken, och
som innebar hot om att begd nagon av de garningar som avsesi 1-18.

4 § For forsok, forberedelse eller stampling till samt underlatenhet att
avslgjaterroristbrott domstill ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

5 § Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det inte
ar uppenbart oskaligt. Detsamma géller vad nagon tagit emot som ersatt-
ning for kostnader i samband med sadant brott, om mottagandet utgor
brott enligt denna lag. | stéllet for det mottagna far dess varde forklaras
forverkat.

6 8 Egendom som anvants som hjdlpmedel vid brott enligt denna lag
eller som frambringats genom sadant brott far forklaras forverkad, om
det behovs for att forebygga brott eller om det finns andra sarskilda skal.
Detsamma géller egendom vars anvandande utgor brott enligt denna lag
eller som annars ndgon tagit befattning med pa ett satt som utgor sadant
brott. | stéllet for egendomen kan dess varde forklaras forverkat

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordlag till lag om andring i brottsbalken

Héarigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken att 2 kap. 2 och 3 8§
samt 13 kap. 5 a § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

2 §13

FOr brott som begétts utom riket domes efter svensk lag och vid svensk

domstol, om brottet begétts

1. av svensk medborgare eller av utldnning med hemvist i Sverige,

2. av utlanning utan hemvist |
Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit
hemvist hér i riket eller som &
dansk, finsk, islandsk eller norsk
medborgare och finnes hér, eller

3. av annan utlénning som fin-
nes har i riket och a brottet enligt
svensk lag kan foljafangelse i mer
an sex manader.

2. av utlanning utan hemvist |
Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit
hemvist hér i riket eller som &
dansk, finsk, islandsk eller norsk
medborgare och finnes hér,

3. av annan utlénning som fin-
nes har i riket och a brottet enligt
svensk lag kan foljafangelse i mer
an sex manader, eller

4. i néringsverksamhet som ut-
Ovas av en juridisk person som har
sitt hemvist i Sverige.

Forsta stycket géler €, om garningen &r fri fran ansvar enligt lagen pa
garningsorten eller om den begétts inom omrade som g tillhor nagon stat
och enligt svensk lag svarare straff &n boter icke kan félja pa garningen.

| fall som avsesi denna paragraf ma €j &domas pafdljd som &r att anse
som stréngare an det svaraste straff som ar stadgat for brottet enligt lagen

pa garningsorten.

3 §14

For brott som begétts utom riket doms @ven i annat fall &n som avsesi
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begétts i tjansten av befalhavaren eller ndgon som tillhdrde besattningen

pa sadant fartyg,

2. om brottet begétts av nagon som tillhér Férsvarsmakten pa ett om-
rade dar en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begétts
av nagon annan pa ett sadant omrade och avdelningen befann sig dar for

annat andamal an 6vning,

3. om brottet begatts vid tjanstgoring utom riket av ndgon som &r an-
stélld i utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten eller som tillhor Polisens

utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begatts i tjansten utom riket av en polisman, tull-
tjansteman eller tjdnsteman vid Kustbevakningen, som utfér gransover-

13 Senaste lydel se 1972:812.
14 Senaste lydelse 2001:31.
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skridande arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som

Sverige har tilltrétt,

4. om brottet forovats mot Sve-
rige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk alman in-
réttning,

4. om brottet forovats mot Sve-
rige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk alman in-
réttning, eller mot en av Europeis-
ka unionens institutioner eller ett
organ som inrattatsi enlighet med
fordragen om uppraéattandet av Eu-
ropeiska gemenskaperna eller
Fordraget om Europeiska unionen
och som har sitt hemvist i Sverige,

5. om brottet begatts inom omrade som g tillhor ndgon stat och for-
Ovats mot svensk medborgare, svensk sammandutning eller enskild in-
réttning eller mot utlénning med hemvist i Sverige,

6. om brottet & kapning, §6-
eller |uftfartssabotage, flygplatssa-
botage, penningforfalskning, for-
sok till sAdana brott, folkréttsbrott,
olovlig befattning med kemiska
vapen, olovlig befattning med mi-
nor eller osann eller ovarsam utsa-
ga infor en internationell domstol,
eller

6. om brottet & kapning, §6-
eller luftfartssabotage, flygplatssa-
botage, penningforfalskning,
terroristbrott enligt 2 8§ lagen
(2003:000) om straff for terrorist-
brott, forsok till sadana brott, folk-
réttsbrott, olovlig befattning med
kemiska vapen, olovlig befattning
med minor eller osann eller ovar-
sam utsaga infor en internationell
domstol, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag & stadgat for brottet &r

fangelsei fyraar eller darover.

13 kap
5ag®

Den som genom olaga tvang
bemaktigar sig eller ingriper i ma-
novreringen av ett luftfartyg eller
ett fartyg, som anvands i civil yr-
kesméassig gofart for befordran av
gods eller passagerare, bogsering,
bargning, fiske eller annan fangst,
déms for kapning till fangelse i
hogst fyra ér. Detsamma géller den
som genom olaga tvang bemakti-
gar sig en plattform i havet som &r
avsedd for verksamhet for utforsk-
ning eller utvinning av naturtill-
gangar eller for nagot annat eko-
nomiskt andamal .

15 Senaste lydel se 1990:4186.

Den som genom olaga tvang
bemaktigar sig eller ingriper i ma-
novreringen av

1. ett |uftfartyg,

2. ett fartyg, som anvandsi civil
yrkesméssig gofart for befordran
av gods eller passagerare, bogse-
ring, bérgning, fiske eller annan
fangst, eller

3. en buss, en tung lastbil eller
ett maskindrivet sparfordon pa
jarnvag, sparvag eller tunnelbana,
som anvands i forvarvsverksamhet
for befordran av gods eller passa-
gerare,

doms for kapning till fangelse i
hogst fyra ar. Detsamma géller den
som genom olaga tvang bemakti-
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gar sig en plattform i havet som &  Prop. 2002/03:38

avsedd for verksamhet for utforsk-
ning eller utvinning av naturtill-
gangar eller for ndgot annat eko-
nomiskt andamal .

Den somi annat fall

1. forstor eller allvarligt skadar ett sadant fartyg eller en sddan platt-
form som anges i forsta stycket eller ett luftfartyg i trafik, eller

2. vidtar en atgard som & &gnad att framkalla fara for sakerheten for
ett sddant fartyg eller en sadan plattform som anges i forsta stycket eller
for ett luftfartygs sékerhet under flygning

domsfor §06- eller luftfartssabotage till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som i forsta eller andra stycket sigs att anse som grovt, démes
till fangelse pa viss tid, 1agst tva och hogst tio ar, eller palivstid. Vid be-
démande huruvida brottet & grovt skall sérskilt beaktas, om darigenom
framkallats fara for flera manniskoliv eller om garningen eljest varit av
sarskilt farlig art.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordag till lag om andring i 1agen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissafall, m.m.

Harigenom foreskrivs att 2, 5 och 6 88 lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt alvarlig brottdighet i vissa fall, m.m. skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Med sérskilt alvarlig brottslighet avsesi dennalag

1. mord, drdp, grov misshandel, manniskorov, olaga frihetsberdvande,
grovt olaga tvang, mordbrand, grov mordbrand, allmanfarlig 6del aggel se,
sabotage och spridande av gift eller smitta om syftet med gérningen &r att
injaga skrack i en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att forma en
regering eller en internationell organisation att vidta eller att avsta fran
att vidta en agard,

2. grovt sabotage, kapning, §0-
eller luftfartssabotage och flyg-
platssabotage,

2. terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:000) om straff for terrorist-
brott, grovt sabotage, kapning, §06-

eller luftfartssabotage och flyg-
platssabotage,

3. sadan brottslighet som avsesi artikel 1 i den internationella konven-
tionen den 17 december 1979 mot tagande av gisslan, artikel 7 i konven-
tionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av kéarndmne samt artikel 2 i
den internationella konventionen den 15 december 1997 om bekdmpande
av bombattentat av terrorister,

4. mord, drdp, misshandel, grov misshandel, manniskorov, olaga fri-
hetsberévande, grov skadegoérelse, mordbrand, grov mordbrand samt hot
om sadana brott, om garningen utfors mot sadana internationellt skydda-
de personer som avses i konventionen den 14 december 1973 om fore-
byggande och bestraffning av brott mot diplomater och andra internatio-
nellt skyddade personer.

58§

Om garningen & belagd med Om garningen & belagd med
samma eller strAngare straff i samma eller strAngare  straff i
brottsbalken skall inte domas till  brottsbalken eler i lagen
straff enligt 3och 4 881 dennalag.  (2003:000) om straff for terrorist-

brott skall inte domas till straff
enligt 3 och 4 88 i dennalag.

68

Svensk medborgare  eller Svensk medborgare  eller

utldnning som befinner sig har |
riket och som har begatt brott en-
ligt 3 eller 4 § i denna lag doms
vid svensk domstol &en om
domsrétt enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte foreligger. Detta
gdler &en om brottet i enlighet

utlanning som befinner sig har |
riket och som har begatt brott en-
ligt 3 eller 4 § i denna lag doms
vid svensk domstol &en om
domsrétt enligt 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken inte foreligger. Detta
gdler &en om brottet i enlighet
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med 5 8§ i denna lag skall bestraf- med 5 § i denna lag skall bestraf-
fas enligt brottsbalken fas enligt brottsbalken eller lagen
(2003:000) om straff for terrorist-
brott.
Bestammelser om krav pa tillstand att vacka atal i vissa fall finnsi 2
kap. 5 § brottsbalken.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordag till lag om andring i lagen (1952:98) med sarskilda
bestammel ser om tvangsmedel i vissa brottmal

Harigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1952:98) med sérskilda
bestammel ser om tvangsmedel i vissa brottsmal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §16
Vad i denna lag stadgas skall aga tilldmpning vid férundersdkning an-
gaende

brott som avsesi 13 kap. 1, 2, 3, 5 aeller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar garning varom i 4 8§ namnda kap. sags,
brott som avsesi 13 kap. 4 eller 5 §, 18 kap. 1, 3 eller 4 § eller 19 kap.
1,2,5,6,7, 8¢eler 10 § brottsbalken,
brott som avsesi 3 kap. 1, 2, 5 brott som avsesi 3 kap. 1, 2, 5
eller 6 § eller 4 kap. 1, 2, 3 eller €eller 6 § éller 4 kap. 1, 2, 3 ler
48 brottsbalken, om garningen 48 brottsbalken, om garningen
innebér forgripelse mot Konungen  innebér forgripelse mot Konungen
eller annan som & nédmnd i 18 kap.  eller annan som & namnd i 18 kap.
2 § sammabalk, eller 2 § sammabalk,
brott som avses i 2 § lagen
(2003:000) om straff for terrorist-
brott, eller
forsok, forberedelse eller stampling till brott som ovan namnts, om s&
dan géarning & belagd med straff.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

16 Senaste lydel se 1990:418.
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Fordag till lag om andring i lagen (2000:1225) om straff for

smuggling

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:1225) om straff for smugg-

ling skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §17

Denna lag innehdller bestammelser om ansvar m.m. for garningar som
ror inforsel till eller utférsel fran landet av varor. Har det i lag eller annan
forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att forain eller ut en vara, galler i stéllet bestdmmelsernai den
forfattningen om inget annat &r foreskrivet.

| 19-22, 26, 27 och 32 88 finns
sarskilda bestammelser om be-
fogenheter for att forhindra, utreda
och beivra brott enligt denna lag
eller brott, som ror inforsel till
eller utforsel fran landet av varor,
enligt ndgon av de forfattningar
som namns i tredje stycket. Befo-
genheterna gdller dven vid sadana
brott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) som avsesi 12 § tredje
stycket. Befogenheten enligt 32 §
att vacka atal eller beduta om for-
verkande géller dock inte vid brott
enligt narkotikastrafflagen.

De forfattningar som avses |
andra stycket &r lagen (1960:419)
om forbud i vissa fall mot inforsel
av spritdrycker, lagen (1994.1565)
om beskattning av viss privat-
inforsel, lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sve-
riges grans mot ett annat land som
ar medlem i Europeiska unionen,
lagen (1998:506) om  punkt-
skattekontroll av transporter m.m.
av akoholvaror, tobaksvaror och
mineral oljeprodukter, lagen
(2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvand-

7 Senaste lydel se 2000:1324.

| 19-22, 26, 27 och 32 88 finns
sarskilda bestammelser om be-
fogenheter for att forhindra, utreda
och beivra brott enligt denna lag
eller brott, som ror inforsel till
eler utforsal fran landet av varor,
enligt ndgon av de forfattningar
som namns i tredje stycket. Befo-
genheterna géler &ven vid sadana
brott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) som avsesi 12 § tredje
stycket samt vid sddana terrorist-
brott som avses i 3 8§ 18 jamford
med 2 § lagen (2003:000) om
straff for terroristbrott. Befogen-
heten enligt 32 § att vécka &tal
eller besluta om forverkande géller
dock inte vid brott enligt narkoti-
kastrafflagen eller lagen om straff
for terroristbrott.

De forfattningar som avses |
andra stycket &r lagen (1960:419)
om forbud i vissa fall mot inforsel
av spritdrycker, lagen (1994.1565)
om beskattning av viss privat-
inforsel, lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sve-
riges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen, lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av ako-
holvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter, lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och
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ningsomraden och av tekniskt bi- av tekniskt bistand samt tullagen Prop. 2002/03:38
stand samt tullagen (2000:1281). (2000:1281). Bilaga5

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordlag till lag om andring i utl&nningslagen (1989:529)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 11 § utlanningslagen (1989:529) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
11 §18

Om utvisning av héansyn till ri-
kets sikerhet och pa grund av be-
farad brottslighet som innefattar
vald, hot eller tvang for politiska
syften finns bestdmmelser i lagen
(1991:572) om sarskild utlan-
ningskontroll.

Om utvisning av héansyn till ri-
kets sikerhet och pa grund av be-
farad brottdighet enligt lagen
(2003:000) om straff for terrorist-
brott finns bestammelser i lagen
(1991:572) om sérskild utlén-
ningskontroll.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

18 Senaste lydel se 1991:573.
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Fordag till lag om andring i lagen (1991:572) om sérskild

utlanningskontroll

Harigenom foreskrivs att 1 och 19 88 lagen (1991:572) om sérskild ut-
lanningskontroll skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

En utlanning som inte avvisas eller utvisas enligt utlanningslagen
(1989:529), far utvisas ur landet enligt dennalag, om det
1. behdvs av hansyn till rikets sdkerhet, eller

2. med hansyn till vad som &r
kant om utldnningens tidigare
verksamhet och 6évriga omstandig-
heter kan befaras att han kommer
att bega eller medverka till brotts-
lig garning som innefattar vald,
hot eller tvang for politiska syften.

Forsta stycket 2 géller inte nar
fara foreligger for sddan garning i
annan stat som har 6vervagande
karaktar av politiskt brott.

Utlanningen fér underkastas
husrannsakan, Kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning, om det &r
av betydelse for att utrbna om ut-
lanningen eller en organisation
eller grupp som han tillhdr eller
verkar for planlagger eller forbe-
reder ndgon garning som innebar
vald, hot eller tvang for politiska
syften och som innefattar brott for
vilket lindrigare straff an fangelse
i tva ar inte ar foreskrivet. Det &
ocksa tillatet att ta fingeravtryck
av utlanningen och fotografera
honom.

2. med hansyn till vad som &r
kant om utldnningens tidigare
verksamhet och 6évriga omstandig-
heter kan befaras att han kommer
att begd dler medverka till
terroristbrott enligt 2 8§ lagen
(2003:000) om straff for terrorist-
brott eller forsok, forberedelse
eller stampling till sadant brott.

198

Utlanningen fér underkastas
husrannsakan, Kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning, om det &r
av betydelse for att utrbna om ut-
lanningen eller en organisation
eller grupp som han tillhdr eller
verkar for planlagger eller forbe-
reder terroristbrott enligt 2 § la-
gen (2003:000) om straff for
terroristbrott. Det & ocksa tillatet
att ta fingeravtryck av utldnningen
och fotografera honom.

Forordnande om atgarder enligt forsta stycket meddelas av rikspolis-
styrelsen eller en polismyndighet. | fraga om sadana atgarder géller i 6v-
rigt 28 kap. réttegangsbalken i tillampliga delar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordag till lag om andring i lagen (1990:217) om skydd for
samhallsviktiga anl&ggningar m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:217) om skydd for samhélls-
viktiga anlaggningar m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

| dennalag ges bestammel ser om vissa atgarder till skydd

mot

— sabotage,

—anvandning av vald, hot eller
tvang for politiska syften (terro-
rism),

—spioneri samt r¢jande 1 andra
fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret.

— sabotage,

—terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:000) om straff for terrorist-
brott,

—spioneri samt r¢jande 1 andra
fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret.

| lagen ges ocksa bestammelser om skydd for allménheten mot skada
som kan uppkommattill f6ljd av militér verksamhet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Lag om andring i sékerhetsskyddslagen (1996:627)

Harigenom foreskrivs att 6 och 22 88 sakerhetsskyddslagen (1996:627)
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Med sékerhetsskydd avses

1. skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets
sékerhet,

2. skydd i andrafall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt sek-
retesslagen (1980:100) och som rér rikets sékerhet, och

3. skydd mot brott som innebar 3. skydd mot terroristbrott en-
anvandning av vald, hot eller ligt 2 § lagen (2003:000) om straff
tvang for politiska syften (terro-  for terroristbrott (terrorism), dven
rism), d&en om brotten inte hotar  om brotten inte hotar rikets sdker-
rikets sdkerhet. het.

22 §19

Vid registerkontroll enligt 14 § far utlamnandet omfatta alla uppgifter
om den kontrollerade som finns i SAPO-registret eller annars behandlas
hos S&kerhetspolisen samt de uppgifter om den kontrollerade som finns i
belastningsregistret och i misstankeregistret om dom eller misstanke om
brott som avsesi

—3kap. 1, 2, 5 och 6 88 brottsbaken,

— 4 kap. 1-6 och 8-9 a 88 brottsbalken,

— 6 kap. 1 och 2 88 brottsbalken,

— 8 kap. 4-6 88 brottsbalken,

— 9 kap. 3 och 4 88§ brottsbalken,

— 12 kap. 3 § brottsbalken,

— 13 kap. 1-5 b och 7 88 brottsbalken,

— 16 kap. 1-3, 5, 6 och 8 88 brottsbalken,

— 17 kap. 1 § brottsbalken,

— 18 kap. 1 och 3-5 88§ brottsbalken,

— 19 kap. brottshbalken,

—1 och 3 88 narkotika- —1 och 3 88 narkotikastraffla-
strafflagen (1968:64), och gen (1968:64),

-9 kap. 1 § vapenlagen -9 kap. 1 § vapenlagen
(1996:67). (1996:67), och

— 2 8§ lagen (2003:000) om straff
) for terroristbrott.
Aven uppgift om forsok och forberedelse till dessa garningar far lam-
nas ut.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

19 Senaste lydel se 1998:625.
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Lag om andring i polisdatalagen (1998:622)

Harigenom foreskrivs att 32 och 33 8§ polisdatalagen (1998:622) skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

328
Sakerhetspolisen skall fora ett register (SAPO-registret) som har till
andamal
1. att underl&tta spaning i syfte att férebygga och avsl¢ja brott mot ri-
kets sakerhet,
2. att underlatta spaning i syfte 2. att underlatta spaning i syfte
att bekdmpaterrorismoch att beké&mpa terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:000) om straff for
terroristbrott och
3. att utgdra underlag for registerkontroll enligt sékerhetsskyddslagen
(1996:627).
Sakerhetspolisen ar personuppgiftsansvarig for behandlingen av per-
sonuppgifter i registret.

338
SAPO-registret f&r innehdlla uppgifter som kan hanforas till en enskild
person endast
1. om den uppgifterna géler kan 1. om den uppgifterna géler kan
misstankas for att ha utdvat eller missténkas for att ha utdvat eller
komma att utdva brottslig verk- komma att utdva brottslig verk-
samhet som innefattar hot mot samhet som innefattar hot mot
rikets sékerhet eller terrorism, rikets sakerhet eller terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:000) om
straff for terroristbrott,
2. om personen har undergétt registerkontroll enligt sakerhetsskydds-
lagen (1996:627) eller
3. om det med hansyn till registrets andamal annars finns sarskilda skal
till det.
Av registret skall framga pa vilken grund registrering skett.
Regeringen far meddela narmare foreskrifter om vilka personuppgifter
som fér registreras.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Lag om andring i sekretessagen (1980:100)
Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) skall ha

foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1 §20

Sekretess gdller fOr uppgift som hanfér sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angelégenhet, som avser anvandning av tvangsmedel i sadant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i fragor om néringsforbud,

4. 3klagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga,

utreda eller beivrabrott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror dvervakning enligt insider-

strafflagen (2000:1086),

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rgjs.

For uppgift som hanfor sig till
sadan underréttel severksamhet
som avses i 3 § polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till Sakerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avd@ja brott mot rikets sakerhet
eller forebygga terrorism géller
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rgjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgarder motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas. Det
samma galler uppgift som hanfor
sig till sddan underrattelseverk-
samhet som avses i 2 § lagen
(1999:90) om behandling av per-
sonuppgifter vid skattemyndighe-
ters medverkan i brottsutredningar
samt sadan underréttel severksam-
het som avses i 2 § lagen
(2001:85) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekadmpande verksamhet.

For uppgift som hanfor sig till
sadan underréttel severksamhet
som avses i 3 § polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till Sakerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avslgja brott mot rikets sakerhet
eller forebygga terroristbrott en-
ligt 2 8§ lagen (2003:000) om straff
for terroristbrott galler sekretess,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att syftet med beslu-
tade eller forutsedda atgérder mot-
verkas eller den framtida verk-
samheten skadas. Det samma gall-
er uppgift som hanfor sig till sddan
underréttel severksamhet som av-
ses i 2 § lagen (1999:90) om be-
handling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar samt sddan un-
derréttel severksamhet som avses i
2 § lagen (2001:85) om behand-
ling av personuppgifter i Tullver-
kets brottsbekdmpande verksam-
het.

Sekretess enligt forsta och andra styckena gdller i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrada aklagarmyndighet, polismyndighet, skatte-

% Senaste lydel se 2001:86.
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myndighet, Tullverket eller Kustbevakningen med att uppdaga, utreda
eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom exeku-
tionsvasendet for uppgift som angar misstanke om att en galdenar har
begatt brott som avses i 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har
samband med géldenérens naringsverksamhet.

| fraga om uppgift i allmén handling som hanfor sig till sadan underrét-
telseverksamhet som avsesi andra stycket galler sekretessen i hdgst §ut-
tio ar. | fraga om uppgift i allman handling i 6vrigt géller sekretessen i
hogst fyrtio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

Prop. 2002/03:38
Bilaga5

143



LLag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Harigenom foreskrivs att 31 och 58 a 88 lagen (1974:203) om krimi-
nalvard i anstalt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 §21

Regeringen far betréffande en
viss intagen besluta om avvikelse
fran bestammelserna i 25-30 8§,
om det & pakallat med hansyn till
rikets sakerhet eller till risken for
att den intagne under verkstélig-
heten i anstalt medverkar till brott
som innefattar anvandande av
vald, hot eller tvang for politiska

syften.

Regeringen far betréffande en
viss intagen besluta om avvikelse
fran bestammelserna i 25-30 8§,
om det & pakallat med hansyn till
rikets sékerhet eller till risken for
att den intagne under verkstélig-
heten i anstalt medverkar till
terroristbrott enligt 2 8 lagen
(2003:000) om straff for terrorist-
brott.

58 a§%

Regeringen fa&r betréffande en
viss intagen besluta att ett arende
om vistelse eller verkstélighet
utanfor anstalt skall o6verlamnas
till regeringens prévning, om det
a pakallat med hansyn till rikets
sakerhet eller till risken for att den
intagne under verkstalligheten i
anstalt medverkar till brott som
innefattar anvandande av vald, hot
eller tvang for politiska syften.

Regeringen fa&r betréffande en
viss intagen besluta att ett arende
om vistelse eller verkstélighet
utanfor anstalt skall o6verlamnas
till regeringens prévning, om det
a pakallat med hansyn till rikets
sakerhet eller till risken for att den
intagne under verkstalligheten i
anstalt medverkar till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:000) om
straff for terroristbrott.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

% Senaste lydelse 1990:417.
2 Senaste lydel se 2001:510.
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LLag om andring i lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard

Harigenom foreskrivs att 8 8 lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard skall haféljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
88°

Vid réttspsykiatrisk vard galler i tillampliga delar bestammelsernai 16-
24 88 lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

Betraffande den som & anhdllen, haktad eller intagen i eller skall for-
passas till kriminalvardsanstalt far Kriminalvardsstyrelsen i sarskildafall,
om det & pakallat fran ordnings- eller sakerhetssynpunkt, besluta om
sarskilda inskrankningar i rétten att ta emot eller skicka forsandel ser, att
ta emot besok eller att samtala i telefon med utomstéende. Betréffande
den som & intagen i eller skall férpassas till ett sérskilt ungdomshem till
foljd av en dom pa sluten ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken
far Statens ingtitutionsstyrel se fatta motsvarande beslut. Brev som avsesi
9 § forsta stycket forsta meningen lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhadlna m.fl. fran den som & héktad eller anhallen, brev
som avses i 25 § forsta stycket forsta meningen lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt fran den som &r intagen liksom brev som avses i
19 § andra stycket lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vérd

av unga skall dock alltid vidarebefordras utan féregaende granskning.

Betréffande den som ges rétts-
psykiatrisk vard efter besut av
domstol eller som &r intagen i kri-
minalvardsanstalt far regeringen i
sarskilda fall, om det ar pakallat
med hénsyn till rikets sdkerhet
eller till risken for att denne under
vistelsen pa sukvardsinrattningen
medverkar till brott som innefattar
anvandande av vald, hot eler
tvang for politiska syften, besluta
om sérskilda inskrankningar i rét-
ten att ta emot eller skicka forsan-
delser, ta emot besok eller samtala
i telefon med utomstéende.

Betréffande den som ges rétts-
psykiatrisk vard efter besut av
domstol eller som &r intagen i Kri-
minalvardsanstalt far regeringen i
sarskilda fall, om det & pakallat
med hansyn till rikets sékerhet
eller till risken for att denne under
vistelsen pa gukvardsinrattningen
medverkar till terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:000) om straff for
terroristbrott, besluta om sarskilda
inskrankningar i rétten att ta emot
eller skicka forsandelser, ta emot
besok eller samtala i telefon med
utomstaende.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

% Senaste lydelse 1998:617.

Prop. 2002/03:38
Bilaga5

145



L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2002-12-13

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 5 december 2002 (Justitiedepartementet) har
regeringen bedl utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om straff for terroristbrott,

2. lag om andring i brottsbalken,

3. lag om andring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av sar-
skilt allvarlig brottdighet i vissafall, m.m.,

4. lag om andring i lagen (1952:98) med sérskilda bestdmmelser om
tvangsmedel i vissa brottmdl,

5. lag om andring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

6. lag om andring i utlanningslagen (1989:529),

7. lag om andring i lagen (1991:572) om sarskild utl&nningskontroll,

8. lag om andring i lagen (1990:217) om skydd fér samhéllsviktiga an-
l&ggningar m.m.,

9. lag om andring i sékerhetsskyddslagen (1996:627),

10. lag om andring i polisdatalagen (1998:622),

11. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

12. lag om &ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

13. lag om &ndring i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av kandirddet Stefan
Johansson.

Forsagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om straff for terroristbrott
Allmant

Fordaget i remissen & foranlett av det rambeslut om bekampande av
terrorism som antogs av ministerradet for réttsliga och inrikes fragor den
13 juni 2002. Ett utkast till rambeslutet godkandes av riksdagen den 29
ma 2002. | den proposition som foregick godkénnandet (prop.
2001/02:135) fanns inga fordag till lagandringar. Sadana presenterades i
stéllet i en inom Justitiedepartementet utarbetad departementspromemo-
ria som remitterades efter det att rambedlutet antagits och darmed blivit
bindande fér Sverige. Den beredning som darefter skett har varit begran-
sad till frégan hur svensk lagstiftning bor anpassas till bestammelserna i
rambesl utet.

Beredningen skiljer sig harigenom fran vad som normalt tillampas i
samband med internationella dverenskommelser som kraver lagstiftning.
Den gangse principen &r att fragor om foljdlagstiftning till en internatio-
nell Gverenskommelse tas upp samtidigt som fragan om godk&annande av
Overenskommelsen. Ordningen & naturlig eftersom det forst genom
foljdlagstiftningen blir klart vilka de narmare konsekvenserna av ett god-
kannande blir.
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Lagradet har forstael se for att det kan finnas anledning att i vissa hénse-
enden sarbehandla rambeslut i forhallande till andra internationella 6ver-
enskommelser. Fran de synpunkter som Lagradet har att beakta framstar
det emellertid som angelédget att framhdlla att kraven pa beredning inte
generellt bor stéllas lagre nér det géller rambeslut och déarav foranledd
lagstiftning &n vid andra former av internationella dverenskommel ser.

Lagradet finner i sammanhanget anledning att anmérka att det av det
nu aktuella rambeslutet framgar att medlemsstaterna ar skyldiga att vidta
de &tgarder som & nodvandiga for att folja bestéammelsernai rambes utet
senast den 31 december 2002. Den skyldigheten kan uppenbarligen inte
uppfyllas (ikrafttradande foreslas till den 1 juli 2003). Redan vid god-
kannandet och antagandet av rambeslutet bor det ha stétt klart att det
knappast skulle vara mgjligt for Sverige att med iakttagande av kraven pa
beredning genomféra nddvandig lagstiftning till den i rambeslutet angiv-
na tidpunkten. Det maste i princip anses ofillfredsstéllande att Sverige
medverkar till antagande av ett bindande beslut i medvetande om att det
sannolikt inte kommer att bli mojligt att uppfylla forpliktelserna i beslu-
tet.

Fragor om terrorism och dess straffréttsliga behandling &r av stor prin-
cipiell betydelse och den tillndrmning av medlemsstaternas lagar som
rambeslutet syftar till &r givetvis betydelsefull i detta sammanhang. Som
framgar av artikel 34 i Unionsfordraget ar rambeslut bindande for med-
lemsstaterna nar det galler de resultat som skall uppnas, men de nationel-
la myndigheterna far bestdmma form och tillvagagangssétt. Det innebér
att det aktuella rambedutet 1amnar ett forhdllandevis brett utrymme for
olika lagtekniska l6sningar och skillnader i regleringarnas narmare inne-
hall. Detta har uppenbarligen ocksa varit utgangspunkten nér det i det nu
framlagda fordaget exempelvis ansetts att de svenska bestammelserna
om medverkan, forsok, forberedelse och stdmpling &r tillrackliga for att
tillgodose de i artikel 2.2 upptagna kraven pa kriminalisering liksom att
de svenska bestdmmel serna om féretagsbot ar tillréckliga for att tillgodo-
se kraven pa ansvar for juridiska personer i artikel 7. Lagrédet & for sin
del inte Gvertygat om att dessa bedomningar pa sikt kommer att visa sig
hallbara men anser sig inte ha underlag for att motsétta sig att de nu laggs
till grund for beddomningen av lagstiftningsbehovet.

| ett hanseende vill emellertid Lagradet ifragasitta om det inte i remis-
sen dragits altfor |angtgaende slutsatser angaende de krav som rambeslu-
tet staller pa svensk lagstiftning. | remissen (s. 38) sags att artikel 1.1 i
rambeslutet & utformad "som en brottsbeskrivning” och att ”de hand-
lingar som omfattas av artikeln [skall], i den nationella lagstiftningen,
anses utgora terroristbrott”. Det i remissen framlagda forslaget bygger
uppenbarligen pa denna uppfattning.

Uppfattningen synes grunda sig pa den svenska versionen av ram-
beslutet enligt vilken ”handlingar som avses i punkterna a- - - - skall
betraktas som terroristbrott i enlighet med brottsbeskrivningarna i natio-
nell lagstiftning - - -”. | den engelska sprakversionen lyder denna del av
artikeln " acts referred to below in points (a) to (i), as defined as offences
under national law, - - - shall be deemed to be terrorist offences - - -”. En
liknande utformning har ocksa bl.a. de danska, franska och tyska versio-
nerna.
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Om man i stéllet for att grunda sig pa den svenska versionen utgar fran
de andra nu namnda sprakversionerna torde det, i motsats till vad som
antagits i remissen, vara fullt mgjligt att anvénda en straff-
skarpningsregel som ett sétt att genomfora rambeslutet. Det torde ocksa
finnas andra mgjliga lagtekniska |dsningar for att genomfdra rambesl utet
an den som lagts fram i remissen. Enligt vad som upplysts vid foredrag-
ningen har Finland valt en lagteknisk 16sning som inte Gverensstdmmer
med de krav som enligt remissen skulle féljaav rambesl utet.

Lagradet vill héarmed inte séga att en annan |6sning med noédvandighet
skulle vara béttre an den som foresas i remissen. Om andra lGsningar ar
mojliga hade det emellertid varit av varde att detta redovisats under be-
redningsforfarandet och att det gjorts en avvagning av for- och nackdelar
med olika I6sningar. Det framstér fran den synpunkten ocksa som en
brist att det i beredningsunderlaget inte finns nagon redovisning av hur
andra EU-lander @n Danmark ansett sig bora uppfylla rambeslutets be-
stammel ser.

Det kan enligt Lagradets mening va tankas att det med tillampning av
straffmétnings- och straffskarpningsregler hade varit méjligt att astad-
komma en |6sning som skulle vara smidigare och tekniskt enklare an den
i remissen foreslagna och som ocksa skulle utgora ett mindre ingrepp i
den svenska strafflagens systematik. Pa det underlag som nu foreligger
anser sig emellertid Lagradet inte kunna férorda en principiellt annan
uppléggning an den som remissen bygger pa.

28

| paragrafen anges de grundlaggande rekvisit som skall vara uppfyllda
for att sddana géarningar som anges i 3 § skall anses vara terroristbrott.
Rekvisiten motsvarar med smérre justeringar direkt dei artikel 1.1 i ram-
bedlutet angivna kriterierna for terroristbrott. Som berdérts inledningsvis
torde rambeslutet inte innebéra ett krav pa att dessa kriterier enligt natio-
nell lag skall utgora formella brottsrekvisit. Som brottsrekvisit framstar
de ocksa som mycket allméant hallna pa ett sitt som stér i mindre god
overensstammelse med legalitetsprincipens krav pa klar och tydlig lag.
Detta galler sarskilt det s.k. objektiva rekvisitet att garningen skall kunna
alvarligt skada en stat eller en mellanstatlig organisation.

Néagon narmare klarhet om vad som kan avses med en alvarlig skada
for en stat eller en mellanstatlig organisation ger varken rambedlutet eller
remissen. | forfattningskommentaren ségs visserligen att detta i princip
skulle vara detsamma som avses i punkt 3 av de alternativa dverskjutan-
de subjektiva rekvisiten, eller med andra ord allvarlig destabilisering el-
ler forstoring av grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska
eller sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisation. Att
sa skulle vara fallet motsags dock av vissa av de exempel som gesi re-
missen. Aven enligt ordalydelsen maste kravet pa att garningen skall
kunna alvarligt skada en stat eller en mellanstatlig organisation anses
tillampligt pa ett storre antal garningar an vad som tacks av de snava kri-
teriernai punkt 3, och Lagradet har ocksa svart att tro att den restriktiva
tolkning av det objektiva rekvisitet som angesi forfattningskommentaren
ar forenlig med rambed utets syfte.
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En svarighet med tolkningen av det objektiva rekvisitet & vidare att
den fara for skada som avses inte & en konkret fara utan enligt vad som
sags i remissen en s.k. abstrakt fara. Nagon farai det enskilda fallet be-
hover sdledes inte ha forelegat. Hur tillampningen skall ga till & dock
inte ndrmare forklarat och rekvisitet framstér ocksa mot den bakgrunden
som otydligt (jfr Jareborg, Allméan kriminalrétt s. 172 och 177).

Lagradet vill i sammanhanget ocksa uppméarksamma de uttalanden
som gors angdende rambeslutets syfte och tolkning i forfattnings-
kommentaren under 1 8. Sdvitt Lagradet forstar tar dessa kommentarer i
forsta hand sikte pa fragan vad som kan anses utgora en sadan alvarlig
skada som avsesi 2 8.

Lagradet anser alltsa att det fran legalitetssynpunkt kan riktas invand-
ningar mot det nu framlagda forslaget. Mot bakgrund av att rambeslutet
redan godkants och & bindande for Sverige och att nagot underlag inte
nu finns for en alternativ reglering motsétter sig emellertid inte Lagradet
att forslaget l8ggs till grund for lagstiftning.

38

| paragrafen anges genom hanvisning till olika gallande straffbestammel-
ser vilka slags gérningar som kan vara att beddma som terroristbrott en-
ligt lagen. Upprakningen av straffbestammelser grundar sig pa den i arti-
kel 1 i rambeslutet under punkterna a— intagna forteckningen av brotts-
typer. | remissen har atskillig moda lagts ner pa att analysera vilka brott i
svensk lag som motsvarar de i rambeslutet angivna garningarna. Analy-
sen forefaler i och for sig valgjord. Frégan & dock om en sa detaljerad
upprakning av straffbestammel ser som forslaget innehaller ar pakallad.

Rambeslutet anger olika garningar som under vissa forutséttningar
skall réknas som terroristbrott men utesluter inte att staterna later den
interna regleringen omfatta &ven andra géarningar. Den vésentligaste be-
gransningen av vad som utgor terroristbrott ligger knappast heller i de i
rambeslutet angivna handlingstyperna utan i de generella kriterierna for
terroristbrott. Det kan ocksa vara svart att forsta varfor en straffbelagd
garning som begas med ett sddant uppsat som kravs for terroristbrott och
dessutom uppfyller det foreslagna sérskilda objektiva rekvisitet i vissa
fall inte skall betecknas som terroristbrott.

Problemet gor sig gdllande &en om man i princip godtar en upprék-
ning av det slag som finnsi forslaget. | upprakningen har inte endast oli-
ka typer av brott angivits utan en skillnad har ocksa gjorts mellan olika
grader av brotten. Det torde emellertid knappast kunna forekomma att
brott av det slag som rdknas upp i paragrafen skulle anses tillhdra en
lindrigare grad om de begétts med sadant uppsat och med fara fér sadan
skada som kravs for terroristbrott. Graderingen synes mot den bakgrun-
den knappast fylla nagot andamal. Ett undantag & mojligen manniskorov
enligt punkt 4. Straffskalan for manniskorov & densamma som for terro-
ristbrott medan mindre grovt manniskorov i likhet med mindre grovt ter-
roristbrott kan bestraffas med fangelse i upp till sex &. Om man endast
ser till straffskalorna synes det altsa finnas utrymme for att ett manni-
skorov som uppfyller de i 2 § angivna rekvisiten for terroristbrott anda
skall beddémas som ett mindre grovt manniskorov. Sakligt sett synes dock
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en sadan ordning knappast vara lamplig utan ndrmast vara égnad att ska-
pa onddiga gransdragni ngsproblem.

Motsvarande galler ocksa punkt 19 som avser olaga hot for vilket det
inte endast stélls krav pa att detta brott skall vara grovt utan ocksa pa att
det skall avse ndgon av de garningar som anges i punkterna 1-18, vilket
altsa forutsitter att det gors en gradering av det brott som avses med
hotet.

Lagradet forordar mot den nu angivna bakgrunden att det i det fort-
satta beredningsarbetet dvervags om den i paragrafen upptagna upprak-
ningen inte kan goras enklare och mer generell.

Fordaget till lagom andring i brottsbalken
2kap. 28

| paragrafen foreslas en utvidgning av svensk domsrétt pa sa sétt att den
skall omfatta brott begangna utom riket i naringsverksamhet som utévas
av en juridisk person med hemvist i Sverige. Den foreslagna bestdmmel -
sen har sin grund i artikel 9.1 d i rambedlutet, dar det anges att varje med-
lemsstat skall ha behoérighet betréffande brott som behandlas i rambes|u-
tet, om brottet har begétts till forman for en juridisk person som &r eta-
blerad inom dess territorium.

Den utvidgning av svensk jurisdiktion som nu foreslas & emellertid
inte begransad till sddana brott som omfattas av rambeslutet utan &r av
generell natur. Lagradet vill inte utesluta att det kan finnas goda skal for
en sadan utvidgning men konstaterar att nagra sadana skal inte anforts i
remissen. Utan ndrmare motivering anges dar endast att det kan uppfattas
som en brist i lagstiftningen att svenska domstolar inte har kompetens i
fraga om brott som begas utom riket i néaringsverksamhet som utdvas av
en juridisk person med hemvist i Sverige (remissen s. 66). | avsaknad av
en narmare anays av behovet av en sadan principiellt betydelsefull ut-
vidgning och av dess konsekvenser har Lagradet inte underlag for att
beddma om det & lampligt att generellt utvidga svensk jurisdiktion i det-
ta avseende.

Nér det galler den mera begransade frégan om den straffréttsliga juris-
diktionen vid sadana brott som omfattas av rambeslutet noterar Lagradet
att det ocksa foredas en andring i 2 kap. 3 § 6, varigenom terroristbrott
begangna utanfor Sverige foreslas generellt bli underkastade svensk ju-
risdiktion utan krav pa dubbel straffbarhet. Skal kan anforas for att detta i
praktiken ar tillrackligt for att uppfylla kraven i artikel 9.1 d i rambeslu-
tet.

Sédana brott som avsesi artikel 3 i rambeslutet & emellertid inte terro-
ristbrott enligt den foreslagna svenska lagen. Det kan darfér havdas att
rambeslutet kraver en sérskild behorighetsregel for dessa fall. Den fore-
slagna begrénsningen till brott i ndringsverksamhet har emellertid inte
nagot stod i artikel 9.1 d i rambeslutet och juridiska personer kan dessut-
om vara etablerade i en stat aven om de inte har sitt hemvist dar. Det f6-
redagnatillagget &r darfor altfor begransat i forhallande till ordalydelsen
I rambed utet.

Lagradet vill peka pa att ett alternativt sétt att uppfylla kraven pajuris-
diktion for brott som avses i artikel 3 & att i den féreslagna lagen om
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terroristbrott forain en bestammelse om dessa brott och lataden i 2 kap.  Prop. 2002/03:38

3 § 6 foreslagna hanvisningen gélla ala brott som avses i lagen. Be-
stdmmelsen skulle exempelvis kunna innebéra att ett brotts anknytning
till terroristverksamhet skall beaktas sérskilt vid straffmétningen (jfr arti-
kel 5.1 rambeslutet).

2kap. 38§

Den nuvarande bestammelsen i punkt 4 ger uttryck for hur man fran
svensk sida uppfattar den sk. statsskyddsprincipen. Aven om brottet be-
gatts utom riket & svensk domstol behtrig om brottet forévats mot Sve-
rige, svensk kommun eller annan menighet eller svensk alman inrétt-
ning.

Enligt rambeslutet skall varje medlemsstat vidta de atgarder som &r
nodvandiga for att faststalla sin behorighet i fraga om bl.a. brott enligt
artiklarna 1-4 "mot en av Europeiska unionens institutioner eller ett or-
gan som inréttats i enlighet med férdragen om uppréttandet av den Euro-
peiska gemenskapen eller Fordraget om Europeiska unionen och som har
sitt séte i den medlemsstaten” (artikel 9.1 e). Praktiskt taget samma for-
mulering anvands i den nu kommenterade paragrafen med undantag av
att ordet "sdte” ersatts med "hemvist”. Nagon begransning till brott som
avsesi artiklarna 1-4 gors daremot inte.

En forsta fraga & om kravet i rambeslutet pa visst site géller inte bara
organen utan ocksa EU:s ingtitutioner (Europaparlamentet, radet, kom-
missionen, domstolen och revisionsrétten). | motiven har regeln tolkats
pa det sittet. Det finns emellertid flera omstandigheter som skapar tvivel
kring dennatolkning. | dennafragavill Lagradet namna foljande.

| den svenska versionen talas alltsa om brott som begétts mot ”en av
Europeiska unionens institutioner eller ett organ som inréttats i enlighet
med fordragen om uppréttandet av den Europeiska gemenskapen eller
Fordraget om Europeiska unionen och som har sitt séte i den medlems-
staten”. De tva relativsatser som inleds med ”som” & samordnade, och
fragan & darfor om de bada kan héanfora sig aven till "en av Europeiska
unionens institutioner”. Om detta varit avsikten, hade det sannolikt
kommit till tydligare uttryck i texten. En jamforelse kan ocksa goras med
den engelska versionen som innehdller formuleringen ”against an institu-
tion of the European Union or a body set up in accordance with the Trea-
ty establishing the European Community or the Treaty on European Uni-
on and based in that Member State”. Det & knappast en naturlig lasning
av dennatext att uppfatta ”set up” som hanforligt aven till ”an institution
of the European Union”. Flertalet andra sprakversioner talar i stérre eller
mindre grad i samma riktning.

Dértill kommer att det i fraga om EU:s ingtitutioner knappast skulle
vara naturligt att ange att de har inréttats i enlighet med de aktuella for-
dragen och att det i vart fall skulle vara helt 6verflodigt att i fraga om
dessainstitutioner precisera hur de inréttats.

Slutligen kan som ett ytterligare element vid tolkningen hénvisas till
att det inte & orimligt att uppstélla ett krav pa att medlemsstaterna skall
likstélla EU:s ingtitutioner med sina egna statsorgan och att de darfor
skall hajurisdiktion 6ver brott riktade mot dessa institutioner oavsett var
dessa har gitt séte.
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Starka skal talar darfor enligt Lagradets mening for att kravet pa site
inom Sverige endast galler sarskilda organ inom EU eller EG och inte de
centralainstitutionerna.

Lagradet kanner alltsa stor tveksamhet infor den tolkning som gjorts i
motivtexten men har inte tillracklig grund for att pasta att den ar felak-
tig. Godtas den tolkningen bor i vart fall lagtexten formuleras tydligare,
fordagsvis enligt foljande:

"4. om - - - inréttning, eller mot en av Europeiska unionens institutioner
eller ett organ som inréttats i enlighet med fordragen om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen eller Fordraget om Europeiska unionen, savida
institutionen eller organet har sdtei Sverige.”

Som framgatt kraver rambeslutet att svensk domsrétt sikerstélls i fraga
om brott mot artiklarna 1-4 men inte i frdga om andra brott. Terrorist-
brott reglerasi punkt 6 i den har aktuella paragrafen. Vad som aterstar &r
da, om brott som avses i artikel 2 hanfors till terroristbrott, sdana brott
med anknytning till terroristbrott som avsesi artikel 3 (grov stéld m.m.).
Regleringen i punkt 4 har emellertid gjorts generell och omfattar ala
brott. Vad Lagrédet anfort under 2 8§ om den féreslagna utvidgningen
betraffande brott som begatts i en juridisk persons verksamhet géller
aven i fraga om forslaget till generell utvidgning i nu forevarande para-
graf.

13kap.5a8

N&r paragrafen kom till genom lagstiftning 1971 omfattade den bara
brotten "kapning av |uftfartyg” och ”luftfartssabotage’. Vid lagstiftning
1990 andrades bl.a. dessa brottsbeteckningar till ”kapning” — avseende
luftfartyg, fartyg och plattformar i havet — och "g06- eller luft-
fartssabotage’. Saval lagstiftningen 1971 som det tillagg som gjordes
1990 féranleddes av internationella konventioner. | samband med till-
komsten av den senare lagstiftningen anmérkte Lagradet att de bestam-
melser i brottsbalken som kunde vara tillampliga pa terroristhandlingar
borde ses dver i ett sammanhang, varvid férnyade 6vervaganden borde
goras om lampligaste metod att inforliva de internationella Gverenskom-
melserna med svensk rétt och konkurrensfragorna borde uppmérksam-
mas (jfr prop. 1989/90:130 s. 35 och 821.).

Nér nu ytterligare en internationell 6verenskommelse skall inforlivas
aterkommer problemen. Vad géller den aktuella paragrafen synes ambi-
tionen ha varit att anpassa den nya punkten (punkt 3) till innehdllet i
punkt 2 men att gora det pa ett sadant satt att tillampningsomradet inte
blir alltfor vidstrackt. | sistndmnda hanseende har |&tta lastbilar och per-
sonbilar som anvénds av ett foretag fOr transport av eget gods eller av
egen personal uteslutits. Lagradet har i och for sig forstaelse for den av-
gransningen men vill peka pa aternativet att inrikta regleringen pa yr-
kesmassiga, utdtriktade transporter (jfr 1 kap. 1 § yrkestrafiklagen
[1998:290]) men da ocksa t.ex. taxitrafik. En |0sning enligt det alternati-
vet synesvaramer i linje med rambesl utets formulering ” kapning av and-
ra kollektiva transportmedel eller godstransportmedel”. En lagtext base-
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rad pa detta alternativ skulle, med vissa ytterligare justeringar, kunna Prop. 2002/03:38

formuleras pa foljande sétt:

" 3. ett maskindrivet sparfordon pajarnvég, sparvag eller tunnelbana, som
anvands for befordran av gods eller passagerare, eller ett annat fordon
som anvandsi yrkesmassig trafik,

doms for kapning till fangelsei hogst fyra ar.

For kapning doms &ven den som genom - - -.”

En s&dan andring forutsétter att hanvisningen i paragrafens sista stycke
jamkas.

Ovriga lagforslag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2002/03:38
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 februari 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Ulvskog,

Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm,

Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Nykvist, Lund,

Andnor, Nuder, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2002/03:38 Straffansvar for terrorist-
brott
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