Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:1535
av Cecilie Tenfjord-Toftby och Sten Bergheden (bada M)

Snabbutredning av sméaskalig vattenkraft

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor gora
en Oversyn av tillsynsavgifter och de ekonomiska forutsattningarna for den enskilde
verksamhetsutdvaren att klara av den juridiska processen och de krav pa
forbéttringar som ett nytt tillstdnd kraver och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bevara viktiga virden
som klimatsmart elproduktion, stora kulturviarden, mojlighet for en levande
landsbygd och sjalvklart &ven vérna och forbattra den biologiska mangfalden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att innan foreldggande
om ny provning bor lansstyrelserna gora nagon form av avvigning, som bor
finansieras inom ldnsstyrelsernas befintliga ram, sé att ett foreliggande fortfarande
anses miljomassigt motiverat, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att rétt till ersittning {or
verksamhetsinskrinkning bor gélla d&ven verksamheter med tillstdnd édldre &n MB

och tillkdnnager detta for regeringen.

Problemets omfattning

Det uppskattas att det finns ca 2 000 vattenkraftverk varav det endast dr ca 200 som

producerar 10 MW eller mer. Cirka 1 700 ar smaskaliga med effekt under 1,5 MW;

dessa svarar for 2,6 procent av den rliga vattenkraften.
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Cirka 3 800 vattenkraftverk och regleringsdammar bedoms sakna tillstdnd enligt VF,
AVL, VL och MB — sannolikt fler. Cirka 3 723 har tillstdnd enligt dessa lagar (kan dven

rora sig om gamla privilegiebrev, urminnes hévd osv.).

Det anges olika siffror for vad en tillstdndsprévning kan tiankas kosta men det &r
uppenbart att det for sméaforetagare, foreningar och enskilda kan komma att réra sig om

ganska stora belopp.

Den smaskaliga vattenkraften kan synas forsumbar i den totala elproduktionen 1
Sverige, men har desto storre betydelse for ménga av de samhéllen dir verksamheten
bedrivs. I dagens politiska Sverige gors géllande att den sméskaliga, fornybara
elproduktionen &r viktig inte minst for att 6ka delaktigheten i omstdllningen till ett
koldioxidsnalt energisystem. Detta verkar just nu inte gilla vattenkraften, dir bara
biologisk mangfald dr av betydelse vid ldnsstyrelsernas tillstdndsprévningar.
Klimataspekt, verksamhetens sociala och kulturella betydelse &r inte med 1

beddmningsunderlaget.

Att verksamheter 1 dagens Sverige ska ha tillstdnd enligt gidllande lagstiftning ar
sjdlvklart, sa ocksd med den smaskaliga vattenkraften. Utmaningen ir att den
tillstindsprévning som just nu bedrivs av véra ldnsstyrelser, uppfattas som orimlig da
hinsyn bara tas till den biologiska mangfalden och inte till virden som verksamhetens
klimatnytta, dldre kvarnar och anldggningars kulturella betydelse och den faktiska

nyttan anldggningarna har for de sma samhaéllen de finns i.

Tva exempel fran dagens Sverige

Vinga kvarn — Vinga byalag

Vinga kvarn dgs och drivs av en ideell forening — Vidnga byalag — och beskriver sin
verksamhet kort: Védnga kvarn — historia och kafé i lockande kombination.

”Vinga kvarn, som ligger vid Sdvean en mil norr om Boras, uppfordes 1860. Den ar ett
exempel pa hur en kvarn bade kan bevaras och utvecklas tack vare dgarens formaga och
intresse av att berédtta om kvarnnéringens historia. Den gamla kvarnen, som ocksa
inrymmer ett kafé, dr idag en attraktion och drar till sig mellan 20 000 och 30 000
besokare per ar.” Forfattad av Lena Bergman Bebyggelsehistoria, utgiven i nummer
2/2007. Elproduktionen frdn Vinga kvarn gér till det egna hushallet och till att driva den
gamla kvarnen. Uppstroms fran kvarnen finns naturreservatet Vanga mosse. Foreningen
ar fullt inforstadd med att de ska soka tillstand for sin verksamhet, men dr oroad 6ver

utfallet. Hur ska de klara av tillstindsprocessens ekonomiska kostnader, vilka krav



kommer att stéllas och vad hinder med de kulturhistoriska vdardena och Vinga mosse

om tillstdnd inte beviljas?

Elproduktion och sdgverk

I en liten ort 1 Véstsverige produceras el 1 ett kraftverk som under fyra generationer har
agts och skots av samma familj. Sjdlva vattenverksamheten kan hirledas mer én tre
hundra ar tillbaka. Elen frin kraftverket anvédnds for att driva en sag dit bygdens bonder
kommer med sitt skogsvirke. Uppstroms frdén dammen finns tdtorten som for bara nigra
ar sedan fick statliga medel for att bygga ett promenadstrak runt den lilla sjon som

vattenkraftsanldggningen skapat.

Inkomsterna frén elproduktionen &r ringa, men betydelsen for traktens bonder, en
levande landsbygd, sjon som det lilla samhéllet finns vid och for familjen som 1

generationer har skott verksamheten ar desto storre.

Agarna stilller frigan: Finns det inga andra virden som bér tas hinsyn till &n den
biologiska mangfalden? Hur kommer det sig att en verksamhet som staten bara for
nagra ar sedan ansdg var viktig for Sverige 1 dag beskrivs som milj6forstoring? Hur har

staten ténkt sig att vi ska klara den ekonomiska utmaningen som en rittsprocess kriaver?

Just nu pagar implementeringen av vattendirektivet beskrivs i SOU 2013:69 Ny tid — ny

provning.

Utredningen i korthet

Ny provning av tidigare tillstdnd: Utredningen foreslar ett system med ny prévning av
de tillstind som har meddelats fore MB:s ikrafttridande och de dldre réittigheter som
alltjamt har réttskraft. Bestimmelserna ér att se som overgéngsbestimmelser eftersom
de innebdr en anpassning av tidigare tillstaind och réttigheter till MB:s krav. Enligt
utredningens bedomning ar det nddvandigt att dstadkomma ett system som mdjliggor
for tillsynsmyndigheterna att stilla krav pa att alla dldre anldggningar och verksamheter
bedrivs i enlighet med gillande ritt. Forslaget omfattar i nuldget inte all
vattenverksamhet, utan endast tillstindspliktiga vattenregleringar, vattenbortledningar
och vattenoverledningar samt for sddana verksamheter utférda vattenanldggningar.
Aven sédana tillstdndspliktiga vattenverksamheter och anldggningar som har tillkommit

fore MB:s ikrafttrddande och som vid sin tillkomst inte var tillstindspliktiga omfattas.



Prioriteringar: Havs- och vattenmyndigheten far 1 uppdrag att i samrad med
Kammarkollegiet och Energimyndigheten ta fram végledande riktlinjer for vilka
verksamheter och anldggningar som ska prioriteras i denna provning. Med stdd av
vigledningen ska sedan linsstyrelserna besluta vilka verksamheter och/eller
anlidggningar som behover tillstdnd enligt MB och foreldgga dessa verksamhetsutdvare

eller de som ansvarar for anldggningarnas underhall att soka tillstand.

Rédighetsinskridnkning och erséttningsritt: En ersittningsbestimmelse infors i 19 g §
MB. Bestimmelsen ger innehavare av tillstand till vattenanldggning och den
vattenverksamhet som bedrivs vid anldggningen rétt till ersédttning, om
tillstdndsprévningen enligt 19 a § innebér att det allménna inskrénker den tidigare
medgivna anvindningen av mark eller byggnad sé att pdgaende markanvéndning inom
berdrd del av fastigheten avsevért forsvaras eller upphor. Ersittning ska betalas endast
om det vid en avvdgning mellan det allménnas och den enskildes intressen inte framstar
som rimligt att den enskilde sjélv far bira kostnaderna for ingreppet. Staten ska ersitta
den enskilde med skéligt belopp. Bestimmelsen géller 4ven innehavare av laglig
forklarad vattenanlédggning och vattenverksamhet samt innehavare av sadan sérskild
rittighet att forfoga dver vattnet som avses i 2 kap. 41 § AVL. Utredningen foreslér att
bestimmelsen endast ska gilla under en 6vergingstid om tio ar. Detta ger
verksamhetsutovaren och/eller anldggningens dgare skalig tid att anpassa sin
verksamhet och sina investeringar efter det nya kravet pa tillstdnd enligt MB.

(Gdller detta dven vattenkraftsanldggningar utan tillstdnd enligt MB?)

Parallellt med implementeringen av vattendirektivet, bor man gora en dversyn av
tillsynsavgifter och de ekonomiska forutsiattningarna f6r den enskilde
verksamhetsutdvaren att klara av den juridiska processen och de krav pa forbattringar
som ett nytt tillstdnd kriver. Detta for att inte gora det orimligt, pa grénsen till
ekonomiskt omdjligt for den enskilda verksamhetsutovaren att gora ritt for sig och
darigenom bevara viktiga viarden som klimatsmart elproduktion, stora kulturvirden,
mojlighet for en levande landsbygd och sjdlvklart &ven vérna och forbattra den

biologiska mangfalden.

Detta bor ske skyndsamt for att inte stora varden ska ga forlorade. Lansstyrelsernas just
nu pagaende tillstindsprocesser uppfattas som rittsosdkra och orimligt kostsamma. Om

inte detta kan genomforas skyndsamt, bor ett moratorium av lansstyrelsernas pagaende



tillsynsprocesser dvervégas till dess att forbattringar av tillstindsprocessen ar

genomford.

Innan foreldggande om ny provning bor lansstyrelserna gora nagon form av avviagning
sé att ett foreldggande fortfarande anses miljomaéssigt motiverat dven efter en
sammanvagd bedomning av miljonyttan och klimatnyttan, ddr hénsyn tas till att inte
begrinsa produktionen av hallbar och fornybar energi samt moéjligheten till

elsjdlvhushallning, samt hot mot kulturhistoriska varden.

Denna preliminéra provning finansieras inom ldnsstyrelsernas befintliga ram.

Endast om det kan anses vara motiverat utifran dessa hinsynstaganden bor
lansstyrelserna utfarda foreldggande. Darutdver krdvs en enhetlig bedomning av

lansstyrelser 1 hela landetfor att garantera réttssédkerhet och forutsebarhet.

Om prioritering i utredningen: Skrivningar om prioritering av vilka verksamheter som
behover tillstdnd finns i SOU 2013:69 s. 212 ff.

Om klimataspekten 1 utredningen: Utredningen har ocksd framfort mojligheten for
Energimyndigheten att peka ut omréden av riksintresse for energiproduktionen.
”Energimyndigheten har i dagsldget inte utpekat ndgra omréden av riksintresse for
produktion av fornybar energi, jfr 3 kap. 8 § MB. Energimyndigheten bor darfor ges i
uppdrag att foreslé vilka vattendrag som dr av sddant riksintresse och detta bor

naturligtvis beaktas vid prioriteringen.” SOU 2013:69 s. 223.
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