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1977/78:37

Onsdagen den 30 november
Kl. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 22 innevarande ménad.

§ 2 Meddelande om reviderad drendeplan

TALMANNEN:

Med ledning av uppgifter frin utskotten har upprittats en ny iren-
deplan for tiden fram till juluppehdllet. Denna plan kommer att utdelas
till kammarens ledamdéter under dagens lopp.

Sasom framholls redan vid framliggandet av den ursprungliga éren-
deplanen har det inte heller i &r kunnat undvikas att ett stort antal tids-
krivande drenden kommer upp till behandling i kammaren mycket sent.
Enligt nu gjorda berdkningar av tidsatgangen skulle det dock bli mgjligt
att stutfora riksdagsarbetet 16rdagen den 17 december. Detta forutsitter
emeliertid arr de av utskotten angivna tiderna for bordldggning av be-
tinkanden hélls, art debattiden inte nimnvirt verstiger vad som be-
raknats samt atr kvillsplena anordnas i stor utstrickning under de sista
tvd veckorna. Med hédnsyn till att flera stora drenden skall behandlas
lordagen den 17 december maste sannolikt dven sammantridet nimnda
dag fortsittas pd kvillen.

§ 3 Meddelande om storre debatter viren 1978

TALMANNEN:

Varen 1978 kommer det att anordnas tre storre debatter. Den allmin-
politiska debatten tar sin borjan onsdagen den 1 februari, finansdebatten
onsdagen den 8 mars och den utrikespolitiska debatten onsdagen den
15 mars. S&som tidigare meddelats kommer veckan den 20-26 februari
att hallas fri frin sammantriden i kammare och utskott.

§ 4 Meddelande om den framtida planeringen av kammararbetet

TALMANNEN:

P& hemstdllan av utredningen angdende en allmidn Oversyn av riks-
dagens arbetsformer har talmanskonferensen i dag dels faststilll ett av
utredningen {ramlagt forslag till veckoschema, att ldggas till grund for
kammarens planering av arbetet, dels uppmanat utskotten att planera
sitt arbete med beaktande av de riktlinjer utredningen angivit. Proto-



kollsutdrag, utvisande den nirmare innebdrden av talmanskonferensens
beslut, kommer att utdelas till kammarens ledamaoter.

Under en normalvecka kommer kammarens sammantridestid att dis-
poneras s& hir:

Mindag Kkl. 11.00-senast kl. 16.00 Interpellationssvar (ev. frage-
svar) och bordldggnings-
plenum

Tisdag  kl. 15.00-senast kl. 18.00 Fragestund (ev. mer dn en tim-
me), interpellationssvar
och  bordliggningsple-
num

Onsdag  kl. 10.00-senast k1. 18.00 Arbetsplenum

Torsdag k. 13.00-senast  kl. 18.00 Frigestund (en timme), arbets-
plenum och interpella-
tionssvar

Fredag ki. 09.00-senast ki. 16.00 Interpellationssvar (ev. f{rige-
svar) och bordliggnings-
plenum

Avvikelser frin denna plan blir givetvis ofrdnkomliga i borjan och
slutet av host- och vérsessioner. Aven de allmiinpolitiska debatterna och
liknande 6verlidggningar kan nédvidndiggora avsteg frdn principen att
kviillsplena skall undvikas.

§ 5 Foredrogs och hinvisades

Motioner

1977/78:186 och 187 till arbetsmarknadsutskottet
1977/78:188 till civilutskottet

1977/78:189 till skatteutskottet

1977/78:190 till ndringsutskottet

1977/78:191 till lagutskottet

1977/78:192 till néringsutskottet

1977/78:193 till konstitutionsutskottet
1977/78:194 till civilutskottet

1977/78:195 till arbetsmarknadsutskottet
1977/78:196 och 197 till socialutskottet
1977/78:198 och 199 till arbetsmarknadsutskottet
1977/78:200 till trafikutskottet

1977/78:201-204 till nédringsutskottet

1977/78:205 till arbetsmarknadsutskottet

§ 6 Foredrogs men bordlades ater
Utrikesutskottets betinkande 1977/78:3
Forsvarsutskottets betinkanden 1977/78:14
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§ 7 Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstéllning 1977/78:82

§ 8 Justitieombudsminnens verksamhet

Foéredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:1 med anled-
ning av justiticombudsminnens redovisning av sin verksamhet till
1977/78 érs riksdag jimte motion.

Till konstitutionsutskottet hade for granskning hidnvisats justiticom-
budsminnens dmbetsberittelse for tiden den 1 juli 1976-den 30 juni
1977 (Redog. 1977/78:1).

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:17 av Lars
Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen lade justiticombudsminnens
ambetsberittelse till handlingarna med gillande av de uttalanden som
gjorts i motionen rorande JO:s handldggning av vissa drenden och JO:s
verksamhet i allmédnhet.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med avslag pd motionen 1977/78:17 lade justitiecombuds-
ménnens dimbetsberdttelse — redogdrelsen 1977/78:1 — till handlingarna
med gillande av vad utskottet anfort.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Konstitutionsutskottet har granskat justitiecombudsméin-
nens verksamhet. Det betinkande som lagts fram &r ett anmérkningsvirt
aktstycke.

Vi vet alla — och utskottet vet ocksa — att rittsfrigorna i dagens Sverige
tilldrar sig stor och 6kande allmidn uppmairksamhet. En rad rittsskandaler
har intriffat. Godtycke och bristande réttssikerhet har pd ménga hall
i forvaltningen blivit ett problem, och det &r foremal for livlig allmén
diskussion.

Man tycker att ett konstitutionsutskott skulle vara lyhort for ett sddant
problem och en sadan diskussion. Man tycker att ett konstitutionsutskott
dtminstonz skulle kunna omnidmna sjdlva frigestillningen, i samband
med granskningen av en rittsvardande myndighets verksamhet.

Men ingalunda. Det vixande rittssikerhetsproblemet har inte uppkallat
utskottet till mer in etl litet nitt betinkande p& 33 rader. Dirav utgérs
hela 19 rader av ett citat frdn en statlig utredning. Hade inte vpk mo-
tionerat i drendet, skulle utskottet sikert ha nojt sig med bara tre rader
bestdende av den klassiska formulering som man dven nu till slut hamnar
i, ndmligen atl granskningen av justiticombudsménnens verksamhet ¢j
har gett anledning till nigot sidrskilt uttalande.

Nir jag liste detta betinkande frigade jag mig i min oskuld: Vart



har alla ritissikerhetens djirva forkdmpar tagit viigen? Var dr mode-
raterna, som alltid velat framstilla sig som den urgamla svenska rittens
beskyddare? Var ir centern, som émmar s for de sma som drabbas
av den byrdkratiska centralismen? Var ir socialdemokraterna — som ju
av historien borde ha lirt sig, att godtycke frin en borgerlig statsapparat
alltid i forsta hand drabbar de arbetande, de sma i samhillet? Och var
ir frihetens balda foresprakare i de liberala leden? Herr Tarschys, som
ju s girna annars ikldder sig den rollen, visar for dagen en rent for-
vanande tystldtenhet och beskedlighet.

En sak 4r dock for mig klar. Det dr inte av okunnighet som utskottet
tiger. Men om det inte dr av okunnighet sd méste det vara endera av
tvd andra orsaker. Antingen bristande civilkurage eller ocksd en miss-
riktad solidaritet med den hogre byrékratin. P4 annat sétt gir det inte
att forklara varfor landets hogsta konstitutionella kontrollorgan viljer
tystnaden infor dagens riittsproblematik.

Jag kommer si in pd granskningen av sjdlva JO-berittelsen. Vinster-
partiet kommunisterna har i en motion redogjort for tre olika typfall,
dir vi menar att JO:s handldggning klart och uppenbart méste ifragasittas.

I det forsta fallet har en statlig myndighet forsvérat offentliga hand-
lingars tillgiinglighet. Direfter har myndigheten 14tit efterforska sokan-
dens namn, vilket strider mot grundlagen. D#rnést har man 1atit registrera
namnet, vilket helt strider mot lagstiftningen rérande personregister. For
detta har man anvint en dator som man har inkOpt utan att underriitta
statskontoret, vilket strider mot datalagstiftningen. Det &r alltsa grund-
lagsbrott och tredubbelt lagbrott som det hir giller att diskutera. Grund-
lagsbrottet beskrivs av justiticombudsmannen som en "olimplig atgird™.
Myndigheternas forfarande i Gvrigt sdgs "'inte undgd kritik”. Nu vet vi
att lagbrott inte dr “oldmpliga™. Lagbrott dr som bekant férbjudna och
bor normalt beivras. Om en vanlig medborgare skulle stjila justitieom-
budsmannens O6verrock, skulle han sikerligen bli dtalad. Om en myn-
dighet begér tredubbla brott mot rittsligt mycket viktiga lagar — da far
alltsd myndigheten en liten pdminnelse om det oldimpliga hiri. Jag frigar
mig: Skall detta forestdlla JO:s uppfattning av likhet infor lagen?

Hir skyddar alltsd JO enligt min uppfattning uppenbart dmbetsmin
som forgriper sig pé ritten. Det dr desto allvarligare som just respekten
for tryckfriheten, som det hir dr friga om, siitts ur spel pa ett mycket
omfattande sidtt inom den offentliga forvaltningen i dag. Identifiering
och kontroll av personer som begir offentliga handlingar — en kontroll
som strider mot grundlagen — forekommer niira nog dverallt. Man végrar
i fall efter fall att gora offentliga handlingar tillgingliga for folk som
inte vill uppge namn och identifiera sig. JO:s sdtt att hantera det nimnda
fallet vid forsvarets forskningsanstalt har i praktiken snarast forsimrat
laget. Hos myndighet efter myndighet hindrar man nu folks tilltride
till offentliga registraturer. I stéllet placerar man dessa personer i entréer
och korridorer, nir de vill ta del av offentliga handlingar — detta just
dirfor att JO har godkiint den sortens forfaranden i det hir aktuella
fallet.
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Respekten for grundlagens anonymitetsskydd undergriivs. De mest for-
bluffande beteenden kan numera noteras fran olika myndigheter i sparen
av denna upplosningstendens. En stkande vid en tingsritt viigras t. ex.
att ta del av offentliga handlingar, om han inte uppger namn. Nir han
insisterar pd att forbli anonym, fir han svaret av lagmannen: "’ JO-anmil
mig d4, s& far jag reda pd vem ni ir.”

En journalist som besdker kanslihuset insisterar ddr pa sin ritt att
inte uppge namn. Vakten tar d& upp ett fotografi och forklarar stolt att
han vet vem journalisten #r. P4 ett regeringsdepartement kommer en
sokande upp och begir att anonymt A ta del av en offentlig handling.
I hans nédrvaro ringer vakten till registraturen och hors sdga: "Nu ir
den dir Jorn Svensson hir igen.” Till poingen hor att det var en helt
annan person. Allt detta visar att anonymitetsskyddet, som ar fastlagt
i grundlagen, 6ver huvud inte respekteras pd manga hill. Det ir i detta
allminna ljus man maéste se det kritiska och farliga i att JO slitar dver
forseelserna i det aktuella typfall som vi har anfort i var motion.

Det andra fallet giller om statliga institutioner far anviinda offentliga
penningmeadel for att utge skrifter, som mitt i en valrorelse propagerar
for en bestimd 4sikt i en stor valfriga. Det hir aktuella fallet har fSljande
innebord. Vattenfallsverket gav pengar 4t en i september 1976 utgiven
bok som klart propagerar for kdrnkraft. Man kan forestilla sig vad som
kunde hinda om sidana forfaranden skulle godkinnas. Om budgetmi-
nister Mundebo t. ex. skulle anvinda skattepengar {or att utge folkpartiets
valbroschyrer. Eller om statens jarnvigars styrelse skulle utge politiska
stridsskrifier mot kommunikationsminister Turesson.

JO klarer sig ifrdin denna principiellt viktiga friga pa ett klassiskt sitt,
nimligen genom att vigra att besvara den. Vattenfallsverket har ka-
naliserat pengarna via centrala driftledningen (CDL), som formellt stir
som sponsor for skriften. JO forklarar att CDL &r en enskild institution
som inte st&r under hans tilisyn, och dirfor behover JO inte syssla med
fallet. Men anmailan giillde vad Vattenfall hade gjort, inte alls vad CDL
gjort. Det vet JO. Anda ir han s slarvig att han inte ens i vanlig ordning
begir remissvar frdn Vattenfall. Det betyder att i fortsdttningen vilken
myndighe: som helst kan f anvinda medborgarnas pengar for att utge
politiska skrifter — bara pengarna utbetalas via ett privat organ som inte
star under JO:s tillsyn.

Jag kan inte, herr talman, annat dn finna en sidan juridisk kurra-
gommalek i en viktig principfriga grotesk.

Det tredje typfallet som forekommer i dmbetsberittelsen ir det mest
allvarliga och tragiska. Har handlar det om minniskoliv. Flyktingar frin
Chile utvisas av svenska myndigheter. Trots att inhibition av utvisnings-
beslutet har begirts verkstills utvisningen. Flyktingarna skickas tillbaka
i fascistjuntans hiinder. De var alla aktiva sympatisorer till Folkfronten.
Ett par av dem, har det uppgetts for mig, dr sedan dess forsvunna. Det
enda JO anmirker pd i detta fall 4r den bristande kommunikationen
mellan den myndighet som har utvisat och den som har beslutat om



inhibition av utvisningsbesiutet, dvs. att beslutet eventuellt skulle upp-
hivas.

Jag finner detta nagot spoklikt. JO méste veta att det inte alls dr kom-
munikation mellan myndigheter som saken egentligen handlar om. Den
handlar om att flyende ménniskor utvisas till ett land dir de blir politiskt
forfoljda. Detta strider mot svensk lag och asylriitt och mot vad riksdagen
har uttalat ddrom. Men om detta tiger JO. Hellre skickas chilenare i
doden iin att svenska dmbetsmiéns handlande far ifrigasitias — en folk-
frontsanhingares frihet fran forfoljelse vager littare dn svenska dmbets-
mins ritt att f& sova gott om natten! Man frigar sig: P4 vems sida
stdr d& JO - pd dmbetsminnens eller pd de enskilda. medborgarnas?

Riksdagen skall granska JO:s imbetsutdovning. Om vi tiger, samtycker
vi. Om vi later dessa JO:s fadiser, som jag har anfért som exempel
hér, passera utan anmirkning, da godkdnner vi faktiskt att lagar som
vi sjilva stiftat far sittas ur spel av den hogre byrdkratin. Vpk hivdar
att s vdrdar man inte ritten, utan sd wundergrdver man ritten.

Om nu JO har vikit undan problemen, s& har ocksd konstitutions-
utskottet sin metod att vika undan dem. Man har hittat en passus i
1975 ars JO-utredning, dir det star att KU och riksdagen inte skall 6ver-
prova JO-irenden och helst inte ens uttala sig om dem.

Lat oss granska det resonemanget! Det dr ett mairkligt resonemang,
som jag tror att vi i riksdagen skall vara pd var vakt emot, cftersom
det skulle kunna innebira en allvarlig inskrinkning i riksdagens mdj-
ligheter att fa viktiga rittsfridgor upptagna till offentlig diskussion.

Det ir vl frimst fyra olika omstindigheter som mycket klart talar
emot denna juridiskt halsbrytande tankegang, som konstitutionsutskottet
ger uttryck for.

1) Riksdagens granskning av JO &r en grundlagsenlig befogenhet. Den-
na grundlagsenliga befogenhets innehdll kan ju aldrig dndras av utred-
ningar; den kan bara lindras i samband med dndring av sjilva grundlagen.

2) Riksdagens granskningsritt dr i grundlagen formulerad som en all-
min granskningsriitt. Det stdr ingenstans att den skall fi utdvas bara
i vissa delar eller bara i vissa former. Att JO t. ex. kan A riksdagens
misstroende — vilket dr en form for kritik — utesluter dirfor inte att
riksdagen ocksd i andra former kan ge utiryck for sin kritik eller sin
uppfattning niir denna skiljer sig fran JO:s. Det kan nimligen vara s&
att riksdagen inte pa négot sétt vill pricka eller forebrd JO, utan att riks-
dagen helt enkelt vid sin granskning har funnit att en viss tolkning eller
en viss beddomning av en principiellt viktig ritisfrga bor goras pa ett
annat sdtt. Man bor ju for den skull inte ifragasitta JO:s vilja att gora
sd gott han kan, utan det kan helt enkelt vara si att riksdagen har en
annan uppfattning, och detta maste riksdagen d& naturligtvis ha ritt att
ge uttryck for. :

3) Det maste vara en fullstindigt ologisk tanke att riksdagen och
konstitutionsutskottet inte skulle kunna granska enskilda drenden. Detta
framgér ju klart, om man tinker efter en smula. Vi har att avgora huruvida
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JO har vart fortroende eller inte — alla dr vi dverens om att den ritten
har vi. Men hur skall man kunna avgdra om JO har vart fortroende?
Jo, det kan man bara avgdra genom att granska vad JO har gjort. Och
hur gor man det? Naturligtvis genom att se hur han har handlagt olika
enskilda drenden. Nigot annat siitt finns inte. Vi kan ju inte gidrna grunda
vért misstroende mot justiticombudsmannen pd att vi t. ex. tycker illa
om fargen pd hans slips eller att vi tycker illa om honom i storsta all-
minhet, utan misstroendet maste vila pd en kunskap. Den kunskapen
kan man bara fi genom att granska sakidrendena och hur JO har hanterat
dem.

4) Konstitutionsutskottet begar enligt min mening den verkliga ju-
ridiska kullerbyttan nir utskottet siger att riksdagen inte far uttala sig
om enskilca rittsfall, som varit under JO:s handldggning. Men samtidigt
godtar man alltsd att vpk fir vicka en motion i frigan, man godtar att
forslag om kritik mot JO far stdllas under proposition i kammaren och
man uttalar sig dessutom sjilv om motionen i sitt betinkande. Hade
man varit konsekvent i sin egen tankegang, skulle man ju ha begért
att ndgon proposition dver huvud taget inte skulle {2 stéllas pa ett yrkande
av det slag som jag kommer till litet senare i mitt anforande.

Men det mest betiinkliga dr kanske inte den hir juridiska karusellen,
utan att konstitutionsutskottet genom att skriva under pa detta yttrande
medverkar till att begrinsa sin egen och riksdagens mojlighet att skydda
ratten i landet. Det dr just vad ménga i den hogre imbetsmannakéren
vill: man vill ha en harmlds och ofarlig justitieombudsman. Man vill
ha en riksdag som inte stor ambetsmannagodtycket. Detta spel medverkar
alltsd konstitutionsutskottet hamningslost i.

I vpk vigrar vi att gd med pd ett sddant spel. Vi anser tvirtom att
det ir tid ior riksdagen att ta sin dvervakande befogenhet pd starkare
allvar #n Littills. Overallt noteras nidmligen uppldsning av ritten och
byrékratiskt godtycke som drabbar enskilda. Rittslosheten i landet tilltar.
Lagar som LSPV och LTO missbrukas. Den nya familjeriitten saboteras
Oppet ute pd socialforvaltningarna. Hogre tjanstemiin kan ostraffat fa ta
emot frikort av flygbolag utan att JO inskrider. Exemplen kunde anforas
i hundratal.

I ett sidant lige, menar vi, skall inte riksdagen visa flathet. Den skall
kriva av sina ombudsmin att de inte slitar Sver lagbrott och makt-
missbruk. Den skall sjilv, likmiitigt sin grundlagsmissiga plikt, dgna
rattsproblemen fordjupad uppmirksamhet. Det ar diarfor vi i vpk menar
att tiden nu dr mogen for att diskutera en mer systematisk uppfoljning
av lagars tillimpning dn vad JO-imbetet f. n. har kapacitet till. Riks-
dagens roll dr hir av betydelse for demokratin, ty en demokrati som
inte formér virja sig for rittsgodtycke i sina egna apparater medverkar
till sitt ege: forfall. Dirtill, menar vi, ir de demokratiska fri- och rit-
tigheterna alltfor viktiga. Vi beklagar att ingen representant fran nigot
annat parti dnnu har borjat inse det som dock var och en borde utldsa
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skipningen. Onsdagen den
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vpk:s motion. 30 november 1977
BERTIL FISKESJIO (c): Justiticombuds-

Herr talman'! Konstitutionsutskottet har pi sedvanligt sidtt granskat  mdnnens verksam-
JO:s imbetsberiittelse och hemstiller i sitt betinkande att riksdagen med  het
avslag p& motionen 1977/78:17 lagger justiticombudsménnens dmbets-
berittelse till handlingarna med gillande av vad utskottet anfort. Det
ar ett enhilligt utskott som foreslagit detta, och jag ber, herr talman,
att f& yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Med anledning av vpk:s motion och Jérn Svenssons anforande hir
nyss vill jag gora ndgra kortfattade kommentarer. Motionen innehéller
dels kritik av JO:s agerande i tre konkreta drenden, dels nigra avslutande
svepande, starkt kritiska virderingar av JO:s verksamhet dver huvud
taget. JOrn Svensson har i sitt anforande ytterligare utvecklat denna kri-
tiska syn.

JO utses av riksdagen, konstitutionsutskottet har att granska JO:s verk-
samhet, och riksdagen beslutar pd grundval av konstitutionsutskottets
betdnkande. Man kan naturligtvis resa frigan om vilken inriktning KU:s
granskning skall ha. Den fragan har ocksi debatterats i riksdagen ménga
ginger under senare ar. Vpk tycks mena att konstitutionsutskottet skal)
gora en ingdende saklig prévning av de drenden som JO avgjort och
uttala sig om dessa drenden, dvs. konstitutionsutskottet skulle vara ett
i reell mening dverprovande organ i de enskilda sakirendena. Det finns
ocksd minga medborgare utanfor riksdagen som tydligen har denna upp-
fattning. Det framgar av skrivelser som kommer in till konstitutions-
utskottet. Jag tror att det for den skull #@r viktigt att understryka att
ombudsmiinnen har att sjidlvstindigt prova och avgora sina drenden. N3-
gon mdjlighet att dverklaga ombudsmiinnens beslut finns inte. Varken
konstitutionsutskottet eller riksdagen kan dndra ett av ombudsmannen
fattat beslut.

Vilken inriktning konstitutionsutskottets granskning i de hir avse-
endena skall ha framgér klart av den JO-utredning som foregick den
reform av JO-imbetet som genomfordes for ett par ar sedan och vars
uttalanden i denna del d godtogs av konstitutionsutskottet och riks--
dagen. J6rn Svensson har varit inne pa detta uttalande, som han narmast
vill underkinna, men utredningens uttalande 4r naturligtvis i och med
riksdagens godkinnande bindande p4 den hir punkten for KU:s hand-
laggning av dessa drenden. Utredningens uttalande aterges i det nu ak-
tuella KU-betinkandet. Jag skall citera en liten bit, dar det sdgs: "En
detaljerad rittslig provning frin utskottets sida av enskilda drenden, ut-
mynnande i uttalanden om huruvida en enskild myndighet eller tjin-
steman begatt fel i tjinsten eller ), skulle gd vida utéver den funktion
som utskottet har enligt riksdagsordningen, namligen att granska om-
budsmiinnens verksamhet frimst for att utrdna om nagot forhallande 11
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foreligger som ger anledning till antagande att ombudsman ej lingre
atnjuter riksdagens f{oriroende.”

Konstitutionsutskottet har att fullgdra sin granskning enligt dessa rikt-
linjer. KU:s uppgift dr siledes att gora en allmidn bedémning av JO:s
sitt att skota sin verksamhet. Om konstitutionsutskottet pd grundval
av denna bedémning finner att ndgon ombudsman misskoter sig kan
utskottet hemstilla att vederbdrande entledigas frdn sin befattning enligt
bestimmelserna i riksdagsordningens 8 kap. 10 §.

Ytterligare en sak kanske skulle understrykas i detta sammanhang
med anledning av Jorn Svenssons anforande. Konstitutionsutskottet har
inte, som Jérn Svensson tycks tro, i uppgift att foreta nigon allmiin
overgripande granskning av rittstillstdndet i landet och p& grundval av
denna gora allminna uttalanden.

Som grund for den inriktning av KU:s granskning, som jag hir re-
dovisat, har anforts, bl. a. av den utredning som jag nyss citerade, prak-
tiska skiil. En detaljerad sakprovning av ctt stort antal drenden kan inte
utskottet klara av jimsides med alla andra uppgifter som utskottet har.
Jag forestiiller mig att en sidan sakprovning ensam mycket vil skulle
ge utskottet full sysselsiittning dret runt. Men dven om man bortser fran
dessa prakliska skiil kan man fraga sig om det ér principiellt riktigt att
ett riksdagsorgan skall g in i konkreta férvaltningsdrenden och gora
bestimda uttalanden om hur enskilda frigor borde ha handlagts och av-
gjorts. Jag tycker inte det for min del. Man kan ocksd friga sig vad
man med en sddan ordning skulle ha JO till, som i s& fall nirmast blev
ett beredningsorgan at riksdagsutskottet.

Att konstitutionsutskottet och riksdagen inte riktar ndgra anmirkning-
ar mot JO innebir inte att riksdagen i varje enskilt fall med nédvindighet
instimmer i varje stillningstagande som JO har gjort. JO arbetar som
ett sjdlvstindigt organ och avgor en stor midngd drenden arligen, bortét
3000. Bland alla dessa idrenden kan det naturligtvis finnas ett och annat
ddr konstitutionsutskottet eller enskilda ledaméter skulle kunna komma
till en annan slutsats, om det hade varit KU:s och riksdagens uppgift
att gora en detaljerad sakprovning i det enskilda fallet. Men si &dr det
alltsa inte.

Om man nu menar att det system som vi har med av riksdagen tillsatta

sjialvstandigt arbetande ombudsmiin dr otillfredsstillande och anser att

det skulle vara bittre med ett riksdagsorgan som provar klagomal fran
forfordeladz medborgare och som ocksd rent allmint har att Gvervaka
forvaltningens verksamhet, fAr man vil viicka forslag om detta i vanlig
ordning i riksdagen. Det finns ju en del linder dir man har petitions-
utskott av det slaget, dir alltsa ett riksdagsorgan direkt gar in och avgdr
klagomal frén enskilda medborgare. For min del tror jag att den ordning
vi har i Sverige dr timligen bra, och jag tycker att vi skall behalla JO-
institutionen som sjilvstindigt arbetande rittsvdrdande organ. Jag tror
att det dr svart att hitta pd ndgot bittre. Det hindrar naturligtvis inte
att man d& och da gor en allmidn 6versyn av verksamheten. Det var
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for JO:s arbete av den strax innan genomférda forindringen av reglerna
for tjanstemannaansvaret. Justitieombuds-
For att inga missforstdnd skall uppstd vill jag tilligga att KU for den  mdinnens verksam-
allmidnna bedomningen av JO:s verksamhet som KU har att gora na-  her
turligtvis bland manga andra frigor ocksd har sett pd de idrenden som
vpk sirskilt aktualiserat i sin motion. Men vi har inte gjort nigon de-
taljerad sakprovning i den meningen att vi t. ex. hallit forhor med de
inblandade eller inforskaffat nytt material. Och med det material som
statt oss till buds har vi inte funnit anledning att instimma i den mycket
harda kritik som vpk framfor av JO:s handlande.
Denna kritik 4r enligt min mening i hog grad missvisande och dven
pd annat sitt marklig. For att illustrera detta pastdende och f6r att Jorn
Svensson inte skall kunna siga att jag bara gar forbi vpk-motionen skall
jag nagot uppehélla mig vid det forsta av de fall som vpk aktualiserat
i sin motion. Det giller forfarandet vid utlimnande av alimin handling
vid flygtekniska fors6ksanstalten i Bromma.
Av formuleringarna i vpk-motionen och av det anférande Jorn Svens-
son holl far man ndrmast det intrycket att JO dtminstone halvvigs skulle
ha godtagit att man kan vigra att ldmna ut allmidn handling om inte
den som vill se handlingen uppger sitt namn och styrker sin identitet.
Men s§ ir det inte. Om man gar till JO:s utslag sd finner man att JO
ar mycket klar pd den hir punkten. JO siger bl. a., och jag citerar direkt
ur dmbetsberittelsen:
“Av 2 kap. 1% tryckfrihetsforordningen framgar att envar skall dga
fri tillgdng till myndigheternas allminna och offentliga handlingar. Harav
foljer ritt att ta del av sddan handling utan att vederbdrande behdver
uppge sitt namn eller syftet med sin begiran att f ta del av handlingen
——-="" Det ar alltsd vad JO klart siger om detta.
Om man gdr vidare i vpk-motionen bibringas man uppfattningen att
JO skulle tveka nidr det giller att bestimt ta avstind frin att den som
begirde att fa ut handlingar fotograferades. Men detta stimmer inte hel-
ler. T sitt utslag siger JO: Jag kan hiir anknyta till vad jag forut sagt
om att den som vill ta del av offentliga handlingar inte behdver uppge
sitt namn. Denna grundsats far inte sittas asido genom att man foto-
graferar vederborande och dirmed mojliggodr hans identifierande ——-."
Det dr sdledes mycket klara verba: fotografering fir inte forekomma.
KU har alltsd avvisat de anmirkningar som vpk vill rikta mot JO,
och jag vill sirskilt understryka att detta innefattar de avslutande, all-
méinna omdémena om JO. Om riksdagen skulle bitrida det andra yr-
kandet i vpk-motionen skulle det, sdvitt jag kan forsté, innebira en ge-
nerell misstroendeférklaring mot JO.
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JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Ju mer jag lyssnar pd Bertil Fiskesjo desto mer forvanad
blir jag dver den situation som uppstir i den hir debatten, dir alltsa
riksdagens konstitutionsutskott och dess talesman virjer sig for att riks-
dagen skall kunna sl vakt om alla de befogenheter de har att granska
rittstillstdndet i landet, att han sd att sidga kapitulerar for den hogre
imbetsmannakéarens onskan att riksdagens uppgift dirvidlag skall bli s&
liten, si intetsdgande och sd inskrinkt som mdojligt.

Jag maste siiga att jag inte hade vintat mig att en ledamot av riksdagen
skulle forespraka att man tolkade riksdagens befogenheter i det hir styck-
et s& sndvl som det Over huvud taget dr mdjligt. Och det menar jag
ar oroande tecken. Tar vi inte denna uppgift pd allvar sd bidrar vi till
ett forsdmrat rittstillstdnd i landet.

En av orsakerna till att vi snarast borde skdrpa uppmirksamheten —
det méste vil inda Bertil Fiskesjo medge — dr den oroande tendens till
rittsgodtycke och rittsioshet som har foranlett en betydande offentlig
debatt hiir i landet och som ocksé indirekt gar ut éver JO-imbetets an-
seende. Om det sprider sig en misstro bland medborgarna om att JO
inte tar slirskilt allvarligt pd imbetsmins maktmissbruk utan har en 6ver-
slitande attityd och att han kan ha denna delvis dirfor att hans upp-
dragsgivare riksdagen inte dgnar de hir frégorna tillriicklig principiell
uppmarksamhet — d& har man bidragit just till att undergriiva auktoriteten
hos den rittsvardande myndighet vi for vér del ir ute efter att stirka.
Man stiarker den inte genom att tysta ner kritiken.

Det ir signifikativt att Bertil Fiskesjo inleder sitt anforande med att
sdga: Konstitutionsutskottet har pd sedvanligt sitt granskat JO:s dm-
betsberittcise.

Men om nu rittstillstdndet i landet har blivit simre, om det finns
oroande tendenser — dd kan man ju inte fortsitta i all oéndlighet med
att vara sedvanlig, utan di maste man fraga sig: Ar vart sitt att ta pa
de hir frdgorna tillridckligt effektivt och djupgdende? Och di kanske man
finner att det inte dr sd utan att ett och annat bér goras for att skirpa
uppmirksamheten.

Men det som dr si forvanande ir att bdde Bertil Fiskesjo och utskottet
i sitt betidinkande siger: Sddant dir behovs inte. Man avfirdar vpk:s syn-
punkter i motionen just med en sidan fras: Det ir inte behovligt, det
finner vi ingen anledning ta upp. Och det ir allvarligt ddrfor att ni dir
inte befinner er pd samma vaglingd och handlar i Gverensstimmelse
med den cpinion som for den offentliga debatten och som uppmirk-
sammat de hir tendenserna ute bland olika myndigheter.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! En sak dr att diskutera det allmédnna rittstillstandet i
riket, och det gor Jorn Svensson i mycket svepande ordalag. Dir finns
naturligtvis mycket som man kan vara kritisk emot och mycket som
man vill ha forindrat.
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att JO inte tar sidrskil allvarligt pa sin uppgift. Det ir ett uttalande som

vi inom konstitutionsutskottet, som har granskat JO:s verksamhet, inte  Justitieombuds-

pd ndgot sitt kan stilla oss bakom. mdnnens verksam-
Jorn Svensson menar att vi hir skulle vara ute efter att tysta ner kritik het

- sjilvfallet inte. Det ar en fri debatt i den hdr kammaren. Man fér

ta upp fragor av olika slag och framfdra den kritik man tycker ir be-

rattigad. Och man kan framfGra den i motioner och man kan krédva ut-

redningar och forindringar pid annat sitt.
Men jag vill d4n en ging understryka att det inte kan vara konstitu-

tionsutskottets uppgift att ga in i enskilda sakidrenden och efter en myck-

et omstindlig provning — for det méaste bli en sddan om vi skall kunna

ha en vilgrundad uppfattning i sakiirendena — gora uttalanden av olika

slag som ersiitter de uttalanden som justiticombudsmannen som sjilv-

stindigt verkande rittsvardande instans tidigare har gjort. Om vi skulle

folja den linje som Jorn Svensson forespriakar innebir det att vi ersiitter

JO med konstitutionsutskottet och i sista hand riksdagen.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Bertil Fiskesjo misstolkar medvetet vad vpk &r ute efter.
Han séger att vi inte kan ha en sidan ordning att konstitutionsutskottet
skulle vara nigot slags Overordnad provningsinstans for JO-arenden.

Men ingen har ju fort den diskussionen! Det har inte varit pd tal att
medborgarna skulle f& 6verklaga JO:s beslut till konstitutionsutskottet.
Vad som ir pé tal dr att riksdagen skall kunna gd in i en granskning
av JO:s dmbetsutdvning och utifrln principiellt viktiga fall ta upp, dis-
kutera och uttala &sikter om betydelsefulla rittsproblem. Hur skall vi
6ver huvud taget kunna bilda oss en uppfattning om hur JO har skott
sitt dmbete, om vi inte gor en sddan granskning? Och om vi skaffar
oss en sddan uppfattning, skall vi d4 vara férbjudna att ge uttryck for
véra sikter om ldmpligheten av det ena eller andra férfarandet fran prin-
cipiell rittsvadrdande synpunkt?

Varfor ar Bertil Fiskesjo sa fortvivlat ridd for att riksdagen skall fi
en sidan befogenhet? Vad &r det han fruktar? Om han hade varit en
hog byrdkrat hir i landet med stora maktbefogenheter, d hade jag forstatt
hans riddsla for att riksdagen och konstitutionsutskottet skulle utéva en
sddan hiir granskning och diskutera dessa frigor mer djupgiende. Men
att han som ledamot av riksdagen ar s ridd for att riksdagen skall hivda
sin makt, sitt inflytande och sin kontroll, det kan jag inte forsta.

Det dr ju dock riksdagen som viljer justiticombudsmannen, och vi
granskar justitiecombudsmannens verksamhet. Riksdagen dr alltsi i den
meningen den hogsta ridttsvardande instansen, Om frigor rérande det
allménna réttsgodtycket inte kan tas upp i riksdagen, var skall de i si
fall tas upp? Och nir skall de tas upp, om inte just vid granskningen 15
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av den friarasta rdttsvardande dmbetsmannens dmbetsberiittelse? Det hela
ar ju fulls:indigt naturligt och sjilvklart. Om det vore s& som Bertil
Fiskesjo stiger, di skulle jag bli nedklubbad hir i dag, for d& skulle vi
inte kunna ga in i en diskussion av den typ vi nu for.

Bertil Fiskesjo siger att konstitutionsutskottet inte har funnit anledning
till ndgon anmirkning i de av vpk framforda principiellt viktiga fallen.
Jag vill dé sdga att jag finner det vildigt mirkligt att Bertil Fiskesjo
kan godta att médnniskor utan rittsliga konsekvenser far registreras i strid
med lagen. Hur kan man godta att offentliga penningmedel fir anvindas
till att propagera for en politisk 4sikt i ett val, till riga pa allt en asikt
som herr Fiskesj0 som centerpartist bor vara besvérad av. eftersom det
hér rérde sig om en kidrnkraftsvinlig skrift? Hur kan man godta att min-
niskor kan utvisas till linder dar de 16per uppenbar risk att bli utsatta
for politisk forfoljelse? Hur kan man godta att sddana ting inte blir foremal
for atgirder eller atminstone for en nagorlunda kvalificerad anmirkning?

Den som tiger i sddana #drenden, han samtycker. Om man som riks-
dagsledamot inte dr i stdnd att ta upp och forhdlla sig pa ett korrekt
sdtt till sadana frigor, d& sviker man sin granskande plikt och di har
man gétt in for den tes som &r s& populdr i den hégre dmbetsmannakaren,
namligen att riksdagens granskning av JO:s imbetsberiittelse och av ritts-
tillstdndet i landet skall reduceras till en ren formfraga, ddr man helst
inte skall ha nagon diskussion alls i sak.

BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Jag har pa intet sidtt velat frnta vpk eller Jorn Svensson
ridtten att uttala sig om och kritisera JO:s sdtt att skota sina @mbets-
uppgifter eller att initiera till debatt om detta. Men i rimlighetens namn
far vpk och Jorn Svensson dnd4 lov att acceptera att konstitutionsut-
skottet vid sin granskning av JO:s dmbetsforvaltning kan komma till
en annan slutsats d4n vad vpk har gjort.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Nu blir jag &n mer forvdnad! Bertil Fiskesjo hoppar frin
stdndpunkt till stindpunkt. Han inledde med att redovisa den uppfatt-
ningen att vi inte fick ha négra &sikter i det hdr sammanhanget eller
gd in i en granskning av enskilda sakdrenden. Han propagerade mycket
livligt for att detta var olimpliga tgirder, och han sade att man inom
konstitutionsutskottet inte heller hade tid med en sadan granskning och
att den skulle fungera som en sorts 6verprévning. Nu har han hunnit
dithédn att han inte p& ngot sdtt formenar en enskild riksdagsledamot
att diskutera principiellt intressanta detaljer i JO:s dmbetsutdvning.

Hur skall nu herr Fiskesjo ha det? Om vi fér lov att diskutera siddana
detaljer, far vi d4 ocks lov att framstilla yrkanden som uttrycker kritiska
asikter om hur JO handlagt ett eller annat principiellt viktigt fall? Herr
Fiskesjo har nu erkdnt att man far lov att fora en diskussion som han
tidigare ansig att vi inte borde féra. Det ér tackndmligt att han pa nigra
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enskilda ombudsmannen att schavottera i speciella fall — det handlar
inte om det — utan for att diskutera huruvida JO-dmbetet, i sin nuvarande  Rdstrdtten for
utformning. med dess kapacitet och med det siitt pd vilket det griper invandrare

in i dessa fragor, #r tillrackligt infor de oroande tendenser pé rdttsomradet

som vil alla 4nd4 borjar bli medvetna om.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 17 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Jorn Svensson begirt votering
uppldstes och godkidndes foljande vc_)leringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 1 r6star ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 17 av Lars Werner m. fI.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaéter ha rostat for ja-propositionen. DA Jorn Svensson begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 292
Nej - 15

§ 9 Réstritten for invandrare

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1977/78:9 med anled-
ning av motioner om rostriatten for invandrare m. m. °

I detta betiinkande behandlades motionerna

1975/76:256 av Carl-Henrik Hermansson m. fl. (vpk), vari yrkats att
riksdagen hos regeringen skulle hemstiilla om en ny utredning i syite
att prova fragan om rostritt for invandrare i riksdagsval,

1976/77:47 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen hos
regeringen skulle hemstilla om en ny utredning i syfte att positivt prova
frigan om rostritt for invandrare i riksdagsval, och

1976/77:586 av Olof Palme m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen hos
regeringen begirde att en parlamentariskt ssmmansatt kommitté tillsattes
for att studera invandrarnas deltagande i 1976 &rs kommunalval samt
utreda frdgan om rostriatt vid riksdagsval for invandrare utan svenskt
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Nr 37 medborgarskap och andra atgirder for att underlitta deras deltagande

Onsdagen den i de poliziska beslutsprocesserna.
30 november 1977

Utskotlel hemstiilide
Rastritten for att riksdagen skulle
invandrare 1. avsld motionen 1975/76:256,

2. avsld motionen 1976/77:47,
3. avsli motionen 1976/77:586.

Reservation hade avgivits av Holger Mossberg, Olle Svensson, Ove
Karlsson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kerstin Nilsson och
Marianne Stilberg (samtliga s) vilka ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen skulle

1. bifalla motionen 1976/77:586,

2. avsli motionerna 1975/76:256 och 1976/77:47.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Vi har i en socialdemokratisk partimotion begirt att det
skall tillsittas en parlamentarisk utredning med uppgift att studera in-
vandrarnas deltagande 1 1976 &rs kommunalval och utreda frigan om
rostritt vid riksdagsval for invandrare utan svenskt medborgarskap lik-
som andra dtgirder for att underlitta invandrares deltagande i de politiska
beslutsprocesserna.

Utgangspunkten ir erfarenheterna fran 1976 ars val. PA forslag av den
socialdemokratiska regeringen gav riksdagen som bekant rostritt at in-
vandrare som inte forvirvat svenskt medborgarskap. Deltagandet i valet
blev mycket livligt, och det idr féremdl fér undersokningar av statliga
myvndigheter och statsvetenskapliga institutioner. Vi anser dock att en
parlamenlarisk utrcdning bodr fora samman resultatet av dessa studier
och eventuellt komplettera den. P& grundval ddrav bor ocksé utredningen
ha mdjligheter att foresld atgiarder som forbittrar informationen till in-
vandrarna och pd andra sitt underlittar deras mdojligheter att utnyttja
sin rostratt. -« .

Vad svarar nu den borgerliga majoriteten i konstitutionsutskottet pé
detta krav? Jo, den forklarar: “"En sddan utredning utan sammankoppling
med fragan om rostritt till riksdagen for utlindska medborgare skulle
enligt utskottets mening i och for sig ha visst intresse. Utskottet vill
erinra om att ett forskningsprojekt om invandrarnas deltagande i 1976
ars kommunalval redan genomfors med stdd av bl. a. riksbankens ju-
bileumsfond. Nigot initiativ frdn riksdagens sida kan dirfor f. n. inte
anses bchovligt.”

Det dr ett mycket mirkligt svar. Tydligen menar majoriteten att statliga
myndigheter och statsvetenskapliga institutioner skall ersdtta parlamen-
tariska utredningar. Med all respekt for statliga myndigheter och stats-
vetenskapliga institutioner kan jag inte anse att de kan trdda i par-

18 lamenuariska kommittéers stille. Det forvénar mig att majoriteten pa
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dessa krav avvisas. Onsdagen den
Utifrén det lyckosamma utfallet av beslutet om kommunal rostritt 30 november 1977

for invandrarna dr det naturligt att undersoka mgjligheterna att bygga

ut rostritten till att omfatta dven riksdagsvalen. Sker detta uppstar vissa  Rdstrdtten for
problem som inte har Jika stor aktualitet nidr det giller den kommunala  invandrare
rostritten. De far sjidlvfallet provas. Det kan uppstd en situation da in-

vandrare har dubbel rostratt och dubbel valbarhet. Det blir en uppgift

fér en eventuell utredning att prova detta.

De borgerliga hdnvisar i detta sammanhang till att medborgarskapet
skall utgdra grunden for rostriitt till riksdagen. Sjilvfallet skall vi un-
derstka mojligheterna att ytterligare forkorta tiden for att vinna med-
borgarskap. Men detta kan inte utgdra den enda l8sningen av problemet.

Tidigare var det i allmédnhet s, att de som flyttade till Sverige tdnkte
bositta sig hir i fortsittningen. Vissa av invandrarna har sdkert detta
syfte dven nu. Men det finns en annan grupp av invandrare. De tidnker
stanna i Sverige en lingre tid, arbeta har men sedan atervanda till ur-
sprungsiandet. FOr att kunna géra detta vill de inte avsiga sig med-
borgarskapet i ursprungsiandet. Féljaktligen vill de inte f6rvirva svenskt
medborgarskap. De lever hir i &rtionden. De gor sina arbetsinsatser liksom
vi som &dr svenska medborgare. De &r lika beroende som vi av de beslut
riksdagen fattar. Men de stélis utanfor rostritten.

Jag menar att vi maste anpassa oss till den nya situation som har
uppstatt. Det har blivit ndgot av en internationell arbetsmarknad. De
som hiér arbetar och vilkas arbetskraft vi utnyttjar bor fa rostritt. Vi
miste 16sa de problem som kan finnas for denna rostritt.

Var stdndpunkt knyter an till tva linjer i den socialdemokratiska po-
litiken.

For det forsta dr vi instillda pd att skapa likstillighet mellan invandrare
och svenska medborgare. De som flyttar till vart land och varaktigt bo-
siitter sig hir bor s& l&ngt som mojligt ha samma rittigheter och skyl-
digheter som svenska medborgare. Det var ett visentligt steg som togs,
ndr vi 1975 inférde den kommunala rostritten for dessa invandrare.

For det andra hdvdar vi bestdmt att man bor utéva rostritt och vara
valbar didr man dr bosatt. Det dr forhallandena ddr som man 4r beroende
av.

Detta var utgdngspunkten for vart stillningstagande nir det gillde ut-
landssvenskarnas rostritt och valbarhet. Nu har vi hamnat i den situa-
tionen att en svensk medborgare, som i artionden har bott i ett annat
land, #ger rostritt vid riksdagsval och dr valbar till riksdagen, medan
didremot en invandrare som bor i vdrt land och har gjort det i drtionden
ar utestiingd frin rostritt till den svenska riksdagen. Kan det vara en
riktig situation? Kan vi efter beslutet 1975 kategoriskt siga nej till in-
vandrarnas rostriatt och forklara att rostritt till riksdagen endast skall
f4 vila pd svenskt medborgarskap.

Det finns ett land som har slopat medborgarskapet sdsom villkor for 19
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rostritt tiil riksdagen, nimligen Nya Zeeland. Dir har sdsom villkor upp-
stillts att man skall vara bosatt i landet vid rosttillfdllet och ha varit
det under ett r. Det d&r mycket generdsa villkor for invandrare. Sdvitt
jag forstdr har denna anordning fallit ut vél. Vid samtal med béde politiker
och statsvetenskapare har de betygat att utfallet har varit gott. Det har
inte uppstatt ngra svarigheter.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
reservationen.

KARL HALLGREN (vpk):

Herr talman' | detta betiéinkande behandlas tre motioner som beror
invandrarnas rostritt i riksdagsval. Tvd av dessa dr vpk-motioner —
1975/76:256 och 1976/77:47. 1 motionerna yrkas att riksdagen hos re-
geringen hemstiller om en ny utredning i syfte att positivt préva frigan
om rostritt for invandrare i riksdagsval. I friga om den f6rstndmnda
motionen, fran januari 1976, &r behandlingen uppskjuten tills nu. Mo-
tionen 1976/77:47 redovisar dessutom vissa erfarenheter frin kommu-
nalvalen 1976, d invandrare for forsta gingen fick delta. Enligt var upp-
fattning ir dessa erfarenheter enbart positiva.

Men den kommunala rostriitten ir enligt vr mening endast en halv
rattighet. Kommunernas verksamhet styrs i ldnga stycken av beslut i
riksdagen och regeringen. Vi kan inte finna nigra som helst birande
skiil for ett forvdgra invandrarna rostritt ocksd i riksdagsval.

Invandrarna gor otvetydigt en viisentlig och betydelsefull insats i vart
land, bade i arbetslivet och i samhillet for dvrigt. Inte sillan hinvisas
invandrarna till de tyngsta och simst betalda jobben och jobb pd obekvim
arbetstid sdsom skiftarbete och andra nattjobb. Samhillet kriver med
andra ord av invandrarna i stort sett samma skyldigheter som Ovriga
medborgare. Det 4r dd inte mer iin riktigt att de ocksa tillférsékras samma
politiska rittigheter som Ovriga invanare.

En av de visentligaste politiska rittigheterna dr just méjligheten att
vara med och bestimma riksdagens sammansittning. Visst kan det an-
foras som motargument att invandrare dndd kan paverka nominering
av kandidater till riksdagen i resp. politiska partier, men det ir ett daligt
och ihligt argument. Den avgorande och viktigaste handlingen dr dnda
att sjalv med sin egen rost paverka valet.

Invandrarnas kommunala rostritt medforde en 6kad politisk aktivitet
bland invandrarna. Rostrétt till riksdagsval skulle sidkerligen ytterligare
stimulera den politiska verksamheten hos invandrargrupperna. Det skulle
ocksd hoja invandrarnas allménna status i samhéllet och skapa 6kad 6m-
sesidig forstaelse for invandrarnas problem. De politiska partierna skulle
dé tvingas att mera ingdende sitta sig in i dessa gruppers kulturella och
andra sirdrag #n vad som hittills skett.

Vad invandrarna sjdlva séger i denna frdga har enligt vdr mening den
storsta betydelsen. Det stdr utom allt tvivel att rostrdttsfridgan dr den
stora frigan i invandrarkretsar i dag. Det #r det forsta man blir pAmind
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rosta ocksa i riksdagsval?™” dr den stindiga fragan. Och de flesta har Onsdagen den

den forvintningen att den frdgan skall vara 16st till ndsta riksdagsval._ 30 november 1977
Vpk menar att en utredning skulle kunna medhinnas och kriver i

motionerna att forslag, som tillfredsstiller invandrarnas krav pé rostriatt  Rdstrdtten for
till riksdagsval, skall liggas fram i s& god tid att invandrarna kan delta invandrare

i nista riksdagsval. Det dr ju inget omfattande utredningsarbete som

det hiir ror sig om, eftersom rostrittsutredningen, som foregick rétten

till kommunal rostritt, till stora delar har klarat av det visentligaste.

Kvar finns dock de problem som Hilding Johansson hdr nimnde, men

de #r inte odverstigliga. .

I motionen 1976/77:586 och i den socialdemokratiska reservationen
yrkas att riksdagen hos regeringen begidr att en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté tillsitts for att studera invandrarnas deltagande i 1976
&rs kommunalval samt utreda frigan om rostritt vid riksdagsval for in-
vandrare utan svenskt medborgarskap och andra dtgidraer for att under-
ldtta deras deltagande i de politiska beslutsprocesserna’™. Vpk har helt
naturligt inte ndgon invindning nér det giller att aktualisera ocksd de
fragorna, sa att man fér en bittre information till invandrarna frdn sam-
hillets sida.

Den socialdemokratiska motionen innehéller alltsd samma yrkande
som vpk-motionerna nir det giiller kravet pé utredning av frigan rérande
invandrarnas rostritt vid riksdagsval. SAP har dessutom begért utredning
av en del andra fragor i samband hirmed. Som vi uppfattar det anser
socialdemokraterna att invandrarnas deltagande i kommunalval forst
méste utredas, och att man forst maste dverviga dtgarder for att underliitta
invandrarnas mdojligheter att delta i det politiska beslutsfattandet. Men
enligt var mening skulle en sddan utredning ta visentligt lingre tid och
gora det omdojligt for invandrarna att redan nista riksdagsval f4 rostriitt
och didrmed kunna delta i valet. Socialdemokraterna ir sdledes emot att
frigan om invandrarnas rostritt vid riksdagsval utreds sirskilt. Det fram-
gér ocksd klart av den socialdemokratiska reservationen, didr man yrkar
avslag p& vpk-motionerna.

Vi kan inte forstd socialdemokraternas agerande. Nir man nu éntligen
har vagat sig pa ett positivt stdllningstagande — dvs. nidr man #ntligen
har insett att invandrarna inte i lingden kan stillas utanfor riksdagsval
— [Orstér vi inte att man mdste hdnga upp en utredning pd andra frigor,
som fOrsinkar utredningsarbetet. Det ror sig f. 6. om en del frgor som
det redan finns utredningsmaterial om och som man bara kunde sidnda
Gver till en utredning.

Invandrarnas deltagande i senaste kommunalvalet har redan varit {6-
remél {6r utredning och forskning. Det materialet kunde mycket vil
hinskjutas till en utredning som tillsétts. Av naturliga skil har den ut-
redning som nu gjorts skett, eller redovisats, efter det att den social-
demokratiska motionen skrevs. SAP borde dirfor ha avstatt frin detta
nya utredningskrav. Det hade underlittat och framfor allt gjort det mojligt 21
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att komma fram till ett positivt resultat fore valet 1979. Vpk kan av
dessa skil inte stddja SAP-reservationen. Vi kommer dirfor att yrka
bifall till vdra motioner.

S4 till uiskottets motiveringar mot utredning om invandrarnas rstritt
i riksdagsval. Utskottet framhdller att rostriatten i forsta hand bdr vara
baserad p& medborgarskap. Jag skall citera nigra rader av den borgerliga
majoritetens motivering mot utredning. Pa s. 8 i utskottsbetinkandet
stdr det bl. a.: "Detta samband har motiverats med att rostritt inte bor
tillkomma den som inte kidnner sddan samhd&righet med landet att han
vill forvirva medborgarskap. Man har ocksd menat att ett brytande av
sambandet mellan rdstritt och medborgarskap skulle leda till att inne-
héllet i medborgarskapet tunnas ut i alltfér hég grad.”

Jag maste frdga den borgerliga majoriteten i utskottet: Pa vilket siitt
uttunnas innehéllet i medborgarskapet for svenskar, om invandrarna far
rostritt i riksdagsval? Ror det sig mojligen om ett forsvar och ett be-
varande av den heliga svenskheten? Jag kan inte finna annat dn att
de citerade meningarna uttrycker den borgerliga majoritetens instéllning,
namligen den att invandrarna under inga omstindigheter bor fi rostritt
utan att samtidigt bli svenska medborgare. De skall tvingas till detta,
oavsett orn de avser att arbeta hir i landet en ldngre tid eller ej. Jag
kan helt och héllet instimma i de synpunkter som Hilding Johansson
framforde betriffande utlandssvenskarna. De har fatt rostriitt och dr val-
bara, trots att de inte befinner sig hir i landet. Men de som gor sin
arbetsinsats i detta land, och som ofta sliter hirdare dn ménga av oss
svenskar, skall inte kunna f3 rostratt. Det dr horribelt.

Men nér man nu tagit stillning pa det hir sittet bor ocksa regerings-
partiernas representanter i de kommande debatterna, vid invandrartriffar
m. m., klart deklarera var man stdr. Tidigare har det alltid givits vaga
16ften om att man skall 6verviiga saken, men nu har de borgerliga par-
tierna tagit stalining. Det stdr nu helt klart att av riksdagspartierna ir
det bara kommunisterna och socialdemokraterna som anser att invand-
rarna skall f& rdtt att delta i riksdagsval.

Med det anférda och med hénvisning till vad vi anfort i vpk-motionerna
yrkar jag bifall till dessa motioner.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill endast fiasta uppmirksamheten pd att rostritt
i riksdagsval for invandrare utan svenskt medborgarskap fOrutsitter
grundlagséndring. Det gor att vilket beslut riksdagen @n fattar i dag kan
vederborande inte fa rostratt vid 1979 4rs val. Men med den metodik
som vi har foreslagit finns det majligheter att fora saken framait, si att
beslut kan fattas i grundlagsenlig ordning.

ANDERS BJORCK (m):
Herr talman! For konstitutionsutskottets majoritet har det varit en
naturlig utgdngspunkt att det ir svenskt medborgarskap som skall kva-
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som mig veterligen existerar baserar sig pd alldeles speciella forhdilanden, 30 november 1977
bl. a. s. k. samvildesmedborgarskap. Det exempel som hidr nimndes av

herr Johansson i Trollhiittan, niimligen Nya Zeeland, tror jag inte ar  Rdstritten fGr -
sarskilt relevant for denna diskussion. invandrare

Vi har i Sverige vidtagit olika &tgédrder for att fi invandrarna att deltaga
i den politiska beslutsprocessen. Det ricker hdr med att erinra om att
vi nyligen har gett invandrarna kommunal rostritt. Men dirav foljer
icke att man kan dra paralleller med riksdagsvalen. Det ror sig hir om
tva olika saker.

Det méste anses naturligt att den som vill pdverka den svenska riks-
politiken ocksa soker svenskt medborgarskap. Nyligen har vidtagits ind-
ringar som gor det enkelt for utlinning att bli svensk medborgare. For
medborgare i nordiskt land ricker det att vederborande har varit bosatt
i Sverige i tvd ar, och for annan utlindsk medborgare #r kvalifikations-
tiden fem &r. Reglerna dndrades si sent som forra Aret.

Kvalifikationstiderna far anses vara korta. Det beh6vs rimligen viss
anknytning till det land ddr man skall utdva rostritt vid riksdagsval,
och kvalifikationstiderna dr avsedda att sidkerstilla detta. Det fortjdnar
understrykas att de flesta av véra invandrare dr frdn nagot av de andra
nordiska linderna. For dem giller den korta kvalifikationstiden tva r.
Det dr faktiskt ett ar kortare dn vad som giller for att kvalificera sig
for rostrdtt i kommunalval, dir tiden ir tre ar. Med fog kan man siga
att kvalifikationstiderna numera ir rimliga.

Orsaken till att vi frdn utskottets majoritet velat understryka vikten
av medborgarskapet ar att ett medborgarskap maste ha ett reellt innehéll.
Enligt all internationel! praxis, med ngot undantag som hir har nimnts,
ar det just medborgarskapet som #r den naturliga kvalifikationen for
rostritt.

Herr talman! Frin sociaildemokratiskt hall har kridvts att frigan skall
utredas. Lat mig dirfor pcka pd att det pdglr ¢n rad olika utredningar
pd detta omrdde. Det finns kanske skil att kort erinra om dessa. Det
ror sig om inte mindre d4n fem utredningar.

Det giller for det forsta en rapport frin expertgruppen for invandrar-
forskning. Gruppen har anknytning till Stockholms universitets statsve-
tenskapliga institution och arbetar med medel frin riksbankens jubi-
leumsfond. I denna rapport redovisas bakgrunden till den genomforda
rostrittsreformen, informationen till invandrarviljarna vid det senaste
kommunalvalet, valdeltagandet och valresultatet.

For det andra har informationen till invandrarviljarna och andra for-
beredande atgérder infor valet behandlais i en rapport med rubriken Rost-
rittsprojektet, utarbetad inom statens invandrarverk.

For det tredje har en rapport limnats av nidmnden for samhillsin-
formation, som har syftat till att faststilla om olika myndigheter och
organisationer lyckats nd invandrarna med information i samband med 23
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valet. Denna undersokning har ocksa haft till uppgift att mera allmint
belysa ndgra invandrargruppers informationssituation.

For det fjarde har statistiska centralbyrin undersokt valdeltagandet
i olika invandrargrupper.

For det femte har antalet nominerade resp. valda ledamoter och sup-
pleanter raed invandrarbakgrund vid 1976 ars val utretts pd uppdrag av
statens invandrarverk av Stockholms universitets sociologiska institution.

Herr talman' Det har alltsd redovisats icke mindre dn fem olika un-
dersokningar, varav nigra dr av mycket betydande omfattning. I detta
ldge kriver socialdemokraterna en parlamentarisk undersékning. Varfor
det? Jo, helt enkelt darfor att det da inte skall vara frdga om en for-
utsitiningslos undersékning. Det stir alldeles klart i den socialdemo-
kratiska reservationen att denna utredning har en "viktig uppgift”, nim-
ligen att studera {rdgan om rostriatten kan utvidgas ytterligare och dven
omfatta riksdagsvalen. Det &r alltsd en klar bestilining. Mot den bak-
grunden cch med den principiella instidlining som vi har i utskottsma-
joriteten har vi inte kunnat finna nigon anledning till en sddan hir ut-
redning.

Den vetenskapliga utredningen om invandrarnas valdeltagande i 1976
ars val firns alltsd att tillgd i de fem undersokningar som vi hir har
redovisat. En parlamentarisk undersdkning, som bara skulle syssla med
just den fragan. finns det knappast fog att tillsétta.

Herr talman! Betriffande vpk-motionen ir det vil inte mycket att siga.
Den principiella instiliningen géller naturligtvis ocksi har, nimligen att
medborgarskap dr den naturliga kvalifikationsgrunden for rostritt. Herr
Johansson i Trollhittan har ju redan pépekat att naturligtvis skall man
behandla ¢n sddan hir friga i grundlagsenlig ordning. Darfor finns det
inga praktiska mojligheter —om man nu sé skulle vilja — att ge invandrarna
rostriitt redan i 1979 ars riksdagsval.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi kan helt se bort frdn frigan om samvildesmedbor-
garskapets konsekvenser. Sverige ingdr ju inte i nigot samvilde. Men
varfor skulle t. ex. Nya Zeeland inte vara relevant?

Det finns mig veterligt ingen utredning som sysslar med frdgan om
invandrarnas riksdagsrostritt. Vi kriver en utredning om detta. Det fram-
gér klart av motionen, och det upprepas i reservationen.

Jag har fortfarande svart att forstd att de olika undersdkningar som
forsiggdr skall kunna ersitta en parlamentarisk utredning ens niir det
ar friga om att prova utfallet av invandrarnas deltagande i 1976 ars val.
Om man pi den borgerliga kanten i utskottet velat ta avstand fran rostritt
for invandrarna till riksdagen kunde man ind3 ha gitt med pé en ut-
redning rorande den andra punkten i var motion. Men inte ens det vill
man vara med om.

Anders Bjorck gick helt forbi en central fragestillning, nimligen denna:
Varfor skall utlandssvenskar ha rostritt, som vistas 1angt bort fran vart
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som har intrétt, dd man fir riikna med att ménniskor under en tid vistas
i vart land, ja t. 0. m. under ganska lang tid, men sedan vill itervinda  Rdstrdtten fir
till sitt hemland, ndr de blir pensiondrer eller kanske tidigare. Den si- invandrare
tuationen maste vi mota, och dirfor maste vi nu utreda fragan om in-

vandrarnas riksdagsrostritt. Sjialvklart skall vi didrvid iaktta alla de be-

stimmelser som grundlagen innehdller.

KARL HALLGREN (vpk) kort genmile:

Herr taiman! Jag stillde ett par fragor till utskottets talesman — som
jag nu forstar dr Anders Bjorck. De giillde just motiveringen for avslaget.

Utskottsmajoriteten har menat att ett brytande av sambandet mellan
rostriitt och medborgarskap skulle leda till att innehdllet i medborgar-
skapet tunnas ut i alltfor hog grad. Jag tycker det ir en egendomlig
motivering, och jag finner inte ndgon forklaring till pa vilket sitt med-
borgarskapet skulle uttunnas i alltfor hog grad. Detsamma giller den
andra meningen i det stycke, som jag citerade tidigare: “'Detta samband
har motiverats med att rostritt inte bor tillkomma den som inte kidnner
sddun samhorighet med landet att han vill forviirva medborgarskap.™
Samhdorighet med landet kan en invandrare kiinna i lika hog grad som
en svensk, men personliga skiil eller skiill som foranleds av bestimmelser
i hemlandet kan findé gbra det nira nog omdéjligt f6r honom att omedelbart
soka svenskt medborgarskap.

De motiveringar som getts tycker jag ir s& krystade att de inte borde
ha nimnts.

ANDERS BIORCK (m) kort genmiile: _

Herr talman! Nya Zceland, som hir togs upp som ett exempel, ir
ett land med en helt annan invandringssituation dn den vi har i vért
land. Jag tycker faktiskt inte ait Nya Zceland pd den hir punkten ir
sdrskilt relevant. Fér jag peka pd att man i1 samviildeslinderna — konsti-
tutionsutskottet har haft anledning att studera ndgra —i vissa fall faktiskt
har gétt ifrAn rostritten for invandrare. Tendensen har diir gatt i rakt
motsatt riktning mot vad som diskuteras hir i kammaren i dag.

Utlandssvenskarnas rostritt tycker jag det dr litet vil starkt att &beropa
i det hiir sammanhanget frin socialdemokratiskt och kommunistiskt hall
~ mig veterligt har pd dessa héll insatserna Or att ge utlandssvenskarna
rostritt varit minimala.

Nir det sedan géller chanserna att plverka den svenska politiken
konstaterar jag att en medborgare i ett nordiskt land redan efter tvé
ar kan bli svensk medborgare och alltsd fa fullstiindig rostritt och val-
barhet. Men, herr talman, skall det inte finnas nigon kvalifikationstid
for en invandrare for rostriitt till riksdagsvalen? Skall den tiden vara
densamma som kvalifikationstiden for rostriitt till kommunalvalen? Jag 2

n
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kan inte tinka mig att ni vill minska den tiden, men da #r vi framme
vid tre &r i stiillet for tva' I praktiken talar ni hir egentligen om en

forsdmring (or den helt dominerande invandrargruppen, men det kan vl

inte vara meningen?

S& till frigan, om medborgarskapet tunnas ut eller inte. Om nu med-
borgarskapet icke har ndgonting att gora med rostritten till riksdagsval,
kan man naturligen fraga sig: Vad finns det da for anledning att soka
medborgarskap 6ver huvud taget? Nir det giller sociala formaner etc.
ir det numera i praktiken knappast nigon skillnad mellan medborgare
och icke rmedborgare.

Jag tycker inte, herr talman, att de argument som i det hiir samman-
hanget anfdrts fran socialdemokratiskt och kommunistiskt héll har varit
speciellt starka. Nagon utredning av det slag som har begirts behdvs
inte, i varjz fall behdvs definitivt inte négon parlamentarisk utredning.

Far jag till slut, herr talman, for ordningens skull yrka bifall till konstitu-
tionsutskortets betinkande 1977/78:9.

HILDING JOHANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Knappast ndgon i kammaren hade viil viintat sig att An-
ders Bjorck skulle finna de skil som vi har anfort vara starka, men det
kan ju hinda att dessa tusentals invandrare, som finns hir i landet,
ser pa ett annat sdtt pad dessa frigor.

Anders Bjorck glider forbi det som #r kirnan i detta, nimligen att
vi har fitt en ny situation genom att ménniskor invandrar till Sverige
men av olika anledningar inte vill forvarva svenskt medborgarskap. Man
kan tala aldrig s& mycket om att de har ritt till medborgarskap efter
tvd ar och dirmed réstritt, men det finns ocksd stora grupper av in-
vandrare som vill bevara medborgarskapet i sitt ursprungsland. De in-
vandrarna kan ju inte fi nigot inflytande Over svensk politik i valen
genom att vi viftar med ett I6fte om detta medborgarskap.

I friga om utlandssvenskarna gillde min jimforelse inte den energi
man lagt ned pd att ge dem rostritt utan den olikhet i stédllningen som
finns mellan dem som bor i ett frimmande tand och dem som vistas
inom vért eget land och dir arbetar.

Jag ger Anders Bjorck helt riitt i att vart intresse for att vidga rostritten
for utlandssvenskarna inte dr mer dn minimait. Men herr Bjércks intresse
for att ge invandrarna rostriitt tycks vara helt obefintligt ndr det giller
riksdagsval.

Jimforelsen med Nya Zeeland gar Anders Bjorck helt forbi genom
att siga att invandrarsituationen didr dr en annan. Ja, men beskriv d&
denna annorlunda situation i Nya Zeeland som si mirkbart skiljer sig
fran den svenska' Vilka invandrargrupper dr det enligt Anders Bjorck
farligt att ge rostréitt hir i Sverige men inte alls farligt att ge rostritt
i Nya Zeeland?
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perna ndr man siger att det skall vara samma bestimmelser for riks-

dagsval som for kommunalval. Han hiinvisar d& till att nordbor kan &  Rdéstrdtten for

medborgarskap efter tva ars vistelse hir i landet. invandrare
Detta kan lata bestickande, men det ir ju inte bara si, Anders Bjorck,

att om en invandrare viljer att bli medborgarc hir i landet och soker

medborgarskap, fir han sin rostriitt inom tva &r. Om han av négot skl

viljer att inte bli svensk medborgare s far han ju aldrig ndgon rostritt.

Men enligt vpk:s och dven SAP:s krav i det hir fallet skulle han eller

hon fa rostritt efter tre &r.
Sedan utesluter Anders Bjorck ocksd stora icke nordiska invandrar-

grupper, som aldrig kan fa rostrdtt forrin minst fem &r har forflutit,

och det dr vil ganska viisentligt. Vi har jugoslaver, greker, italienare

och spanjorer. Dem bryr man sig tydligen inte om. Jag kan icke finna

annat 4n att det ir ett kompakt motstdnd fran de borgerliga partierna

mot att ge invandrare rostriitt vid riksdagsval utan att de forst blir svenska

medborgare.

ANDERS BJORCK (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Johansson i Trollhittan efterlyste skillnaderna mel-
lan Sverige och Nya Zeceland. Jag trodde de hade framkommit under
den langa studieresa dit som konstitutionsutskottet har foretagit. Men
om herr Johansson icke uppfattade skilinaderna torde dock kunna med-
delas kammaren att Nya Zeeland ligger s& l&ngt frin nirmaste fastland
— frdn Australien — som Stockholm fran Istanbul. Detta gor att den typ
av invandring av korttidsarbetare som vi har i Sverige 6ver huvud taget
icke existerar ddr. Dit flyttar man i de flesta fall {6r att bosiitta sig dir
for gott.

Det dr en helt annan sak in den nya arbetsmarknadssituation som
herr Johansson i Trollhittan just har talat om. Over huvud taget dr hans
jamforelse alls icke relevant, och det tror jag att kammaren vid ndrmare
eftertanke ocksd forstar.

Medborgarskapet maste naturligtvis ha ett reellt innehdll — det maéste
innebdra nigonting att soka svenskt medborgarskap. D4 idr det alldeles
naturligt frn olika utgingspunkter att just rostrétten i riksdagsval blir
det som frimst konstituerar medborgarskapet. Vi har verkligen gjort en
hel del for att se till att det blir s enkelt som mdojligt att soka med-
borgarskap. De som har ctt intresse av att stanna i Sverige en rimlig
tid och d& ocksd paverka svensk rikspolitik kan litt soka och litt f&
ett svenskt medborgarskap numera. Om herr Hallgren eller herr Johans-
son i Trollhidttan tycker att det fortfarande dr alltfor besvirligt for en
invandrare att bli svensk medborgare, si 13t oss da diskutera att ytterligare
forenkla proceduren. Jag dr beredd att diskutera saken, men det 4r uppen-
barligen inte alls det som ni ir ute efter. 27
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Far jag sedan, herr talman, siga att herr Johanssons argumentation
blir mer och mer intressant, ddrfor att nu talar han inte om utredningar
langre. Det torde ha framgdtt av vad som sagts frin talarstolen att nog
utreds den hir frigan. Den utreds rejilt och s grundligt man éver huvud
taget kan begéra. Nu talar herr Johansson direkt om att vad det giller
ir att s snabbt som det rimligtvis d&r mojligt i grundlagsenlig ordning
ge invandrarna rostriwt dven i riksdagsvalen. Dir har vi en principiellt
annan uppfattning, som inte har ett dugg att géra med en eventuellt
vilvillig eller inte villvillig instédllning till invandrare. Denna kammare
har redan enhiilligt gett invandrarna kommunal réstritt.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! I ett demokratiskt samhiille dr det viktigt att alla grupper
deltar i det politiska samtalet. Detta giller inte minst invandrarna. Det
ir rent av sirskilt viktigt att de deltar i samhillsdebatten, eftersom de
har forutsidttningar for att bidra med nya perspektiv och synvinklar.

Den svenska invandrarpolitiken tar ocksd sikte pd att stddja ett sddant
deltagande. L&t mig nimna négra inslag i den politiken. Invandrarnas
riksorganisationer far statsbidrag for sin verksamhet. Projektbidrag ges
till bl. a. kommuner organisationer for verksamhet som ror invand-
rarfrigor. Utbildningen och provningen av tolkar har vidgats. Ritten
till svenskundervisning pa betald arbetstid har {orldngts. 1 ar har hem-
spraksreformen trdtt i kraft, och cn sirskild utbildning [6r analfabeter
har inrdttats. Bidragen till invandrarnas kulturella verksamhet har hojts,
och ett produktionsstdd for litteratur p& minoritetssprak har inforts. Tid-
skrifter och tidningar pd annat sprdk dn svenska har fatt ett sirskilt for-
manligt presstod.

Jag har velat erinra om dessa Atgirder for att klart markera att vi
gemensamt ser invandrarnas deltagande i samhillsdebatten och i det
politiska livet som en visentlig tillgdng. Rostriittsproblemet bor ses i
det perspektivet.

Fragan ir enligt folkpartiets uppfattning inte om invandrarna bor &
rostridtt utan Aur invandrarna skall fa rostritt. Vi menar att rostritten
i riksdagsval bor vinnas genom medborgarskap. Hundratusentals invand-
rare har redan rostritt i riksdagsvaten dirfor att de har blivit svenska
medborgare, och ater hundratusentals kan redan nu eller kommer inom
nigra fA dr att kunna bli det. Medborgarskapet kan ses som ett knippe
rittighcter och skyldigheter, och vi kan for var del inte se nigon fordel
i att bryta ut t. ex. rostriatt och valbarhet ur det knippet, si att den som
annu inte dr svensk medborgare eller av nigon helt respektabel anledning
inte vill bli det dindd skulle ha rostritt till riksdagsval och mdjlighet
att bli vald till riksdagen — rostritt och valbarhet foljs ju at. En sidan
konstruktion skulle bryta mot internationellt vedertagna principer och
leda till att vissa kategorier kunde fa rostriitt i flera Linders riksdagsval.
Det kan inte vara néagon Onskviird utveckling.

Den ritta metoden for att vidga invandrarnas rostritt i riksdagsval
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vandrare skulle sidnkas till fyra dr. Denna tanke har dock tyvirr inte

vunnit nagot gehor frin de dvriga partiernas sida, t.ex. frdn Hilding  Rdstrdtten for

Johanssons parti. invandrare
Med den principiella uppfattning som jag hir deklarerat — att rostriitten

i riksdagsval dven fortsitiningsvis bor vara knuten till medborgarskapet

— #r det naturligt att folkpartiet inte kan stddja motionskravet pd en

utredning av bl. a. frdgan om rostritt vid riksdagsval utan svenskt med-

borgarskap. Det andra syftet som utredningen enligt motionen skulle

fylla, ndmligen att sammanstiilla och dra politiska konsekvenser av de

forskningsresultat som framkommit kring invandrarnas deltagande i 1976

ars val, finner vi avsevidrt mer lovvirt, och om motionirerna och re-

servanterna inte hade kopplat ihop dessa bdda uppgifter kunde vi mycket

vidl ha bitriitt forslaget i den senare delen. Nu dr det ingen ko pd isen

eftersom den forskning som avses dnnu inte dr avslutad. Men tids nog

kan det [innas goda skil att se nirmare pd dessa resultat och undersoka

om de motiverar justeringar i regelsystemet, i samhillsinformationen

eller i andra betingelser for invandrarnas deltagande i kommunalvalen

och i den kommunala politiken.
For att sammanfatta, herr talman: frigan dr inte om utan hur invand-

rarna skall fi mojlighet att delta i riksdagsvalen. Enligt folkpartiets me-

ning bor det ske genom medborgarskap.

HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Genom 1975 &rs riksdagsbeslut, som gav rostritt vid val
av kommunalfullmiktige, landsting och kyrkofullmiktige for utlinning
bosatt i Sverige, togs ett viktigt steg for att skapa en biittre situation
for invandrarna i landet. Det var inte bara sd att invandrarna dérigenom
fick biittre medborgerliga rittigheter och kraftigt forbittrade fSrutsitt-
ningar att f& vara med och bestimma om sin egen situation, utan kanske
framfor allt att de politiska partierna dirigenom fick anledning att 6ka
sitt intresse for invandrarnas situation och att vidta &tgirder for att
astadkomma bittre forutsittningar for invandrarna. Vi kan nu utlisa att
invandrarna ocksd utnytijade denna nya riitt p ett tilifredsstdllande sitt.
Vi kan dnnu inte helt bedoma dvriga positiva konsekvenser av reformen,
men vi kan t. ex. konstatera att som en indirekt kansekvens av denna
deltog ett betydande antal invandrare i den studieverksamhet som an-
ordnades i anslutning till reformen. Det kunde naturligtvis ha varit fler,
men sdkert har deltagarna i studieverksamheten ocksd haft stor betydeise
nir det gillt att informera andra om sambhillets verksamhet.

Nir det gillde att bereda invandrarna maojlighet att utdva rostritt i
vistelselandet var Sverige ett foregangsland. Vart stdndpunktstagande
spelade stor roll ndr det har gillt att bereda invandrarna samma mdéj-
ligheter i andra linder. Betydelsen av det svenska beslutet omvittnades 29
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bl. a. vid den invandrarkonferens som anordnades i Holland. Knappast
ndgon torde bestrida att rostrittsreformen haft stor betydelse for invand-
rarnas situation och for att pdskynda utvecklingen i andra linder. Det
har ¢j heller kunnat pistas att reformen haft nigra negativa verkningar
hir hos oss.

Ménga av de skil som Aberopas for att ge invandrare mojlighet att
utéva kommunal rostritt kan ocksd anforas for att ge dem mdjlighet
att delta i val till riksdagen och valbarhet till riksdagen. Ett sidant skal
ir naturligivis det ndra samband som radder i vart land mellan statlig
och kommunal verksamhet. Men siikert skulle ocksd invandrarna uppleva
det som betydelsefullt att erhalla bittre medborgerliga rittigheter. Rost-
ratt till riksdagens skulle sannolikt ocksd medverka till att de politiska
partierna ytterligare okade sitt intresse for invandrarnas situation.

En utékning av rostritten till att dven omfatta val till riksdagen reser
naturligtvis bédec principiella och praktiska frigestidllningar. Dessa dr av
den art ait de bor bli foremal for sdrskild utredning i parlamentarisk
form.

Utskottsmajoriteten har icke ens velat vara med om att utreda fragan.
Den har i detta sammanhang anfort ett ofta forekommande argument,
namligen att det dr genom forkortning av kvalifikationstiden for med-
borgarskapsfbrvdarv som invandrarnas politiska rittigheter bor forbittras.
Kan verkligen inte utskottsmajoriteten forestilla sig att manga av de
minniskor som pé grund av bristande utkomstmdjligheter i sitt eget land
invandrar till Sverige dndA3 bir en forhoppning och t. 0. m. en onskan
om att f4 &terviinda till sitt hemland nir forhallandena gor detta mojligt?
Vistelsen hiir kan bidde med och mot deras vilja bli lang. Ar det d§
inte rimligt att de hir, dir de gor sin arbetsinsats, vill vara med och
paverka sin situation och ocksa gcnom deltagande i vathandling och mdj-
lighet till valbarhct kunna utéva en meningsfull politisk verksamhet?

Utskottsmajoritetens uttalande om hur invandrarnas poli(iska rittig-
heter skall forbéttras andas bade oforstéelsc for deras situation och brist-
ande forstaclse for de omstindigheter som ofta fort dem hit. Det &r
inte bittre mojligheter att bli svenska medborgare de i forsta hand behdver
utan bittre mojligheter att med bibehdllet medborgarskap i sitt hemland
paverka sin situation hidr och fi 6kade medborgerliga rdttigheter. Ut-
skottsmajoritetens pastdende om hur invandrarnas politiska riittigheter
skall fOrbiitiras dr i sig ett gott skil for den utredning vi har foreslagit.
D4 kunde invandrarna fd ett bra tillfille att beskriva for de borgerliga
foretrddarna hur dec sjidlva upplever sin situation i detta avseende.

I var motion har vi f6reslagit att en utredning skall f& i uppdrag att
- utdver ati utreda frigan om rostritt vid riksdagsval och att studera
invandrarnas deltagande i 1976 ars val — prova vilka andra atgirder som
kan vidtas tor att underliitta invandrarnas deltagande i de politiska be-
slutsprocesserna. Men inte ens detta har utskottsmajoriteten funnit an-
ledning att prova.

De borgerliga partierna har sannerligen inte varit aterhdlisamma nir
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righetsgrad att det borde finnas anledning att utreda den med bred par-
lamentarisk medverkan? Vi vet ocksa att det 4r en fraga som aldrig kan  Rdstrdtten for
foras 4t sidan pa det littvindiga sitt som den borgerliga utskottsma-  invandrare
joriteten gjort. Den kommer alltid att komma tillbaka intill dess att den

blivit grundligt utredd och vi pd grundval dirav fattat beslut. Det ir

dessutom en fraga som fordrar grundlagsindring, och om vi skulle finna

skil for en utvidgning av rostritten till att omfatta ocksd riksdagsval,

kommer det att ta lang tid innan en sddan dndring kan tillimpas. Mot

denna bakgrund dr det ytterligt beklagligt att de borgerliga particrna vill

hindra en ordentlig utredning av frégan.

Samma partier har inte haft nigra betinkligheter nir det gillt utlands-
svenskarnas obegrinsade mojligheter att delta i val inom Sverige — detta
trots att de kan ha varit borta hérifran i tiotals ar och sakna kdnnedom
om de aktuella samhillsforhallandena hir och trots att anknytningen
till hemlandet ibland frimst bestar i att de tjanat ihop sina pengar hir.
Mot en siddan ordning har inte ndgra betinkligheter funnits hos de bor-
gerliga partierna. DA har det inte varit tal om att dessa ménniskors po-
litiska rdttigheter borde forbittras genom att de littare erhdll medbor-
garskap i de linder dir de vistas. Dessutom har de mycket siillan tvingats
flytta till nigot annat land pd grund av att de saknat mdjligheter till
forsdrjning. Oftast har de flyttat pd grund av att deras forsérjningsmoj-
ligheter varit s goda att de inte velat vara med om att ta pd sig bordan
av de skatter som foljer med inkomsterna.

Men niir det giiller att ge flera hundratusen invandrare som skt sig
hit — i de flesta fall dirfor att de saknat médjligheter till forsérjning i
sitt hemland - bittre politiska rittigheter genom att kunna delta i val
till riksdagen, d& ir betiinkligheterna sd stora att frdgan inte ens kan
utredas.

Herr talman! Jag kan inte annat dn beklaga att dc borgerliga partierna
intagit denna ogenerosa och mot invandrarna negativa hllning. Jag ir
Overtygad om att den hir frigan s smaningom kommer att dterkomma
och att vi da far tillfille till en ny diskussion. Jag hoppas att vi d4 ocksa
skall kunna komma Overens om att frigan har den betydelsen och den
svérighetsgraden att vi har gemensam anledning att 1ita den bli ordentligt
utredd i parlamentarisk ordning.

Jag ber, herr talman, slutligen att fi yrka bifall till reservationen.

ANDERS BJORCK (m):
Herr talman! Jag kidnner ett behov av att mycket bestimt protestera
mot Hans Gustafssons pastienden att de borgerliga partierna skulle vara
negativa till invandrarna. Hans uttalanden i den riktningen har inte né-
gonting med verkligheten att goéra, och de tillfér inte debatten nagot
sakligt stoff. Jag erinrade i mitt forra anfoérande om att vi hér i kammaren 31
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var ense om att ge invandrarna rostritt. Frén borgerligt hall har vi varit
beredda att {Grkorta kvalifikationstiderna for medborgarskap. Jag tycker
att detta dr svar nog i det hir sammanhanget.

Jag finner det, herr talman, ofdrsynt av Hans Gustafsson att siga sddana
saker om utlandssvenskarna som han nyss gjorde. Han antydde bl. a. att
utlandssvenskarna flyttar utomlands dirfor att de inte vill klara av sin
forsdrjning hidr hemma. Det tycker jag ir en oférsynthet mot de tio-
tusentals utlandssvenskar som arbetar inom svensk exportindustri och
inom internationella organisationer m. m. och som verkligen bidrar till
att vi kan ha det s& pass bra som vi inda har hir hemma. Jag tror
att Hans Gustafsson borde resa utomlands litet mera och se hur det
fungerar nir man forsoker marknadsfora svenska produkter dar. Den
marknadsforingen sker med hjilp av de utlandssvenskar, som herr Gus-
tafsson nu gor sig viildigt lustig Gver.

Jag vill stdlla en fraga till Hans Gustafsson. Om man nu infor ett
sddant system att medborgarskapet inte lingre har ndgonting med rostritt
i vare sig kommunal- eller riksdagsval att gora, vad anser dd Hans Gus-
tafsson att man har for glidje av ett medborgarskap? Vad ir det di
som i fortsiittningen skall konstituera ett medborgarskap? Jag vill girna
ha ett klar: besked pd den punkten.

DANIEL TARSCHYS «p):

Herr talman! Jag dr oerhort forvanad over Hans Gustafssons svepande
och forolimpande omdéme om utlandssvenskarna, och jag antar att han
kommer att klarldgga sitt uttalande litet bittre.

Fran vdr utgdngspunkt ir det alldeles klart att den rimligaste vigen
for att ge invandrarna vidgade mojligheter att delta i riksdagsvalen ir
att sinka kvalifikationstiden for medborgarskapet. Vi har upprepade
génger {Orsokt forma socialdemokraterna att g4 med pd en sddan sidnk-
ning. Jag 4r ocksa Overtygad om att minga invandrare for sin del skulle
tycka att det vore fcl aut bryta ut rostriatten ur medborgarskapet. Gor
man cn sadan utbrytning minskar man ju kraften bakom argumenten
for en forkortning av kvalifikationstiden. Medborgarskapet dr dessutom
cftertraktat iiven av andra skil 4n 6nskan att delta i riksdagsvalen.

Nir Hans Gustafsson och Hilding Johansson talar om de grupper av
minniskor som flyttar mellan olika linder forefaller det av deras re-
sonemang som om det vore omdgjligt att byta medborgarskap flera ginger.
Men sd dr det ju inte. Vi har manga exempel pa svenskar som flyttar
utomlands cch som sedan kommer tillbaka och 4tertar sitt svenska med-
borgarskap. Det finns speciella regler for att underlitta ett sadant ater-
tagande av svenskt medborgarskap. Precis samma mojlighet star ocksd
utlindska mcdborgare till buds. Man gor alltsd inte nagot val for livet
ndr man ansoker om ett svenskt medborgarskap, och det ir de hun-
dratusentals invandrarna sidkert medvetna om. Foljaktligen ir den viig
vi har anvisat, nimligen ati ta svenskt medborgarskap, en viig som ir
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HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Herr Bjorck séger att jag har beskyllt de borgerliga par-  Rdéstrdtten for
ticrna for att inta en negativ hdllning till invandrarna. Det har jag inte  invandrare
gjort. Jag har sagt att de borgerligas instillning till frigan om en utredning
innebiir en negativ hallning till invandrarna. Menar verkligen Anders
Bjorck att det skall uppfattas som en positiv hdlining till invandrarna
att man vigrar att utreda mojligheterna for dem att fi vidgad rostritt?
Jag har sdledes inte gjort nigot pastdende om de borgerligas allminna
instédllning till invandrarna, utan jag har pekat pd att stindpunktstagandet
i den hir speciella frdgan #r negativt for dem. _

Vidare har badde herr Tarschys och herr Bjorck sagt att jag har gjort
svepande formuleringar ndr jag talat om utlandssvenskarna. Det har jag
faktiskt inte gjort, utan jag tinkte mig noga for. Jag har sagt — och
jag liser hir direkt ur mitt manuskript — att anknytningen till hemlandet
ibland frimst kan bestd i att de tjinade ihop sina pengar hir. Herr Bjorck
maste vil ind4 instimma i att det forhaller sig si, eftersom vi har sidrskilda
specialister placerade i utlandet med uppgift att hjilpa folk att flytta
frdn Sverige och pad sd sitt f& en bittre ekonomisk situation. Jag vill
upprepa att jag inte har gjort nagot svepande uttalande om utlandssven-
skarna. Jag vet lika vdl som Anders Bjorck — dven om han har rest
ndgot mer 4n jag — att det finns manga utlandssvenskar som gor viirdefulla
insatser och som har goda skil for sin verksamhet utanfor det hir landet.
Anders Bjorck och jag har ju triffat en och annan av dem gemensamt.

Anders Bjorck fragade vad det blir kvar av medborgarskapet om vi
ger invandrarna rostratt. Jag har, Anders Bjorck, inte tagit stiillning till
den frigan. Jag har begirt en utredning av frigan om mdjligheterna att
ge invandrarna rostritt i riksdagsvalen. Jag har pekat pa stora principiella
och praktiska svarigheter som fordrar en bred parlamentarisk utredning.
I motsats till Anders Bjorck tar jag inte stidndpunkt forst och begiir en
utredning scdan. Det finns ménga goda skil som talar for att vi skall
ge invandrarna denna rostrétt, men det finns ingen anledning att blunda
for att det finns bade principiella och praktiska svarigheter, som vi ge-
mensamt behdver utreda.

ANDERS BJORCK (m):
Herr talinan! Jag dr glad 6ver att Hans Gustafsson har limnat ett klar-
laggande nir det giller hans instillning till utlandssvenskarna och be-
tydelsen av deras verksamhet. Vi mirkte inte mycket av den positiva
installningen till utlandssvenskarna nir det var friga om att ge dem
den rostritt som de sa vl fortjinar. D& var Hans Gustafsson och hans
parti pa en helt annan linje. Det finns sannerligen utlandssvenskar som
gor en vil sa stor insats for Sverige och som har vil s& goda kunskaper
om svenskt samhillsliv som manga hir hemma. 33
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Sedan tackar jag ockséd for beskedet att Hans Gustafsson anser att de
borgerliga partierna dr mycket positiva till invandrarna. Om jag forstod
honom ritt var det bara i friga om den hiir utredningen som han inte
gillade var instillning. Vi kan konstatera att de borgerliga partierna har
varit beredda att medverka till att kvalifikationstiderna ytterligare for-
kortas och att vidta de praktiska atgirder som kan behovas for att ge
invandraraa mojlighet att snabbt bli svenska medborgare och d& ocksé
fa alla de rittigheter och skyldigheter som f6ljer med ett svenskt med-
borgarskap.

Far jag till slut, herr talman, siiga att det faktiskt inte dr pa det sittet
att herr Gustafsson bara vill utreda fragan litet ldtt. Den socialdemo-
kratiska motionen nr 586 och den reservation som ir fogad till utskottets
betiinkance innehdller en klar bestillning. Det dr sannerligen inte bara
friga om att utreda for utredandets egen skull. Ni har rimligen — det
ar bara ati ldsa innantill — ett alldeles klart syfte. Eftersom vi har prin-
cipiellt olika uppfattningar om hur man bist skall kunna hjilpa invand-
rarna att {4 mojligheter att paverka svenskt samhillsliv, tycker vi inte
att det finns anledning att tillsiitta en utredning bara for utredandets
cgen skull.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Herr Gustafssons omdome om utlandssvenskarna trif-
fade, savilt jag kunde hora, flertalet av utlandssvenskarna.

Denna argumentation som socialdemokraterna driver mot utlandssven-
skarnas rostratt triffar inte bara utlandssvenskarna — den triffar ocksé
invandrarna. Vi har i Sverige minga invandrare som har ritt att rista
i sina hemlinder. Den socialdemokratiska argumentationen innebir att
det dr fel att de har den riitten. Jag tycker att det dr viktigt att den
synpunktcn kommer fram. Det idr ddrfor virt att stilla fragan: Vill so-
cialdemokraterna att finlindarna i Sverige inte skall ha riitt att résta i
de finska riksdagsvalen? :

HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Daniel Tarschys siiger att mitt inldgg nir det giiler ut-
landssvenskarna berdr de flesta utlandssvenskarna. Jag vet inte pi vilka
grunder han drar den slutsatsen nir jag séger att det ibland kan ha varit
sd. Innebir det att Daniel Tarschys menar att det inte bara ibland, utan
oftast, forhdller sig pd det siitt som jag beskrev? Jag har inte sagt annat
#n att det ibland dr p& det hir sittet.

Anders Bjorck tackade for att jag beskrev de positiva insatser som
manga utlandssvenskar gor i andra linder.

Anders Bjorck tackade mig ocksd for att jag sagt att de borgerliga
partierna var mycket positiva till invandrarna. Det har jag inte sagt. Vad
jag sade var att jag inte beskyllt er for att vara negativa. Jag har bara
gjort det 114 den hir speciella punkten och vill gidrna hélla mig till den
tolkningen. Om Anders Bjorck vill ge den en annan tolkning, sd ir det



den resandes ensak. Nr 37
Betriffande frdgan om reservationen och motionen vill jag siga att Onsdagen den
rescrvationen innehaller en hemstillan om bifall till motionen. I motionen 30 november 1977
aberopas bade fordelar och svérigheter med rostriitt for invandrare. Anders :

Bjorck siger att det dr friga om en bestilllning av rostritt for invandrarna.  Réstrdtt for
Som jag ser det finns det manga goda skiil for att ge invandrarna rostritt  invandrare
vid riksdagsval, men det finns ocksé principiel!a och praktiska svarigheter

forknippade med det. Det ir dessa vi vill ha utredda. Det #r vil dnda

s&, Anders Bjorck, att man i en utredning beskriver bidde de fordelar

och de nackdelar en sdan rostritt kan innebira. Avsikten med vért

forslag om en utredning 4r att den skall ligga till grund fo6r ett beslut,

diir vi s4 smaningom bedomer bade fordelar och nackdelar. Anders Bjdrck

kdnner sig i motsats till mig kapabel att utan en utredning inta stand-

punkten att en sddan rostridtt inte skall ges invandrarna.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Ordet ibland gjorde sin entré i Hans Gustafssons forsta
replik, medan samtidigt ngra andra ord fr&n hans huvudinlidgg gjorde
sin sorti. Jag #r tacksam for att de andra orden gjorde sin sorti, och
jag noterar med tillfredsstilielse att Hans Gustafsson slar till retritt.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Hans Gustafsson har i sina olika inligg uttalat sig si
luddigt att det har varit svart att fa klart vad han egentligen har menat.
Ar det si som han sade senast nir det giller den positiva instiliningen
till de borgerliga partierna i fragan, tar jag naturligtvis tillbaka det tack
som jag riktade till honom for ndgra minuter sedan.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Far jag endast svara pd Daniel Tarschys friga om fin-
ldndare, som bor hir i landet, skall ha rétt att utova rostritt i sitt hemland
nidr de har finlindskt medborgarskap.

Mitt svar dr mycket enkelt. Jag anser att varjc stat sjilv skall avgora
om de medborgare som langvarigt vistas utanfor det egna landets grinser
skall f4 utdva rostritt i sitt hemland eller inte. Sdlunda Gverldimnar jag
till den finska riksdagen — och f6r socialdemokratins del till de finska
partivinnerna — att ta stédlining i den frigan.

HANS GUSTAFSSON (s):
Herr talman! Om jag forstdr Anders Bjorck ritt dr vi numera inte
lingre varandra ndgot tack skyldiga.
Till Daniel Tarschys vill jag sdga att hans pistdende om att ordet ibland
kom i min forsta replik dr fel. Det kom i mitt huvudanforande, och
det star i mitt manuskript. Jag ir Gvertygad om att stenograferna ocksa
har uppfattat det. Jag har inte gjort négot tilligg pd den punkten i efter-
hand. Jag kan ocksd forsdkra Daniel Tarschys om att jag tinkte mig 35
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mycket noga for nér jag gjorde mitt uttalande. Det 4r sdledes ingen efter-
handskonstruktion.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr taiman! For de finlindska invandrarnas skull fir jag hoppas att
socialdemokraterna i den finska riksdagen 4r klokare pd den hér punkien
in socialdemokraterna i den svenska riksdagen.

HANS GUSTAFSSON ¢s):

Herr talman! Jag hoppas att de borgerliga partiernas foretridare i den
finska riksdagen #r klokare dn de borgerliga foretridarna i den svenska
riksdagen.

Overldggningen var hidrmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen av Holger Mossberg m. fl. samt 3:0) utskottets hemstillan med
den dndring dédri som foranleddes av bifall till motionerna 1975/76:256
av Carl-Henrik Hermansson m. fl. och 1976/77:47 av Lars Werner m. f1.,
och forklarades den forstndmnda propositionen vara med dvervigande
ja besvarad. D& Hilding Johansson begirde votering upptogs for bestim-
mande av kontrapropositionen dnyo de bdda 4terstdende propositionerna,
av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig.
Sedan Karl Hallgren begirt votering betriffande kontrapropositionen upp-
ldstes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
glende konstitutionsutskottets hemstillan i betinkandet nr 9 antar re-
servationen av Holger Mossberg m. fl. rostar ja,

den det ej vill rdstar ne;j.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
utskottets hemstillan med den &ndring déri som franleds av bifall till
motionerr:a  1975/76:256 av Carl-Henrik Hermansson m. fl. och
1976/77:47 av Lars Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. D4 Karl Hallgren begirde rost-
riakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 148
Nej - 14
Avstdr - 148

I enlighat hdrmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och god-
kénd:



Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan  Nr 37

i betinkandet nr 9 réstar ja, Onsdagen den

detn det C:l vill rdstar nej. . 30 november 1977
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Holger Mossberg m. fl.

Begrdnsningen i det
Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  offentliga uttaget av
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Hilding Johansson begirde  avgifter
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej - 139
Avstdr - 12

§ 10 Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:11 med anledning av for-
slaget 1976/77:17 om arkivstadga for riksdagen jimte motion.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 11 Begrinsningen i det offentliga uttaget av avgifter

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:12 med anled-
ning av motion om begrinsningen i det offentliga uttaget av avgifter.

ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! I motionen 1976/77:314 har jag tillsammans med nigra
partikamrater begirt utredning och forslag syftande till att avgifter som
tas ut av stat och kommun utan att man har fatt nigonting i stillet
inte skall fa forckomma. Vi siiger i motionen att det inom den offentliga
verksamheten kan av praktiska skil ibland behdva tillimpas schabloner
men att dessa maste utformas sd att de av de berdrda uppfattas som
acceptabla och att huvudregeln alltid méste vara att ingen skall behéva
betala for saddant som ej erhéllits.

Jag tycker att det dr helt sjalvklart att ingen skall behdva betala for
varor eller (jinster som inte har tillhandahallits. I motionen har vi tagit
upp négra exempel pd sddant som kan vara oriittvist. Det giller pa det
kommunala planet t. ex. renhéllningsavgifter, och det kan gilla teleav-
gifter, TV-avgifter osv.

Jag viickte en motion med samma innehdll férra aret ocksé, och da
tyckte foretridare for utskottet i debatten att dessa fragor dr s omfattande
att de inte gar att klara i en enda utredning. Nu anser utskottet att
man inte har funnit skil att fringd sin forra arct intagna stdndpunkt
angdende behovet av en sirskild utredning i imnet. Det hir ir litet skilda
meningar s& att sdga: 4 ena sidan gér det inte att klara detta i en enda
utredning, & andra sidan behovs det inte ndgon sirskild utredning. 37
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Emellertid har det hiint vissa saker. Nu finns det en utredning som
skall se Over renhéllningsavgifterna, och vi kan vil hoppas att det blir
béttre forhallanden pé det omridet. Men det finns ocksd annat som borde
ses Over. Man behdver inte hidnga upp sig pi precis de saker som vi
har pétalat i motionen. Det viktiga tycker jag ir principen: ingen skall
behova betala for sddant som han inte har erhdllit, vare sig det giller
stat eller kommun eller ndgon annan. Jag tycker att det ir trist att mén-
niskor skall behdva betala fér sddant som de inte har fatt. Jag tycker
ocksA att det ir trist att konstitutionsutskottet inte har funnit anledning
att tillstyrka motionen. )

Eftersom det dr ett enhiilligt utskott som star bakom betdnkandet finns
det knappast ndgon mdjlighet att fd en 4ndring hidr i kammaren, och
det ir den enda anledningen till att jag inte yrkar bifall till motionen.
Jag tycker att motionsforslaget dr riktigt, och jag anser att det dr vildigt
olyckligt att konstitutionsutskottet inte ser lika allvarligt p4 den hdr frégan
som vi motionédrer gor.

Overligzningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 12 Information rorande riksdagens arbete

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:13 med anled-
ning av rnotion om okad information rérande riksdagens arbete.

ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Ocksa niir det giller detta drende har jag viickt en motion,
i vilken jag yrkar att informationen om riksdagens arbete skall forbattras.
Jag har i motionen limnat flera forslag pd eventuella atgédrder i det stycket.
En mdjlighet dr, sdger jag. att inritta ett direkttelefonnummer till kam-
marens hogtalaranldggning. Den saken har redan i nigon man provats,
namligen 1974, och det visade sig di att en sddan direkt utsindning
ar mojlig. Sddana direkta linjer finns nu ocksa till kanslihuset, UD och
vissa tidningar. De mdjligheterna bor kunna utvecklas ytterligare. Det
ir ett av mina forslag.

Ett annat fOrslag ir att installera en automatisk telefonsvarare, som
fore plenum kan redogora for dagens drenden, talarlista m. m. Vidare
foresldr jag att det pd forsok anordnas sindningar fridn plenum med kabel-
TV till olika platser i Stockholm.

Detta dr alltsd ndgra {Orslag att fOrbidttra den information om vad som
hinder i clet hir huset, som vi vill ha ut till allmdnheten. Tyvérr rdder
det ju en del missuppfattningar om det, och di ir det ju bra om en
bittre och mera rikhaltig information om riksdagens arbete kan limnas
ut till allminheten.



Nu skriver utskottet att det har tillsatts en sirskild referensgrupp med  Nr 37
foretridare for de olika riksdagspartierna och att den gruppen ir ofor- Onsdagen den
hindrad att overviga bl. a. {rigor av den art som har framforts i min 30 november 1977
motion. Dirfor tycker utskottet att det inte ir pdkallat med n&gon sérskild

utredning, som jag har foreslagit. Ja, det svaret frin utskottet tycker  Information

jag-ir mycket hoppingivande. Utskottet har ju sagt rent ut att referens-  rérande riksdagens
gruppen ir ofdrhindrad att Overvidga dessa frigor, och d3 ldser jag in  arbete

i det skrivna att gruppen bor kunna sc pd de hdr forslagen. Jag hoppas

alltsd att uppslagen i min motion om bittre information rérande riks-

dagsarbetet blir provade av refercnsgruppen i fortsitiningen och att det

kommer att hdnda nigot pd detta viktiga omrade.

STURE PALM (s):

Herr talman! 1 konstitutionsutskottets betiinkande nr 13 sigs att riks-
dagen har beslutat om avsevidrda informationsinsatser och att detta ar
ett resultat av de {6rslag som riksdagens informationsutredning lade fram
for en tid sedan. Allan Akerlind har ocksd hir i sitt anforande berdrt
detta.

Utskottet erinrar om att utdver en forstirkning pa tjiinstemannasidan
beslot talmanskonferensen i februari 1976 att tillsitta en sirskild refe-
rensgrupp. D4 jag fungerar som ordforande for denna grupp, som i dvrigt
bestdr av Nils Carlshamre, Bertil Fiskesjo, Bjorn Molin och Gustav Lo-
rentzon , vill jag — eftersom konstitutionsutskottet inte gir in pa dessa
fragor i sitt betinkande — sdga ett par ord om vad som under den senaste
tiden ingétt i vara arbetsuppgifter och som ligger i linje med riksdagens
bestillning till oss.

Under det senaste dret har ett antal informationskampanjer genomforts
i vissa lin som forsoksverksamhet. I annonser som infordes i dagspressen
i Jamtland samt i de stdrsta vecko-, konsument- och facktidningar som
sprids i Orebro liin behandlades sdlunda nigra Svergripande politiska fra-
gor. Texten har handlat om arbetsmiljon, forsvaret samt social-, familje-
och alkoholpolitiken. Ganska snart visade det sig dock att det dr ganska
svart att vilja tema i en parlamentariskt sammansatt grupp. Dirfor lim-
nades bl. a. encrgifrigorna samt fradgan om staten och kyrkan utanfor
diskussionen om detta program.

Ett andra projekt omfattade en regional dagspressannonsering i Orebro
lin och var en forenklad version av den tidigare riksdagsrapporten. 1
dessa annonser behandlades vissa riksdagsbeslut som far konsekvenser
for stora medborgargrupper. Informationen gdllde mervirdeskatichdj-
ningen, barnbidragen, socialforsiikringen och u-hjidlpen. 1 annonserna
uppmanades ldsarna att ta kontakt med linets riksdagsledamdéter.

Ett tredje projekt har handlat om en presentation av de frigor som
riksdagen har att behandla under den kommande veckan. Det var en
kort och populir presentation av riksdagens foredragningslista. Detta pro-
jekt genomfordes i Blekinge lidn, och dven hdr uppmanades intresserade
ldsare att ta kontakt med linets riksdagsledamoter och partiorganisationer 39
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for att f& vidare upplysningar.

I riksdazens informationsutredning hade man tryckt pd virdet av att
informera genom annonser. For gruppen stod det mycket snart klart att
detta dr en komplicerad, tungrodd och mycket dyr informationsmetod.
Gruppen begiirde ddrfor hos talmanskonferensen att i sin forsoksverk-
samhet ocksd {3 prova utgivandet av en s. k. riksdagsjournal, som spreds
i Uddevalla kommun i 20 000 exemplar. Principen var att en littfatilig
information skulle ske i en tidning dir regering och opposition delade
pd utrymmet i tvd lika delar.

Helt nyligen har forsoksledaren Solveig Bergstrom genomfort en ut-
viirdering av dessa samlade informationsinsatser. Undersdkningen - som
nu ir tillgdnglig for ledamoterna — visar en del intressanta resuftat. En
av dc mest intressanta iakttagelscrna idr att den s. k. riksdagsjournalen
hade ett hogt lisvirde, d& det visade sig att 15-20 % av mottagarna
ldst tidningen.

Med dessa erfarenheter som bakgrund har informationsgruppen hos
talmanskonferensen begiirt att ett anslag beviljas pd 6,3 milj. kr. for att
en riksdagsjournal skall kunna spridas till samtliga hushall i hela Sverige
vid tva olixa tillfillen under 1978. Aven denna gang utgr gruppen frin
principen att regering och opposition férfogar dver journalens utrymme
i tvé lika siora delar. Det anser jag ocksa ligger viil i linje med riksdagens
uppdrag till arbetsgruppen.

Ytterligere ett projekt bor nimnas i detta sammanhang. Det giller
ctt arbete som skoltjdnsten svarar for. Det dr en information som sker
genom s. k. viggtidning, som presenterar det egna linets riksdagsmiin.
Avsikten ir att dessa viggtidningar skall placeras i skolor och offentliga
lokaler for att underlitta kontakt mellan den valde och valmanskéren
och for att minniskor i storre utstrackning skall kunna bekanta sig med
riksdagsmiinnen i det cgna linet.

Forsoksverksamheten begriinsas i detta fall i en forsta omgang till Kop-
parbergs lén.

Herr talman! Jag har kint ett bchov av att pd informationsgruppens
vignar med dessa ord redogdra for vara aktuella arbetsuppgifter, nir nu
konstitutionsutskottet omnédmnt gruppen i sitt betinkande i anslutning
till den motion som behandlas.

Overldggningen var hidrmed slutad.

Utskottets hemstillan bifGlls.



§ 13 Kommunalt samarbete 6ver nordiska riksgrinser

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:15 med anled-
ning av propositionen 1977/78:44 om godkénnande av éverenskommelse
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om kommunalt samarbete
over nordiska riksgrinser jimte motion.

Kommunministern JOHANNES ANTONSSON:

Herr talman! Den 6verenskommelse vi nu behandlar syftar till ett kat
nordiskt samarbete p& det kommunala planet. Enligt dverenskommelsen
forbinder sig fordragsslutande stat att gora sddana dndringar i lagstift-
ningen att hinder och svdrigheter nir det giller 6nskviirt kommunalt
samarbete Over riksgrinserna undanrgjs.

Jag vill uttala tilifredsstillelse 6ver det positiva mottagande som pro-
positionen fatt. Det finns anledning att motivera den cnighet éver par-
tigrinserna som finns om virdet av att driva det nordiska samarbetet
vidare och att stindigt séka nya omraden for ett intensifierat nordiskt
samarbete i framtiden.

Omfattning och inriktning av det regionalpolitiska och grinsregionala
samarbete som hitintills har bedrivits redovisas varje ar i en beriitteise
som ministerrddet framligger infor Nordiska ridets session. Jag behover
sdlunda inte hdr redovisa denna del av samarbetet.

Diaremot kan det finnas anledning att notera det samarbete mellan
grinskommunerna som sedan linge pagltt utanfor ministerradets ram.
Dir dr sdvil primir- som landstingskommuner inblandade. och jag skall
lamna nlgra exempel pd detta samarbete, bl. a. darfor att jag tror att
det i framtiden kommer att inordnas i det mer officiella samarbetet.

L4t mig konstatera att de nordiska land- och dlvgrinserna tillsammans
utgor 2 850 km och att det i kommunerna lings dessa grinser bor omkring
600 000 minniskor. Skulle man till detta ligga Oresundsomradet, som
ir Nordens mest tdtbefolkade, fir man ytterligare ett par miljoner miin-
niskor in i den krets som berdrs av diskussioncrna om nordiskt samarbete
i griinsregionerna. ’

Oresundsregionens foretridare dr Oresundsradet, ett dansk-svenskt
kommunorgan som bildades 1964. Ré&det ignar sidrskild uppmirksamhet
&t planeringsfrigor. Radet har ocksd som allmin uppgift att sprida kin-
nedom om forhallandena i Oresundsregionen.

Mellan de statliga och kommunala myndigheterna i Ostfolds fylke och
Goteborgs och Bohus ldn #ger sedan hosten 1970 dterkommande 6ver-
liggningar rum i ett sdrskilt organ, katlat Grinsregionutskottet for Ost-
folds fylke och Géteborgs och Bohus lin. Utskottet ir i forsta hand avsett
for plancringsfrigor av regional karaktir, industri- och sysselsittnings-
fragor, miljovardsfragor och sjukvérdsfragor. Bland frigor som har dis-
kuterats kan ndmnas samarbete nir det giller forlossningsvarden, ge-
mensam gymnasieskola och gemensam avfallshantering.

Ostfolds fylke har ocksd samarbete med Alvsborgs lin. Bl. a. har den
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norska distriktslikaren tjinstgjort som provinsiallikare pa svenska sidan.
En plancringsgrupp finns {6r samarbetet mellan Virmlands lin och Ost-
folds och Hedemarks fylken. Den gruppen har bl. a. kartlagt export- och
importkontakterna mellan linderna. '

Inom Arvika-Kongsvingerregionen, den s. k. ARKO-regionen, har
samarbetel sedan &r 1968 varit koncentrerat till tvd organ, ARKO-dele-
gationen och A/S Grcnseland. En av de mest angeliigna uppgifterna for
delegationen var att dstadkomma ett mer differentierat néringsliv inom
regionen. Arbetet overtogs &r 1971 av ett bolag med négra norska och
svenska kommuner som deligare, det nyssnimnda A/S Grenseland, och
har direlter kommit att inriktas friimst pd turistniringen i grinsomradet.

Mellan Hedmarks fylke och Kopparbergs Lin har ett visst samarbete
dgt rum for att ordna ldkarjourtjinst i grinstrakterna.

Mellan fylkesminnen i de bdda Tronderfylkena och landshdvdingen
i Jimtlands lin har sedan 1967 férekommit arliga sammankomster. Man
har utbytt information i frigor av gemensamt intresse, t. ex. samarbete
inom sjukvérden och regionplaniiggningen. Genom samarbetet har den
Oppna sjukvarden i grinsomradet forbittrats. Likarna dr verksamma pé
bada sidor om grinsen. Overliggningar har forts for att ge Jimtlands
lins landsting vardplatser pd Roros sjukhus.

En fast samridsinstitution har ocks& skapats i Kvarkenregionen med
Vasa och Umed som huvudparter. Ett antal konferenser har hallits, dir
man diskuterat bl. a. telekommunikationer, kraftsamarbete, kultursam-
arbete, turism och en fast vigforbindelse over Kvarken.

P& Nordkalotten samarbetar grinskommunerna utanfor den s. k. offi-
ciella ramen kring frigor som i forsta hand ror sjukvard, miljovard, av-
fallshantering och i ndgon man brandviisendct.

Lit mig ocksd nimna de anstringningar som gors for ett dkat ni-
ringspolitiskt samarbete inom det s. k. Mitt-Norden, dvs. Nor- och Sor-
trondelag, Jimtlands, Viisternorriands och Vasa ldn. Samarbetet har re-
sulterat i att Visternorrlands och Jimtlands lin nu inréttar ett handels-
kontor i Trondheim med uppgift att frimja exporten pd Mellannorge.

Den dverenskommelse som riksdagen hiir behandlar utgdr den grund
pa vilken en kommande speciallagstifining, som avligsnar riittsliga hinder
for grinsrcgionalt samarbete, kan vila.

Sedan de fyra berdorda parlamenten — Island &r alltsi undantaget — i
de nordiska linderna antagit detta forslag till verenskommelse blir det
nu regeringarnas ndrmaste uppgift att aktivt informera grinskommunerna
om vilka majligheter till vidgat griinsregionalt samarbete som Overens-
kommelsent medfor.

Parallellt med detta maste regeringarna informera sig om vilka sam-
arbetsprojekt man i skilda grinsregioner skulle vilja inleda och vilka
krav som d& kan stillas pd speciallagstiftning for att gd sddana griins-
kommunala dnskemal till motes.

Den svenska regeringen kommer for sin del att vara mycket lyhord
for samarbztsonskemal fran grinskommunernas sida. Nidrmast pa pro-



grammet stir nu en kartldggning av samarbetsmajligheter och samar-
betsproblem i griinsregionerna. Ministerrddet har for kort tid sedan pa
svenskt initiativ pdborjat en kartldggning. Jimsides hdrmed maste vi
nu pd svensk sida informera véra grinskommuner om vilka mojligheter
som dverenskommelsen erbjuder och vara lyhorda for de 6nskemal som
kan komma frdn kommunerna.

For egen del ser jag Gverenskommelsen sd att dess frimsta syfte ir
att undanrdja de formella hinder som dnnu finns for nordiskt samarbete
Over riksgranserna mellan grinskommuner. Det syftet fyller verenskom-
melsen inte ensam. Det finns sikert anledning att lingre fram komplettera
den med viss speciallagstiftning. Riksdagens beslut i dag innebir sdlunda
att man fér i gdng en process som med visshet kan ségas {4 stor betydelse
for befolkningen i de nordiska grinsregionerna.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 14 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkanden

1977/78:17 med anledning av motion om begridnsning av det kommunala
serviceansvaret for fritidsbebyggelse

1977/78:18 med anledning av riksdagens forvaltningsstyrelses forslag
(1977/78:6) till vissa dndringar i ersittningsstadgan (1971:1197) for
riksdagens ledamoéter jimte motioner

Skatteutskottets betidnkande
1977/78:13 med anledning av propositionen 1977/78:28 om siirskilda be-
stimmelser om insdttning pd skogskonto jaimte motion

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 15 Vardnaden av barn

Foredrogs lagutskottets betiinkande 1977/78:6 med anledning av mo-
tion om vérdnaden av barn.

I detta betdnkande behandlades motionen 1976/77:654 av Mats Hell-
strdm m. fl. (s). 1 vilken yrkats att riksdagen hos regeringen begirde ut-
redning i syfte att forindra principerna for vardnadsansvar f6r barn i
enlighet med vad i motionen angivits. I ett utredningsarbete borde, enligt
motioniirerna, sirskilt beaktas art alla domstolsavgdranden betriffande
vardnad och formyndare delgavs vederborande barnavardsnimnd, si att
en kontinuerlig uppfoljning av barnets situation kunde ske, azt det ritts-
liga vardnadsansvaret i princip f6ljde den faktiska varden av barnet samt
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art man provade att i stoérre utstrickning tillsédtta medférmyndare som
tog till vara barnets ekonomiska rittigheter i de fall fordldrarna helt bort-
kopplades frdn det rittsliga ansvaret for varden.

Utskottet hemstéllde att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:654.

Reservation hade avgivits av Lennart Andersson, Stig Olsson, Elvy
Nilsson, Ake Gillstrém, Ingemar Konradsson, Owe Andréasson och Bir-
gitta Johansson (samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:654 hos regeringen
begiirde att motionen jamte utskottets betdnkande i drendet 6verlimnades
till kommittén (Ju 1977:08) for utredning av frigan om barns ritisliga
stidllning.

ELVY NILSSON (s):

Herr talman! Nir det giiller att skapa trygghet och omvardnad for bar-
nen far ingen moda sparas. Nir vi blir uppmirksammade pé forhdllanden
som méste anses mindre vil forenliga med principen om barnets biista
ir det dirfr var skyldighet som lagstiftare att ta vildigt allvarligt pé
detta och idven att ta de initiativ som kan anses pakallade for att om
mojligt avhjilpa de pdtalade bristerna i var lagstiftning,

I tagutskottets betinkande 1977/78:6 behandlas en socialdemokratisk
motion av bl. a. Mats Hellstrom, diir motionirerna tar upp ett barns ritts-
liga vardnad kontra den faktiska vardnaden. Ett virdnadsbeslut i sam-
band med iiktenskapsskillnad kan t. ex. utmynna i att ingen av fordldrarna
anses limpiig som vardnadshavare, utan rétten utser en sirskild vird-
nadshavarc. Detta rittens bestut paverkar dock inte vem som har hand
om barnets faktiska vard, utan barnet kan dven i fortsitiningen fostras
och vérdas hos nagon av de av ritten olimpligforklarade forildrarna.
I motionen &skidliggérs problemen med tre konkreta fall, ddr den nu-

- varande lagstiftningen inte ir tillfredsstillande. Man begir i motionen

en utredning i syfte att foriindra principerna for vardnadsansvar for barn.
Det ir fc¢rvlnande att den borgerliga majoriteten i lagutskottet inte
ansctt sig kunna stilla upp pd det socialdemokratiska forslaget att lata
siinda motionen till den kommitté som utreder frigan om barns rittsliga
stillning. [Zenna kommitté har enligt direktiven att sjilv kartligga de
problemomraden som kan komma i friga, och det maste vil vara till
fordel att som underlag for det arbetet fa sddana hir exempel p& konkreta
fall dir barnens rittsliga stillning verkligen behover forstirkas.
Flertalet remissinstanser har ocksd ansett att de hir frigorna bor bli
foremal for oversyn. Socialstyrelsen siiger bl. a. att dven om en del av
de forhdltanden som tas upp i motionen giller ett upplysnings- och in-
formationsproblem, dr vardnadsansvaret en s& viktig fraga att den bor
utredas ytterligare, och man foreslar d& som lampligt att motionen over-
limnas till utredningen om forstirkning av barns rittsliga stillning. Aven
Svea hovritt anser att en dversyn bor komma till stdnd och erinrar om



samma utredning.

Detta anser som sagt inte den borgerliga utskottsmajoriteten som av-
styrkt motionen. bl. a. med motiveringen att man fOrutsitter att de for-
hdllanden som aktualiserats i motionen dndock kommer att dverviigas
av utredningen. Eftersom de socialdemokratiska ledamdéterna inte vill
ta risken av att s inte blir fallet, och av att de virdefulla synpunkter
och konkreta fall som anfors i motionen dirfor inte skufle komma till
utredningens kinnedom, har vi reserverat oss till forman for ett Sver-
limnande av motionen till utredningen.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till reservationen.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Fragor som ror beslut om vérdnad av barn #r av syn-
nerligen stor betydelse for dem som berors. Det dr en svar uppgift for
samhiillet att handldgga dessa frigor sd att barnets bista verkligen blir
avgorande. Ett de senaste dagarna uppmirksammat fall dr exempel pd
hur ett barn kan reagera nir vardnadsbeslut fattas emot barnets vilja.
For att barns rittsliga stilining skall stidrkas och for att barnets bista
skall beaktas i hogre grad i framtiden tillsatte regeringen i borjan av
detta &r en sirskild kommitfe for att se Over dessa fragor.

I foreligganide utskottsbetinkande behandlas en motion som tar upp
véardnadsfrigor. Mot bakgrund av tre exempel pé att virdnad och vard-
funktion ej fungerat tilifredsstillande vill motiondrerna att riksdagen skall
begira en utredning i syfie att forindra vardnadsansvaret enligt motio-
ndrernas 6nskemal. Det idr att mirka att motionen vécktes innan kom-
mittén om forstdrkning av barns rittsliga stillning hade utsetts.

Motiondrerna begir att tre frigor sdrskilt skall beaktas. Det dr forst
att alla domslut om vérdnad och férmyndare skall delges resp. barna-
vardsndmnd. Det andra kravet &r att det rittsliga vardnadsansvaret i
princip bor atfolja den praktiska varden av ett barn. Det tredje kravet
ir att medformyndare i storre utstrickning bor tillsdtias.

Utskottet har sint motionen pé remiss [Or att fi berérda myndigheters
syn pd dessa frigor.

Jag vill ndgot kommentera de tre kraven i motionen och redovisa re-
missinstansernas syn.

Kravet pé att domstols vardnadsbeslut skall delges resp. barnavards-
ndmnd finns i en kungorelse redan fran 1949, dir det framhalls att dom-
stol skall lamna uppgifter i mal och drenden enligt forildrabalken och
sinda meddelande om avgorande skyndsamt till barnavardsnimnden i
den kommun dir barnet dr kyrkobokfort. Detta forhallande har papekats
av en del remissinstanser, bl. a. Stockholms sociala centralnimnd.

Det andra kravet, ndmligen att den riittsliga och faktiska vardnaden
i princip bor sammanfalla, har inte tillstyrkis av ndgon av remissinstan-
serna, utan det hiivdas i stillet av t. ex. socialstyrelsen att det i vissa
fall kan vara limpligt att 1ata annan #n den rittsliga vardnadshavaren
ta hand om barnct. Motsvarande synpunkter framfors av linsstyrelsen
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i Goteborgs och Bohus lin och av Stockholms sociala centralnimnd.
Motionidrernas tredje krav dr att man i storre utstrickning skall prova
mdjligheterna att tillsdtta medformyndare som tar till vara barnets eko-
nomiska rittigheter i de fall dir foridldrarna helt bortkopplats frén det
juridiska ansvaret. Denna mdjlighet finns redan enligt f6rildrabalken,
vilket dven papekats av ndgra av remissinstanserna.

Slutsatsen av remissyttrandena blir foljaktligen att antingen ir kraven
i motionen redan tillgodosedda genom nuvarande lagstiftning eller ocksa
bor kraven inte tillgodoses.

Det ar darfor naturligt att motionen avslds. Det forefalier hidr mer vara
friga om informations- och upplysningsproblem och behov av bittre sam-
ordning mellan olika samhiillsorgans atgirder 4n om behov av indrad
lagstiftning.

Sedan motionen vicktes har socialutredningen ldmnat sitt slutbetéin-
kande vari vissa frigor med anknytning till motionen berors. Dir fram-
halls t. ex. att socialnimnden siirskilt di det giller barnfamiljer bor be-
driva en uppsdkande och forebyggande verksamhet och att en fortsatt
utveckling av familjerddgivningen bor stodjas. Betriffande barn under
16 ar foreslar socialutredningen att de inte utan socialnimndens med-
givande fir beredas vard och fostran i annat enskilt hem in vardnads-
havarens. Forslagen remissbehandlas f. n., och det vore fel av riksdagen
att nu i anledning av motionen {ororda vissa 1dsningar.

Utskottets socialdemokrater har reserverat sig for att motionen och
utskottisbetiinkandet skall éverlimnas till kommittén for utredning av
frdgan om barns rittsliga stdlining. Kommittén tillkom nirmast pa grund
av riksdagens hemstillan. Riksdagsbeslutet fattades varen 1976. Det var
visserligen enhilligt, men det fanns ett sirskilt yttrande fridn socialde-
mokraterna dir de uttryckte sin stindpunkt s&: Vi har inte velat motsitta
oss ytterligare utredningsarbete — — —."" Det var alltsd med foga entusiasm
som socialdemokraterna stillde sig bakom riksdagsbeslutet om att hem-
stilla hos regeringen att denna utredning skulle tillsittas.

Riksdagen skrev ingenting om hur direktiven borde utformas, och re-
geringen har heller inte ansett det behovligt att nirmare precisera ut-
redningsuppgifterna, men nigra omraden bor enligt justitieministern dg-
nas sirskild uppmarksamhet. Dit hor bl. a. reglerna om vardnad och um-
gingesritt samt Overflyttning av barn.

Med hinsyn till att denna kommitté tillsatts anser majoriteten i ut-
skottet att vi har all anledning forutsitta att de i motionen pdtalade
forhéllandena liksom de synpunkter som framkommit under remissbe-
handlingen skall 6vervigas av kommittén, varfor riksdagen nu inte har
anledning att vidta ndgon sirskild &tgidrd. Riksdagen bor dirfor avsia
motionen och didrvid handla pd samma sitt som den brukar nir motioner
vicks i frigor som dr under utredning eller som remissbehandlas.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.



ELVY NILSSON (s):

Herr talman! Vi har i var reservation endast yrkat att motionen jamte
utskottets betiinkande skall 6verlamnas till utredningen. Vi har inte gatt
in p4 nagra enskildheter i motionen men indd understrukit vikten av
de synpunkter som har kommit fram och stillt oss bakom kravet pi
att den begirda Oversynen kommer till stdnd. Den bor enligt var mening
syfta till att den rittsliga och den faktiska vardnaden om mdjligt knyts
mer samman. Men vi har dven sagt att vi dr medvetna om att det kan
medfora en del praktiska svarigheter. Vi har ocksd pekat pd behovet
av bittre information fradn sival domstolar som barnavardsnimnder.

Nir var hogsta myndighet i sddana fragor, socialstyrelsen, ansett det
befogat med en Gversyn har vi inte tvekat att begira att motionen séinds
over till den nimnda utredningen. Det ir forvdnande att de borgerliga
inte kan stiilla upp bakom detta krav. Vi begir inte ndgon konkret atgird,
vi begiir bara att motionen skall éverlimnas till utredningen si att ut-
redningen far ta del av de synpunkter, 6nskemdl och missforhallanden
som har tagits upp i motionen.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Eilvy Nilsson fortsitter att forundra sig 6ver att den bor-
gerliga majoriteten i utskottet inte har velat skicka dver motionen till
utredningen. Som jag nimnde tidigare avsids huvuddelen av de motioner
som vicks inom ett dmnesomride som ir foremél for utredning. Det
enda tillfille da riksdagen handlar annorlunda &r nir riksdagen bedomer
direktiven for utredningen vara sddana att utredningen inte kommer att
behandla de frdgor som riksdagen vill att den skall behandla. I detta
fall dr det ingen tvekan om att direktiven ger utrymme for utredningen
att ta upp dessa fragor — ja, de hor till de centrala fragor som utredningen
skall ta upp.

I utredningsdirektiven nimns att till de frdgor som utredningen skall
arbeta med hor frimst reglerna om umgidngesritt samt dverflyttning av
barn. I det visentliga bor det emellertid kunna Overlatas &t kommittén
att sjidlv kartlidgga problemomradet och ange i vilka imnen 'lagéndringar
bor ifrdgakomma.

Vid olika tilifdllen har diskuterats om det behdver finnas ndgon som
bevakar barnets speciella intressen i vardnadsirenden. Aven den frigan
ar upptagen i dircktiven, och det heter ddr: "Kommittén bor underséka
vilka mdjligheter som str till buds att ytterligare tillgodose barnets eget
intresse i vardnadsfragor. Den bor sdlunda sdka belysa den centrala frigan
om vilka faktorer som bestimmer barnets bista i vardnads- och um-
gdngesfragor.” Kommittén bor enligt dircktiven dven undersoka om det
behovs ndgon sirskild person som under hela handlidggningen av tvistiga
vardnadsidrenden har att bevaka uteslutande barnets intresse.

Mot bakgrund av vad som framhdllits i direktiven finns det f6ga an-
ledning for riksdagen att till utredningen skicka dver denna motion och
yttrandet éver den. Som jag framholl i mitt tidigare anforande har mo-
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tionen tre krav, om vi liser den noga, som antingen ir tillgodosedda
i lagstiftningen eller som enligl remissinstanserna inte bor tiligodoses.
Det ar sakitdgan vi miste inrikta oss pa. Vi har alla intresse av att vard-
nadsfrigorna 10ses pd ett sddant sitt att det blir minsta méjliga konflikter
och att vi far beslut som Gverensstimmer med barnets bésta. Jag tror
att riksdagzn i detta som i andra fall inte bor uttala sig i frigan si linge
utredningsarbete paglr. Samtidigt vill jag iter hinvisa till att socialut-
redningens betdnkande dr ute p& remiss.

Herr talman! Detta dr motiven for att majoriteten i utskottet har funnit
att motionen bor avsls.

ELVY NILSSON (s):

Herr talman! Jag vill erinra om att kravet i motionen ar att det skall
goras en 6versyn av dessa forhéllanden. Vi har i var reservation inte
gitt in pd huruvida en del enskildheter i motionen ir tillgodosedda.

En av anledningarna till att vi anser att det skulle vara virdefullt
for utredningen att f4 denna motion &r just att direktiven #r s& knapp-
hindiga och att man har 6verlatit &t utredningen sjélv att kartldgga vilka
problemomraden som kan komma i frdga. Vi anser att det skulle vara
virdefullt {for utredningen att fa just sddana hir konkreta fall som belyser
problemen.

Om det ligger s& solklart till som Martin Olsson vill gora gillande
ir det vil anmirkningsviirt att den hogsta myndigheten for dessa frigor,
socialstyrelsen, har ansett det befogat med en &versyn.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till reservationen.

MARTIN OLSSON (c): ,

Herr talman' Jag vill erinra Elvy Nilsson om att motionen skrevs i
januari ock att det dd var naturligt for motiondrerna att begira en ut-
redning for att se éver de hir frigorna. Det skedde nagra veckor innan
regeringen hade utsett den kommitté for stdrkande av barns rittsliga
stillning som vi talat om och som ju #r vilkiind. Jag vill betona att
den kommittén tillkommit pd riksdagens initiativ.

Vad sedan giller knapphiindigheten i direktiven finns det exempel
pa utredningar med mycket noggranna direktiv. Regeringen har d& nog-
grant velat reglera kommitténs eller utredningens arbete. Dei finns ocksa
exempel pa ytterlighet av motsatt slag, dir dircktiven knappast innehdller
nigonting annat dn uppgifien att sc Over ett visst omride. 1 det hir
fallet ror det sig om ett mellanting. Det &r inte speciellt noggranna di-
rektiv, men man har angivit de frigor som det dr viktigast att ta upp.
Redan rubriceringen av kommittén ger vil en god anvisning om vad
kommittén skall arbeta med. Betriffande de hir speciella frigorna vill
jag erinra om vad jag citerat i tidigare inldgg.

Sedan ar det val s3, Elvy Nilsson, att kommittén kinner till samtliga
tillhorande motioner, utskottsbetinkanden och annat som riksdagen be-
handlar. Aven utan ett formellt 6verlimnande i4r inte riksdagens hand-



lingar okinda for kommittén. Skillnaden mellan ett dverlimnande och
ett avslag ir i detta fall att genom ett 6verlimnande har riksdagen stillt
sig positiv till motionens krav och synpunkter och ansett att dessa spe-
ciellt behover delges kommitién for att nagot inrikta dess arbete.

Betriffande kommitténs sammansittning vill jag framhdlla att samtliga
riksdagsparticr dr representerade. Aven personer som inte tillhor riks-
dagen men som d&r sdrskilt intresserade for och verksamma i arbetet pa
att skydda barns rittsliga stéllning deltar i kommitténs arbete. Dels di-
rektivens utformning, dels kommitténs allsidiga sammansittning borgar
siledes for att alla synpunkter kommer att beaktas.

ELVY NILSSON (s):

Herr talman! Det #r riktigt att kommittén tillsattes vid nydret efter
det att motionen skrivits. Jag vill emellertid erinra om att socialstyrelsens
yttrande och synpunkter betriffande de hir frigorna ar dagsaktuella. Det
ar det som vi reservanter i hég grad har tagit fasta pA.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag vill fatta mig kort. Hinvisningen till socialstyrelsen
har jag forstdelse for, eftersom det dr ett av de f4 argument som finns
for ett dverlimnande till kommittén for utredning. Jag tror emellertid
att socialstyrelsen ser annorlunda pa saken. Socialstyrelsen ser det mera
som ett 6verlimnande for kinnedom, medan det for riksdagen blir fraga
om att ge till kinna en meningsyttring. I mitt forsta inligg summerade
jag pa foljande sitt vad samtliga remissinstanser anfort: Antingen ar
kraven redan tillgodosedda i lagen eller ocksd anser remissinstanserna
att de inte bor tillgodoses.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av Lennart Andersson m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Elvy Nilsson begirt
votering upplistes och godkiandes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstdlian i betédn-
kandet nr 6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Lennart Andersson
m. fl.

Vid omrstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Elvy Nilsson begirde rost-
rdkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 159
Nej - 151

4 Riksdagens protokoll 1977/78 Nr 37
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§ 16 Tekniska hjilpmedel for handikappade

Foredrogs socialutskottets betinkande 1977/78:7 med anledning av
motioner om tekniska hjilpmedel fér handikappade.

1 detta betinkande behandlades motionerna

1976/77:724 av Borje Nilsson (s) och

1976/77:1299 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
som sin mening gav regeringen till kinna vad i motionen 1976/77:1298
anforts om nordiskt samarbete betridffande tekniska hjalpmedel for han-
dikappade m. m.

Utskottet hemstillde

1. betriffande 0kade insatser pd det ortopedtekniska omradet att riks-
dagen skulle avsld motionen 1976/77:724,

2. betriffande nordiskt samarbete rorande tekniska hjdlpmedel for han-
dikappade att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1299.

Reservation hade avgivits av Goran Karlsson, Evert Svensson, John
Johnsson, Ivar Nordberg, Kjell Nilsson, Sven-Gosta Signell och Iris Mér-
tensson (samtliga s) som ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1299 som sin mening
gav regeringen till kdnna vad i motionen 1976/77:1298 anférts om nor-
diskt samarbete betriffande tekniska hjalpmedel for handikappade m. m.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! [ en socialdemokratisk motion har vi tagit upp fragan
om Okat nordiskt samarbete pad handikapphjilpmedlens omrade. Vi har
gjort det mot bakgrunden av att den svenska marknaden idr for liten
for att man skall kunna fi fram mera tekniskt avancerade hjilpmedel.
Om man kunde &stadkomma en 6kad nordisk satsning pa detta omrade,
skulle man fA mojlighet bade till en 6kad insats for forskning och ut-
veckling och till billigare priser vid import. Dessutom har vi understrukit
betydelsen av att de handikappades organisationer ges maojlighet att pa-
verka utvecklingen pa hjdilpmedelsomradet. Vi Onskar ocksé att kontakter
tas mellan de organ som inom Nordiska radets ram arbetar for hjilp-
medelsverksamheten.

Utskottet har haft motionen ute p& remiss hos socialstyrelsen, statens
handikapprdd, Landstingsforbundet, handikapporganisationer m. fl.
Samtliga instanser understryker vikten av att fa till stdnd ett 6kat sam-
arbetc inom Norden i denna friga.

Socialstyrelsen anfor bl. a. att det behtvs en resursforstirkning for
forskning och utveckling av tekniska hjdlpmedecl och understryker att
ocksd den kliniska sidan bor forstirkas.

I remissvaren 6ver huvud taget understryks starkt att de handikappades
organisationer skall ges mojlighet att piverka utvecklingen.



De handikappades riksforbund (DHR) sédger bl. a. att handikapporga- Nr 37

nisationerna skall vara representerade i Nordiska nimnden for handi- Onsdagen den

kappfragor. 30 november 1977

Utskottet siger sig vara dverens med oss motiondrer om att Okade
insatser behovs pi detta omrade. Utskottet instimmer ocksa i krav pd  Tekniska hjéilpme-
mera forskning och utveckling, och man vill dven ha hjilpmedlen bittre  del for handikap-
utformade. pade

Utskottet sdger att i och med att handikappinstitutet fr 6kade resurser
kommer det att finnas okade mojligheter att ta fram nya hjilpmedel.

Utskottet vill avvakta dessa tkade resurser f6r att se hur utvecklingen
kommer att bli och avstyrker dirfor motionen.

Utskottet stéller sig rent allmént vilvilligt till motionen men drar inte
konsekvenserna av sitt skrivsitt. Det hela utmynnar i ett tal om att
handikappinstitutet skall folja frigan och att — nidr mojligheterna fore-
ligger — ta initiativ Gver grinserna.

Men nir dessa mojligheter foreligger kan utskottet naturligtvis inte
ge besked om.

I en reservation har de socialdemokratiska ledamdéterna gatt emot ut-
skottsforslaget. Reservanterna foreslér att riksdagen skall bifalla motionen
och ge regeringen till kdnna att det behdvs ett sirskilt initiativ pa detta
omréde. I reservationen understryks vad handikappinstitutet —det institut
som utskottsmajoriteten dberopar — har uttalat i detta drende. Det later
pé foljande sitt:

"Nordiska projekt inom handikappomréadet bor foregés av kvalificerade
analyser avseende ett sannolikt gynnsamt resultat. Hiarvid bor beaktas
de olika lindernas sociala, ekonomiska och administrativa strukturer
samt att planlidggning och genomfGrande av projekt vil forankras i de
nationella organens intentioner.

Former bor sokas for handikapporganisationernas kontinuerliga med-
verkan.

Den nordiska uppbyggnaden av ramar {6r forsknings- och utvecklings-
arbete samt testning bor analyseras och en ny mera formaliserad ordning
for samverkan bor faststiillas genom en utredning och dverenskommelse
pa regeringsniva.

Storre klarhet om olika officiella nordiska organs kompetensomrade
bor astadkommas.

Nordisk industrifond bor fa sddana riktlinjer att den i 6kad utstrickning
kan stodja handikappverksamhet.”

Hir har allts& det organ, som utskottsmajoriteten hinvisar till, sjilv
angett hur man vill ha det och stillt sig positiv till motionen. Det finns
all anledning att understryka detta.

Man maiste ju ha klart for sig att det fordras sidrskilda atgirder for
att man skall fa till stdnd ett samarbete Over grinserna.

Vi foreslar dirfor i var reservation att riksdagen skall ge regeringen
detta till kdnna. Vi menar att man pé det sittet skulle kunna paskynda
en utveckling som vi anser nodvindig. 51
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Varfor da forhindra detia? Varfor inte géra klart exempelvis for de
handikappade i alla Nordens linder att man #r beredd till en siddan &tgiird?
Jag dr ovartygad om att det skulle hilsas med tillfredsstiitlelse av de
handikappade.

Herr talman! Jag ber att med dessa ord f4 yrka bifall till reservationen
vid socialutskottets betdnkande.

Under detta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag instimmer i allt vad Go6ran Karlsson har sagt om
ndodvandigheten av ett dkat nordiskt samarbete i frdga om hjidlpmedel
for handikappade. Detsamma giller 6nskvirdheten av att bereda de han-
dikappades organisationer tillfalle att medverka i arbetet med att utveckla
och tillhandahalla siddana hjilpmedel. Det har pd den punkten heller
inte ratt nigra meningsskiljaktigheter i utskottet: detta framgar av savil
betinkandet som Goran Karlssons anforande nyss. Skillnaden i bedom-
ningar géller pd vilket sidtt man bist befordrar de angeligna 6nskemalen.

Nu har utskottet dock stannat for att tills vidare lita till vad som
redan finns. Handikappinstitutet har uttryckligen till uppgift att arbeta
for samverkan Gver gridnserna — och da sjalvfallet i forsta hand inom
Norden - i de hir frdgorna. Handikappinstitutet far fr. 0. m. nista ar
ockséd visentligt okade resurser —~ nastan tredubblade, kan man sédga —
for de dncamdlen. Vidare finns den nordiska nimnden for handikapp-
fragor, sora under 1978 skall leverera en utvirdering av sin verksamhet
och sina erfarenheter. Utskottsmajoriteten har ddarfor ansett att det finns
skdl att forst se hur langt vi kommer med de insatser som redan ir
p& gdng och de resursforstdrkningar som redan 4r beslutade. Det dr bara
pd den punkten vi skiljer oss.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Vi ir dverens i sak, men &nd4 &r vi inte helt Gverens.

For att man skall f& biittre effektivitet och storre kraft i det nordiska
samarbetel anser vi att det behovs ett regeringsinitiativ. Namnden for
handikapphjdlpmedel inom Nordiska ridets ram 4r visserligen bra, men
nidr man vet att en kommitté suttit sedan 1970 utan att egentligen ha
utrdttat négonting speciellt pd det hir omradet, utom att den kanske
kartlagt en del fragor osv., tycker vi att det dr pd tiden att de krafttag
tas som dr nddvindiga for att man skall fi ett ordentligt grepp Over
frigorna. Vart och ett for sig dr de nordiska linderna naturligtvis for
smé, men gemensamt skulle vi kunna fa storre publik och biittre efter-
fragan pa cle produkter som behéver konstrueras och tillverkas. Vi anser
att tiden nu #r inne for att ta detta krafttag, och det dr didrfor som vi
har reserverat oss mot utskottets forslag.
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Herr talman! Det dr ju dnd4 s3 att bade forstirkningen av handikapp- Onsdagen den
institutets resurser och dess blivande nyorganisation samt existensen 30 november 1977
av nordiska nimnden for handikappfrdgor dr resultat av just regerings-

initiativ; det #r inte ndgonting som har kommit till av sig sjilvt. Tekniska hjdlpme-
Vi har ansett att det finns anledning att invinta resultat av de initiativ  del for handikap-

som redan dr tagna innan man gir vidare och tar nya initiativ. Skulle  pade

det visa sig, Goran Karlsson, att det inte blir ndgon fart pd det nordiska

samarbetet — vilket vi 4r dverens om #r hogeligen nédvindigt — forsidkrar

jag att inte bara jag utan alldeles sidkert hela socialutskottet kommer

att med stor iver medverka till att nya initiativ tas i samma angeligna

syfte.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Den forsikran som herr Carlshamre nu avger ir bra,
men jag tycker det hade varit dnnu béttre om man hade foljt handi-
kappinstitutets eget yttrande, som var utpriiglat positivt och som innehdll
riktlinjer for hur man dir hade velat ordna den fragan. Nog hade det
varit bittre om man hade foljt det i praktisk handling.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifail till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av Goran Karlsson m. fl., och forklarades den f6rra propo-
sitionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Goran Karlsson begiirt
votering upplidstes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betédn-
kandet nr 7 mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Goran Karlsson m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Goran Karlsson begirde rist-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat

Ja - 159
Nej - 147

§ 17 Foredrogs
Socialutskottets betinkanden
. 1977/78:9 med anledning av motioner om barn- och ungdomsvard 53
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1977/78:10 med anledning av motioner om indringar i lagen (1964:143)
om bidragsforskott

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 18 Vissa abortfragor

Foredrogs socialutskottets betinkande 1977/78:11 med anledning av
motioner om vissa abortfrigor.

I detta betinkande behandlades motionerna

1976/77:723 av Tore Nilsson (m) och

1976/77:1102 av Sven Johansson m. fl. (c). vari hemstillts

1. att riksdagen hos regeringen begiirde ett klarliggande uttalande om
att abort endast var en yttersta nodlosning,

2. att riksdagen hos regeringen begirde utredning och forslag till en
tilliggskungorelse av innebdrden att ingen inom sjukvirden anstilld som
av etiska eller religiosa skil fann det oacceptabeit att medverka vid abort-
ingrepp skulle kunna tvingas hartill.

Utskottet hemstillde

1. betriffande frigan om en ny abortlagstiftning att riksdagen skulle
avsld motionen 1976/77:723,

2. betriffande frigan om sjukvardspersonals medverkan vid abort
m. m. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1102.

Statsrddet INGEGERD TROEDSSON, som meddelat att hon i sam-
band med behandlingen av detta betdnkande dmnade besvara Sven Jo-
hanssons (¢) den 20 oktober anmilda interpellation, 1977/78:50, till jus-
titieministern, om skyldigheten for sjukvardspersonal att medverka vid
aborter, erholl ordet och anférde:

Herr talman! Sven Johansson har frigat justitieministern om han anser
att abortlagen och socialstyrelsens anvisningar i tillricklig utstrickning
beaktar riksdagens uttalande om majlighet for sjuk vardspersonal att slip-
pa medverka vid abort och om han #r beredd att medverka till att riks-
dagsuttalandet forverkligas genom en iindring i abortlagen.

Interpellationen har dverldmnats till mig for att jag skall besvara den.

1974 ars abortlag (SFS 1974:595) vilar pd den principen att kvinnan
inom vissa grinser skall fi bestimma, om hennes graviditet skall av-
brytas. Sdlunda dr det kvinnan sjidlv som avgor frigan om abort fore
utgdngen av 12:e havandeskapsveckan. Hon far végras abort endast om
atgdrden kan medf6ra allvarlig fara for hennes liv och hiilsa. For abort
efter 12:¢ raen fore utgangen av 18:e veckan fordras didrutéver en sirskild
kuratorsutredning. Om kvinnan inte medges abort ir likaren skyldig
att omedelbart hdnskjuta fragan till socialstyrelsen for provning. Efter



18:¢ havandeskapsveckan far abort ske endast efter tillstdnd av social- Nr 37

styrelsen. Onsdagen den
Vid riksdagsbehandlingen av propositionen 1974:70 med forslag till 30 november 1977

abortlag m. m. anforde socialutskottet (SoU 1974:21) med anledning av

vissa motioner att sjukvirdspersonalen liksom annan personal i allménhet  Vissa abortfrdgor

ir skyldig att fullgéra de arbetsuppgifter som arbetsgivaren ldgger dem

och att ansvaret for fordeiningen av arbetet enligt 13-15 §§ sjukvérds- O_m slfyldighetenfb'r

kungorelsen (SFS 1972:676) i forsta hand vilar p klinik- och blockchefer. SJukvardsperson'aI

I fraga om fordelningen av arbetsuppgifterna anforde utskottet att man a;)t medverka vid -
aborter

inom sjukvarden liksom inom arbetslivet i dvrigt bor ta hinsyn till de
anstilldas intressen och forutsidtiningar i olika avseenden. Mot den bak-
grunden forutsatte utskottet att liikare och annan sjukvardspersonal som
av ctiska eller religiosa skdl har svart att acceptera aborter skall slippa
delta i sddana. Utskottet ansdg det dirfor inte nodvindigt att fragan
reglerades i forfattning. A andra sidan forutsatte utskottet att sjukvards-
personal som har betdnkligheter mot aborter inte skall vigra medverka
ndr abort dr nddviindig for att undvika fara for moderns liv och hilsa.

Socialstyrelsen framhdéller i sitt cirkulir MF 1974:100, dndrat 1976:14,
med anvisningar om tillimpningen av abortlagen att det dr angeliiget
att abortverksamheten primirt organiseras s att personal inte tas i an-
sprik, som finner det oforenligt med sin etiska eller religitsa uppfattning
att medverka vid aborter. Styrelsen forutsitter att den som — under abe-
ropande av sddana betinkligheter — forklarar sig onska erhélla befrielse
fran att medverka i aborter skall slippa medverka. Sjukvéardshuvudmin-
nen bor, enligt cirkuliret, ta hinsyn till detta vid sin planering av abort-
verksamheten. De méste arbeta med alternativa losningar, nir de fordelar
personalen pd olika arbetsuppgifter, s att kvinnor som &r berittigade
till abort skall kunna fi abort utan onodigt drojsmal.

Riksdagen har dérefter vid ett par tillfillen behandlat motionsyrkanden
om ritt f6r sjukvardspersonal att slippa delta i abortoperationer. Dessa
yrkanden har avslagits av riksdagen.

Socialutskottet konstaterar i sitt senaste betinkande i dmnet (SoU
1977/78:11), som i dag behandlas i kammaren, att de anvisningar som
socialstyrelsen har utfirdat nu Sverensstimmer vil med de synpunkter
utskottet redovisade vid abortlagens tillkomst. Utskottet framhaller for
sin del att socialstyrelsens anvisningar pa det aktuella omridet skall vara
vigledande for sjukvardshuvudminnens organisation av abortverksam-
heten. Utskottet nimner ocksa att, sdvitt utskottet kidnner till, det inte
i ndgot fall har forekommit att en sjukvdrdshuvudman har forsokt att
tvinga ldkare eller annan som ér verksam inom sjukvérden att mot dennes
vilja medverka vid abort. Mot bakgrund hirav anser utskottet att det
saknas skil att omprova utskottets stillningstagande &r 1974 till fragan
om lagreglering av sjukvardspersonalens medverkan vid abort.

Jag dr vil medveten om att det biand sjukvardspersonalen finns per-
soner som av etiska eller religiosa skil inte vill medverka vid aborter.
Dect 6nskemalct méste enligt min mening respekteras i de fall moderns 55
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liv och hiilsa inte hotas. Detta har ocksd forutsatts av riksdagen och
understrukits i den senaste lydelsen av socialstyrelsens cirkuldr. Med
hansyn hirtill och till vad socialutskottet har anfort i sitt betdinkande
SoU 1977/78:11 anser jag i likhet med utskottet det inte vara nddvindigt
att i lag reglera frigan om sjukvirdspersonalens medverkan vid aborter.

SVEN JOHANSSON (c¢):

Herr talman' Jag ber att f& tacka statsrddet Troedsson for svaret, som
jag dock inte kan sidga att jag dr néjd med.

Innan jag kommenterar svaret vill jag nimna nigot om den fG6rsta
att-satsen i min motion 1976/77:1102.

I den kammardebatt som foregick antagandet av propositionen 1974:70°
om en ny abortlag understroks mycket starkt att manga ménniskor upp-
fattade lagforslaget som en krinkning av kristen skapelsetro och hu-
manistisk etik och som ett uttryck for bristande respekt for livet. Man
framholl att om ritten att dverleva en ging inskrinks med samhillets
sanktion tehovs det bara tillfilliga fordndringar i samhiillets livs- och
miinniskosyn for att nya grinsforflyttningar kan komma att goras, vilka
kan f& oGverblickbara verkningar.

Vidare framholls att samhillets uppgift inte i forsta hand dr att 6ppna
viigen till fri abort utan att bl. a. genom 6kad information s6ka forebygga
situationer dér abort uppfattas som enda utvigen. Samhillets attityd skall
allt framgent vara att abort dr en yttersta nddldsning. Det synsittet bor
ocksd sld igenom i massmediernas information om abortfragan.

I den information som forekommit och férekommer pa olika omraden
har samhiillets etiska instédlining till abortfrdgan mycket litet kommit
till uttryck. Man har i stillet spunnit vidare pd den trdd som social-
utskottet dragit fram och huvudsakligen talat om vilken forméan det in-
nebir att kunna fA fri abort. En sddan information kan inte sigas st
i samklang med de tankar som kom till uttryck under debatten om abort-
lagen. Dir poiingterades i stillet att informationen skulle ta fasta pd att
ge saklig upplysning och undervisning om hur hela méinniskan fungerar.
Jag hoppas att statsrddet, som talade s engagerande i den debatten,
héaller med mig om att vi inte fatt den information som dé utlovades.

Utskottet konstaterar kallt: “Utskottet vill med hénsyn till motions-
yrkandets iormella utformning tilldgga att det inte ankommer pi rege-
ringen att géra motivuttalanden avseende lagstiftning som beslutats av
riksdagen.”” Jag har satt frigetecken efter den satsen.

Utdver min motion har jag framstillt en interpellation med anledning
av det som har férekommit i en kommun uppe i Norrland, dir man
sade till sjukvérdsfolket — och jag hédnvisar till vad som stdr i svaret
— att utdver vad som kan ske genom organisatoriska atgirder medger
man inte att sjukvirdspersonal erhdller befriclse frin medverkan vid
abort. Det var likarc som dverklagade detta, och i regeringsritiens dom
i mitten av oktober star det: "Varken genom lag eller genom annan
forfattning har landstinget betagits sin befogenhet att av likare i lands-



tingets tjianst fordra medverkan vid abort enligt abortlagen.” Nr 37
Statsradet sade mycket i debatten om abortlag som jag hade velat citera Onsdagen den
nu, men jag citerar bara ett litet stycke: 30 november 1977
“Jag vill starkt understryka ‘vikien av att likare och annan sjukvards-
personal, som av etiska eller andra skil har svart att utfora aborter,  Vissa abortfragor
skall slippa delta i sddana. Enligt vdr mening idr denna friga sd viktig

att sjukvardspersonals ritt att viigra medverka vid abort bor forfattnings- Qmsliyldlghererlfbr
- e sjukvdrdspersonal
maissigt regleras. dverka vid
Statsradet Troedsson! Jag och méanga med mig stdr fast vid den upp- aZ meaverxa vi
aborter

fattning vi framforde d& och som framforts sedan dess. Det hade varit
uppmuntrande f6r oss och for den sjukvardspersonal det giller om stats-
rddet stdtt fast vid sin uppfattning och forverkligat den.

Det iir, statsradet Troedsson, i regeringsstiillning som vi kan forverkliga
den maélsittning vi hade och infria de [6ften vi gav under flera dr i op-
positionsstiillning. Det hade varit befriande om statsradet insett detta.

Det ir en mycket viktig principiell friga i vilken min konsckvenser
av en kristen tro och livssyn skall accepteras i véart samhiillssystem. En
lagindring ir nddvindig {or att skapa ett tillrdckligt skydd. PA sikt dr
jag ridd for att man kan borja tvinga personal att delta i aborter mot
personalens vilja och Overtygelse.

Jag skulle vilja stélla nagra frigor till statsradet.

1. Om négon tvingas medverka vid en abortoperation, dr det da so-
cialstyrelsens anvisningar eller den lag regeringsriitten dberopar som giller
vid en ritteglng?

2. Vad inncbir det att "fara for moderns liv och hilsa foreligger™”?
Ar det endast medicinska skil som beaktas eller kan det ocksd vara
sociala och andra skdl som &beropas?

3. Kan socialstyrelsen, om personalsituationen skulle bli besvirlig, ut-
firda nya anvisningar utan att hora riksdagen?

Herr talman! Jag ber att f yrka bifall till yrkande 2 i motionen
1976/77:1102.

Statsradet INGEGERD TROEDSSON:

Herr talman! Abort idr en nodfallsutvig och fir under inga omstén-
digheter betraktas som en preventivmetod — det framhélls av socialut-
skottet vid det tillfille d& abortlagstiftningen antogs.

Jag tycker ocksd det #r angelidget att framhdlla att under de ar som
gatt sedan dess har man, inte minst frAn socialstyrelsens sida, satsat
mycket pa att fa ut forbittrad information om preventivmedel och vad
som kan goras i stiillet for abort, dd en kvinna stér i en for henne avgorande
situation.

Sven Johansson har berért regeringsriittens dom den 6 oktober i ar
i ett mél som just gédllde sjukvardspersonals ritt att slippa medverka
vid abort. Han har av den dragit slutsatsen att en lagreglering av frigan
behdvs. Men regeringsriittens dom innebir endast ett konstaterande av
att det saknas bestimmelser i lag eller annan forfattning som hindrar 57
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landstingen att fordra medverkan av likare vid abort. Aven om vi i
dag saknar sddana bestimmelser har sjukvardshuvudminnen i detta och
andra fall beaktat vad socialstyrelsen har anfort i sitt nu géllande cirkulir
i dmnet. Detta cirkuldr 6verensstimmer numera, som utskottet ocksé
framhéller, vil med de synpunkter som utskottet redovisade vid abort-
lagens tillkomst och sedan upprepat, varvid man forutsiitter att likare
och annan sjukvardspersonal som av ctiska eller religidsa skil har svart
att acceptera aborter skall slippa delta i verksamheten didrmed. Detta
dr en uppfattning som jag helt stidller mig bakom.

Det finns emellertid inget som tyder pd att sjukvardshuvudminnen
inte skulle respektera ett sddant uttalat 5nskemal om att slippa medverka
vid aborter. I det betinkande som nu diskuteras framhdller utskottet
att de anvisningar som socialstyrelsen utfirdat pd det hiir aktuella omradet
skall vara vigledande for sjukvardshuvudmiinnens organisation av abort-
verksamheten. Som framgdr av mitt interpellationssvar anser jag darfor
att lagreglering i dag inte beh6vs. Men jag finner det angelidget att forsikra
Sven Johansson att jag kommer att folja utvecklingen inom detta omrade
med stor uppmirksamhet.

SVEN JOHANSSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giller frigan om informationen uttalades det
av sd ménga under debatten — jag skall inte ange ndgra namn — att abort
skulle tillgripas endast som cn yttersta nodlosning. Detta kommer inte
fram i den information som gdr ut. Vad giiller samhiillets etiska instiillning
till dessa fragor, som bl. a. togs upp i alla dec brev vi fick, kommer det
ocksd fram mycket litet i den information som gir ut i massmedia, i
vira skolor osv.

Sedan skulle jag vilja fraga: Varfor inte gora som statsrddet sade i
debatten och som manga i statsrddets parti anser att man skall gora,
niamligen lagstifta pd det hir omradet? Varfor dr man riddd att gora detta?
Varfor uttrycka det sd att anvisningarna ar “vigledande™? Om den si-
tuationen skulle uppsté att det inte finns tillriickligt med personal, vilka
medel tillgriper man da?

Jag hoppas att jag ocksd kan fi svar pé de tre frdgor jag stillde tidigare.
Jag frigade bl. a.: Om nigon tvingas medverka vid en abortopcration,
ir det da socialstyrelsens anvisningar eller den lag regeringsriitten ibe-
ropar som giller vid en rittegdng? Kan socialstyrelsen, om personal-
situationen skulle bli besvirlig. utfirda nya anvisningar utan att hora
riksdagen?

Statsrddet INGEGERD TROEDSSON:

Herr talman! Mot bakgrund av riksdagens klara uttalande har jag ut-
omordentligt svart att tro att nigon skulle kunna tvingas att delta i en
abortoperation. I de fall. d& moderns liv och hiilsa star pd spel, forutsiitier
jag att det inte kommer att bli ndgra svérigheter nir det giller att fa
personal att stdlla upp. D& giller det ju i forsta hand att ridda liv.



Vad betriffar inneborden av begreppet “moderns liv och hilsa™ ir
det naturligtvis den ansvarige likaren som i varje enskild situation har
att gora bedomningen om det foreligger fara for moderns liv och hiilsa.

TORE NILSSON (m):
Herr talman! Jag vill bérja med att lisa en dikt, som heter Till en
ofodd:

For dig som sokte ly hos den
som var for rddd och svag
nynnar jag en skymningssang
hir mellan natt och dag!
Liket av en vaggsing stcg

ur hjirtats dy, i dngest begynt,
lilla liv som varken kiint
dlskog eller synd!

Lilla liv, som varken

hade ogon eller hir -

du som osedd maéste do

for drommen av i gér!

Stdr du bland skuggorna
av triden vid mitt hus?
Ar det du som klappar pi
vid morkrets tunga brus?

Ordens genljud skrimmer i
mitt sinn i nattens vind,

ty den som kallar pd mig nu
dr vingelos och blind.

Sjunget av en barnlés mor
som f{lytts av grat och skratt
slar liket av en vyssjesing
mot stjirnorna i natt.

Dikten ir skriven av den danska forfattarinnan Tove Ditlevsen. Den
ar kantig hir, for jag har strivat efter att komma si nira den danska
texten som mdojligt. Tove Ditlevsen later en barnlés mor sjunga, en mor
i "morkrets tunga brus”, en mor som miste sitt barn, inte sedan det
fatt livet i jus och morker med de fodda, utan medan barnet utvecklades
fore fodelsens under. Hon har forsokt att uttrycka &ngesten hos den som
en ging vigrade att ta emot sitt barn — som var for ridd och svag”
som hon uttrycker det och som sedan inte kundc 3 ett barn. Vaggsingen
som aldrig vart sjungen kommer till henne, och den som "osedd méste
dd™ skrimmer spoklik i den tid di varken grat eller skratt finns kvar

Nr 37

Onsdagen den
30 november 1977

Vissa abortfragor

Om skyldigheten

Jor sjukvdrdsperso-

nal att medverka
vid aborter

wn
e



Nr 37

Onsdagen den
30 november 1977

Vissa abortfragor

60

for modern.

Ar detta bara poesi? Nej! Vi har manga vittnesbérd om liknande fall
ur verklighetens bilderbok. Kanhiinda kan Tove Ditlevsen viicka nigon
nu, sedan hon sjilv har gétt bort, genom att aktualisera en av de dystra
foljderna av det som har kallats “fri”" abort. Var lagstiftning i dag har
forsvarats inte minst av kvinnor. Lis bara protokollen frin riksdagen'
Hor dir ekon av roster som hett och hogt talat om “kvinnans ritt”,
om frihet och bestimmande Sver den egna kroppen. Tove Ditlevsens
dikt {ater oss hora bikten av den som trodde att hon var fri nir hon
bestimde sig for att avvisa det barn hon skulle fa.

Kan en moder forgita sitt barn? Det dr en fraga i Bibeln.

Ja, det dr tinkbart enligt bibelordet. Men den mor som icke har " for-
barmande med sin livsfrukt™ dr ingen frisk mor utan en sjuk, en skadad.
Det normala iir onskan att bli mor — moderskapet ir en lycka, en del
av livets rmening.

Niir forslaget om nu gillande abortlag presenterades i tidskriften De-
partementsnytt 1974:10 slogs det upp som nyhet pd forsta sidan med
ritt stora bokstiver: “Kvinnan sjilv fattar beslut om abort t. 0. m. 12:¢
veckan.” Det ir en riktig beskrivning av den socialdemokratiska rege-
ringens proposition men i sak tvivelaktig. Det dr inte kvinnan sjidlv som
alltid fattar beslutet — det dr ofta andra i@n hon som vill barnets déd.
Dels kan hennes partner — en eller flera — eller hennes man direkt eller
indirekt kriva abort, dels kan hon ha utsatts for en hjirntvitt, en in-
doktrinering frdn kiinda eller okinda krafter i tiden som lett henne till
beslutet, bl. a. genom att forsikra riskfriheten i foretaget. Dirtill har ju
ett alltmer ominskligt samhille stéllt henne i en situation dir begreppen
dr oklara ora riitt och oritt, dir synen pé vad som ir standard och livsvirde
har forvints, dir stundom gifter, droger och problem med arbete och
samliv saboterat hennes liv och forgiftat hennes tillvaro. Inte bestimde
hon det sjilv. Kvinnan sjilv vill intc abort. Det #r principen. Det &r
den allmirna regeln.

Kunde vi bygga ett samhille dir det naturliga, det dkta och sant méinsk-
liga rdddc och kvinnan finge forverkliga sig sjilv skulle hon som alla
kvinnor i alla tider vilja ha barn, vilja vara mor, vilja ta hand om barnet
och ge det maximal trygghet. Ddrfor har det pd mig verkat mest be-
klimmande att kvinnor — ocksa i riksdagen — i som jag formodar irlig
Overtygelse att vara humana och kvinnovénliga fOrsvarat abortlagen och
de méanga aborterna.

Vem siger &t véra barn att en abort i unga ar kan leda till psykiska
skador, dven hos den mest frigjorda™? Vem talar om att en abort kan
leda till sterilitet? Och vem talar om att det finns kvinnor som redan
som tonaringar gitt med pé aborter och sedan inte kunnat fa barn? Det
ir den situationen Tove Ditlevsens dikt tolkar. En abort kan ocksa leda
till déden. Det har hint och hander alltjimt. Till allt det jag sagt 1 denna
fraga vid manga riksdagar har jag ocksi velat ligga detta.

Jag ber dven att fi betona uppfattningen att ingen mot sitt samvete



och mot Guds bud skall tvingas att medverka vid abortingrepp. Hér
vill jag hidnvisa till motionen 473 vid riksmotet 1975/76, som ir vickt
av herr Fridolfsson. Den innehdller s&dant som &r aktuellt dven i dag.
Bl. a. star det: "Enligt riksdagens beslut skall likare och annan sjukvéards-
personal, som av etiska eller religiosa skil icke anser sig kunna medverka
vid aborter, erhalla befrielse frdn medverkan vid sddana ingrepp.” Man
tycker nidstan att det later som en lagtext. Direfter citeras utskottsbe-
tinkandet, som fOrutsiitter att liikare och annan sjukvardspersonal som
har betinkligheter skall slippa att medverka vid abortingrepp. | praktiken
har det, enligt motiondrerna, visat sig att personal som anhéllit om be-
frielse i vissa fall icke fatt den beviljad. Man menar att det rdder oklarhet
om tillimpningen av forfattningen och att det &r angeldget att man far
giltiga bestimmelser. Motionen iir undertecknad av bl. a. Ingegerd Tro-
edsson, och jag tror att hon har samma uppfattning i dag. Jag skulle
girna vilja hora hur regeringen, som jag har viintat mig mycket av, ser
pa syftet med dessa motioner.

I gér forekom i Visterbottens lins landsting en debatt om denna friga
med anledning av en interpellation om ritt till samvetsfrihet. Svaret
var enligt min mening méangtydigt. Aven om det utmynnade i ett besked
att personalen vid sjukhusen i vart lin i allminhet och hittills vil alltid
kunnat 3 befrielse frdn deltagande vid abortingrepp, si har det fore-
kommit problem med det.

L&t mig upprepa kraven i motionen 723, som utskottet har avstyrkt.
Jag menar att den nuvarande abortlagen méste upphivas och ersittas
av en ny. For Kristi forsamiing i Sverige dr det sjdlvklart. Abortlagen
strider nimligen mot Bibeln. Det #r tydligt utsagt i Den heliga skrift
att Gud ensam ir herre 6ver liv och dod. Det &r ett fruktansvirt samhilile
vi ser in i om vi skulle indra pd den regein. Jag tror inte att nigon
medvetet ir ute efter det, men vi skall se till att det inte sker i praktiken.

Abort dr krinkning av livets helgd. Den ir ett brott mot minniskans
integritet och hoga kallelse. I en hogt stdende rittsstat dr abort i grunden
otinkbar och omgjlig att forsvara, om de grundlidggande minskliga rit-
tigheterna samtidigt skall forsvaras. Jag tror att vi dr ense om det, men
varfor da inte verka for en fordndring av lagstiftningen? Vi bor ocksd
komma ihg att vért folks existens hotas av de laga fodelsetalen med
kanske 95 000 fodda i ar, kanske fdrre. Manga av dem #r invandrarbarn,
som kanske si smaningom utvandrar. Vildiga perspektiv dppnas ocksi
hir. Vi hade behévt manga av de ofédda barn som inte var vilkomna.

I landstingen fors oerhtrda debatter om hur man skall f& pengarna
att ricka. Skafl man prioritera ingrepp i dodens tjidnst — eller &tminstone
inte i livets — nidr man har si ont om pengar?

Jag har med mig de likarregler som antogs av Sveriges lakarforbunds
fullmiktige den 8 juni 1968. Jag formodar att reglerna har samma lydelse
dven i dag. I punkten 3 stdr: " Likaren skall besinna vikten av att skydda
och bevara minniskoliv.” Den politiskt medvetne skattebetalaren och
riksdagsmannen bor besinna att vara medel skall stillas i livets tjinst.
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Det bchiévs en ny syn pa livet, har jag skrivit i motionen. Det kanske
var fel uttrvckt. Det dr den gamla, riktiga synen, som vi méste fi tillbaka.
den kristna forsamlingens, Bibelns och rittssamhaillets syn. Vi behover
en ny lagstiftning ocksd pd skolans omrade, en annan sexualupplysning
och en kristendomsundervisning, som frin forsta bérjan ger &t barnen
de kunskaper om ménniskan, om skapelsen och om livet som de behdver
for att leva och for att s& langt det dr mojligt i en viirld av ofullkomligheter
nd harmoni samt finna mening och mal.

Jag talar inte s& hiir for att irritera. Man har kallat mig riksdagens
morkman nr 1. Det har sttt i en smalindsk tidning. Jag godtar girna
den beteckningen. Jag har minga fel, men jag har svirt att tinka mig
att mina pengar dr med och betalar en sddan hir verksamhet och inte
i stillet far g till en annan undervisning, till andra liromedel och till
en annan samhillssyn da det giller fostran av de unga. Stortfloden i
nuet av ting och férhéllanden som bryter ner de unga #r s fruktansvird
att alla som har ansvar for samhillets utveckling och bestind kidnner
fruktan. Ar det nagon som inte kinner fruktan? Var finns botemedlen?

Svaret dr svart att ge. Men alla andra mediciner kommer att vara utan
resultat, om inte vart folk finner viigen tillbaka till livskillorna, till grund-
valen for et rittssamhaille, alltsi till Guds ord, till Bibeln och tillimp-
ningen av denna bok.

Det dr meningslost att yrka bifall till min motion. Utskottet har skrivit
som det hur skrivit, och till mig lyssnar man inte just nu. Det dr s&
mycket som {orsigglr — det vet vi alla — en sddan hidr dag. Jag instimmer
i vad Sven Johansson har sagt och iven i hans yrkande.

Statsrddel INGEGERD TROEDSSON:

Herr talman! Det ar riktigt att jag tidigare klart har framhaéllit att ldkare
och annan sjukvardspersonal, som av ctiska eller religidsa skil har svart
att acceptera abortingrepp, skall slippa delta i den verksamheten. Jag
har deklarerat samma klara instéllning i dag.

Det dr ocksé riktigt att jag tidigare har stillt mig bakom en motion,
vari hemstilldes att det tydligt skulle framgd att likare och annan sjuk-
vardspersonal, som av etiska eller religiosa skil begir befriclse. skall
medges saddan befrielse i alla fall dér det inte foreligger fara for moderns
liv och hilsa. Det var i en situation, di socialstyrelsens cirkulir inte
stiimde 6verens med denna min och riksdagens klart uttalade uppfattning.

I det betiinkande som behandlade den motionen sade utskottet ocksa:
Det ir dirfor beklagligt att socialstyrelsen inte ansett sig i sina anvisningar
bora ansluta sig till uitskottets synpunkter betriffande sjukvardsperso-
nalens medverkan vid abort.

Efter detta uttalande och efter ett JO-uttalande har, som jag nimnde,
socialstyrelsens cirkuldr dndrats sd att det numera vil overensstimmer
med dessa synpunkter vad betriiffar medicinalpersonalens riitt att slippa
delta i abortingrepp.

Det finns, som jag ocksa tidigare sade, i dag inget som tyder pé att



sjukvardshuvudmiinnen inte skulle respektera denna instéllning. Skulle
utvecklingen trots detta visa att cirkulidrets anvisningar inte skulle vara
till fyllest #r regeringen naturligtvis beredd att ta upp frigan om for-
fattningsreglering till 6vervigande, men jag finner det angelédget att dn
cn gang betona att inget i dag tyder pa att cirkuldret och anvisningarna
icke skulle foljas.

NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Vid tidigare tillfidllen nér vi har bchandlat abortiagen
och da sérskilt frigan om medicinalpersonalens ratt att viigra medverka
vid abortingrepp, om det strider mot vederborandes ctiska och religidsa
overtygelse, har det vid utskottsbetiinkandet funnits en moderat reser-
vation av samma inncbord som Sven Johanssons yrkande hir i dag.
Det kan dirfor vara skiil att motivera varfor det i dag inte finns en
s&dan reservation.

Jag har samma uppfattning som tidigare, nimligen att nir det giiller
att pd det hiir sittet garantera vissa medborgargruppers samvetsfrid si
ligger det for mig nidrmast till hands med en lagstiftning. Det kunde
vi gott ha bestimt oss for den gingen detia var aktuellt. Nu blev det
inte si. Jag kan vil med ett kiint uttryckssitt sdga att vi nddde inte
dinda fram. Men vi nadde en bra bit pd vig.

Riksdagen har alitsd p4 utskottets forslag mycket bestimt sagt ifran
att denna sjukvardspersonalens samvetsfrid skall gilla och att den skall
vara garanterad. Det @r vél en niistan unik hindelse nir riksdagen —
allejimt pd socialutskottets forslag — vid den senaste behandlingen s&
eftertryckligt, jag vill nistan siga tog socialstyrelsen i orat for att den
hade utfdrdat ett cirkulidr som inte stimde med riksdagens tidigare beslut.
Det nya beslutet ledde ocksa till rittelsc. :

Inom parentes kanske det kan vara virt att papeka for Sven Johansson
att det rittsfall frdn regeringsritten som han nimnde vil just avser en
hiandelse som intriffade fire utgivandet av den senaste lydelsen av so-
cialstyrelsens cirkulir. Men det dndrar inte nagonting i sak, for det ar
sjilvklart som regeringsriitten sdger att det finns inte nagon lag eller
annan forfattning.

Nu iir det emellertid sd att nar man vill garantera en medborgargrupp
en viss rittighet si finns det olika siitt att géra det. Lagstiftning ir ett
sitt, och visst hade det kunnat vara ett utmarkt sdtt i det hir fallet.
Men man skall inte siga att det inte finns ndgot annat sitt, och jag
skulle nog dndd vilja tro att ett s bestimt uttalande av riksdagen som
det som hir foreligger, uppfoljt med anvisningar fradn det ansvariga dm-
betsverket, bor ge en mycket god garanti,

Jag vill till sist sdga liksom statsrddet Troedsson att skulle det mot
all formodan i framtiden visa sig att den garantin inte haller s& kommer
i varje fall jag, och jag vagar forsiikra hela den moderata gruppen — ja,
det skulle forvdna mig mycket om inte hela riksdagen gjorde det nir
den har varit enhillig i denna frdga — omedelbart att ta itu med saken
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och se till att samvetsfriden far det skydd den kan behéva. Men t. v.
ir jag alltsd overtygad om att det skydd som vi nu har givit kommer
att hélla, och jag menar att det hor till vad man kan kalla parlamentarisk
disciplin ait nidr vi har faitat ett beslut av den hdr innebérden s far
det prévas i verkligheten innan vi eventuellt gar vidare och anvinder
en ny teknik for att n samma syfte — for om syftet 4r riksdagen, savitt
jag har forstatt, helt enig.
Herr talman' Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

SVEN JOHANSSON (c) kort genmile:

Herr talman! Bide statsrddet Troedsson och Nils Carlshamre svivar
pd mélet. Det finns inte nigot som &r tryggt och sédkert att lita till. Nu
sdger de biada. att om det i framtiden skulle hinda nigot, s& ir man
beredd att lagstifta. Men vi g&r mot en oviss framtid nidr det giller att
lagstifta och jag tycker att statsridet skall fatta det beslutet nir det finns
mdojligheter.

NILS CARLSHAMRE (m) kort genmile:

Herr talman! Om Sven Johansson kunde finna att jag sviivade pd mélet,
s& har Sven Johansson ansprik pa klarhet i uttryckssittet som jag aldrig
tror mig kunna leva upp till.

SVEN JOHANSSON (c) kort genmiile:

Herr talrman! Jag tror att det 4r manga som uppfattade att herr Carls-
hamre svivade pd méilet, for om man ir sidker pd att ingen kommer
att tvingas behOver man inte avge ndgon reservation och siga, att om
det och det skulle hinda, si dr jag och hela moderatgruppen beredd
att begira en lagstiftning.

NILS CARLSHAMRE (m) kort genmile:

Herr talraan! Den trygghet som Sven Johansson nu efterlyser kan inte
nds ens mad lagstiftning, for som bekant dr det mdgjligt att bryta en
lag. Och d& far man tillgripa paféljder efterdt. Det dr ungefir samma
forhdllande hir.

FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Jag stdr forvisso inte hdr som talesman for moderata
samlingspartiet i forsta hand. Men att sviva pd mélet 4r nigot som giller
for hela utskottet och for samtliga partigrupper hér i riksdagen, som
stiller sig bakom det utskottsbetinkande som vi nu behand!lar. Det giller
inte bara ce tvd moderata talesménnen.

Kravet att ingen inom sjukvarden anstilld, som av etiska eller religiésa
skil finner det oacceptabelt att medverka vid abortingrepp, skall tvingas
utfora sddant arbete har som bekant varit uppe till riksdagens provning
ett par ganger tidigare. Senast i fjol hade riksdagen att behandla en motion
av mig med liknande yrkande som i motionen 1102. Och nir utskottet



i fjol behandlade min motion reserverade sig de moderata ledamdterna
for bifall till mitt yrkande. Men riksdagsmajoriteten réstade emot re-
servationen. Jag hade alltsd stérre framging med min motion an arets
motionidr, men inte heller i fjol gick det att fi en indring till stind.

Efter den nya abortlagens tillkomst har ansvariga statsrdd besvarat
frigor och interpellationer om sjukvardspersonaliens skyldigheter att ut-
fora abortingrepp. Jag vill nu sdga att jag dr 6vertygad om att samtliga
riksdagsledamdéter, oberoende av partitillhdrighet, uppriktigt menar att
ingen anstiilld som hyser betidnkligheter ddiremot skall behdva medverka
vid abortingrepp. Jag tror att respekten fér méanniskors religiosa upp-
fattning ir stor bland politiker. De vet att det ligger springstoff i denna
friga. Men jag dr inte lika §vertygad om att de som har att fordela ar-
betsuppgifterna inom sjukvéirden har mdojligheter att vid varje tillfélle
respektera personalens énskemal och krav. Sjukvérdshuvudminnen, som
har att planera abortverksamheten och se till att en abortsokande kvinna
fir beréttigad abort, kanske i en viss situation inte har tillging till personal
som vill utfdra ett abortingrepp, och d& uppstdr en situation som kan
f4 konsekvenser for den personal som har samvetsbetinkligheter.

Det dr detta som ir otillfredsstiillande: att olika tolkningar och glidande
formuleringar kan resultera i att personal med religids tro rékar i svi-
righeter. Jag har tidigare framhallit, och kan sdga det dven nu: Jag anser
att en lag om ritt for sjukvéardspersonal till befrielse frin medverkan
vid abort borde antas av riksdagen. Vi stiftar lagar i det hir huset i
hundratal, ja, i tusental. Manga &r av ringa vérde, en del kanske helt
onddiga. Varfor skulle da inte riksdagen kunna lagreglera en fraga som
for manga inom sjukvéarden ir en av de viktigaste och f6r deras samveten
den mest kiinsliga? Har vill riksdagen tydligen inte lagstifta.

Eftersom utskottet dr enigt i &r finns det inga mdjligheter att vinna
gehor for den hir uppfattningen. Trots detta instimmer jag i motionirens
yrkande om bifall till den andra att-satsen.

Jag noterade, och det tror jag alla som intresserar sig for den hir frigan
gjorde, att statsrddet i sitt interpellationssvar sade sig folja frigan med
stor uppmirksamhet och att regeringen, om det skulle bevisas vara n6d-
vindigt med en lagstiftning, skall prova den saken. Detta tycker jag
ir ndgot som vi bor notera.

NILS CARLSHAMRE (m) kort genmile:

Herr talman! Nir riksdagen har valt att garantera sjukvardspersonalen
samvetsfrihet genom ett mycket bestimt uttalande, och d4 detta foljts
upp med anvisningar frdn det ansvariga dmbetsverket, dr det sjilvfallet
viktigt for att den metoden skall bli effektiv att vi inte sjidlva hir i kam-
maren ifrigasitter inneborden i det beslut som vi har fattat. Dirfor vill
jag bara notera att det inte finns négra glidande formuleringar. Social-
utskottets uttalande, som har lett till riksdagens beslut, ir absolut klart.
Det framgér helt entydigt att sjukvardspersonalen skall ha denna ritt
till samvetsfrihet. Efter dagens debatt fir det inte kunna sidgas ute i

5 Riksdagens prowokoll 1977/78 Nr 37

Nr 37

Onsdagen den
30 november 1977

Vissa abortfrdgor

65



Nr 37
Onsdagen den
30 november 1977

Vissa abortfragor

66

landet att man i riksdagen inte dr riktigt sdker pd vad beslutet innebir.
Vi dr séikra. Uttalandet &r ovillkorligt. Man skall ha denna ritt, men
vi har valt en annan metod idn lagstiftning.

Jag upprepar att jag personligen gérna sett att vi frdn borjan hade haft
en lagtext, men i dagens ldge kan jag inte finna anledning att, utan
att ndgonting har intriffat som foranleder det, byta metod.

FILIP FRIDOLFSSON (m) kort genmile:

Herr talman! I socialstyrelsens cirkulir star bl. a. foljande att ldsa: *’So-
cialstyrelszn forutsétter att den, som under &beropande av siddana be-
tinkligheter forklarar sig 6nska erhalla befrielse fran att medverka i abort-
verksamheaten, skall slippa delta diri.” Det stdr alltsd “socialstyrelsen
forutsitter”, vilket jag anser vara en glidande formulering.

NILS CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman' Nej, det 4r nog inte en glidande formulering. Om man
forutsitter nigonting, utgdr man fran att det man férutsitter dr nirmast
sjalvklart. Det dr ostridigt, och det ar darfor man kan forutsitta det.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman' Det dr ndstan si att jag kdnner mig manad att be om
ursdkt for att jag som representant for oppositionen nu ligger mig i det
stillsamma grédl som regeringspartierna fort i denna fraga. Jag delar den
uppfattning som framfordes av fru Troedsson. Hon liste ocksd i sitt
svar till stora delar upp vad utskottet har skrivit i frigan. Det dr inte
alltid jag delar fru Troedssons uppfattning, men i denna friga finns det
anledning att understryka att vi har liknande stdndpunkter.

Den nya abortlagen, som tridde i kraft den ! januari 1975, antogs
av riksdagen med betydande majoritet. Herr Tore Nilsson i Agnés sade
att den framlades i en proposition fran den socialdemokratiska regeringen,
och det #r riktigt, men det skedde under stor anslutning frin represen-
tanter for olika partier i riksdagen. Lagindringen hade foregétts av en
grundlig utredning, som ocksd var remissbehandlad, och beslutet hade
alltsd en stark forankring i den svenska riksdagen.

Néigon anledning att nu dndra lagen i nigot avseende finns inte. Ut-
vecklingen sedan lagen antogs har visat att de farhdgor. som fanns nir
man anpassade abortlagstiftningen till den nya tidens krav och gav kvin-
norna ritt att bestimma om de skall ha abort eller inte, var obefogade.
Jag vill understryka utskottets uppfattning, som herr Carlshamre upp-
repat vid flera tillfdllen i dag, att utskottet betraktar abort som en ndd-
fallsutvig, att den under inga forhdllanden fir vara ett preventivmedel
och att utskottets uttalanden till alla delar forpliktar ungefdr som en
lagstiftning.

Det har visserligen inte stiftats nigon lag i denna friga. men nir riks-
dagen har gjort ett si klart uttalande kan det inte missforstas av so-
cialstyrelsen vare sig nu eller i framtiden. Jag skulle vilja se det ad-



ministrativa organ som skulle ga ifrdn vad riksdagen s klart uttalat.
Jag tror att bade Sven Johansson och hans drabanter kan kénna sig lugna
i det avseendet. Det behdvs inte ndgon speciell lagstiftning pa det hér
omréidet.

Sven Johansson sade vidare nigonting om att tillfdlliga dndringar i
samhillssynen skulle kunna f férédande verkan. Vad finns det for tecken
som tyder pé detta? Han pistod ocksd att utskottet uttalat att det skulle
vara en formén att fa fri abort. Var kan man finna ett sddant uttalande
i socialutskottets betinkanden under alla de ir som denna friga har dis-
kuterats? Jag tror att man tjdnar pd att vara saklig, dven om man inte
ar tillfredsstdlld med det gjorda uttalandet.

Sven Johansson tog i sin motion upp kravet att sjukvérdspersonal inte
skall vara skyldig att medverka till abort, om den av etiska eller religiésa
skidl dr emot ett sddant ingrepp. Vi har klart sagt ifrin att medicinal-
personal med den instéllningen inte skall anvéndas for sddana ingrepp.
Det har inte heller ndgon gang intriffat att sjukvardspersonal tvingats
medverka vid sddana. Det méste ju dnd& vara en betryggande omstin-
dighet.

Bade Filip Fridolfsson och Sven Johansson sdger att utskottet svivar
pd malet. Det &r inte riktigt. Utskottets uppfattning kan inte uttryckas
klarare dn vad vi har gjort.

Till sist bara ndgra ord om Tore Nilssons i Agnis inldgg. Det dr kanske
overflodigt att reagera mot det han sade, men vad ar det herr Nilsson
i Agnis vill nér han talar om att aborter leder till doden, osv.? Jo, han
vill ha tillbaka den lagstiftning som drev unga flickor och kvinnor ut
till kvacksalvare. D4 var det verkligen fara for livet for dessa kvinnor.
Ar det den vigen som skall vara l6sningen pa abortfrigan, Tore Nilsson
i Agnis, vill jag verkligen sdga att det icke kan vara rimligt.

Sedan kan det naturligtvis vara bra och sldende med diktldsning hir
i kammaren. Men i Tore Nilssons tolkning 14t det som ett han for de
kvinnor som nddgas gora abort — under former som Tore Nilsson inte
har nigon aning om, och han vet inte heller vad som har lett dessa
kvinnor till att begd en aborthandling. Jag tycker att om nigot har varit
ominskligt i denna debatt s har det varit Tore Nilssons inldgg.

Herr talman' Jag ber att fA yrka bifall till utskottets hemstillan.

TORE NILSSON (m) kort genmile:

Herr talman'! Jag har aldrig sagt att jag vill ha tillbaka den lagstifining
som fanns tidigare. Jag vill ha en ny lagstiftning och en bittre lagstiftning.
och pd andra omraden vill jag ha en foridndring i samhillets attityd mot
de unga och en lagstiftning som goér att flera médnniskor far hjalp for
att slippa komma i denna situation.

Betriffande Tove Ditlevsens dikt dr jag medveten om att det kan finnas
fall som ir behjirtansvirda. Tove Ditlevsen sdger sjilv att den som sjong
den hiir sdngen var for ridd och svag. Men jag sade att det var ett omédnsk-
ligt samhille som kan vara ansvarigt for mycket av detta.
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Betriiffande talet om att det fanns enighet i riksdagen vill jag p&peka
att det di vicktes en motion, nr 1729, undertecknad av ett helt parti,
dir man som f6rsta punkt begirde att propositionen skulle avslds. De-
batten borjade k1. 9 den 29 maj 1974 och slutade forst strax fére midnatt.
Det var ménga inldagg, och det var manga som forskricktes infor det
som skulle ske. Men nu forskridcks inte Goran Karlsson av vad som
har skett. 30 000 aborter betyder tydligen ingenting fér honom.

Sedan négra ord om riskfriheten. Elisabet Sjovall sdger i en skrift,
som jag har hir, att risken for sterilitet berdiknades till hogst 4.5 % i
det betdnkande som lades fram, men hon befarade att risken var betydligt
storre. Har man talat om det for de unga ménniskorna, och de Zldre?

Betriffande kvinnans bestimmanderitt har en kronikor i den storsta
oppositionstidningen, Aftonbladet, vid namn Bosse Gustafson, skrivit
att det dr bra att vi far fri abort, fér tink sd minga min som d4 slipper
en sammanlagd utgift f6r barnbidrag.

Talet om den har vinligheten mot kvinnan ir ett mycket ihdligt tal.
Man har under sken av att vara barmhirtig mot kvinnorna glémt bort
att det minga ganger dr sd att de utlimnas till ensamhet som aldrig
férr. Man har en grundsyn, som &r spridd och betonad inte minst i mass-
media, att man skall ha ritt till sexuell njutning utan att behdva ta an-
svaret for foljderna av det sexuella umgidnget; dirfor dr abortlagen bra
att ha. Det #r ocksd en aspekt pd denna friga.

Jag bryr mig inte om att bemd&ta Goran Karlssons angrepp i ovrigt.
Jag vill bara siga att det dr beklagligt om Goéran Karlssons uppfattning
delas av det stora flertalet i vart land. I sd fall 4r vi verkligen pd vig
mot en katastrof.

SVEN JOHANSSON (c) kort genmile:

Herr talman! Jag férmenar inte Goran Karlsson att fora fram sina sik-
ter, men jag representerar en inte si ringa del av svenska folket, och
jag har samma rittighet som Goran Karlsson.

Goran Karlsson uttalade sig om de farhdgor man hade nir lagstiftningen
genomfordes. De som hyste dessa farhdgor dr alltjimt de som fir ta
hand om miénniskor i deras ndd. Jag vet inte vart ménniskor gar nir
de upplever besvikelse dver att de har anvint sin frihet, men jag vet
vad det innebir for manniskor som trodde pd friheten.

Goran Karlsson blev litet irriterad Gver att jag sade att det var en
forman. Om jag liser igenom protokollet kanske jag skulle kunna hiinvisa
till sddana uttryck. Men fri abort, som man talade om att kvinnorna
skulle fa, det ser vdl manga som en férman.

Nir det sedan giller informationen vill jag sdga att vad vi kridver —
och det har vi ritt att kridva, for vi har manga bakom oss - dr att samhéllets
kristna och etiska syn skall komma med i den information som gér ut
i vart land. I skolorna, dédr vdra barn och dir de kristna bekinnarnas
barn glr, har vi ritt att f& med den etiska viirderingen ocksi nir man
informerar om sadana hir fragor.



Sedan konstaterar jag bara att vi inte har nigon sddan lagstiftning
som vi kunde ha fatt — jag anser att en lagstiftning 4r mycket starkare
in socialstyrelsens anvisningar.

GORAN KARLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Nej, Sven Johansson, sd enkelt gir det inte att komma
ifrAn uttrycket “férménen av fri abort™! Det uttrycket finns inte i be-
tdnkandet; det dr inte uttalat ndgon glng av utskottet, utan det dr en
fri uppfinning av herr Sven Johansson, som har tolkat detta som en
viss potentat gor ndr han ldser Bibeln. HAll er i stillet till vad utskottet
har uttalat! Vi har i betdnkandet klart och tydligt uttryckt att medi-
cinalpersonal skall slippa behdva bli anlitad i abortdrenden. Detta ar ut-
skottets mening, uttalad atskilliga ginger, och den meningen har inte
dndrats nu utan understrukits dnnu en ging.

Jag bryr mig inte om att bemdota herr Tore Nilsson i Agnids mer in
betriffande ett enda ord. Han siger att det skulle leda till katastrof,
om man foljde den linje jag forordar. Tore Nilsson far naturligtvis ha
sin undergingsfilosofi, men om vi ser pd utvecklingen av aborter i Sverige,
finner vi att det nu, for forsta gngen sedan 4r 1960, ser ut som om
vi skulle kunna n ett ldgre aborttal i 4r dn foregdende ar. Oavsett om
man ansluter sig till Tore Nilssons filosofi eller inte miste man vil vara
ndjd med att den utveckling han fruktat har kunnat hejdas.

TORE NILSSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag vet inte vilka siffror Goran Karlsson avser nidr han
talar om ett ldgre antal aborter det hir dret, men jag vet i alla fall att
siffrorna pendlar omkring 30 000-strecket.

Jag har hir uppgifter som visar att vi dren 1950-1968 hade sammanlagt
96 447 aborter, 14 286 aborter ar 1969, 16 400 ar 1970 och 19 000 ar 1971.
Sedan den nya abortlagen tillkom har siffrorna stigit till 30 000. Jag hoppas
verkligen att Goran Karisson har ridtt ndr han siiger att trenden kommer
att vinda. Men vi bor ocksd tanka pd befolkningsutvecklingen i Sverige.
Vi dr pd vég att fi allt fler gamla minniskor och allt farre unga, si
dven om abortsiffrorna skulle sjunka, dr det katastrofalt om 20 000 foster
bortopereras, eftersom vi behdver barnen och framfor allt Kvinnorna be-
hover bli mddrar och vi i vart samhiille beh6ver aterfd den gamla kristna
synen pi fostret sisom en minniska.

GORAN KARLSSON (s) kort genmile:

Herr talman! De siffror jag anvinde ar officiella och giller for inne-
varande Ar.

Sedan var det ju s8, herr Tore Nilsson, ndr ni &beropar siffrorna for
tiden fore 1960, att man da fick en liberalisering av aborterna. Foljaktligen
fick vi d& ocksa ett okat antal officiella aborter. Vad Tore Nilsson glémmer
ir de illegala aborterna, som det inte finns nigra siffror pd men som
man kan anta ligger pa ett ganska hogt antal. Glém inte, Tore Nilsson,
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att den linje ni forordar driver minniskor till kvacksalveri och illegala
aborter! Kan detta verkligen vara nagonting att framtrida med?

Forste vice talmannen anmilde att Tore Nilsson och Sven Johansson
anhallit at: till protokollet f& antecknat att de inte dgde riitt till ytterligare
repliker.

GUNNAR BIORCK i Virmdd (m):

Herr talman! Jag har lyssnat till den forsta delen av den hir debatten
med uppmiidrksamhet och forsokt folja argumenten. I sak ar val de flesta
av oss dverens om att det f. n. inte finns ndgot aktuellt fall av tving
mot sjukvardspersonal, som kriver ett ingripande fran riksdagen. Vi har
nu nya tillimpningsanvisningar frdn socialstyrelsen, vi har flera utta-
landen frin socialutskottet och i dag ocksa fran statsrddet Troedsson
i samma riktning, och det #r bra.

Men sedan den 6 oktober i &r har vi foljande uttalande frin rege-
ringsritter::

“Varken genom lag eller genom annan forfattning har landstinget be-
tagits sin befogenhet att av lidkare i landstingets tjinst fordra medverkan
vid abort enligt abortlagen. Sdvitt visats i malet har ej heller eljest med-
delats nagon foreskrift, som sjukvardsstyrelsen haft att {6lja men med
vilken det klandrade beslutet ej dr forenligt. Beslutet strider foljaktligen
ej mot lag eller annan forfattning och dverskrider ej heller pd annat sitt
styrelsens befogenheter.”

Vi har ocksa ett uttalande frin JO for nigot &r sedan, ddr han ansag:
"Socialstyrelsens tillampningsanvisningar var visserligen inte grundade
p& nigot temyndigande i abortlagen men mdste det oaktat anses mer
bindande for sjukvardsstyrelsen dn socialutskottets uttalande.” I dag har
vi i samband med behandlingen av konstitutionsutskottets betiinkande
nr 1 fatt klart for oss att vad JO sidger dr utan appell.

Savitt jag forstdr dr detta en juridisk friga. Det har domslutet fran
regeringsritien ger skydd &t en huvudman som skulle vilja handla mot
riksdagens mening, och det dr sdvitt jag kan finna en inbjudan till lag-
stiftning.

Jag har inte lyckats forstd varfor man motsitter sig en utredning om
hur vi skall kunna bringa lagstiftningen i gverensstimmelse med riks-
dagens pd annat sdtl dn genom lag och forordning uttalade intentioner,
och jag kommer dirfor att rosta for Sven Johanssons i Skiirstad motion
i avseende p4& mom. 2.

I detta anforande instimde Lars Schétt (m).

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Enligt alla killor finns det inte nigonting som tyder pa
att ndgon sjukvardshuvudman i Sveriges rike skulle ha tvingat personal
att medverka vid aborter. Kan inte Gunnar Biérck ndja sig med att vad



som rdder i praktiken, det behdver man inte lagstifta om?

Sveriges sjukvardshuvudmiin dr sidkerligen lyhorda i det fallet ~ det
visar ju deras dtgéranden under de r som har gitt sedan den fria aborten
infordes och sedan socialstyrelsen utfiirdade sitt senaste cirkuliir i frdgan.

GUNNAR BIORCK i Virmdd (m):

Herr taiman! Jag skulle ha kunnat instimma med Goéran Karlsson
fore den 7 oktober i ar. Det ir regeringsritiens utslag som jag anser
tvingar fram lagstiftning.

GORAN KARLSSON (s):
Herr talman! Regeringsritiens utslag visar ju att det inte finns nigon
lagstiftning pd omradet; det idr direfter man har handlat.

Overliggningen var hiirmed. slutad.

Mom. |
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels uiskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstillan med den dndring dédri som foranleddes av bifall tilt
yrkandet 2 i motionen 1102 av Sven Johansson m. fl., och f6rklarades
den f6rra propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Sven
Johansson begirt votering upplédstes och godkidndes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 11 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstallan med den indring
dédri som foranleds av bifall till yrkandet 2 i motionen nr 1102 av Sven
Johansson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Sven Johansson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav f6ljande resultat:

Ja - 268
Nej - 36
Avstdr - 1
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§ 19 Foredrogs
Kulturutskottets betdnkande
1977/78:15 med anledning av motion om inventering av byalag

Utskottets hemstillan bifGlls.

§ 20 Fritidspolitiken

Féredrogs kulturutskottets betiinkande 1977/78:14 med anledning av
motioner om fritidspolitiken och om en socialt inriktad rekreationspolitik.

I detta betinkande behandlades motionerna

1976/77:739 av Georg Andersson m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen
hos regeringen begirde att en utredning tillsattes med uppgift att utreda
i motionen aktualiserade frdgor inom det fritidspolitiska omrédet, och

1976/77:753 av Lennart Nilsson m. fl. (s).

Utskottet hemstillde
1. att rikxsdagen skulle avsld motionen 1976/77:739,
2. att rixsdagen skulle avsld motionen 1976/77:753.

Reservation hade avgivits av Georg Andersson, Ingemar Leander,
Ake Green, Lars-Ingvar Sorenson, Hans Alsén, Lennart Bladh och Helge
Kl6ver (samtliga s) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:739 hos regeringen skulle
anhalla att en utredning tillsattes med uppgift att utreda i motionen ak-
tualiserade frigor inom det fritidspolitiska omridet.

LENNART BLADH (s):

Herr talman! Kulturutskottets betinkande 1977/78:14 behandlar tva
motioner som ror fritidspolitiken och den socialt inriktade rekreations-
politiken.

I motionen 739 konstaterar motionirerna att fritiden okat kraftigt
genom olika arbetstidsreformer. Man papekar ocksd att pensionséldern
sinkts i flera etapper. Det har inneburit att fritiden okat for vildigt manga
miénniskor i vért land. En stor del av reformutrymmet har anvints till
atgirder som medfort mera fritid och forkortad arbetstid. Motionédrerna
utgdr ifrdn att man vill att alla skall f& mojlighet att utnyttja den dkade
fritiden pa ett meningsfullt sidtt. I motionen granskas sedan frin dessa
utgangspunkter fritidens lingd och innehall for olika grupper. Man ger
exempel p4 olika undersokningar som visar brister i minniskornas fri-
tidsforhallanden, och det ir kanske sidrskilt pd den punkten motionen
vill pavisa nagonting. Man nidmner ldginkomstutredningens levnadsni-
vaundersdkning. Man nimner handikapputredningens betinkande Han-
dikappanpassad kollektivtrafik. Man tar upp olika intervjuer som belyser



dessa ting frdn olika hail. Nr 37

Mot denna bakgrund redovisar vi i motionen forslag till en utredning Onsdagen den
som ser dver fritidspolitiken. Betriffande denna utrednings inriktning 30 november 1977
anfor man nagra synpunkter. Man pdtalar att det dr angeldget att en

inventering av de 6nskemal som i dag finns nir det giller utnyttjandet  Fritidspolitiken
av fritiden kommer till. Man siiger ocksa att det dr ett kartliggningsarbete

av generell natur. Vidare papekas att utredningen bor Overviga vilka

atgirder inom skilda omraden som #4r nodvindiga for att undanrdja de

hinder som finns for manga minniskor att utnyttja sin fritid. Man tar

sirskilt upp att utredningen bor titta pd arbetet pd frilufts- och rekrea-

tionsomrddet och man patalar behovet av rekrcation savil efter den dag-

liga arbetstidens slut som i samband med helger och lingre samman-

hingande semesterperioder.

Det dr intressant att notera vad som sker pd en del omriden. Al-
lemansritten har ju i vissa fall ocksé diskuterats och ifrigasatts. Likaledes
har i olika utredningar pdtalats fritidens betydelse for barn och ungdom,
b&de den dagliga fritiden, den veckolanga fritiden och sommarfritiden.

Motionen tar sedan upp olika saker om mdjligheten for de grupper
som i dag kanske ar 4sidosatta. Det giiller ldginkomsttagare, barnfamiljer,
pensionirer och handikappade. Motionirerna vill di att man anger vilken
inriktning och omfattning utbudet av rekreation bor ytterligare ha. Man
talar om att valfrihet maste uppnas for fler minniskor i samhillet och
att fritiden madste bli meningsfull.

Man ignar en sirskild del &t det kommersiella inslaget i fritidsutbudet
och menar att det behdvs en kartliggning. Man frigar sig ocksd om
inte en hel de! dr styrt. Om man granskar utbudet i dag och ser hur
det fungerar finner man att det sikerligen finns himmande effekter for
manga. Bara for en enkel promenad maéste snart minniskor ha sirskilda
kldder och sirskild utrustning, och det innebiir indirekt att manga kanske
drar sig for att anvinda sin fritid pa ett rekreerande sitt.

Motiondrerna tar till sist upp det faktum att folkrorelserna har en stor
roll i det hidr sammanhanget. Samhiillets satsningar pd anldggningar bor
ligga som grund, men folkrorelserna bor vara med och ge innehdll at
det hela.

Motionen 753 kommer motiondren sjilv att belysa.

Motionerna har varit ut pa remiss. Utskottet har viint sig till de tunga
instanser som sysslar med dessa ting: statens naturvardsverk, statens
ungdomsrdd, Kommunforbundet och Sveriges riksidrottsforbund. Dir-
jimte har Sveriges turistrdd och Kommittén kyrkan i fritidssamhillet
inkommit med egna yttranden.

Statens naturvardsverk svarar for atgarder inom idrotts- och friluftsliv,
och verket redogor i sitt svar for vad man syssiar med, och det dr den
intressanta och tunga biten. Verket tillstyrker en utredning som klarldgger
hindren f6r en meningsfull fritid och foreslar atgarder som utjgmnar skill-
naderna mellan olika grupper i samhillet. Det ar just en tung bit i ett
remissyttrande dir man har uppmirksammat att det finns skiljaktigheter 73
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och brister och att alla inte kan vara med. Detta bér man atgirda.

Man anser vidare att studier av fritidsvanor och 6nskemal, av hinder
och olika gruppers mdgjligheter skall vara med i planeringen.

Man niirnner ocksd "'breddidrotten’ och menar att manga av de grupper
som kommier i klim dr motiondrer som blir avvisade frin de anlidggningar
som finns. Man siiger att nyttjandestudier av hur man anvinder tra-
ditionella anldggningar dr mycket viktigt. Vitka kommer dit? Vilka in-
tressegrupper tillfredsstiller de? Och vilka far inte plats? Det sista dr
en kidrnpunkt.

Man anger ocksi att friskvarden dr mycket angeliigen. Man séger att
dven hir ndr informationen frimst dem som redan dr motiverade for
motion. Att finna och 6verbrygga hindren och nd de stora andra grupperna
dr cn angeligenhet av stora maétt.

Man anfor vidare att samhillet i dag kan erbjuda en hel rad fritids-
sysselsdttningar och att det giller att finna limpliga former for infor-
mation. Man séger att skolan och folkrorelserna har en viktig uppgift
att fylla hiir och tar ocksd upp det kommersiella inslaget och sdger att
man maste se till att det inte blir avgérande. Man podngterar att det
ir ménga grupper i samhiliet som #r utsatta for detta. Sirskilt ungdomen
har i dag ett utbud riktat mot sig som #r svirt att std emot.

Man tar ocksd upp frigan, vilka som under semestertid har chans att
fa ett miljbutbyte.

Statens ungdomsrad har till uppgift att inom samhillets ram for fritids-
och kulturpolitik frimja verksamhet bland barn och ungdom samt f6lja
och stimulzra forsknings- och utvecklingsarbete hir. Ridet bedriver en
omfattande forsoksverksamhet i nidra samarbete med ungdomsorgani-
sationerna. Radet tar i sitt remissyttrande ocksd upp att det héller pa
att undersicka det kommersiella inslaget i ungdomsverksamheten. Radet
tycker att en dvergripande utredning 4r pa plats och tillstyrker forslaget.
Man redogor vidare for sin forsoksverksamhet pd olika héll.

Man tar emellertid som en sirskild punkt upp att ett kartldggnings-
arbete pagir for att se vilken inverkan det kommersiella inslaget har
ute pd fritidsomradet.

Man sidgsr sedan ocksd att samhailet i sin helhet har genomgétt en
utveckling dir fritidens omfattning och betydelse okat. Man tar upp sam-
ma tankegéngar som kommit fram béde frin motionérerna och i remiss-
svar. Man siger att det finns anledning att nogsamt studera innehdllet
och utnyttjandegraden.

Man niarmner vidare stugbyar o. d. som bor ligga sd att de dr mojliga
att tillgd for alla grupper, dven for laginkomsttagare.

Sveriges riksidrottsforbund delar motiondrernas uppfattning och siger
att det ir en uppgift for samhillet och folkrorelserna i samverkan att
forsoka skapa ett fritidsutbud som star Oppet for alla. Man tycker ocksd
det &r riktigt som motiondrerna sidger att det bor ankomma pa sambhillet
att stilla resurser till forfogande och att folkrorelserna sedan skall vara
med och forma verksamheten och ge fritidsutbudet ett innehdll.
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Sveriges turistrdd, som inkommit med egna synpunkter, sdger bl. a.:

"Som framgér av motionerna och remissyttrandena har den dkande  Fritidspolitiken
fritiden bade skapat behov och forvintningar hos en bred allmidnhet for
en meningsfull fritid. Detta giller bide den dagliga fritiden och semestrar
och lingre ledigheter™ — alltsd hela fritidssektorn.

Man tar sedan upp en redovisning for hur manga miljoner dygn som
tillbringas pé olika stillen, men jag skall inte trétta med att ridkna upp
de bitarna.

Klart dr ocksd att det finns viildigt minga maénniskor som inte far
mbojligheter att byta miljo och inte heller har mdéjligheter att anvinda
ndgon av de anlidggningar som stér till forfogande. Turistridet tillstyrker
darfor efter detta uttalande att en utredning tillséitts med uppgifter i en-
lighet med de intentioner som framforts i motionen 739. Turistradets
frivilliga remissvar torde vara ett av de tyngst vigande i den hir akten
—om ndgon kiénner till fritidens betydelse, s maste det vara Turistradet.

Kommittén kyrkan i fritidssamhillet har ocksd inkommit med ett ytt-
rande. Kommittén tilistyrker bestimt att den utredning som fGresids i
motionen kommer till stind.

Om man gor en sammanfattning av vad som framforts i samband
med frivilliga remissavlimnanden och i svaren frdn remissinstanserna
finner man en samstimmighet i beddmningen att vi har fatt en rikare
och lingre fritid men att fortfarande ménga minniskor inte har méjlighet
att delta i fritidsverksamheten eller utnyttja de anliggningar som finns.

1 propositionen 1975:46 om planering och samordning av samhdllets
insatser for rekreation och turism betonas ocksd vikten av att det skapas
fritids- och rekreationsmajligheter for de manga ménniskor som kommer
att f& cn lingre ledighet.

Jag gér hirefter vidare till utskottets skrivning.

Utskottets borgerliga majoritet har refererat till att det har skett for-
dndringar i samhillet som skapat behov av rekreationsmojligheter. Man
kan tolka utskottets skrivning si, att utskottet finner vildigt mycket
av vad som sagts i vir motion helt riktigt. Utskottet sdger likval av-
slutningsvis att man avstyrker motionen om en utredning av fritidspo-
litiken. Utskottet redovisar en positiv instédlining och tycker i manga
stycken likadant som motiondrerna, men nér det giller att ga till handling
végar man inte gora det.

De socialdemokratiska reservanterna har i sin skrivning framhdllit att
vad som sigs i motionen 739 och #dven i motionen 753 ligger vil i linje
med socialdemokratisk politik nir det giller fritidsverksamheten. [ be-
tdnkandet gors en sammanfattning av vad som framforts savil i mo-
tionerna som i remissyttrandena, och utskottet sdger att remissgrupperna
har tillstyrkt motionerna. Intressant i sammanhanget ir att notera att
bl. a. de synpunkter som har framforts frin Riksidrottsforbundet, som 75
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ar sakkunnigt pd detta omrade, har foranlett utskottet att konstatera
att flera sakkunniga instanser funnit att det finns ett klart behov'av
ytterligare kunskap om forhéllandena inom det fritidspolitiska omradet.

Herr talman'! Lat mig ocksd gora en jamforelse med vad som i den
hér fragan skett pd andra hall. Idrottsriksdagen har nyligen haft ett sam-
mantride, dir man ocksd tog upp frigan om idrott for atla. Tidningen
Arbetet har gjort ett referat frdn sammantridet och skriver bl. a. att svensk
idrott sju dr efter den statliga idrottsutredningen nu tar pa allvar re-
sonemanget om idrott &t alla — med betoning p& "alla™. Tidningen skriver
vidare att Svenska orienteringsforbundet pa idrottsriksdagen med kraft
drev kravet att idrotten nu ocksé i handling skall forsoka ta hand om
eftersatta grupper och inte bara formulera goda rdd om friskvérdsverk-
samhet ndr man vill ha pengar av myﬁdighelema. Tidningen ndmner
ocksd att idrotten i huvudsak dgnar sig at unga, friska minniskors tiv-
lingsverksamhet och att den gér alldeles for litet for att erbjuda eftersatta
grupper lirnpliga motionsmaojligheter, t. ex. skiftarbetare, sjuka, gamla,
invandrare — for att bara nimna négra.

Jag gor denna jimforelse diarfOr att nédstan precis samma sak giller
pa fritidsomréadet. Vi har pd det omridet gjort viildigt mycket och stillt
stora resurser till forfogande, men fortfarande vet vi alltfor litet om vad
som sker med dem som inte har mdjlighet att ta ut sin fritid i form
av rekreation. Man ridknar i olika utredningar med att omkring 15 %
av vir befolkning inte har mojlighet att delta i nigon rekreation eller
att fi en meningsfull semester. Det innebir att de grupper som har det
mest bekymmersamt och den besviirligaste vardagen dven i semester-
sammanhang och i frdga om fritidsaktiviteter inte har rdd och méjlighet
att flytta sig frdn sin hemmiljo. Manga utredningar av olika slag har
gjorts, meri ju mer man har sysslat med dessa ting och ju mer man
har lyssnat till vad som sidgs pd olika héall, desto klarare stir det att
det hédr bechovs en samordning av allt som har skett. Mycket har gjorts,
men allt ligger i olika fack, varfor det inte finns ndgon samordning.
Den bkade fritids- och rekreationsmojligheten blir inte tillginglig for just
de grupper som har behov dirav.

Med dessa ord, herr talman, vill jag yrka bifall till den reservation
som avgivits av socialdemokraterna i kulturutskottet.

OLLE ERIKSSON (c):

Herr talman! T vart land har vi haft en utveckling dir arbetstiden mins-
kat, semestrarna blivit lingre, 16ner, inkomster och materiell standard
Okat. Detta har fort med sig att fritiden har blivit en allt viktigare del
av vart liv. Om vi ridknar bort den tid vi gr i skola, den tid som vi
arbetar, den tid som vi hemarbetar och sover och iven restid for skola
och arbete, da &terstdr det som vi normalt kallar fritid. Enligt denna
definition Zr ca en tredjedel av vart liv fritid som vi kan #gna at av-
koppling, noje, forstroelse, rekreation, olika hobbyverksamheter osv.

En sak kan vi notera, ndmligen att fritiden for manga inte dkat i samma
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strukturen, befolkningsomflyttningar, 6kat avstind till arbete och service Onsdagen den
och okat dvertids- och dubbelarbete. Den 6kade fritiden for miinniskorna 30 november 1977
stdller som vi vet ocksi 6kade krav och forvintningar pa samhillsinsatser

for att fritiden skall bli s& meningsfull och stimulerande som méjligt  Fritidspolitiken
nir det giller sdvil den dagliga fritiden som langledighet och semestrar.

Intresset frAn kommunernas och statens sida for medborgarnas fritid
har inte legat still utan 6kat markant under de senaste decennierna. Jag
kan ndmna ett par saker. Atskilliga utredningar, unders6kningar och kart-
liggningar pd sdvil statlig som kommunal nivd har presenterats, och
forslag till olika atgirder har framlagts. Ser vi t. ex. pd vad den fritids-
politiska satsningen rent kostnadsmissigt inneburit for kommunerna kan
nimnas att denna for kommunerna & 1960 uppgick till ca 100 milj.
kr. for att bara 15 &r senare vara uppe i 20 génger detta belopp eller
2100 milj. kr.

Tva motioner vickta under 1976/77 &rs riksmdte om fritidspolitik och
socialt inriktad rekreationspolitik behandlas i kulturutskottets betinkan-
de 1977/78:14. Lennart Bladh har hir fore mig berort dessa i sitt anforande
och yrkat bifall 1ill den reservation som ir fogad till betinkandet och
som innebidr att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:739 hos re-
geringen anhdller att en utredning tillsitts med uppgift att se dver de
i motionen aktualiserade frigorna inom det fritidspolitiska omradet. Ser
vi pd vilka frigor som motiondrerna tar upp och vill utreda finner vi
att de dr bade skiftande och omfattande. Jag ndmner nigra:

1. Kartliggning av orsakerna till att vissa mdnniskor hindras frén att
utnyttja den fritid de har rdtt till och redovisning av dessa hinder.

2. Genomftrandet av en inventering av de 6nskemal som i dag finns
nir det giller utnyttjande av fritiden.

3. Utredningen bor nér det giller frilufts- och rekreationsomradet be-
handla behovet av rekreation savil efter den dagliga arbetstidens slut
som i samband med helger och lingre sammanhingande semesterperioder
och dven uppmiirksamma olika samhillsgruppers skilda forutsittningar
hirvidlag. Utredningen bor ange vilken inrikining och omfattning ut-
budet av rekreationsaktiviteter bor ha for att valfrihet skall uppnas for
envar att utnyttja sdvil den dagliga som den lingre fritiden till me-
ningsfull rekreation. Bl. a. méste behovet av erforderliga anlidggningar
anges liksom kostnaderna for genomf6rande av forslagen.

4. Utredningen bor dgna sirskild uppmirksamhet 4t att kartidgga hur
det kommersiella utbudet pAverkar de enskilda miinniskornas mojligheter
att utdva skilda fritidsaktiviteter.

5. Folkrorelsernas roll i sammanhanget bor utredas.

6. Man bor forestd atgdrder for att gora det mojligt for var och en
att utnyttja fritiden pd ett meningsfullt och stimulerande siitt.

Miénga bitar av det som reservanterna vill utreda finns med i de ut-
redningar, kartliggningar och undersokningar som staten, kommunerna
och olika statliga verk och forskningsndamnder har utfort. Jag skall inte 77
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hir gora ert lAng upprikning. En del av dessa saker nimns i utskotts-
betinkandet och i motionerna. Vidare har Lennart Bladh hir omnimnt
nigra.

Flera av de utredningskrav som reservanterna for fram finns i 1962
ars fritidsutredning och den friluftsvaneundersdkning som statistiska cen-
tralbyrdn och naturvardsverket genomforde 1973. Sjilvklart finns det
luckor — det &r inte heltickande. Men det hindrar inte att mycket vi-
sentligt dnd4 kan foras fram och forverkligas redan nu. Det finns alltsi
mycken dokumentation hir.

Hur har vi dd handlat? Kommer nya utredningar att foljas hpp bittre?
Det #r ju inte stor mening med att utreda om man inte ocksa foljer
upp och forverkligar forslagen i utredningarna.

Det finns utredningar som pekar pd hur ménniskan i stort vill utnyttja
och tillbrinza sin fritid. Det har varit kidnt i minga 4r, men staten och
kommunerna har inte riktigt hingt med hiir. Problemet i dag ir att de
dnskemdl som kommit fram, t.ex. i fritidsvaneundersékningar under
1960- och 1970-talen, inte fSljts upp i tillricklig grad. Onskemalen dver-
ensstimmer ndmligen daligt med vad kommunerna gjort och vad de
i sina langtidsplaner tinker investera i och satsa pé.

Vistelse i skog och mark, skogspromenader, mgjligheter till motion
for en storre allminhet, friluftsbad och fritidsfiske ar saker som ligger
hogt upp pé énskelistan. Hir har stat och kommuner satsat sma belopp,
om man jimfor med de stora satsningar som skett pi lagidrotts- och
specialidrotisanldggningar, fotbollsplaner, sporthallar, simanliggningar,
konstfrusna isbanor och ishallar. Onskemalen om sidana anliggningar
ligger en bra bit ner pd listan i fritidsvaneundersdkningarna.

I de utredningskrav som #r inriktade pd frilufts- och rek reationsomradet
— pé fjirr- och nirrekreation, pa kartldggning av utbudet av rekreations-
mdjligheter och aktiviteter, forslag till atgérder som syftar till en socialt
inriktad rekreationspolitik — anges behov av anldggningar for detta 4n-
dama! liksom olika kostnader som ir forknippade med detta. Dessa fragor
tas upp av raotionirerna i bdda de motioner, 739 och 753, som behandlas
i detta betinkande.

Hir har den omfattande utredningen om turism och rekreation lagts
fram 1973. Den fick dven en omfattande remissbehandling. Vidare har
forslagen frin turism- och rekreationsutredningen legat som grund for
propositionen 46 ar 1975, vilken riksdagen beslutat om. Hir arbetar
nu rekreationsberedningen, och den kommer att i en nira framtid lamna
sina forslag i ett betinkande. Man kommer kanske ocksd att peka pa
och foresld olika finansieringsvigar.

Till slut vill jag sdga till Lennart Bladh och Gvriga reservanter att vi
inom utskortsmajoriteten i huvudsak ser fritidspolitiken och fritidsfra-
gorna pd samma sidtt som ni. Men vi ir inte helt 6verens med er nir
det giéller hur och i vilken omfattning dessa fragor skall utredas. I stillet
for en mycket tidsédande utredning, som troligen kommer att ta manga
ar, vill vi med allt det utredningsmaterial som redan nu finns arbeta
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Vi anser att det ankommer pa regeringen och berorda verk att gora 30 november 1977

sammanvigningar och prioriteringar av de behov som finns samt foresla
olika Atgdrder. Jag tror att regeringen kan vidia de nodvindiga sam-  Fritidspolitiken
ordningarna av sambhillets insatser inom det fritidspolitiska omradet. Att
det sedan fortlopande foreligger behov av vissa kompletterande utred-
ningsinsatser ar vi val medvetna om.

Herr talman! Jag yrkar bifall till kulturutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr 14.

LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Stora delar av vart land &r attraktiva frin fritids- och
rekreationssynpunkt. Inte minst géller detta det liin som jag kommer
frAn. Det ir naturligtvis darfor som man genom den fysiska rikspla-
neringen har avsatt vissa omriden, som frdn olika utgangspunkter har
ett riksintresse. Jag vill betona att det 4r angeldget for oss att bevara
dessa naturtiligdngar for kommande generationer.

Men samtidigt méste vi naturligtvis ocksd vara medvetna om att detta
riksintresse bl. a. i de norra delarna av Bohuslidn leder till olika intres-
sekonflikter. For vem skall dessa omrdden vara tillgdngliga? Ja, enligt
socialdemokratins uppfattning naturligtvis for alla manniskor. Men tyvirr
saknas i dag instrument och riktlinjer for en socialt inriktad rekreations-
politik.

Vi kan konstatera att minga ménniskor i dag saknar ekonomiska moj-
ligheter att exempelvis tillbringa nigra semesterveckor pd Bohuskusten.
Vi kan konstatera att 55 % av semesterdygnen tillbringas i vira bostader
till storsta delen beroende pd ekonomiska problem. Minniskor, ofta i
de nyare bostadsomradena, far tillbringa stora delar av sin semester i
bostaden beroende pd att de saknar ekonomiska forutsittningar att ta
vara pd de tillgingar vért land har att erbjuda.

I kulturutskottets betinkande konstateras att det varje 4r tillkommer
40 uthyrningsstugor med statsbidrag. Detta skall jaimforas med 15 000
nya privata fritidshus. Man behover inte fundera 6ver detta sdrskilt linge
for att inse att det kommer att leda till en forstdrkt snedvridning av
semestervanorna. 1 dag satsar penningstarka bolag stora summor pi att
bygga fritidshus, allt i syfte att tjina pengar och gora goda placeringar.
Vi har exempel pa detta i Bohuslidn. Det finns naturligtvis andra exempel
i andra delar av detta Jand.

P4 Malmon ville ett bolag bygga en mingd fritidshus, vilket skulle
innebira att den bofasta befolkningen inte hade nigon mdjlighet att ta
sig till denna 6 beroende pé trafiksvarigheter och annat. Det skulle ocksa
leda till bekymmer for de ménniskor som ville ta sig till denna vackra
0 for att bada eller tillbringa nagra dagar ddr. Nu lyckades man stoppa
detta projekt tack vare den bofasta befolkningens insatser.

Herr talman! Nir vi funderar 6ver denna utveckling, méste vi akta 79
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oss vildigl noga for att rdka in i de situationer som man har hamnat
i nere p4 kontinenten. Det finns manga avskrickande exempel, som vi
inte bor ta efter.

Vi ser med oro pd utvecklingen i Bohusldn. Det ir inte enbart detta
att storbolag satsar pengar pd att bygga s. k. andelshus - stora fritids-
omraden som de sedan siljer och tjinar en massa pengar pid - och att
personer som har en stor pldnbok kan kdpa tomterna och dirmed stinga
ute andra minniskor. Det handlar ocksd om att manga av de tidigare
permanenta bostiiderna nu tas i ansprik for fritidsindamal. Detta leder
till att en rad kustorter kommer att do. Under vinterhalvéret lyser inte
manga lampor i en hel del av kustsamhillena.

Jag vill ndmna ett exempel. 1 Sonetids kommun har det under de senaste
aren byggts 600 ligenheter i smahus och flerfamiljshus. Nettot av de
600 ligenheterna blir i sista dnden 50, eftersom 550 av de fastigheter
som finns i kommunen har gitt 6ver till att utnyttjas for fritidsindamal.
Minniskor med god ekonomi har kopt upp fastigheterna. Det kan inte
vara rimligt att hela samhéllen dor ut enbart diarfor att kapitalstarka min-
niskor koper upp fastigheter och mark i attraktiva turistomriden. De
koper ju fastigheterna dels for att gora en god penningplacering, dels
naturligtvis dérfor att de vill hindra andra ménniskor att nd kusten och
badvattner:.

Man funderar 6ver den fysiska riksplaneringen, som enligt vir upp-
fattning naturligtvis dr helt riktig. Men det kan inte vara ritt, nir den
planeringen har blivit en katalog for spekulanter — s upplevs den av
mdnga ménniskor i Bohuslidn. De bofasta minniskorna fir vara med och
betala mark- och fastighetsvirdestegringen. De fir vara med och betala
en utbyggd kommunal service, enbart for att tillfredsstilla de sommar-
gister som kommer dit nigra veckor eller nigra minader under som-
maren.

Det hir dr véldigt viktiga frgor, herr talman. I motionen 753 stiller
vi kravet att det skall bedrivas en socialt inriktad rekreationspolitik. Detta
krav inglr i den reservation som kulturutskottets socialdemokrater har
fogat till uiskottsbetinkandet. Dirfor finns det ingen anledning for mig
att yrka bifall till motionen, utan jag yrkar bifall till den socialdemo-
kratiska reservationen.

I detta. anférande instimde Karl-Erik Svartberg, Tyra Johansson och
Evert Sverisson (samtliga s).

OLLE ERIKSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vet att Bohuslin tack vare sin vackra och attraktiva
vistkust haft problem som vi i minga andra delar av landet har varit
forskonade frdn. Jag instimmer helt i de farhdgor som Lennart Nilsson
har fort fram, och jag hoppas att vi kan bevara den genuina bohuslinska
miljén och bevara den pa ett sddant sitt att den kan vara till fortsatt
glidje inte bara for bohusldnningarna utan ocksa for ménniskor fran andra
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Lennart Nilsson tog upp fritidshusbyggandet. Jag skulle ocks& dnska Onsdagen den
en bittre ordning dérvidlag. Det satsas varje ar tvd miljarder pa enskilda 30 november 1977
fritidsstugor — vilket betyder ca 15 000 sidana hus om &ret. Nir det giller

stugbyar och campingplatser 4r det bara 50 miljoner per ir som satsas.  Fritidspolitiken
Det borde i dag vara bittre balans i de kapitalstrommar till byggande
av fritidshus som banker och olika kreditinstitut styr. Det giller dirfor
att finna biittre végar for att d&stadkomma den balansen. Stugbyarna och
campingplatserna har kommit i kldm - alltsd méste vi frAn samhillets
sida oka de verksamheterna och sdtta in dem i samhillets sysselsitt-
ningsskapande atgirder p4 ett helt annat sdtt dn vi har gjort tidigare.

Slutligen vill jag sdga till Lennart Nilsson och hans medmotionirer
att stora delar av de frgor som motionen 753 aktualiserar har forts fram
av turism- och rekreationsutredningen. De fanns ocksd med i propo-
sitionen 46 ar 1975. Rekreationsberedningen arbetar febrilt med de fra-
gorna. Utredningens betidnkande ligger ocksd nira i tiden, och jag ir
siker pd att det blir nigot rejdlt att bita i for politiker bdde pd kommun-
och pd riksplanet.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Sex timmars arbetsdag ir en grundforutsittning for jam-
stdlldhet mellan min och kvinnor i arbetslivet och i hemmet. Det finns
ingen anledning betvivla att sextimmarsdagen kommer. Frigan dr bara
hur snabbt och i vilket omfing.

I samband med genomfdrandet av sextimmarsdagen méste ocksa At-
girder ha vidtagits for att mojliggora en meningsfull fritid. Det borde
vara naturligt att jimsides med debatten om arbetstidsforkortningen dis-
kutera den okade fritidens anvdndning. S3 har inte skett, och det ir
beklagligt.

En 8kning av fritiden borde ocksd ge stérre utrymme for politiskt och
fackligt engagemang, mer samvaro med familjen och tillfdlle till avkopp-
ling och rekreation. Dessa forhoppningar stiilldes dven i samband med
genomforandet av femdagarsveckan och de direfter féljande arbetstids-
forkortningarna. Tyvérr kan- man nu konstatera att savil statens som
kommunernas politik for att ge minniskor tillfille till meningsfulla fri-
tidssysselsdttningar har varit anmirkningsvirt passiv och limnat fritt
spelrum &t den privatkapitalistiska kommersialismen att exploatera mén-
niskors behov av fritidssysselsdttningar.

Samtidizt som de negativa konsekvenserna av den s. k. passiva kon-
sumtionsfritiden alltmer breder ut sig och férlamar och passiviserar min-
niskor finns det intressen som starkt understoder och driver p&d denna
utveckling. Fritidsindustrin expanderar och &r formodligen 1angt framme
i planeringen av vad minniskor skall syssla med nir sextimmarsdagen
vl kommer. Diri ligger en fara for en ytterligare utbredning av pryi-
och konsumtionssamhailiet, dir frigan om den sociala nyttan i olika hin-
seenden kommer i skymundan. Sju kanaler att vilja mellan pd TV kan 81
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bli verklighet redan 1980, kunde man ldsa i tidningarna for en tid sedan.
Frigan borde stillas: Till vad skall den Okade fritiden anvéndas for att
ge minniskorna ett socialt och kulturellt berikande liv? I betinkandet
Barns fritid kan man apropd mdjligheterna for fritiden ldsa féljande:

“Fritidsvanorna vixlar kraftigt alltefter yrke, utbildning, ekonomi, kén,
dlder och hilsa. Ju hogre utbildning miinniskor har, desto stérre ansprak
pé och faktiska, ekonomiska, mojligheter till meningsfulla och berikande
fritidsaktiviteter har de. Vilutbildade och vidlavidnade dr t. ex. de storsta
bokldsarna och bokigarna. Deras antal overvdger ocksd bland teater- och
museibestkarna.

——— Samtidigt har vi den stora gruppen minniskor som pi grund
av sociala och ekonomiska hinder, kort utbildning eller pd grund av ne-
gativa palagringar till foljd av en stimulansfattig uppvixtmiljo inte kan
titllgodogora sig de olika fritidsmaojligheter som bjuds i dagens samhille.

Vi kan konstatera att generellt sett allt fler ménniskor genom det 6kade
vilstandet har fatt forutsidttningar for ett rikare fritidsliv. Fritiden betyder
for manga en tid som ger 8kade mdgjligheter att bl. a. arbeta i demokratisk
samverkan i organisationslivet. Genom barn- och ungdomsorganisatio-
nernas verksamheter kan barnens utveckling till demokratiska ménniskor
frimjas. Sumtidigt dr dock klyftan fortfarande stor mellan dem som fullt
ut kan tillgodogora sig fritiden och dem som ér svaga och utsatta i sam-
hillet.”

De miinniskor som har ett innehédllsrikt arbete har ocksd den inne-
héllsrikaste fritiden. Ett enformigt och trist arbete i urusla arbetsmiljoer
minskar méjligheterna att vara aktiv pd fritiden — i varje fall finns ett
langt storre motstand att 6vervinna for att vara det. Personer med osjilv-
stindiga och mekaniska arbeten 4r i hogre grad én andra hanvisade till
passiv konsumtion av fritidsindustrins tjanster.

Man méste med andra ord nidr det giller m&nga miinniskor inte bara
erbjuda och stimulera till ett battre fritidsutnyttjande utan ocksé férbittra
deras arbeismiljo for att Sver huvud taget nd nigot resultat. Det finns
ocksd ett klart samband mellan 16nef6rhéllanden och rent materiella fri-
tidsresurser. Det ir oftast de resurssvaga och utbildningssvaga ménni-
skorna sora har den torftigaste fritidssysselsdtiningen b&de ekonomiskt
och socialt. Fritidens anvindande blir i det sammanhanget ocks en jim-
likhetsfradga. Det ir ofta just dessa midnniskor som dessutom bor i en
trakig och isolerad miljo, 1angt fran de aktiviteter som kan finnas. Un-
derstkningar pekar pd att andelen isolerade minniskor, bade kulturellt
och socialt, dr storst bland arbetarklassen.

Herr talman! Infor genomforandet av sextimmarsdagen kriavs en of-
fensiv fritids- och kulturpolitik, som syftar till att bryta dominansen av
passivt konsumecrade fritidsaktiviteter och massproducerad skriipkultur,
som saluférs av privatkapitalet i vart land. Det kulturella fritidsutbudet
madste utformas sd att det blir ett alternativ for ménniskor att utnyttja.
Det innebiir t. ex. att kommuner och landsting med sitt kulturutbud
maéste nd ut till minniskorna i deras bostadsomrdden och pa deras ar-
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terforestdliningar. Onsd;lgen den
Det inncbér ocksé. herr talman,.att foreningslivet, vare sig det 4r av 30 november 1977

facklig, politisk cller annan karaktédr, méste ges resurser sd att det kan

stimulera och underlitta for minniskorna att delta i den hiir verksam-  Fritidspolitiken
heten.
Vinsterpartiet kommunisterna anser, precis som remissinstanserna for-
ordat niir det giller den hir motionen, att det ir befogat att utreda frigan.
Vpk kommer vid votering dirfor att rosta for den reservation som éar
fogad till betinkandet.

HOLGER BERGQVIST (fp):

Herr talman! I detta betinkande frdn kulturutskottet finns en sam-
manfattning av manga utredningar och annan dokumentation om det
fritidspolitiska arbetet. Jag haller med utskottsmajoriteten, som siger
att det materialet dr tillrickligt, att det nu #r tid att mer konkret och
snabbare dn hittills 6vergd frdn ord och utredningar till handling.

Jag skulle. herr talman, gérna vilja komplettera med en synpunkt som
inte framhavs siirskilt mycket i betinkandet och som ror idrottsrérelsens
roll i det fritidspolitiska arbetet. Idrottsrorelsen @r vér storsta folkrorelse.
Den har sirskilt goda forutsidttningar att stdlla upp f6r att svara mot
de Onskemdl som alla dr Gverens om och som redovisas hir.

Lennart Bladh nimnde inledningsvis att idrottsriksdagen nyligen sam-
mantritt och att man fortfarande héller pd med att forsoéka konkret ut-
forma de forslag som kom fram under rubriken Idrott 4t alla.

Det finns ett problem som ofta dterkommer i den idrottspolitiska de-
batten, och det 4r det konkurrensférhéllande som ménga ginger rider
mellan vad vi kan Kalla elitidrotten och breddidrotten. Jag tror det &r
olyckligt att man enligt min mening slentrianmaissigt och konservativt
fortsétter att 1ata dessa bdda bitar av idrottsrorelsen sléss med varandra
om sambhiillets stod i olika former.

Elitidrotten — som vi ocksd kan kalla arenaidrotten, underhdllnings-
idrotten — skall inte konkurrera om medlen med breddidrotien utan med
annan underhdllning som samhiillet pa olika sitt stoder for att berika
medborgarnas fritid. Det handlar om teater och annat som denna un-
derhéllningsidrott kan jimfGras med. Breddidrotten maste frigéras frin
konkurrensen med elitidrotten om stdd och i stillet jamforas med de
andra sociala aktiviteter som samhillet stéller upp med for att berika
fritiden fér medborgarna i samhillet.

Jag tror det ar viktigt att vi far till stdnd denna grinsdragning mellan
elitidrotten, arenaidrotten, underhdllningsidrotten 4 ena sidan och bredd-
idrotten, ungdomsidrotten, motionsidrotten & den andra.

LENNART BLADH (s):
Herr talman! Olle Eriksson tog upp nagra frdgor som rérde mig per-
sonligen. 83
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Han sade forst och fraimst att vi var dverens; det var inte s mycket
nytt vi hade att komma med. Det har gjorts en massa undersékningar,
och regeringen skall se till att dess forslag genomfors.

Nu ir det si, Olle Eriksson, att vi inte tror pd regeringen i detta fall.
Vi tycker att det har kommit fram mycket nytt som bor belysas. 1972
ars utredning gav material, men det har skett mycket sedan dess. Vi
har fatt fem veckors semester och vi har fatt delpensioner. Det innebér
att stora nya grupper kommit till. Men det mest visentliga dr likval
att det finns grupper som i dag inte har mdjlighet att anvinda véra olika
rekreationsmgjligheter. Det dr 15-20 % som inte har mdjlighet att ta
ndgon riktig semester, och det har savitt jag vet inte skett ndgon utredning
om detta. Kiinner Olle Eriksson tili n&gon sidan, vill jag girna ha reda
pa var den finns nagonstans. Detta dr en helt ny grupp, och det ér den
grupp somr. mest behdver rekreation och mojligheter att delta i den all-
minna fritidsverksamheten.

Olle Eriksson sade att det hir en ekonomisk friga: Det kostar mycket
pengar. Han sade vidare att kommunerna satsar mycket. Ja, det satsas
mycket av kommuner, av ldansorgan och pd riksnivad. Vi har ett stort
kommersicllt utbud, men vi har ocksé ett stort utbud av aktiviteter som
ar statligt eller kommunalt styrda. De skall anvindas till varje pris i
virlden. Tdank om vi kunde utforma en fritidsverksamhet s aktuell och
tilldragance att vi lyckades viinda nigra av de charterplan som gér s6derut,
sd att de flog tillbaka och droppade ned sina passagerare gver vart land
och fyllde stugbyar och anlédggningar! Kommunalminnen skulle bli glada
och pengarna skulle bli kvar i landet!

En sak till, Olle Eriksson! Nagra av de 400 000 nya jobb, som ni skulle
skaffa fram enligt vad ni sade vid forra valet, skulle det d& ocksé finnas
mdjligheter att ordna och ge folk sysselsdttning.

Herr talman'! Det finns manga skil for en utredning. Ndr man sédger
att det redan finns tillrdckligt med material dr det bara ndgot man skyller
p4. Det finns ingen vilja.

Nu foreslas en massa saker som inte #r samordnade, och for de miin-
niskor som vi vill ge ett gott fritidsutbud gors det ingenting alls. Jag
tror i varje fall inte att regeringen gor det.

OLLE ERIKSSON (c)

Herr talman! Rolf Riamgéard leder en departemental arbetsgrupp som
syssiar med de fritidspolitiska fragorna. Jag tror att det frin den gruppen
kommer virdefullt material som gagnar vdra gemensamma strivanden
inom fritidspolitiken, dven sddant som rér samordningsatgirderna.

Jag sade i ett tidigare anforande att visserligen har vi inget heltickande
underlag foér var beddmning av dessa frigor men att minga utredningar
och undersékningar har givit oss ctt stort material att arbeta vidare med.
Om vi gor vissa kompletteringar far vi ett mycket omfattande material
som vi kan komma l&ngt med i vart arbete {or att ge minniskorna en
rikare och mer meningsfull fritid. Svarigheten dr, som jag ser det, att
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de forslag som redan nu finns. Onsdagen den
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de fritidspolitiska satsningarna som skall goras — hir fir satsningar pé

det ena omradet vigas mot satsningar pd de andra omridena. En hjdlp  Fritidspolitiken
for den stora fritidssektorn tror jag vore om vi finge minniskorna mer

sjdlvverksamma och mer inriktade p fritidsproduktion i stillet for den

fritidskonsumtion som i dag ofta ir mycket kommersiellt inriktad. Kunde

vi, kanske tillsammans med folkrérelserna och minniskor som sysslar

med ideell verksamhet, f4 medborgarna mer motiverade att hjdlpa sam-

hillet med detta tror jag att vi skulle kunna dstadkomma en menings-

fullare fritid for manga fler.

LENNART BLADH (s):

Herr talman! Skillnaden i uppfattning mellan den borgerliga utskotts-
gruppen och reservanterna ir helt enkelt att ni tror, medan vi forsoker
att i praktisk handling fa till stdind ndgot som vi kan arbeta efter. Jag
anser, Olle Eriksson, att det inte ridcker med att tro. Man maste forscka
skapa ndgonting fast och handlingskraftigt — man madste verkligen gripa
sig an problematiken.

En friga till: Har man i den Riamgardska utredningen for avsikt att
se sirskilt p& den grupp som i dag inte har mdjlighet att tillgodogdra
sig semester?

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! | dag finns stora grupper arbetstagare som under arbets-
veckan inte hinner mer dn arbeta, dta, sova och slétitta litet i tidningen
och pd TV. Beldgg hirfor har vi bl. a. i en studie av stdlverksarbetare,
ddr manga arbetare siger att de efter arbetets slut inte ens orkar tala
med sin hustru och sina barn férrin flera timmar efter hemkomsten,
nir bullret och den mekaniska arbetsrytmen har hunnit forsvinna ur
kroppen. Man varken orkar elier hinner vara féreningsaktiv eller utnyttja
det kulturella eller utbildningsmissiga utbud som trots allt finns i sam-
hiillet.

Nir vi diskuterar vad fritiden skall anvéndas till dr det diarfor vildigt
viktigt att ocksé driva kravet pd sex timmars arbetsdag. Det finns manga
skil att stélla kravet pd sex timmars arbetsdag for alla arbetstagare, och
detta fr ett av skilen.

Eftersom Olle Eriksson inte alls &r lika oroad dver denna friga som
vpk vill jag frdga honom: Hur skall man forma motstindet mot ett kom-
mersialiserat fritidsutbud, det som vi har i dag och det som vi kan viinta
allteftersom tiden lider och en arbetstidsférkortning kommer? Och hur
skall de minniskor nds av ett riktigt fritidsutbud som allra mest och
allra bdst behover en stimulerande och meningsfull fritid? Det dr tvd
frdgor som jag girna vill ha belysta av Olle Eriksson.

: 85



Nr 37

Onsdagen den
30 november 1977

Grundskolans och
gymnasieskolans
ldroplaner m. m.

86

OLLE ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag vet inte om jag kan ge ett tillfredsstdllande svar
till Inga Lantz, men jag tror att det snabbaste och basta sittet att uppnd
resultat #@r att 14ta samhillets insatser bli en form av hjilp till sjalvhjilp.
Om vi frén samhillets sida skall kunna klara av den hir stora biten
som giller midnniskornas fritid, maste vi pd ett helt annat sitt dn tidigare
form& minniskorna, som jag namnde, att bli fritidsproducenter. Vi mste
form& minniskorna att dven kinna ett ansvar for sig sjdlva pa sin fritid.
Man far inte bara inrikta sig pd att passivt konsumera, utan dven hjilpa
till att akrivt producera.

Overliaggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av Georg Andersson m. fl., och torklarades den forra pro-
positionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan Lennart Bladh begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 14 mom. 1 rostar ja,

den det e} vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Georg Andersson m. fl.

Vid om16stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Lennart Bladh begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resuitat:

Ja - 155
Nej - 147

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 21 Grundskolans och gymnasieskolans ldroplaner m. m.

Foéredrogs utbildningsutskottets betdnkande 1977/78:6 med anledning
av motioner om grundskolans och gymnasieskolans ldaroplaner m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1976/77:145 av Margot Hakansson (fp),

1976/77:277 av Margot Hakansson (fp) och Elver Jonsson (fp),
1976/77:368 av Gunnar Biorck i Virmdo (m) och Ingrid Sundberg (m),
1976/77:493 av Bertil Lidgard m. fl. (m),

1976/77:498 av Rolf Sellgren m. fl. (fp. ¢, m),



1976/77:767 av Hans Alsén m. fl. (s),

1976/77:769 av Elis Andersson (¢) och Maj Pehrsson (c),

1976/77:773 av Mirta Fredrikson m. fl. (c),

1976/77:777 av Bengt Kindbom (c).

1976/77:788 av Borje Stensson m. fl. (fp).

1976/77:792 av Lars-Ingvar Sorenson m. fl. (s),

1976/77:795 av Lars Werner m. {1, (vpk), vari yrkats att riksdagen ut-
talade sig for en ny demokratisk inriktning av grundskola och gymnasium
i enlighet med det fempunktsprogram som anfdrts i motionen,

1976/77:796 av Rolf Orjes (c) och Bérje Hornlund (c),

1976/77:894 av Sune Johansson m. fl. (s),

1976/77:927 av Karl-Erik Strémberg (fp),.sévitt nu var i fraga (yrkandet
1), '

1976/77:1155 av Bertil Johansson (c),

1976/77:1159 av Eivor Marklund m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
i syfte att bereda de dova en forbiittrad scrvice hos regeringen hemstiillde
att snara Atgirder vidtogs for att dstadkomma en utvidgad anviindning
av teckensprak samt att de ekonomiska forutsiittningarna for detta arbete
skapades,

1976/77:1166 av Catarina Rénnung m. fl. (s).

1976/77:1172 av Ulla Tillander m. fl. (c),

1976/77:1177 av Rune Angstrém (fp) och

1976/77:1334 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
hos regeringen begirde forslag till atgirder for kamp mot kvinnodis-
kriminering inom utbildningen frimst genom

1. inforande av ett sirskilt &mne i grundskolans och gymnasieskolans
ldroplaner om kvinnans stidllning och kvinnofrdgans utveckling samt in-
forande av kvinnofrigan som ett sirskilt hdgskoleimne,

2. sirskild utbildning av yrkesvigledare for att bryta konsuppdelningen
i linjeval.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande en sirskild arbetsgrupp for fragor om nor-
mer och virden i samhiillet skulle avsld motionen 1976/77:788,

2. att riksdagen betriffande undervisning i sjévett skulle avsld mo-
tionen 1976/77:145,

3. att riksdagen betriffande undervisning i hilso- och friskvard skulle
avsld motionen 1976/77:277,

4. att riksdagen betriiffande teknisk-naturvetenskaplig undervisning pa
lag- och mellanstadierna skulle avsld motionen 1976/77:368 i denna del,

S. att riksdagen betriffande atgirder {or dkad jamstilldhet mellan k-
ncn skulle avsld motionen 1976/77:493,

6. att riksdagen betriiffande hilsoundervisning skulle avsld motionen
1976/77:498 i denna del,

7. att riksdagen betraffande praktisk psykologi i grundskolan och gym-
nasieskolan skulle avsld motionen 1976/77:773 i denna del,
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8. att riksdagen betriffande simundervisning skulle avsld motionen
1976/77:777 i denna del,

9. att riksdagen betriiffande undervisning i ekologi och resurshushall-
ning skulle avsld motionen 1976/77:796,

10. att riksdagen betriffande gymnastik skulle avsld motionen
1976/77:11717,

11. att riksdagen betriiffande ett idimne i grundskolan och gymnasie-
skolan om kvinnans stillning m. m. skulle avsld motionen 1976/77:1334
yrkandet ] i denna del,

12. att riksdagen betriffande skolkooperativ verksamhet skulle avsld
motionen 1976/77:767, '

13. att riksdagen betriiffande engdngsservis vid skolmadltiderna skulle
avsld motionen 1976/77:1155,

14. att riksdagen betraffande isolerteknisk variant av gymnasieskolans
tekniska linje m. m. skulle avsld motionen 1976/77:1166.

15. att riksdagen betriiffande utbildning av bussforare skulle avsld mo-
tionen 1976/77:1172 yrkandet 1,

16. att riksdagen betriffande utbildning inom hantverksyrken skulle
avsld motionen 1976/77:894,

17. att riksdagen betriffande vissa informationsinsatser m. m. skulle
avsld motionen 1976/77:792, .

18. att riksdagen betriffande demokrati i skolan m. m. skulle avsla
motionen 1976/77:795.

19. att riksdagen betriffande utbildning av klasstdrare pa det teknisk-
naturvetenskapliga dmnesomradet skulle avsld motionen 1976/77:368 i
denna del,

20. att riksdagen betriiffande simlirarutbildning skulle avsld motionen
1976/77:777 i denna del,

21. att riksdagen betriffande humanbiologiska moment | ldrarutbild-
ningen skulle avsld motionen 1976/77:498 i denna del,

22. att riksdagen betrdffande praktisk psykologi i ldrarutbildningen
skulle avsld motionen 1976/77:773 i denna del,

23. att riksdagen betriiffande utbildning i brandférsvarsfragor skulle
avsld motionen 1976/77:927 yrkandet 1,

24. att riksdagen betridffande utbildning f6r studie- och yrkesorien-
tering skulle avsld motionen 1976/77:1334 yrkandet 2,

25. att riksdagen betriiffande hogskoleutbildning inom #imnet kons-
rollsfrdgor skulle avsld motionen 1976/77:1334 yrkandet 1 i denna del,

26. att riksdagen betriffande transportutbildning pd hogskoleniva skul-
le avsld motionen 1976/77:1172 yrkandet 2,

27. att riksdagen betriffande utvidgat bruk av teckenspraket skulle
avsld motionerna 1976/77:769 och 1976/77:1159.

LARS-INGVAR SORENSON (s):
Herr talman! Utgdngspunkten for motionen 1976/77.792 ar att vi upp-
fattar hur de nuvarande produktionsforhdllandena begrinsar individernas



friheter och himmar fram{6r allt i6ntagarnas-arbetarklassens mojligheter
till sjdlviorverkligande. Efter en expansionsperiod fran krigsslutet till bor-
jan av 1970-talet upplever vi nu en utveckling mot ekonomisk stagnation
med langtgdende strukturella foriindringar, som askadligt visar hur sam-
hillet under de rddande produktionsforhallandena och under den nu-
varande ekonomiskt-politiska ledningen 1angt ifrdn kan ta sina cgna re-
surser i ansprak varc sig pd arbetskrafts- eller p& kapitalsidan. Betydande
industriellt kapital pd varvs- och verkstadsomrddena ligger i trida och
mer dn 100 000 arbetsfora miinniskor stdr utan arbete, trots att de ing-
enting hellre 6nskar 4dn att f& delta i produktionen genom meningsfulla
arbetsuppgifter.

S& ser bakgrunden ut sedan riksdagen véaren 1976 antog den nya med-
bestimmandclagen. som omfattar bade privat ndringsliv och offentlig
verksamhet. Genom medbestimmandelagarna 6ppnar samhéllet sig for
en ny arbetsrittslig situation, som priiglas av uppbrott frin den nuvarande
passiva tontagarrollen till den aktiva roll i vilken Iontagarna — dvs. ar-
betarna och tjiinsteminnen — identifierar sig som de egentliga produ-
centerna med ansvar for och inflytande 6ver niiringslivet i nya dgarroller
och under forindrade produktionsforhdllanden. 1 dessa nya roller och
under kollektiv samverkan med nya, vidgade friheter for I6ntagarna kan
dc som klass 6vervinna en rad av de motsdttningar som priglar det ka-
pitalistiska samhiillet och som har skapat en situation, som man mycket
vill kan kalla en sorts kapitalismens kris.

lklddda dessa nya roller, i vilka individerna ges mojlighet att identifiera
sina materiella och andliga behov som mal for produktionen i stiillet
for marknadshushdllningens vinstmaximering. kan de ocksa frimja fram-
viixten av nya kulturformer genom vilka individerna i samverkan formar
sina liv.

Vi ser skolan och utbildningen relaterade till samhillet. Genom skolan
uttrycker ocksd samhillet sina méal. 1930-talets skola utiryckte détidens
samhiilles klassmissiga struktur, liksom efterkrigstidens skolreformer ut-
tryckte forindringar mot nva mal priiglade av krav pd 6kade kunskaper
i bredare skikt av befolkningen. S& mgjliggjorde 1950- och 1960-talens
skolreformer ocksd framviixten av de krav som nu resulterat i den nya
medbestimmandelagen. En f6ljd av den #ndrade verklighetssynen blir
att vi maste stilla upp andra och mer langigdende mal for och krav
pé skolan cfter medbestimmandelagens genomforande iin fore. Det in-
nebir krav pd forindringar, som avser att frimja kunskaper om MBL,
men ocksd krav pad kunskaper i breda skikt dgnade att forbereda eleverna
for de nya uppgifter som vintar dem i ett framtida samhille, dér de
pa ett helt annat sétt d&n nu skall biira upp ekonomin och produktionen
genom nya ansvarsforhdllanden och vidgade inflytandeformer. Det be-
tyder alltsd inte bara information om de nya medbestimmandelagarna
utan ocksd kraftfulla forindringarav innehall och metoder i liroplanerna.

Jag tror, herr talman, att den forre utbildningsministern, Bertil Zach-
risson, foérstod detta och avsdg att frimja en sidan fOrindring genom
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direktiven till den nu arbetande gymnasicutredningen. Detta maste foljas
upp genom en i grunden fordndrad liroplan ocks for grundskolan. Med-
bestimmandelagen dr ett papper, en handling, en mdojlighet, som madste
ges ett maseriellt innehdll genom f6rhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter men ocksd genom att skola och utbildning stills i relation till
lagens mdéjligheter och forverkligande ute i samhillet.-

Ser man det s&, méste man séga sig att utbildningsutskottets skrivning
Over motionen dr en handling med alltfor begriinsat perspektiv, en hand-
ling som ryggar tillbaka frdn ansvaret for uppf6ljningen av en av vir
tids viktigare frigor. Utskottet tillhandahdller den vanliga katalogen 6ver
material som &r pd gang eller under utredning. och dd mest material
som avser information om MBL, men ocksé dir frimst pd vuxensidan.
Detta dr bara den ena sidan av vad vi avser med motionen. Den andra
sidan, dvs. fordndringar av kunskaper och metoder fér inhimtande av
kunskaper relaterade till de krav medbestimmandet i det ekonomiska
livet och i ndringslivets produktionsprocess miste komma att medfora,
berdr utskottet knappt med ett ord. Utskottet for ssmman medbestdim-
mandelagen med andra reformer och talar vagt om att information hirom
fortlopand= bor ges i ldromedel och att undervisningen successivt férnyas
med hdnsvn till sdvil denna som andra lagar. Utan att forringa virdet
av andra lagar ser vi faktiskt medbestimmandelagen som grunden for
ett kvalitativt annorlunda samhille och mdojligheten till nya produktions-
forhéllanden som pa sikt kan leda fram till helt nya kulturformer i sam-
hillet. '

Nir utskottet i sin skrivning hédnvisar till forekomsten av arbetslivs-
orientering i grundskola och gymnasium kan jag knappast undgg att le.
Jag har varit ute i ndgra omgdngar som gymnasieinspektér och tagit
del av lektioner och litteratur pd omridet, och jag &r inte imponerad.
Visserligen dr det en betydande skillnad i ambitionsnivd mellan gym-
nasieskolans teoretiska och yrkesinriktade linjer till férman {or de teo-
retiska linjerna med deras betydande dvervikt av allménbildande dmnen
och teoritimmar — men liromedlen! Hyggligt material blandas med de
mest egendomliga och fordomsfulla lirobdocker man kan tinka sig. P&
mdénga sitt har SAF och nérstdende intressenter forsett skolan med mate-
rial om arbztsliv och foretagsamhet under beteckningen niringslivet. Dar-
med har ocksd en betydande indoktrinering skett med utgdngspunkt i
foretagsamhetens virderingar. Linge har detta sttt relativt oemotsagt,
och det har t. 0. m. visat sig vara svart for fackféreningslivets folk att
f4 komma in i skolan med sin syn pé arbetsliv och produktion. Nu har
emellertid LO tagit sig samman och gitt in med ett eget material men
ocksd med en successiv granskning av ldromedlen pd omridet.

Sa sent som under varen 1976 och hésten 1977 gick man in med gransk-
ningskataloger till SO:s liromedelsndmnd. Jag tar mig friheten att ldsa
in ndgra av dessa granskningar i riksdagens protokoll. De visar en helt
annan bild av verkligheten én utskottets skrivning antyder. Forst pavisar
man att material som ror arbetslivsorientering med publiceringsér fran



tiden fore 1970-talets arbetsrittsreformer, dvs. fore lisdret 1976/77, bor
monstras ut som forlegat. Direfter konstaterar man att mycket i ldro-
bockerna utgdr fran foretagarnas virderingar och intressen med stéll-
ningstaganden direkt himtade ur féretagarnas partsutsagor i den allmin-
na politiska debatten.

Sa redovisar man detaljgranskningar som stéder en sadan insikt. I Fro-
berg-Emestens Foretagsekonomi-Grundbok, Esselte Studium, sager cx-
empelvis forfattarna: Personalens intresse ligger naturligtvis i hdg 16n
och trygghet i anstiliningen. Men Ionehdjningar leder normalt sett till
simre resultat i rorelsen. Om idgarna hotar att avveckla rorelsen har ju
tryggheten forsvunnit. Detta fir mycket allvarliga konsekvenser for de
anstillda som kan f3 svart att erhdlla arbete pd annat hall.

LO:s granskare Konstaterar lakoniskt att boken inte finner nigra skil
for hogre 16n men fragar sig ocksd om det kan vara férenligt med kravet
pd allsidighet, opartiskhet och saklighet att bedriva undervisning utifrdn
en blivande arbetsgivares synpunkt, da flertalet elever, for att inte siga
alla, glr ut i arbetslivet som !Ontagare.

Sagolik dr ocksa den foretagarorienterade virdering Meynert ger uttryck
at i ldroboken Foretagets organisation och utveckling, ocksd utgiven pd
Esselte Studium. I en diskussion som just nu pdgdr och som handlar
om det kvalitativa kravet pd meningsfulla arbetsuppgifter och trivsel i
arbetet siger boken foljande tinkvirda saker:

Det ligger nira till hands att tro att en person som trivs i sitt arbete
ocksé arbetar effektivt. S4 ir emellertid inte fallet. Det finns inget direkt
samband mellan trivsel och effektivitet. Detta giller i varje fall mindre
kvalificerat, enformigt och repetitivt arbete. Man har tvirtom funnit att
de som vantrivs i vissa fall kan vara mer effektiva. Detta forklaras troligen
av att de forsoker arbeta ihop en bra l6n for att skapa sig en rikare
fritid, som kompensation for vantrivseln i arbetet. A andra sidan har
man kunnat pavisa att de som séger sig trivas i arbetet i vissa fall har
13g produktivitet. Troligen #gnar de arbetstiden till en behaglig samvaro
med sina arbetskamrater. Nir det giller kvalificerat arbete, som fordrar
tankearbete och skaparformaga, har det visat sig att det finns ett positi'vt
samband mellan effektivitet och trivsel.

Det ér en gdta, menar LO-granskaren, hur forlaget kunnat anse denna
bok limplig for undervisningsindamél. Men det har forlaget alltsd gjort.
Liser man boken mirker man hur i varje fall foretagsamheten myser.

I en bok om samhillskunskap genom Forsstrdm m. fl., "Samhaillskun-
skap for gymnasieskolans tredriga linjer”, ocksd den fran Esselte Studium,
misstidnkliggdr man direkt LO genom att skriva: "Man soker alltmer
centralisera hela organisationen, dels genom att oka LO:s inflytande 6ver
fackforbunden, dels genom att sammanfoga lokala sméavdelningar till
storavdelningar.” Ingenting sidgs om sambandsbakgrund i foretagsam-
hetens 6kade koncentration och strukturomvandling till allt firre orter,
med foljd att marken rycks undan fotterna pd de sma lokala facxfor-
eningarna. Samma forfattare tar ocksd aktiv del i den allménpolitiska
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debattecn om kostnadsliget och d& framst fixeringen vid I6nekostnaden:
"~ —— Lonedkningarna®, sager han, “dr matematiskt givna —~—. For-
handlingsarbetet bestar till stor del i att fordela denna post mellan olika
grupper av arbetstagare ———. A andra sidan har man foga nytta av att
tilltvinga sig sddana villkor att arbetsgivaren inte kan bira dem eko-
nomiskt, eller s& hog 16n att penningvirdet forsimras.”

P4 liknande sdtt formanas I0ntagarna med ensidig indoktrinering
genom foratagsamhetens varderingar och partsutsagor boken igenom.

I sina allmidnna kommentarer konstaterar LO-granskningen att den
s. k. intressentmodellen priiglar liroboksskrivandet. Det innebir att 16n-
tagarna, dvs. de fyra miljoner ménniskor som i forsamhilleligade kol-
lektiva produktionsformer bir upp landets materiella och andliga pro-
duktion, scs som en grupp av “intressenter’” bland andra av typ leve-
rantorer, kKunder, dgare, konkurrenter, kooperatdrer osv. Ingenstans be-
rors allvarliga problem sedda ur 16ntagarnas synpunkter och med deras
virderingar eller deras ifrgasittanden. Agarkoncentrationen och dess
foljder tas inte upp till kritisk granskning, men kooperationen, som trots
allt miste ses som en folkrorelse med avsikt att soka forena individernas
konsument- och producentintressen, granskas diaremot pd ett ifragasit-
tande och kritiskt siitt. SA ser allts ldget ut i en verklighet som utskottet
tydligen inte ser, eller inte vill se.

Naturligtvis finns det undantag som bekriftar regeln. En och annan
progressiv lirobok finns, och, framfor allt: det bdrjar viixa fram en ny
medvetenhet ute pd filtet om vad vi vill fora fram i var motion.

Jag har ocksd framfor mig en bok, eller ett utkast till en kunskaps-
teoretisk ldrobok, i vilken forfattaren verkligen bemddar sig om objek-
tivitet och saklighet. Efter att ha fért samman en rad exempel pd mot-
sdteningar i samhillet frigar sig denne forfattare: " Ar d4 alla férklaringar
och alla sammanhang lika viirda? Kan man n&ja sig med att alla har
riatt pd sitt sidtt? Nej, det dr en alltfor enkel 10sning.™ 1 stillet pladerar
boken for sammanhangsval och forklaringar som problematiserar till-
varon - problematiseringar som bryter upp det “sjilvklara™ och ifr-
gasitter det 'givna’.

“Det kridver mycket av oss alla att leva och lira en sddan instidllning.
Den maste ldras tidigt och systcmatiskt 6vas i skola och utbildning,
siiger forfattaren och granskar frin denna utgdngspunkt kampen i sam-
hillet mellan de grupper som vill utjimna skillnader i livsvillkor och
utvecklingsmdjligheter mellan ménniskor och dem som vill behilla eller
forstidrka dassa skillnader.

Herr talman! Ser man det s& hidr, kan man inte undgé att gripas av
en viss ridsla dd man erfar hur utskottet med vanlig littsinnighet lyckas
glida {orbi frigan om riksdagens ansvar for den materiella uppféljningen
av en av vir tids stora reformer. Det finns egentligen bara ett par rader
i utskottsskrivningen till vr motion som antyder substans | positiv rikt-
ning. Det dr ndr utskottet konstaterar att skolan i sig sjdlv méste tilldimpa
ett demokratiskt arbetssiitt som en forberedelse for det demokratiserade



arbetsliv som kan tdnkas viinta utanfor och efter skolan. Nu dr det bara
sé, att det inte vintar ndgot omedelbart demokratiskt arbetsliv utanfor
skolan i dag. Men det vintar en uppgift for eleverna d& de kommer
ut, en demokratiseringsuppgift som kommer att fordra en hel del av
dem. Och i s& motto har utskottet rdtt. Elever som genom ldrobocker,
ldroplaner och arbetssitt inte tridnas till ifrAgasittande och som inte genom
demokratiska arbetsformer i skolan fostras till ansvar och sjilvklar del-
aktighet i beslutsprocesser blir inga goda kiimpar for den demokratisering
av arbetslivet som medbestimmandelagarna 6ppnar dorren for.

Herr talman! Jag har med det hir 6nskat ge uttryck dt min besvikelse
over utskottets behandling av vdr motion. Jag har nu inget yrkande mot
en enhillig utskottsskrivning, men vi som stir bakom motionen lovar
att aterkomma med storre skdrpa vid nista tillfdlle.

I detta anférande. under vilket tredje vice talmannen dvertog ledningen
av kammarens forhandlingar, instimde Jan Bergqvist, Axel Andersson,
Karl-Erik Haill, Lilly Hansson och Helge Kldver (samtliga s).

GUNNAR BIORCK i Varmds (m):

Herr talman! Jag ber att f& besviira kammaren nigra f4 minuter for
att kommentera en punkt i utbildningsutskottets betinkande nr 6, nir-
mast for att riddda en viktig sak fran att omslutas av tystnadens glomska.

For snart ett r sedan motionerade Ingrid Sundberg och jag om en
visentligt 0kad satsning p& naturvetenskap och teknik redan i grund-
skolan och — som en forutséttning for detta — snabba atgirder for att
fa fram klassldrare till 1dg- och mellanstadiet med intresse fér och kom-
petens att meddela sddan undervisning. Sjdlv hade jag ocksd anledning
att i en debatt kring detta problem i maj hidr i kammaren vidja om
snabba Atgirder i denna riktning.

Vad vi under detta ar tvingats uppleva — den svenska industrins ned-
géng och fall och villrddigheten om vilka arbetsuppgifier, som i framtiden
skall kunna ge svenska folket meningsfull sysselsittning och den enskilde
och samhiillsekonomin inkomster — gér det nu imperativt att vi frin
grunden forsoker bygga upp de minskliga férutsittningar, pa vilka en
stor del av vért tidigare vilstdnd byggts. Denna uppgift braddskar. | skydd
av de verksamheter som véra vetenskapsmin och tekniker byggt upp
pd basen av fasta kunskaper, exakthet och precision, har vi sett en rik
flora breda ut sig av aktiviteter, som betjdnar sig av mihiinda litet [ttare
och l6sare kunskaper inom s. k. samhills- och beteendevetenskaper. Men
sddana verksamheter skapar trots allt ett ganska begrdnsat antal arbets-
tillfillen, i varje fall om man tvingas anldgga lonsamhetssynpunkter,
och ger endast undantagsvis exportinkomster att finansiera viilfarden
med.

Ett socialdemokratiskt kulturrdd gav for nigra &r sedan i Tiden med
en suck uttryck for liknande tankar i satsen: “Vad vi behover ér inte
folk som tycker och tror utan som vet och kan."
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Utbildningsutskottet har med den f6r var riksdag karakteristiska tek-
niken foreslagit riksdagen att avsld var motion, under hdnvisning till
att vira bekymmer redan pd ett betryggande sitt i denna den bista av
alla virldar omhidnderhas av en arbetsgrupp i utbildningsdepartementet
och en liroplansrevision inom skoldverstyrelsen. Utskottet har emellertid
visat sig ndgot mer lyhort for problemen dn vad som kan framgl av
klimmen. Det sdgs ndmligen klart ut att man inte ldngre néjer sig med
att de hir problemen "har varit foremal for uppmirksamhet under en
foljd av &r”, utan fastsldr "att det 4r av storsta vikt™ att arbetsgruppen
i utbildningsdepartementet “med storsta mojliga skyndsamhet ldgger
fram forslag till forbiittring av mojligheterna till naturvetenskapliga och
tekniska studier pd olika utbildningsnivéer'. Det dr pd denna grund jag
féor min del har kunnat ansluta mig till utskottets skrivning.

Herr talman! Att jag tagit till orda hidr dr emellertid inte bara for att
fa detta sagt, utan darfor att denna for vart folks framtid livsviktiga
friga inte kan och inte b6r f4 vara enbart en pedagogisk krusidull fér
ett antal skolpolitiker och ldroplanstekniker utan maéste béaras upp av
ett nytt medvetande om nodvindigheten av rejila faktakunskaper om
naturvetenskap och teknik. Ty trots all populér antiintellektualism i da-
gens politicerade kulturdebatt dr det sddana kunskaper som bir upp vért
samhilles nuvarande infrastruktur och sddana kunskaper som maéste till,
om vi skall kunna bygga upp en ny superstruktur att leva i — och av.
Det ricker inte med att detta medvetande har blivit mera skirpt i ut-
bildningsutskottet. Hela riksdagen miste genomsyras av det. Och vi més-
te se till att ldgga en ny grund for en bittre framtid just i grundskolan.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Inledningsvis tycker jag att det dr markligt att vpk:s
Svergripande partimotion i skolfrdgan inte behandlas samtidigt som andra
partiers partimotioner av samma slag diskuteras. Nu behandlas vpk:s
principmotion i ett betinkande som omfattar det mesta frdn bussfor-
arutbildning till humanbiologiska moment i ldrarutbildningen. Det finns
motioner om hemkunskap, skolkooperativ verksamhet, simundervisning,
praktisk psykologi, sjévett och informationskampanjer — allskns bland-
ning med andra ord. Det dr inte sd att jag pd nagot vis vill férringa
dessa motioners betydelse, men jag finner det mirkligt att vpk:s par-
timotioner ofta fors samman med dessa udda och av enskilda riksdagsméin
vickta forslag.

Det ar inte forsta gdngen som man skjuter pé principiella vpk-motioner
och pé ett nonchalant sdtt stuvar undan avslagsyrkandena pi nagra fa
rader utan narmare motivering. Inte nog med att man forvagrar vpk
mojlighet att arbeta i utskotten for att pd ett normalt sdtt kunna delta
i riksdagens arbete, man behandlar ocksi vpk-motionerna p& ett non-
chalant siti.

Herr talman! S4 skulle jag vilja gd in p& sakfrdgorna.

Ménga reformer har gjorts inom utbildningsvisendet p4 senare ar. Re-



formerna skulle vara ett instrument for att skapa jamlikhet och utjimna
klasskillnaderna i samhillet men har inte gjort det. Alla barn skulle ha
rdtt till utbildning. Trots att utbildningen breddats till att omfatta allt
fler minniskor har emellertid ingenting &indrats i grunden.

I dagens skola gynnas barn {r&n 6verklassen. De ges ett férsprang fran
forsta dagen i skolan. De kommer fran en studieviinlig miljo. De kan
kdnna igen sig i ldrarnas sdtt att tala, i bockernas sprdk och virderingar.

I lirobocker och ldroplaner formedlas den borgerliga ideologin.

Till hogre studier gar fortfarande 80 % av barnen fran socialgrupp 1,
50 % fran socialgrupp 2 och bara 10 % fran socialgrupp 3. Dessa siffror
skall ses mot bakgrunden att socialgrupp | dr den lilla gruppen i samhillet,
7 % enligt laginkomstutredningen. och socialgrupp 3 den stora gruppen,
inte mindre dn 57 % enligt samma utredning. Det dr barnen frdn over-
klassen som klarar sig bist och som kommer in p& de mest statustyngda
utbildningslinjerna och far utbildningen for de bist betalda posterna i
ndringsliv och offentlig forvaltning. Undersokningar frdn skolGversty-
relsen visar att barnens hemmiljé pdverkar deras skolresultat. Barn till
lagutbildade foraldrar far t. ex. simre betyg, och dessa barn fortsiitter
i mindre omfattning, jamfért med hogutbildades barn, att ldsa vidare.
Det finns ocksi ett klart samband mellan fordldrarnas inkomst och bar-
nens skolresultat. Ju hogre 16n en fordlder har, desto bittre klarar sig
barnet i skolan.

Ocksa den konsmissiga snedrekryteringen konserveras i dagens skola.
Flickorna dominerar vardlinjerna, pojkarna de tekniska linjerna. Manliga
elever dominerar, ju “hogre upp’ i utbildningen man kommer.

Den svenska skolan ir i dag mycket ojamlik. Mélet att ge alla barn,
oavsett bostadsort, social bakgrund eller ekonomiska forutsidttningar,
samma mojlighet till utbildning och start i livet dr fortfarande 1angt borta.
Orsakerna dr sjialvfallet att samhillets orittvisor och klasskillnader slar
igenom i skolan. Man kan intc skapa en jaimlik skola i ett ojimlikt sam-
hiille. Men man kan skapa en skola som ger eleverna storre mojligheter
att bekdmpa samhillets oréttvisor.

De maélsittningar som anges for grund- och gymnasieskolan i dag dr
relativt allmint héllna. Enligt liroplanerna har eleverna och ldrarna stor
frihet att sjdlva ldgga upp undervisningen. Detta motverkas tyvarr ef-
fektivt av de nu héart styrande timplanerna och de detaljerade anvisningar
som utges centralt av skoloverstyrelsen och som de privata liromedelsfor-
lagen tar som utgngspunkt for sina kurspaket. Genom de centrala pro-
ven, standardproven och betygssystemet blir kursplanerna inte lingre
forslag utan négot som lirarna kinner sig tvingade att {6lja. Prestations-
och konkurrenstinkandet som genomsyrar hela skolan och som f6rstirks
av betygssystemet bidrar till att forsvira samarbetet mellan eleverna.
En demokratisering av skolan kriver att elever och ldrare far storre moj-
lighet att sjdlva ligga upp undervisningen. Dirfér maste timplanerna,
liksom dmnesindelningen, mjukas upp si att eleverna och ldrarna sjilva
kan avgdra hur man skall disponera tiden. Lirarna bor organiseras i li-
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rarlag pd hogstadiet.

Vpk menar att de som arbetar i skolan madste ha ett avgérande in-
flytande Over sin egen arbetssituation, genom ndgon form av skolrdd.
Obligatoriska klassrdd maste inrdttas for undervisningen. 1 klassradet
skall eleverna och klassens alla ldrare diskutera och besluta om under-
visningens uppliggning.

Nir det giiller undervisningens innehall maste det grundliggande for
skolarbetet vara att ge alla elever goda fdardigheter i ldsteknik. rikning,
ordkunskap och den typen av fardigheter. Eleverna skall sjdlvstindigt
kunna s6ka sig fram till 16sningar pa problem, och undervisningen skall
inriktas pd att forska fram kunskap. For att mojliggéra en sddan un-
dervisning méste liromedlen forindras, och vpk har i en annan motion
lagt fram forslag om att laromedlen bor vara mer av uppslagsbokskaraktir.

Skolan raste hela tiden poédngtera arbetets centrala roll i samhiillsiivet.
De praktiska inslagen i skolarbetet maste f& ett betydligt storre genomslag.
Teori och praktik maste bli en enhet i undervisningen. Fackf6reningar,
folkrorelser och ungdomens egna organisationer, bade politiska och ide-
ella, méste f4 en framskjuten plats i skolan.

Den praktiska yrkesorienteringen méste utdkas for att gora undervis-
ningen mer verklighetsforankrad. I gymnasieskolan sker i dag en striing
uppdelning pd de s. k. teoretiska linjerna och de yrkesinriktade. Det dr
fel. Det dr viktigt att praktiska kunskaper jamstills med teoretiska och
att alla elever far delta i arbetslivet. Praktiken ger ocksd erfarenheter
som stimulerar de teoretiska delarna av studierna.

Foretagen méste f& lagstadgad plikt att stilla praktikplatser till for-
fogande. Men praktiken far inte bli en flykt frin skolan utan maéste vara
en del av studierna. MaAlsiittningen mecd praktiken p&d gymnasicskolan
skall vara att alla deltar i den, och diirfér skall praktiken omfatta alla
linjer.

Herr talman! Ritten att studera skall vara allmin, och ingen skall
tvingas avsta frén att studera pd grund av dalig ckonomi. De ekonomiska
spdrrarna {6r att studera kan avskaffas genom inférande av studieldn
for alla dver 16 &r. Forst nir alla studerande far en god ekonomi kan
den sociala snedrekryteringen brytas och utbildningen bli en riittighet
for alla.

Det dr ccksd nodvindigt, menar vpk, att avskaffa betygen. Betygen
tjdnar som utslagningsmekanism genom hela skolsystemet och motverkar
skolans sociala malsditning, eftersom de bygger pd en individuell kon-
kurrens i stillet for pd solidaritet, samarbete och kollektivitet. Darfor
maéste betygen avskaffas. Betygen leder ocksd till att studierna méste
inriktas p&d kunskaper som gér att mita genom skrivningar och andra
prov. Det ir provens utformning som i dag bestimmer hur undervis-
ningen ldggs upp, och det dr ocksa fel.

Herr talman! Det 4r ohallbart att begrava viktiga skolproblem i ut-
redningar. Det finns redan praktiskt genomfGrbara forslag som fors fram
av flera olika organisationer och grupper. Hornstenarna i en ny skolpolitik



kan sammanfattas i féljande punkter, och det har vpk gjort i motionen
795:

1. Demokrati i skolan genom inridttande av skolrdd och klassrad.

2. Ny typ av undervisning dér den teoretiska undervisningen varvas
med en praktisk undervisning.

3. All planering av skolarbetet gors tillsammans med eleverna, och
ldrarna arbetar i ldrarlag.

4. Ritten till en bra ekonomi garanteras genom att studielon for alla
over 16 ar infors.

S. Betygen avskaffas.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk:s partimotion om en
ny skolpolitik, motionen 795.

Jag skall sedan i korthet berfra en annan vpk-motion, som behandlar
frigan om teckensprikets anviandning. Det & motionen 1159.

Uppfatiningen om de horselskadade och deras mdojligheter att kom-
municera sinsemellan och med sin omgivning har dndrats mycket under
de senaste dren. Den forindringen framtrider inte minst i instéllningen
till teckenspriket. Numera bedrivs det forskning om sdvil hur tecken-
spraket utvecklas som hur det anvinds. Atgirder har inrikiats pa att
utveckla teckensprdket och vidga dess anvidndning bland de hdrselska-
dade. Och det dr bra. Men det dr ocksd mycket angeldget att anvéndningen
av teckenspriket breddas. Alimidnheten maéste f& mdgjlighet till kommu-
nikation med de horselskadade.

Vpk menar att samhéllsservice skall vara tillginglig for alla. Det &r
ytterligare ett argument for en utbredd anvindning av teckenspriket.
De hérselskadade maste ha mojlighet att ta del av information och hjilp
vid institutioner: i skolan, inom kommunernas och landstingens ser-
viceorgan och inom sjukvarden. Personalen pd sddana stillen méaste fa
vidgade mdjligheter att lira sig teckenspréiket. I alla avseenden stimmer
vpk:s dsikter med strivanden bland de minniskor som &dr engagerade
i de horselskadades organisationer.

Det dr nu hog tid att reparera tidigare forsummelser nidr det giiller
teckenspriket och att vidta snara &tgéirder for att 4stadkomma en utvidgad
anvidndning av teckenspriket. Det dr ocksd viktigt att ekonomiska for-
utsattningar for detta arbete skapas.

Jag yrkar bifall till motionen 1159.

CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Motionen 1166 anhdller om isoleringsteknisk utbildning
med en forsoksverksamhet forlagd till Vetlanda.

Som en foljd av riksdagens beslut om energibesparande atgirder har
frdgan om tilliggsisolering i det dldre bostadsbestindet aktualiserats. Be-
hovet av utbildning for de i byggbranschen verksamma ir stort och hittills
inte tillgodosett. Vid utformningen av de ldroplaner som f. n. géller {or
utbildning av byggnadssnickare, instruktdrer och byggnadsingenjorer har
man av naturliga skil inte kunnat férutse detta kommande stora behov
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av kunskaper inom hela det isoleringstekniska omradet. Det dr dirfor
enligt motionen angelidget med en Oversyn av dessa liroplaner.

Desto mer glidjande #@r det d4 att notera att SO avser att inom den
reguljira liroplansutvecklingen starta ett projekt for den fyradriga tek-
niska linjens byggtekniska gren med beaktande av aktuclla energifrigor.
En kursrevidering pagar ocksi for den yrkesinriktade utbildningen pi
den bygg- och anlidggningstekniska linjen.

Jag vill instimma i planverkets férhoppning i rapporten Energihus-
halining i befintlig bebyggelse, som gavs ut i viras, om att utbildning
i energihushallning snabbt bér na ut till de olika mAlgrupperna. Aven
inom utbildningsdepartementet borde man vara angeldgen om att snarast
f& fram konkreta resultat.

Utskottet uttalar sig over huvud taget inte om det limpliga eller olimp-
liga i att en forsoksverksamhet forliggs till Vetlanda. Eftersom det finns
sakskil som talar for att en forsoksverksamhet lokaliseras till Vetlanda
skall jag framfora dem.

Lansskolndmnden i Jonkopings ldn har tillstyrkt att Vetlanda blir for-
soksort. Det har ocksd representanter for Byggnadsindustrins yrkes-
nimnd, Byggnadsarbetareférbundet och Byggmastarnas linsférening. Re-
presentanter for sméhusindustrierna Borohus och Myresjéhus liksom for
tillverkarna pd isoleringsmaterialsidan, Littbetong AB, Gullfiber AB och
Rockwool AB, har ocksa stillt sig positiva till Vetlanda som férsoksort.

Skolstyrzlsen i Vetlanda har tillstyrkt byggandet av en isoleringshall
om ett férsoksprojekt kommer i gdng. En s&dan isoleringshall féreslds
uppféras i anslutning till gymnasieskolan och beriiknas kosta 2 milj. kr.
Skogsstyrelsen har ocksa tillstyrkt en avancerad utrustning nir det giller
miitinstrurnent. Virmekamera. utrustning for tdthetsprovning, kylaggre-
gat, material till &tta husattrapper, utrustning for fuktlaboratorium, di-
verse miniatyrutrustning typ viarmevixlare, virmepump o. d. skulle in-
kopas till 2n kostnad av ca 800 000 kr. Till detta beriiknas statsbidrag
delvis kunna utgd.

Dessutom har Vetlanda gymnasium en skolledning och en ldrarkar
som med stor entusiasm arbetat med frigan.

Det bor ocks& beaktas att Vetlanda dr en ort beligen i centrum for
smahusindustrin i Sverige.

Herr talman! Jag har inget sérskilt yrkande i samband med motionen
men en forhoppning om att dessa synpunkter uppmirksammas, nir man
bestimmer sig for var en kommande forsdksverksamhet skall lokaliseras.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! 1 motionen 1334 om kamp mot kvinnodiskrimineringen
inom utbildningen yrkar viinsterpartiet kommunisterna att ett sdrskilt
imne inf6rs i grundskolans och gymnasieskolans ldroplaner om kvinnans
stillning och kvinnofrigans utveckling. Vi yrkar inférande av kvinno-
frdgan som ett sérskilt amne p& hdgskoleniva. Vidare kriver vi sirskild
utbildning av yrkesvidgledare for att bryta kénsuppdelningen i samband



med linjeval. Vir motion behandlar nigra av de manga Atgérder som
behdvs for att bekimpa kvinnodiskrimineringen i sambhillet.

Utskottet avstyrker vir motion med hidnvisning till att kurser inom
omradet konsrollsfragor redan forekommer samt med hinvisning till att
yrkesviigledarna redan nu far den utbildning som vi efterlyser. S4 enkelt
ir det nu inte. Fér det forsta ir kvinnofortrycket nigot betydligt mer
in en konsrollsfraga. For det andra ricker det med att g till den statistik
som finns redovisad for att se att kraftiga motétgirder behovs for att
bryta det traditionella yrkesvalet. Av de unga kvinnorna i beredskaps-
arbeten 1. ex. arbetar 95 % inom vérd-, kontors- och serviceyrken.

Jag skall inte hidr g& igenom den indoktrinering till f6rman for den
traditionella kvinntiga rollen, dir man for fram uppfattningen att hem-
arbete ir huvudsak och yrkesarbete bisak, som forekommer ymnigt
i skolan och i kursbdckerna. Jag skall bara ta upp ett exempel, néamligen
den i somras av SO utgivna handledningen i sexualundervisning. Sam-
levnadsundervisning heter boken, och dir star klart uttalat for eleverna
pd hogstadiet foljande:

"En djupare analys av konsrollsfrigorna och deras samband med sexu-
alsyn och samlevnad méste ansté till dess att den unga ménniskan vunnit
egna erfarenheter i ndgon utstrickning. Manga kommer inte att bli varse
problemen forrdn de sjdlva rkar in i en rollkonflikt eller utsitts fér nigon
form av diskriminering p. g. a. sin konstillhorighet.”

S&dant nonsens fir man alltsd lisa i en bok utgiven av SO 1977. En
16- eller 17-4rig ung kvinna forutsitts alltsd inte ha upplevt nigon form
av kvinnodiskriminering. Jag tycker att detta ricker och vill med det
sagda yrka bifall till vir motion 1334.

STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Detta utskottsbetinkande sysslar med ldroplansfrigor.
Som ledamdéterna kanske kidnner till har riksdagen tidigare begért att
SO skall se dver grundskolans liroplan. Detta arbete pagdr sedan en tid
tillbaka. Representanter for de politiska partierna har inbjudits att delta.
Det forsta resultatet av detta arbete kommer att presenteras redan i de-
cember manad, och under ménaderna framéver kommer fortlopande nya
arbetsresultat att ldggas fram.

Detta betyder att utskottet ganska snabbt har gétt forbi en lang rad
av motionsyrkandena. Skilet dirtill 4r att riksdagen knappast kan gé
in och specificera dndringar i liroplanerna i det 6gonblick di skolGver-
styrelsen med parlamentarisk medverkan héller p& att dndra dem. Vi
far tids nog tillfille att ta upp dessa frigor igen efter det utredningsarbete
som SO har i uppdrag att utféra. Detta &r, herr talman, skilet till att
utskottet dr sd kortfattat ndr det giller att yrka avslag pd den l&nga rad
av motioner som finns i betdnkandet.

Fran nigra av de drade talarna har det riktats ett par rétt harda kritiska
angrepp mot utbildningsutskottet. Inga Lantz sdger att vi nonchalant
gér forbi vpk:s motioner och att den nu aktuella 6vergripande stora par-
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timotionen behandlats utomordentligt styvmoderligt. Jag visste inte om,
Inga Lantz, att just den hédr motionen skulle utndmnas till den dver-
gripande vpk-skolmotionen. Ni har haft en ldng rad partimotioner pi
skolans omréde, och inte mindre dn fyra sddana behandlades i det be-
tinkande dér utskotiet sysslade med grundskolan i vdras. Motionerna
skuffades dir alls inte undan till obemérkthet, utan de dgnades ordentlig
uppmiirksamhet. De frgor ni tar upp i den hidr motionen ir typiska
ldroplansfragor: de giller skoldemokrati, ldrarlag, varvad utbildning. Det
ir liroplansfragor, till vilka vi &terkommer nir det liroplansarbete i SO
ir avslutat som jag tidigare erinrade om.

Lars-Ingvar Sorenson var forbittrad pd utbildningsutskottet for att vi
inom detta avstyrkt hans yrkande. Nér jag lyssnade till Lars-Ingvar S6-
rensons anfoérande holl jag med honom om det mesta av vad han sade.
Han riktade kritik mot en rad larobdcker som ger en skev bild av for-
héllandena i samhillet. Det dr berittigat att framfora en sidan kritik,
men det dr bara sd herr talman, att dessa frigor inte behandlar herr
Sorensons motion som utskottet nu har sysslat med. Lars-Ingvar S6-
rensons motion giller information och utbildning betriffande medbe-
stimmandelagen, och det ir alltsd dessa motionsklammar som utskottet
sysslat mad. Vi kunde ju inte veta att herr Sorenson skulle tala om
ndgonting annat i sitt anférande och kunde séledes inte i férvig bemoéta
detta.

Nir del giller medbestimmandelagstiftningen @r utskottet Gverens
med Lars-Ingvar Sorenson om att det 4r utomordentligt betydelsefullt
att det blir en forbittrad utbildning och att inslagen i liromedlen forbittras
p4 det hidr omradet. I samband med att skoldverstyrelsen ser over la-
roplanerna har man ocksé ett projekt pa ging didr man arbetar med ar-
betslivsorienteringen i grundskolan. Det finns ocksd inom hogskoledm-
betet en arbetsgrupp som sysslar med frdgan om dmnet arbetslivsorien-
tering pd hogskolan. Utskottet utglr ifrdn — det vill jag gérna stryka
under - att det miste vara ett krav frin riksdagen att i detta arbete
inryms_en ordentlig och saklig information om den viktiga lagstiftning
som MBL innebir.

Nir det giller naturvetenskaperna ir utskotiet overens med Gunnar
Biorck i Viarmdo. Jag har tidigare i kammaren uttalat min oro — och
vill understryka den nu - f6ér den utveckling som vi f. n. kan iaktta
s&vil i grundskolan som pd gymnasiet. Det dr oroande med alla avhopp
fran gymnasieskolans naturvetenskapliga utbildning. Betydande forind-
ringar méste ske om vi for framtiden skall kunna tillgodose vart land
med den kunskap pd det naturvetenskapliga omridet som dr nédvindig
fér att medverka till en fortsatt teknisk standardstegring och teknisk
utveckling.

Nir nu utskottet inte har velat gd lingre dn det har gjort i sitt be-
tinkande, sd dr det didrfor att man har observerat dessa forhdllanden
inte bara i riksdagen utan ocksd sedan l&ng tid tillbaka i utbildnings-
departementet. Dir sysslar f. n. en arbetsgrupp med dessa frdgor. Det



finns anledning att lata den arbeta i lugn och ro, innan vi gor ndgra
mer detaljerade uttalanden. Men jag ir beredd att & utskottets viignar
rent allmint framhélla hur viktigt det dr att sdvil i 6versynen av grund-
skolans ldroplaner som i 6versynen av gymnasieskolans liksom i andra
sammanhang forsoka forstirka den naturvetenskapliga utbildningen i
skolan pd dess skilda nivéer.

Eva Hjelmstrom tog upp jimstialidhetsfrigorna, och det dr ocksd la-
roplansfrigor. Jag har i sak ingen invindning mot den ideologi som fram-
kom pd den punkten i hennes anférande. Nir Overstyrelsen gir igenom
liroplanerna har den ocksé att se till att dessa dvergripande demokratiska
malsiittningar beaktas.

I betiinkandet har vi sagt nigot om vad som hdller pd att ske inom
det imne som Catarina Rénnung talade om. Didrutover idr jag angeldgen
att understryka att vi frin riksdagens sida har varit forsiktiga nir det
giillt att fatta beslut om lokalisering av enskilda linjer i gymnasieskolan.
Vi har t. ex. kategoriskt avvisat forslag att vi skulle uttala oss om till
vilka orter musiklinjer skall forlidggas, till vilka orter idrottsgymnasielinjer
skall forliggas osv. Den lokaliseringsproblematiken maéste 19sas i sam-
verkan mellan vederbdrande kommun och SO. Det #r ytterligare ett skiil
till att utskotiet inte nu tringer in i den frigan. Vi har i och for sig
ingenting emot att t. ex. Vetlanda kommun och skoldverstyrelsen kom-
mer 6verens om isolerteknisk utbildning dir. Men det dr emot riksdagens
tradition att uttala sig om placering av gymnasiclinjer.

Med detta ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utbildningsut-
skottets hemstillan.

LARS-INGVAR SORENSON (s):

Herr talman! Efter Stig Alemyrs relativt modesta och utforliga for-
klaring om varfor det har blivit sd litet skrivet med anledning av mo-
tionerna finns det inte mycket att tilliigga i sak. Stig Alemyr siiger emel-
lertid att jag i plidderingen for min motion utvidgade resonemanget till
att giilla omrdden som egentligen inte berrs i motionen.

I mitt anférande tog jag upp ndgra punkter i utskottets egen virdering
av motionen. Utskottet berittar for motiondrerna att en handbok och
en informationsskrift har getts ut, bl. a. genom regeringens forsorg. Mate-
rialet i den senare iir huvudsakligen for vuxna.

Vidare skriver man om motionen att det genom ldrarnas personal-
organisationers forsorg finns personalutbildning om medbestimmande-
lagstiftningen,men det ar ocksd ndgonting som berdr de vuxna. Det tog
jag upp i mitt huvudanforande. Jag gick inte in pa det utforligare, dirfor
att redan i motionen siger vi att informationen for dem som i dag befinner
sig i arbetslivet i frimsta rummet avilar de fackliga organisationerna,
som dirfor bor {4 tillriickliga resurser for den. S&dana skulle de kunna

f& bl. a. genom regeringens forsorg. Det ir inte nigot som vi begir i
vir motion. Egentligen dr det inte heller ndgot som utskottet behover
ta stillning till.
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Sedan kommer utskottet intligen fram till ndgonting som handlar om
motionen, nimligen att det vid imnesvalet delvis foreckommer en in-
formation rorande arbetslivsorientering. D3 gick jag in och granskade
vad som finns av arbetslivsorientering. Jag gjorde det bl. a. genom att
redogora for Landsorganisationens egen granskning pé detta omride. Jag
idkade en del hoglasning och redovisade egna erfarenheter fran skolorna.
Jag tyckte att jag inte hade sirskilt stor anledning att vara imponerad
av informationen.

Till min glddje fick jag ocksd hiir instimmande av Stig Alemyr, som
sdger att granskningen i stort sett dr riktig och att han hoppas att dndringar
skall komma till stind. Det hoppas sjilvfaliet dven jag.

Detta dr i stort sett de fA meningsskiljaktigheter som kom fram i Stig
Alemyrs inldgg. Jag var glad &t en sak som han sade. Vi vill inte gé
in nu, framholl han, dven om vi vet att mycket behdver goras for att
forbereda eleverna for vad som kommer att mota dem ute pd arbets-
marknaden. Frigan idr ju redan foremdl for Gversyn.

I mitt huvudanforande sade jag till Stig Alemyr rérande utskottets
behandling att jag ir glad over att den forre utbildningsministern berdrde
betydande delar av denna fraga i sin skrivning om hur man skall behandla
materialet i den nya gymnasieutredningen. Tyviirr visste jag inte att det
finns liknande direktiv till fordndringar av grundskolan och dess liro-
planer. Jag dr glad om det iir riktigt, Stig Alemyr, att det finns direktiv
som talar om en demokratisering ocksd av grundskolans liroplaner. Om
inte far vi vil dterkomma med stérre skirpa i véra skrivningar i fort-
sdttningen.

INGA LLANTZ (vpk):

Herr talman! Jag vore glad om jag fick en nigot fylligare avslags-
motivering av herr Alemyr nir det géller vpk:s partimotion om skolfrigor.
Herr Alerayr kommenterade inte alls védra {Orslag. Eftersom vpk for-
vigrats att arbeta i utskotten, maste vi ta debatien hir. Annars hade
vi kunnat fora den i utskottet. Jag kiinner mig nu tvingad att fora dis-
kussionen hidr i kammaren.

Jag #r forvdnad Over att herr Alemyr inte ir oroad av den ojimlika
skola vi har och att han inte kommenterar det f6rhallandet att bara 10 %
av arbetarklassens barn gér vidare till hégre utbildning. Utslagningen
borjar, sorn vi vet genom olika undersokningar, redan pé lagstadiet och
pégdr hela grundskolan och uppat. Han kommenterade inte detta. Det
ir forvanande, framfor allt mot bakgrund av att barnen fran arbetarklassen
irden stora gruppen i samhiillet — inte mindre dn 57 %, vilket jag framholl
i mitt forra inldgg.

Det dr brattom med att foriindra det svenska skolsystemet, cftersom
den svenska skolan dr s& ojamlik och slar s& h&rt mot arbetarklassens
barn. De iorslag som vpk stiiller iir helt nédviindiga att genomf6ra for
att forindra den svenska skolan i positiv riktning si att bl. a. kraven
fran arbetarklassens barn biittre tillgodoses. Jag kan dra véra [Orslag en



ging till. Vi begidr att man genomfor en riktig demokrati i skolan,
istadkommer en varvad undervisning, ger mdjlighet till verklig elevmed-
verkan, infor studielon och avskaffar betygen.

Det ir nigra atgiirder som idr helt nodvindiga om vi skall kunna for-
indra det svenska skolsystemet till att bli en skola dir mélet &r att man
oavsetll bakgrund socialt eller ekonomiskt och oavsett var man bor i
landet skall kunna delta i undervisningen. Den ojimlika skolan far inte
fortsitta att sld ut framfGOr allt arbetarklassens barn.

STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Nu beklagar Inga Lantz att vpk inte far delta i utbild-
ningsutskottets arbete. Sévitt jag vet erbjods vpk en plats i utbildnings-
utskottet forra hosten men viigrade att ta den.

De frigor som vpk tar upp i sin motion ir till allra stdrsta delen li-
roplansfrigor. Jag vill girna siiga att betygen #r en fraga for sig, som
riksdagen kommer att ta stillning till i annan ordning. Vi har sagt i
stor enighet i riksdagen att vi tar inte upp den frigan forrin betygs-
utredningens betinkande efter remissbehandling har lett till en propo-
sition.

Vpk tar ocksd upp frdgor om studielon, men dessa behandlas inte av
utbildningsutskottet, utan det &r socialforsikringsutskottet som har dem
pa sitt bord.

I &vrigt handlar det endast om frigor som tillhér liroplansarbetet i
skolOverstyrelsen, och dir faller vpk:s motion i samma korg som alla
de andra. Vi sdger i utskotiet att vi gor inget uttalande nu, utan vi
avvaktar i varje fall det forsta resultatet av arbetet i skoldverstyrelsen.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag tycker rent principiellt att har ctt parti klarat fy-
raprocentsspirren i ctt riksdagsval si skall ndgon ytterligare spirr for
att kunna bedriva arbetet i riksdagen inte finnas. Det finns det nu, och
vpk har inte beretts mojlighet att delta i utskottets arbete. Detta &r prin-
cipiellt felaktigt forutom att det for med sig en massa andra nackdelar.

Vi hade en Overenskommelse for nigra minader sedan om att vpk
skulle delta i utskottsarbetet med suppleanter, som skulle ha mdojlighet
att yrka bifall till och argumentera for vpk-motioner nir dessa kom upp
i utskotien. Men den Gverenskommelsen har brutits av socialdemokra-
terna, och det kan man vildigt starkt beklaga. Det dr dirfor jag tycker
att det dr pd sin plats att tala om att vpk fOorviigras att arbeta i riksdagens
utskott.

CATARINA RONNUNG (s):

Herr taiman! Till Stig Alemyr vill jag bara sdga att jag har talat om
att en forsoksverksamhet bor forldggas till Vetlanda. Det dr alltsd inte
friga om en permanent utbildning, utan en [orsoksverksamhet.
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STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Jag konstaterar att Inga Lantz talar om alldeles fel imne
just nu. Det vi haller pA med ir utbildningsutskottets betinkande nr
6. Huruvida vpk skall ha nagra sirskilda rittigheter i form av suppleanter
i utskotten #r en senare historia, som kommer att behandlas i annan
ordning.

Till Catarina Ronnung vill jag siga att utskottet dr forsiktigt nir det
giller att fororda lokaliscring av forsoksverksamhet med gymnasieut-
bildningar. S&dant brukar géras upp mellan skol6verstyrelsen och ve-
derborandz kommun. :

Jag glornde siiga till Lars-Ingvar Sérenson forut att de liroplaner och
de liromedel som anvinds nir det giiller medbestimmandelagstiftningen
sjilvklart iir fordldrade. Man har inte hunnit fi in den nya lagstiftningen,
men riksdagen riiknar med att det skall ske. Det paglr — jag upprepar
det — ett arbete med detta i skoloverstyrelsen, och i det arbetet beaktas
sjilvfallet den skrivelse som Landsorganisationen har inlimnat till skol-
overstyrelsen.

INGA LLANTZ (vpk):

Herr talman! Det kan hinda att frigan om vpk:s utskottsrepresentation
inte hor hemma i en skoldebatt, men eftersom forhallandet dr sidant
att vpk forvégras att arbeta i utskotten méste sakdebatterna ske hir i
kammaren pa ett helt annat sitt &n som annars hade blivit nddvindigt.
Aven om inte herr Alemyr tycker att det #r sirskilt angelédget sd blir
det nodvindigt, nir vi inte kan delta i utskottsarbetet.

STIG ALEMYR (s):
Herr talman! Jag har icke med ett ord férmenat vpk ritten att fora
sakdebatt i kammaren.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1 - 10
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 1!

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels mo-
tionen nr 1334 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den f6rra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Eva
Hjelmstrom begirt votering upplistes och godkédndes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 6 mom. 11 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1334 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Eva Hjelmstrdm begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 291
Nej — 15

Mom. 12-17
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

Mom. 18

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 795 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 6 mom. 18 rdstar ja,

den det gj vill rdstar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 795 av Lars Werner m. fl.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Inga Lantz begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 289
Nej — 13
Avstdr - 3

Mom. 19-23
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 24 och 25

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstédllan, dels mo-
tionen nr 1334 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och f6rklarades
den f6rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Eva
Hjelmstrom begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betdinkandet nr 6 mom. 24 och 25 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej. .

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1334 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D4 Eva Hjclmstrém begirde
rostrikning  verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 291
Nej - 1§

Mom. 20
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 27

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels ut-
skottets hemstillan med den #ndring ddri som foranleddes av bifall till
motionen ar 1159 av Eivor Markfund m. fl.. och forklarades den férra
propositiorien vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begért
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 6 mom 27 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den édndring
ddri som f3ranleds av bifall till motionen nr 1159 av Eivor Marklund
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D& Inga Lantz begirde rost-
rikning verkstilldes volering med omrodstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 288
Nej — 16
Avstdr — 1

§ 22 Foredrogs

Utbildningsutskottets betiinkande

1977/78:7 med anledning av motion om konsumtionsutbildning vid
landstingskommunal gymnasieskola m. m.

Utskottiets hemstillan bif6lls.

§ 23 Utbildning och forskning om datateknik

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1977/78:8 med anledning
av motioner om utbildning och forskning om datateknik.



LENNART PETTERSSON (s): Nr 37

Herr talman! Jag tror inte att det skall behdva bli nigra storre dispyter Onsdagen den
mellan mig och utskottets ordforande herr Alemyr med anledning av 30 november 1977
utskottsbetidnkandet dver de socialdemokratiska motionerna om utbild-

ning och forskning i datateknik. Syftet med de yrkanden som vi stillt  Uthildning och
i dessa frigor och som behandlats av utbildningsutskottet har i stort  forskning om
sett uppndtts. Jag har endast begirt ordet for att gora vissa papekanden. datateknik

Lat mig torst siiga att motionsyrkandet med krav pd att vi nu snabbt
skall f till stdnd en utbildning inom skolviisendet om datorer och deras
effckter i olika avseenden har foranletts av tv3 forhdllanden. Det giller
dels den vikt vi sjdlvfallet fister vid dmnct allmént sett, dels en irritation
over den troghet som skoldverstyrelsen har visat pd detta omride.

Trots att SO redan 1971 fick i uppdrag av regeringen att undersGka
forutsiittningarna for undervisning i grundskolan och i gymnasieskolan
om datorteknik har man dnnu inte blivit klar med ndgot {6rslag till kurs-
plan. Det framgdr av utskottsbetinkandet och av ytterligare informationer
som har givits att den utredning som har arbetat med cn revidering
av lidroplanen for grundskolan och som ir klar inom kort dnd4 ir beredd
att avsidtta utrymme i dmnena matcmatik och samhillskunskap for un-
dervisning om datatekniken. Om detta dr ritt uppfattat vill jag bara siiga,
att jag tycker att det dr en bra l8sning som skulle inncbéra att inte ytter-
ligare 1ang tid skulle gé forlorad innan vi far in datatekniken pa schemat
i grundskolan. Niir sedan SO:s forslag till kursplan i datalira, som #mnet
sannolikt kommer att kallas, dntligen kommer fram, kan dmnet snabbt
passas in i ldroplanen.

Eftersom det nu ror sig om ett nytt imne, vill jag géra ett ytierligare
pipekande. Sannolikt blir det friga om nigon form av remissbehandling
fore beslutet. Jag vill dd understryka vikten av att man inte ir for sniv
i valet av remissinstanser. Inte minst mot bakgrund av datorns allt storre
betydelse inom arbetslivet maste det d& vara riktigt att LO och TCO
ges tillfille att yttra sig. Dessa organisationer har antagit datapolitiska
program, och deras synpunkter bor diarfor vara av stor betydelse innan
kursplanen i d@mnet datalidra faststiills.

Till slut nigra ord om det till utbildningsutskottet remitterade mo-
tionsyrkandet med krav pd forskning om datatekniken och dess cffekter
i ctt lingre perspektiv for att ddrigenom bidra till att 6ka samhiillets
handlingsberedskap pi detta omréade. Vi dr glada att utskottet inte foljt
framtidsstudicsekretariatets mera negativa instillning utan i stillet un-
derstott motionirernas krav pé ett sammanhdllet forskningsprogram for
dessa fragor. '

Framtidsstudiesekretariatets ljumma instélining dr enligt min mening
forvanande av flera skil. For det forsta torde sekretariatet inte vara omed-
vetet om att datatekniken pd sikt med storsta sannolikhet kommer att
fA en mycket omvilvande betydelse p& de flesta av samhiillslivets om-
riden. For det andra idr det ju numera Kerstin Anér som ir ordforande
i styrelsen for sekretariatet, och hon har tillhort de flitigaste datade- 107
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battdrerna.
Med dessa papekanden, herr talman, ber jag att fd yrka bifall till ut-
bildningsutskottets hemstillan i dess betidnkande nr 8.

STIG ALEMYR (s)
Herr talman! Jag ber att f3 instimma i Lennart Petierssons yrkande
om bifall till utbildningsutskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 24 Foredrogs

Trafikutskcttets betinkande

1977/78:3 med anledning av motion om kommunikationerna mellan
Stockholm och Arlanda.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 25 Huvudmannaskapet for forenade fabriksverkens tvitterier

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1977/78:11 med anledning av
propositionen 1976/77:155 om dndrat huvudmannaskap f6r vissa av de
tvitterier som drivs av forenade fabriksverken jimte motioner.

1 propositionen 1976/77:155 (industridepartementet) hade regeringen
foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att i huvudsaklig dver-
ensstimmetse med vad chefen f6r industridepartementet férordat triffa
avtal med berorda sjukvardshuvudmiin om #ndrat huvudmannaskap for
13 av de tviuerier som drevs av forenade fabriksverken (FFV). Huvud-
mannaskapsbytet avsigs ske den 1 januari 1978. Ovriga tva tvitterier
— i Hagfors och Odeshég — som f. n. drevs av FFV omfattades inte av
den dverenskommelse som l4g till grund for propositionen.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen vickta motionerna
1976/77:1678 av Gunnar Olsson m. fl. (s),

1976/77:1679 av Olle Goransson (s) och Lars-Ingvar Sérenson (s). vari
hemstillts att riksdagen skulle

1. avsla propositionen 1976/77:1585,

2. som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anforts
om ytterligare utredningsarbete, samt



1976/77:1680 av Sten Svensson m. fl. (m, c, fp), vari hemstillts att  Nr 37
riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om att tilliggsdirektiv gavs till Onsdagen den -
mervirdeskatteutredningen i avsikt att dstadkomma konkurrensneutra- 30 november 1977
litet mellan offentliga och privata tvitteriforetag i enlighet med vad i

motionen anfdrts. Huvudmannaska-
pet for forenade
Utskottet hemstillde fabriksverkens
1. betriffande huvudmannaskapet for de i propositionen berdrda tvit- tvdtterier

terierna att riksdagen med bifall till propositionen 1976/77:155 och med
avslag pd motionen 1976/77:1679 bemyndigade regeringen att i huvud-
saklig 6verensstimmelse med vad chefen for industridepartementet for-
ordat trdffa avtal med berorda sjukvardshuvudmin om #ndrat huvud-
mannaskap for vissa av de tvitterier som drevs av forenade fabriksverken.

2. betriffande huvudmannaskapet for tvitterierna i Hagfors och Odes-
hog att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1678,

3. betrdffande mervirdebeskattning att riksdagen med anledning av
motionen 1976/77:1680 som sin mening gav regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

Reservationer hade avgivits av Ingvar Svanberg, Hugo Bengtsson, Arne
Blomkvist, Nils Erik Wa4g, Lilly Hansson, Ivar Hogstrdom och Rune
Jonsson i Husum (samtliga s).

1. betriffande huvudmannaskapet fér de i propositionen berdrda tviit-
terierna, vari reservanterna ansett att utskottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall tili motionen 1976/77:1679 skulle avsla pro-
positionen 1976/77:155 och dirvid som sin mening ge regeringen till
kdnna vad reservanterna anfort om ytterligare utredningsarbete,

2. betriffande mervirdebeskattning, vari reservanterna ansett att ut-
skottet under 3 bort hemstilla
att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1680.

SIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman' Foreliggande betinkande behandlar huvudmannaskapet
for tvitterier som drivs av forenade fabriksverken.

Forindringarna i huvudmannaskapet genomfors utan att det alternativ
som framforts i personalorganisationernas forslag om en statligt sam-
manhallen tviitteriorganisation prévats. Den socialdemokratiska reserva-
tionen 1 innehdller en hemstillan om att propositionen skall avslas for
att gora det mojligt att genomfora en provning av ett sddant alternativ,
Vi vill alltsd att beslutsunderlaget skall kompletteras. Jag yrkar bifall
till reservationen 1.

Att riksdagen nu foreldggs ett forslag om dndrat huvudmannaskap
for de hir tvitterierna utan att staten har gett de fackliga organisationerna
och riksdagen ett fullodigt beslutsunderlag ar allvarligt. Omorganisatio- 109
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nen genomfors trots att en enhillig personalopinion dr emot forslaget
och kriver ytterligare underlag. Personalorganisationerna anser att det
alternativ som redovisats i Tviitt -75, innebiérande ett statligt tvitteriverk,
inte provats.

Organisationsformen har i stora drag belysts bl. a. i Tvétt -75, men
vad organisationerna nu begért dr att en analysgrupp tillsitts, som skall
klarldgga d= ekonomiska och organisatoriska forutsittningarna for en
sammanhdlien tvitteriverksamhet. Dirmed anser man att en rationell
grund skulle skapas for jamforelse mellan de bada alternativen. De so-
cialdemokratiska reservanterna understryker kraven frin SACO/SR, SF
och TCO-S. och vi tror att en sddan hir analys kan genomf6ras relativt
snabbt.

Med utgdngspunkt i medbestimmandelagens regler finns det anledning
pépeka hur regeringen genom att undandra organisationerna mdjlighet
att ingdende diskutera alternativ siitter sig Over andan och meningen
i lagen.

Av inforrnationsreglerna i medbestimmandelagen framgdr att just rit-
ten till ett bredare beslutsunderlag dr huvudfrigan for inflytandet inom
de omraden dir arbetsgivarsidan, i det hir fallet staten, har bestim-
manderitt i slutindan. Med en breddad grund for besluten ges de an-
stillda genom sina organisationer mojligheter att paverka dessa. I det
hir fallet kunde enligt vir mening en analys av lontagarnas alternativ
goras utan omgang och oskilig kostnad.

Jag ser det som utomordentligt allvarligt att regeringen inte anser sig
ha antedning att varda de anstdlldas mojligheter att fa sina krav allsidigt
provade.

I reservationen 2 yrkar vi pd att ndgot uttalande i mervirdeskattefrdgan
inte skall géras. Det beror pa att mervirdeskatteutredningen snart ligger
fram sitt betinkande, varfor det inte finns skil att nu géra nigot uttalande.

Jag yrkar bifall dven till reservationen 2.

I detta anférande instimde Rune Johansson i Amal, Sune Johansson
och Lars-Ake Larsson (samtliga s).

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! 1 propositionen nr 155 har regeringen understillt riks-
dagens provning den principdverenskommelse som triffats mellan be-
rorda sjukvérdshuvudmin om édndrat huvudmannaskap for vissa av for-
enade fabriksverkens tviitterier.

Den 18 mars 1977 informerades berdrda personalorganisationer om att
13 av de 15 tvitterier som forenade fabriksverken nu driver skall dverforas
till resp. landsting och kommun. Den information som dé limnades hade
frin fOretagets sida foregdtts av en kontinuerlig information om dylika
planer sedan hosten 1974. Aven frin regeringens sida har limnats mot-
svarande information. Redan i januari 1976 redovisade forutvarande in-
dustriministern Rune Johansson att staten hade for avsikt att forindra



huvudmannaskapet f6r FFV:s tvitterirorelse. Mot den bakgrunden kan ~ Nr 37

man alltsd hidvda, att berdrda personalorganisationer haft mdjlighet att Onsdagen den

i god tid bilda sig en uppfattning i sakfrdgorna. Sedan principdverens- 30 november 1977
kommelsen triffats har dessutom information ldmnats pa varje enskild

tviitteriarbetsplats. Huvudmannaska-
Sjilvfallet har anstillningsvillkoren tilldragit sig den storsta uppmirk-  pet for forenade
samheten vid de tillfillen da informationen har limnats' Emellertid 4r  fabriksverkens
dessa fragor en angeldgenhet mellan personalorganisationerna och de be-  tvdtterier
rérda huvudminnen. Enligt de uppgifter jag inhdmtat i drendet inbjods
berodrda parter till forhandlingar om formansfrigorna redan i augusti 1976.
Dock avbojde personalorganisationerna att férhandla om anstiillnings-
villkoren vid detta tillfalle med hinvisning till att det di inte fanns nigot
avtal om forindrat huvudmannaskap. Men om s&dana férhandlingar hade
inletts och forts parallellt med statens forhandlingar med sjukvardshu-
vudmiinnen hade personalorganisationerna pé ett helt annat sitt kunnat
Overblicka alla konsekvenser av det foreslagna fordndrade huvudman-
naskapet.
Utskottet, som tagit del av foreliggande dverenskommelse, kan med
hénsyn hirtill och mot bakgrund av vad som redovisats betriffande den
information som limnats till personalorganisationerna inte dela reser-
vanternas uppfatining att ytterligare utredningsarbete behdvs.
Som framgar av utskottsbetinkandet utgér ca 80 % av tviitteriernas
arbete tvitt it sjukvardshuvudminnen, vilket innebidr att landstingen
ir den helt dominerande kundgruppen. De framtida krav som stills pi
verksamheten kommer sjidlvfallet i forsta hand frin just landstingssek-
torn, dir man stiller 6kade krav p& anpassning till landstingsverksam-
heten och med sjukvarden integrerad forsorjningssituation. Om en part
behiirskar en storre del av wvittcirkelns omride, fir man ett bittre grepp
Over materialstyrningen, vilket leder 1ill okad effektivitet. I samman-
hanget &r det viktigt att notera att 40 % av den svenska sjukvirden
forsorjs med tvittjdnster frin annat hall. Det finns en strivan fran kun-
dcrnas sida att fi verksamheten nérmare lokaliserad till eller samordnad
med sin egen verksamhet. Darfor har flera landsting startat utredningar
om egen tvitteriverksamhet eller motverkat regional samverkan i tvit-
terifragor.
Genom att berérda landsting och kommuner godként den foreliggande
Overenskommelsen har man ytterligare gett uttryck f6r sin strivan att
ta Over eller behiirska tvitteriverksamheten. Utan minsta tvekan ir tvitt
av sjukhuspersedlar ett primirt landstingsintresse.
Med hinsyn till den ansvarsuppdelning som finns mellan staten och
landstingen har utskottet, i likhet med regeringen, kommit fram till att
det bor vara sjukvardshuvudminnen som skall ha ansvaret for tvitte-
riforsoriningen, bl. a. med tanke pa att huvuddelen av tvitterisektorns
kapacitet beldggs av tvitt frin sjukvarden.
Mot bakgrund av landstingens klart uttalade ambitioner skulle ett fort-
satt statligt dgande innebira att tvitteriverksamheten successivt splitt- 111
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rades, eftersom flera landsting har forklarat att de vid tidpunkten f6r
de nuvarande avtalens utglng sjilva vill ta dver driften. Flera landsting
har i dag kommit langt i sin planering i detta avseende. Det forhallandet
péverkar i sin tur statens investeringsplaner. Foljaktligen finns inga medel
anslagna {6r tviitteriernas investeringar i petita for 1978/79. Om kunderna
slutar kopa tjdnster fran tvitterierna dd nuvarande affarsavtal l6per ut,
ir det sjalvlallet svart att garantera att staten inte I6per nigra risker med
investeringar pAd detta omrade.

Propositionens forslag har som bekant foregdtts av ett omfattande ut-
redningsarbete. Utskottet erinrar om att ddvarande industriministern i-
mars 1975 tillsatte en arbetsgrupp, Tvitt-75, med foretridare for re-
geringen, forenade fabriksverken och sjukvardshuvudmiinnen. Gruppen
fick till uppgift att utreda frigan om vilka alternativ som dr ldmpliga
for den fortsatta verksamheten vid de berorda tviitterierna. Sédana ut-
redningar har dven gjorts 1965, 1968, 1971 och 1972.

Tvitterisektorn inom FFV bedrivs f. n. enligt det s. k. B-alternativet
som redovisas i utredningsrapporten fradn Tvitt-75. Detta forhallande
bor rimligen innebira att B-alternativets mojligheter och svagheter kan
anses vara vil kinda. Samtliga utredningar som hittills bedrivits har utgétt
frdn B-alternativet. Det dr diarfor en rimlig stdndpunkt att staten kan
anse att ytterligare utredning om detta alternativ inte ir nodvindig. Till
detta kommer det forhéllandet att landstingen inte varit beredda att dis-
kutera négra andra I6sningar d4n de som innefattas i propositionens forslag.
En I6sning ddr staten dr med som deldgare till en eller flera stiftelser
eller bolag har dirfor inte varit aktuell att ndrmare utreda.

Mot denna bakgrund har niringsutskottet inte funnit att det utred-
ningsarbete som motiondrerna har begirt skulle kunna leda fram till en
annan losning dn den som skisseras i propositionen. Utskottet tillstyrker
dirfor att regeringen far det begiirda bemyndigandet att triffa avtal med
sjukvardshuvudménnen om dndrat huvudmannaskap for 13 av de tvit-
terier som drivs av forenade fabriksverken.

Vad sedan giller tvitterierna i Hagfors och Odeshog, som tas upp
i motion nr 1678, kan vi konstatera att dessa tvitterier skall behallas
under statligt huvudmannaskap. De dr sdlunda inte berdrda av propo-
sitionens forslag. Efter vad utskottet har erfarit dr verksamheten vid
dessa tva féretag foremal for 6versyn inom industridepartementet, varfor
utskottet inte har funnit anledning att gora ett uttalande av den innebord
som motiondrerna har begirt.

Hirefier skall jag, herr talman, 6vergd till att kommentera mervér-
deskattefrdgorna. Som redovisas i motionen nr 1680 har det sedan lang
tid varit eti Onskemal att fa till stdnd konkurrensneutralitet mellan of-
fentliga och privata foretag vad giller uttag av merviirdeskatt pa (vitt,
F. n. giller — vilket ocksd framgar av propositionen — att mervirdeskatt
regelmissigt inte utglr pa tviitt som forenade fabriksverkens tvitterier
utfor at statiiga och kommunala kunder. Med hiinsyn till detta forhallande
vicktes en trepartimotion till 1974 &rs riksdag med begidran om &tgirder
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vata tvitteriforetag. Onsdagen den
Motionen vann riksdagens bifall, vilket innebar att riksdagen hos re- 30 november 1977

geringen beslot anhdlla om f6rslag till dndringar i mervardebeskattningen

i syfte att eliminera de olikheter betriffande skattskyldigheten som rdder  Huvudmannaska-
mellan den offentliga sektorn och den del av ndringslivet som arbetar  pet for forenade
i konkurrens med denna sektor. Man kan dirfor konstatera att riksdagen  fabriksverkens
redan uttalat sig for att mervirdebeskattningen icke skall ge ndgon part tvdtterier
konkurrensfordelar. Genom propositionens forslag har emellertid denna
frga fatt fornyad aktualitet. For att landstingen skall kunna planera for
framtiden #r det viktigt att de har mdjligheten att véga olika alternativ
for att l16sa sin tvittgodsforsorjning. Ett alternativ ar att anlita privata
tvitterier. For att detta alternativ skall bli intressant for landstingen krivs
dock att riksdagens beslut frdn 1974 snarast blir genomfort. Tidsfaktorn
ar hirvid mycket betydelsefull, framfor allt med hidnsyn till de dver-
viganden som pégér inom vissa landsting vad giller inriktning och om-
fattning av eventuella investeringar i egna tvitterianldggningar.
Det finns saledes starka skil for att man snabbt skall &stadkomma
en losning som innebdr konkurrensneutralitet mellan offentliga och pri-
vata tvitteriféretag. En begidran om detta har, som utskottet redovisar
i betankandet, overlimnats till mervirdeskatteutredningen for att tas i
overviigande vid utredningsuppdragets fuligérande.
Niringsutskottet, som har att bereda drenden om bl. a. pris- och kon-
kurrensférhllanden i niringslivet, har fran denna utgdngspunkt funnit
det angeliget att gora ett sirskilt uttalande med anledning av motionen.
Niringsutskottet har sdlunda fran de synpunkter utskottet har att beakta
understrukit vikten av att mervirdeskatteutredningen nu soéker finna en
16sning pd de angivna problemen.
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstdllan pi
samtliga punkter.

SIVERT ANDERSSON (s) kort genmile:

Herr taiman! Sten Svensson hidvdar att den analys som personalor-
ganisationerna har bett att f4 genomf6ra av den hir frigan inte skulle
leda till ndgot annat beslut dn det som nu ligger pa riksdagens bord.
Det #r i och for sig mdjligt, men det dr inte detta var reservation egentligen
avser. Reservationen tar upp det sdtt pa vilket man frin statens sida
fort forhandlingarna.

Vi har ju fatt en medbestimmandelag, och det dr uppenbart att staten
som arbetsgivare bor folja den lagens intentioner, att de anstillda skall
fa mojlighet att paverka de beslut som fattas. De anstillda har begirt
att fi ett bredare beslutsunderlag, att man skall analysera det alternativ
som innebir en sammanhéllen statlig tvdtteriverksamhet. Detta har de
anstillda forvigrats — man har nekat att ge de anstidllda mdojlighet att
argumentera utifrdn ett utredningsmaterial som skulle kunna vara ett
alternativ. De anstillda ir overtygade om att dérest man fick goéra denna 113
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analys skulle det rimliga beslutet inte bli det som f{oreligger hiir i dag,
utan beslutet skulle sannolikt innebdra att man holl ihop tviitteriverk-
samheten. Om det vet vi naturligtvis ingenting, men detta ir de anstilldas
uppfattning. Vi vet emellertid att pi samtliga berérda tvitterier har per-
sonalen reagerat mot det foreliggande forslaget. Man har gjort uttalanden
och pd olika sitt forsokt uppvakta statsmakterna or att fi behalla en
sammanhéllen tvitteriorganisation.

Mot bakgrund av denna mycket starka personalopinion ir det mirkligt
att arbetsgivarparten inte ens fullgdér vad som kan sigas vara rimligt
nir det giller de anstdlldas mojlighet att fi analysera situationen och
vara med och triffa beslut pd ett allsidigt underlag utan att bli satta
at sidan pé dect hir viset. Staten bor upptrida som en féregdngare nér
det giiller medbestimmandefrgor. Det har den inte gjort hér.

STEN SVENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Efter vad jag inhidmtat har det inte framkommit nagot
under forhandlingarna med sjukvdrdshuvudminnen som tyder pa att
man frdn den sidan skulle vara beredd att diskutera ndgot annat alternativ.
Att utlova en utredning kring ett alternativ som sjukvardshuvudminnen
inte kan gedta &r att inge personalorganisationerna falska forhoppningar.
D3 tycker jag att det dr mera rejilt att ge klara besked frin borjan &n
att ge utfistelser som man vet inte kan infrias.

Nir det giller medbestimmandelagen har arbetsgivarparten fullgjort
sina skyldigheter enligt de regler som nu giiller. Detta skedde vid en
férhandling den 12 maj i dr. Enligt de regler som finns har arbetsgi-
varparten en primir forhandlingsskyldighet, informationsskyldighet etc.
Nagot medbestimmande ir ju dnnu inte aktuellt, eftersom det inte finns
négra medbestimmandeavtal som reglerar detta. Vi vet alltsd inte i forvag
vad ctt sdcant avtal skulle ha inncburit pd det hir omradet. Efter det
att arbetsgivarparten har fullgjort sina skyldigheter har staten att fatta
sitt beslut, och det har skett nu.

SIVERT ANDERSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Om det skall vara ett uttryck for att inge de anstillda
falska forhoppningar om att den faktiska situationen far genomlysas med
olika alternativ, s& har det hidr skotts monstergillt. Vad man har gjort
har varit att undandra organisationerna varje mojlighet att studera al-
ternativen och genomfora féorhandlingarna pé basis av ett allsidigt mate-
rial.

Jag tycker att det ir att vara litet vardslos med medbestimmandelagens
bestaimmelser. Om de anstillda behdver bitriide av arbetsgivarna for de
utredningar som forhandlingarna skall grunda sig p4 4r man enligt med-
bestimmandelagen skyldig att se till att de far sddant bitride. Det menar
jag att staten inte har gjort.
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Herr talman! Det forhéller sig si, att om man skall triffa en dver- Onsdagen den
enskommelse med en motpart maste det ske pd villkor som motparten 30 november 1977
kan godta. Skall det ske ndgon fordndring i forhallande till nuvarande

situation méste det ske en forindring kring ett alternativ som kan godtas  Huvudmannaska-
av sjukvardshuvudminnen. Under férhandlingarna — jag upprepar detta  pet for forenade
- har det inte framkommit néigot som tyder pd att landstingen skulle  fabriksverkens -
vara beredda att diskutera nigot annat principalternativ in det som nu  tvdtterier
finns inom ramen for propositionens forslag.
Jag konstaterar ocksa att sdvil den forra som den nuvarande regeringen
har tagit stillning for att landstingen bor ta 6ver forenade fabriksverkens
tvitteriverksamhet. Landstingen &r ju tvitteriernas huvudkunder. Detta
stidliningstagande grundar sig pd de Overliggningar som har skett med
sjukvardshuvudmiinnen och pa vad som har framkommit i utredningen
Tviitt-75. Nir nu dessa huvudmin i forhandlingarna forklarade sig vil-
liga att ta Over statens tviitteriverksamhet och nir de samtidigt forklarade
att detta ir det enda alternativet, finns det alltsd inte lingre négra for-
utsitiningar for att i detta lage forhandla med dem om ett nytt alternativ.
Till sist: Varfor har det blivit bittre att tvitta i statlig regi under en
borgerlig regering, nir det uppenbarligen enligt forre industriministern
Rune Johanssons &sikt inte var statens uppgift att ta hand om lands-
tingens tvatt?

Tredje vice talmannen anmilde att Sivert Andersson anhéllit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! T motionen 1976/77:1679 har jag och Lars-Ingvar So-
renson begirt att riksdagen avsldr propositionen 1976/77:155 i avvaktan
pd en ytterligare utredning.

Motiveringen i var motion framgér klart, och jag tycker att Sivert An-
dersson hir pé ctt utmirkt sitt har motiverat varfor vi frin MBL-synpunkt
anser att det handlingssitt regeringen anvént sig av strider mot MBL-
lagen. Jag skall ddrfor icke vidare g& in p3 detta.

Aven om den sittande regeringen inte har si virst stor forstéelse or
eller 6nskan att lyssna pa lontagarnas synpunkter dr det i alla fall min
forhoppning att det skall finnas tillrickligt manga borgerliga ledamoter
i denna kammare i dag som ir beredda att g& pa reservanternas forslag
om en vidare utredning.

I propositionen har jag inte sett nigon som helst ytterligare belysning
av andra organisationsformer dn den foreliggande. Att foretridare for
Statsanstélldas forbund, TCO-S och SACO enhiilligt har motsatt sig for-
slaget om overforande av FFV-tviitterierna till landstingen fortiger re-
geringen i propositionen.

Jag anser inte heller att den hir propositionen ger nagon slutlig |6sning
med anledning av FFV:s 6nskan att avveckla tvitterirorelsen. Det fram- 115
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gér av motionen 1678 av Gunnar Olsson m. fl. att tvitterierna i Hagfors
och Odeshog iven framdeles kommer att vara kvar inom FFV. Genom
att man nu ldgger fram ett forslag som bara ber6r en del av tviitterierna
blir det inget heltickande svar pd FFV:s Onskan.

Det finns redan i dag ett avial mellan FFV och landstingen som reglerar
priser m. m. for tvitteriverksamheten. Det ger dilig, for att inte siga
urusel ekonomisk kompensation till FFV. Jag ir 6vertygad om att det
forhallandet vigt tungt ndr FFV:s styrelse tagit stillning for att avveckla
den hir verksamheten. Det kan vara forstaeligt i ett kort perspektiv med
de bekymmer FFV har nir det giller nya investeringar.

Men jag anser att stillningstagandet ir forkastligt i ett lingre per-
spektiv. Motiveringen ir att det samarbete mellan landstingen och FFV
som trots allt utvecklats i de s. k. tviitterirdden kunde ha utgjort embryot
till ett 6kat framtida samarbete dem emellan inom andra sektorer. Jag
tanker da speciellt pd det behov av underhdll av teknisk materiel som
landstingen har, pd det tandtekniska omrddet, i frdga’ om operations-
utrustning osv. Det ligger vil i linje med FFV:s dvriga verksamhet.

Vi vet vidare att det pdgdr en utredning om hur sjukvérden i krig
skall organiseras. Denna utredning kommer enligt uppgift att limna sitt
betinkande till sommaren. Den har bl.a. att komma med forslag om
hur sjuktransport i krig skall verkstillas. Det innebdr att ambulanser,
bilar, helikoptrar, bussar och annan materiel kan tillkomma och att. det
hir pd nagot sitt kan behdva ske en samordning med andra totalfor-
svarsmyndigheter. FFV dr vil limpat i det sammanhanget, inte minst
med hinsynstagande till dess djupa forsvarsengagemang inom andra sek-
torer.

Sten Svensson siiger att forslaget ligger helt i linje med landstingens
onskan att Overta tvitterierna. Jag tycker inte att det ir underligt. Det
overgéngsavtal som regeringen lagt pd bordet dr positivt ur landstingens
synpunkt — det ir inte tal om ngot annat. Men jag ifrigasitter klokheten
i att nu gora denna operation emot personalen och emot de framtida
behov som landstingen har av Okat samarbete med andra myndigheter
osv.

Det dr mot bakgrund av de hdr synpunkterna, herr talman, som det
for mig verkar underligt att regeringen inte ir sd framsynt att den ir
beredd att ta till vara de olika samordningseffekter som trots allt stér
att finna hir genom ett fortsatt nidra samarbete mellan FFV och lands-
tingen.

Kanske anser ndgon att det jag sagt verkar ldngsokt — att med anledning
av en proposition som handlar om sjukhustvitt i fred dra paralleller med
sjuktransporter i krig med helikopter. Men f6r mig framtriider ett klart
samband mellan dessa saker, ndmligen samarbete mellan olika myndig-
heter.

Herr talman! Lit mig sammanfatta och sdga: Det borde finnas ett klart
samband mellan personalens krav pid annan huvudman in landstingen
och samhillets krav pd samordning av totalférsvarsuppgifterna. Detta
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s-reservanter i ndringsutskottet har krivt. Onsdagen den
Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservationen 30 november 1977

1 vid nidringsutskottets betinkande nr 11.

Huvudmannaska-
GUNNAR OLSSON (s): pet for forenade
Herr talman! I det betdnkande vi nu behandlar, som giller dndrat hu-  fabriksverkens
vudmannaskap for de tviitterier som drivs av forenade fabriksverken,  tvitterier
Ar tva tvitterier undantagna, nimligen tvitterierna i Hagfors och Odes-
hég.
Olle Goransson har nyss motiverat motionen 1679, vari motionirerna
motsitter sig att forenade fabriksverkens tvitterier skall overforas till
landstingen. Motiondrerna anser att det &r skiligt att man tillmotesgér
de fackliga organisationernas krav pd ytterligare utredning. [ detta kan
jag helt instimma, och fOljaktligen yrkar ocksd jag bifall till vad som
framtorts i reservationen 1.
I motionen 1678 hemstiller vi motionirer att riksdagen uttalar att tvit-
terierna i Hagfors och Odeshdg bibehails under statligt huvudmannaskap.
Utskottet hemstiller att riksdagen avstar vir motion med hinvisning
till att man erfarit att frigan om dessa bada tvitteriers framtid verviigs
inom regeringskansliet, och av den anledningen anser utskottet att det
inte finns anledning for riksdagen att géra ndgot uttalande av den in-
nebord som vi har onskat i vir motion.
Eftersom vi motionirer inte har en aning om vad som doljer sig inom
regeringskansliet, sd kan vi bara konstatera att oron och ovissheten be-
triffande framtida sysselsittning bestdr i savil Hagfors som Odeshog.
De anstiillda lever i ovisshet betriffande framtiden.
Forsta gingen jag tog upp den hir frigan i riksdagen var i april i
ar, da industriminister Asling i et frigesvar meddelade att det fanns
flera alternativ for de bidgge tvitteriernas fortsatta verksamhet. Indu-
striminister Asling lit forstd att ett alternativ var att tviitterierna i saviil
Hagfors som Odeshog forblev i statlig igo — alltsd precis det som vi
senare krivde i var motion. Ett annat alternativ som industriministern
ansdg tdnkbart var att tviittericrna siljs till ndgot foretag som har, som
han sjilv uttryckte sig, bittre mojligheter in staten att 6ka beldggningen
vid tviitterierna.
Industriministern slog fast att vilket alternativ som #n viljs méste
en utgdngspunkt vara att sysselsittningen inte skall pdverkas negativt,
samtidigt som forsvarets forsorjning med tviittjiinster skall garanteras.
I frigedebatten sade industriministern klart ifrdn att man sjilvfallet
maéste kunna rikna med alternativet statligt digande. Detta besked ldim-
nades hir i kammaren den 12 april i &. Den 5 maj signerade indu-
striminister Asling propositionen 1976/77:155, som ligger till grund for
det betiinkande frdn niringsutskottet som vi nu behandlar.
Propositionens forslag gick ut pé att huvudmannaskapet skulle dndras
for 13 av 15 tviitterier som finns pé olika orter i landet. FFV:s tvitterier 117
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i Hagfors och Odeshég, vilka bada ir specialiserade pd militir tvitt, ingar
inte i det huvudmannaskapsbyte som avses ske den 1 januari 1978, om
riksdagen i dag s& beslutar.

Men, herr talman, vad hinder dd med de tva tviitterier som blir dver?

I betiinkandet hinvisas till industriministerns uttalande i propositionen,
att han avser att ta initiativ till forhandlingar med tinkbara intressenter.

Det idr mojligt att sddana.forhandlingar forts, fors eller kommer att
foras. Didrom vet dtminstone inte vi motionirer nigot. Det skulle vara
intressant att bli upplyst om vad utskottet baserar sitt pastdende pi nir
utskottet siiger sig ha erfarit att frdgan om framtiden for tvitterierna
i Hagfors i Virmland och Odeshog i Ostergotland Sverviigs inom re-
geringens kansli. For oss motioniirer vore ett besked om vad som dverviigs
intressant, men det ir av sekundir betydelse jaimfort med vad ett besked
skulle betyda for de miinniskor som berdrs och for vilka tvitterierna
i Hagfors och Odeshog dr forssriningsobjekt.

Bara i Hagfors, som jag kiinner bist till, dr i dag 56 personer anstillda.
Av dessa ir 46 kvinnor. Hagfors har fatt vidkinnas och kommer i sam-
band med stalkrisen att fa vidkidnnas svira sysselsdttningsproblem, och
jag tror mig veta att oron bland de anstillda och bland de ansvariga
kommunalménnen 4r minst lika stor i Odeshdg. Dir 4r arbetsstyrkan
av ungefir samma storlek som i Hagfors — kanske ndgot storre.

Att vi motionédrer har hemstillt att riksdagen skulle uttala sig for att
tviitterierna i Hagfors och Odeshdg bibehalls under statligt huvudman-
naskap beror pd att, som statsrddet sjilv skrev i sin proposition, FFV:s
wviitterier i Hagfors och Odeshodg tvittar enbart f6r forsvaret. Av den
anledningzn kan fOljaktligen inte resp. landsting ha s stort intresse av
att 9verta dessa bagge tvitterier. Nar inget besked har givits {rdn in-
dustridepzrtementet har detta ocksd tagits till intdkt {Or att staten inte
lingre har négot intresse av att bibehilla dessa bigge enheter.

Herr talman! Ovissheten for framtiden bestar och har inte pd nagot
sitt skingrats genom vad som s#gs i niringsutskottets betinkande, och
i forsta hand vill jag pa de anstiilldas vignar hos utskottets talesman
efterlysa vad som egentligen kan dolja sig bakom de dverviiganden som
enligt utsxottsskrivningen &ger rum i regeringen Filldins kansli.

I detta anforande instimde Maj Lis Landberg (s) och Elvy Nilsson
(s).

STEN SVENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill erinra om att jag i mitt inledningsanférande pa-
pekade pi de tva tvitterier — i Hagfors och Odeshog —, som limnats
utanfor, skall behdllas under statligt huvudmannaskap. De ér inte berorda
av propositionens forslag, och dirfor blir det ingen indring. 1 det fall
att en dndring pa det hir omridet skulle aktualiseras framover forutsitts
det att regeringen dterkommer till riksdagen med cn proposition med
forslag om detta. Men man behover inte nédvindigtvis tolka den skriv-
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industridepartementet ir givetvis iscensatt for att folja upp verksamheten

over huvud taget. Huvudmannaska-
pet for forenade
GUNNAR OLSSON (s) kort genmiile: Jabriksverkens

Herr talman! Det var ju ett klart besked nir utskottets talesman siger  rvdtterier
att det ir fastslaget att de bada tviitterierna i Hagfors och Odeshog skall
bestd under statligt huvudmannaskap. Det &r starkare dn vad industri-
ministern antydde hir i kammaren under véren, dd han sade att detta
kunde vara ett tinkbart alternativ. Men nu slar Sten Svensson fast att
dessa bada tvitterier kommer att bestd under statligt huvudmannaskap.
Det dr som sagt ett klart besked som vi skall ta fasta pd i bdde Varmland
och Ostergdtland.

Jag dr emellertid fortfarande litet tveksam, dérfor att 16ften har liksom
fatt en annan valdr sedan vi fick ny regering; de har manga ganger 6vergétt
till malsdttningar for att slutligen mynna ut i forhoppningar. Men ir
detta ett klart 16fte fridn Sten Svensson, skall vi ta fasta pa det och notera
det med tillfredsstillelse.

STEN SVENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman'! Jag kan inte ge nigra andra [6ften in dem som det till-
kommer mig att ge p grundval av de 6verviganden som skett i utskottet.
Det ir utskottet som konstaterat det som jag redovisat.

Dessutom vill jag pipeka att — ndgot som f. 8. herr Olsson nyss framholl
- den huvudsakliga kunden, forsvaret, redan finns inom den statliga
sektorn. Aven detta forhallande talar ju for att dessa bada tvitterier fram-
deles bor behéllas under statligt huvudmannaskap.

GUNNAR OLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att herr Svensson byter fot. I utskottets be-
tinkande stir ingenting om att de bada tvitterierna skall forbli i statlig
dgo. Det stdr bara att "frigan om dessa tvitteriers framtid Svervigs inom
regeringskansliet”. Det ir ju tva helt skilda saker. Det var detta Gver-
viigande som vi stillde oss tveksamma och tvivlande till. Men skall
tvitterierna forbli i statlig dgo, vilket icke stdr i utskottets betidnkande,
dd dr vi naturligtvis ndjda och beldina med det beskedet. Ingenting i
utskottets betdnkande ger emellertid beldgg f6r detia.

GUNDE RANESKOG (c):
Herr talman! Jag har med intresse lyssnat pd argumenten om dessa
tviitteriers huvudmannaskap. Det kan inte hjilpas att jag mdste stiilla
fragan om det dr s att landstingen skall ha fullt fértroende for ett statligt
verk, medan man fran statens sida har anledning att vara misstinksam
mot landstingen. 119
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Ur arbetsmarknadssynpunkt har vi i dag stora gemensamma bekym-
mer. Men att dessa tviitterier skulle ligga fastare och bittre i statlig regi
an hos landstingen forefaller ritt egendomligt. Det ar vil dnda si att
den kund som har mest att géra med tvitterierna ocksi skall ha det
storsta angvaret for att de fortsidttningsvis existerar. D3 det nu enligt
utskottet futar &t att dessa tviitterier fir landstingen som huvudman,
sd har det borjat lidgga sig en viss ro och vila dver det hela samt en
kdnsla av trygghet hos de anstillda.

Nir jag i mitt landsting for ett par veckor sedan rostade for huvud-
mannaskapets dverforande till landstinget kiinde jag — och jag tror manga
fler — en viss tillfredsstiillelse med detta. Dirigenom visste vi i nagon
man hur det kommer att gd for dessa tviitterier, dven om ingen kan
bedéma hur det blir i en framtid. Om landstingen blir huvudman f{or
dessa tvitterier, innebdr det utan tvivel en viss trygghet ocksd for de
anstillda.

Atl nu riva upp det hela och b6rja om pd nytt ir att skapa oro pa
arbetsfiltet, ndgot som jag tycker man kan forskona de anstillda frin.
Nir en del landsting redan har gitt i forfattning om att dverta huvud-
mannaskapet, dven om Aatskilliga problem &terstdr att losa ~ samtviitt
o.d. — s& tycker jag att vi har kommit in pA en vdg som dr vérd att
prova och bevandra. Det kan vdl komma tider dd man gor en total dver-
syn.

Jag vill, herr talman, med dessa ord yrka bifall till utskottets forslag,
som ligger i linje med propositionen.

LARS-AKE LARSSON (s):

Herr talman! Jag sitter i samma landsting som Gunde Raneskog i
Alingsds men har inte riktigt samma uppfattning som han. Den ytterligare
utredning som fOreslds i reservationen tar sd kort tid att den inte kan

_forsvara négonting for landstingen. Tvitterierna kommer dnd3 att ex-

istera. Tvirtom fir man bittre underlag fér vad som skall ske i fort-
sittningen.

I Alingsis star en stor majoritet bland personalen bakom de fackliga
krav som har framforts till bl. a. ndringsutskottet. Man har dir ocksé
hotet Over sig att kanske forlora hundratals arbeten, vilket sjélvfallet
oroar. Eftersom en ytterligare utredning tar sd kort tid dr jag forvanad
over att vi inte fir st6d for de fackliga kraven.

Jag vill ocksd passa pd att pdminna om att av de 2000 miinniskor
som berors av beslutet hir i dag har 1 700 kommit in med sina namn-
underskrifter och stillt sig bakom de fackliga krav som har framforts
till utskottat.

RUNE JOHANSSON i Ljungby (s):
Herr talman! Jag har inte for avsikt att ga in i ndgon omfattande sak-
diskussion. Men eftersom herr Sten Svensson har dberopat mig i debatten,
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har att ta stillning till. Onsdagen den
Forst genomfordes en allmédn utredning om forenade fabriksverken. 30 november 1977

Utredningens forslag gick ut p4d en omstrukturering av verksamheten.

Framfor allt ville man inrikta den framtida produktionen p& tvd hu-  Huvudmannaska-
vudlinjer. En linje skulle vara produktion av militdr matericl och en  pet for forenade
underhdll av sddan materiel. Tvétteriverksamheten borde enligt utred-  fabriksverkens
ningen skiljas ut frén FFV. tvatterier
Efter atskilliga forhandlingar, forda av den tidigare regeringen och vir
personal i industridepartementet, limnade vi en proposition till riksdagen
om FFV och dess framtida organisation, varvid vi s langt mdjligt sokte
tillmotesgd personalorganisationernas onskemaél. Tviitteriverksamheten
limnades utanfor. Vi foretog ytterligare utredningar och inledde forhand-
lingar med landstingen om ett eventuellt dvertagande av huvudman-
naskapet.
I den reservation som nu har fogats till ndringsutskottets betinkande
har vi inte velat ta stélining till resultatet av dessa férhandlingar, eftersom
personalorganisationerna inte anser sig ha haft moéjlighet att framligga
ett forslag sasom alternativ till det som forhandlingarna mellan staten
och landstingen har lett fram till. Dirfor kunde inte heller landstingen
herr Sten Svensson, ta stillning till ndgot alternativ till det forslag som
forhandlingarna hade lett fram till. Det fanns ju inget alternativ att be-
doma.
Detta har varit avg6rande for oss. Vi tar inte stillning for eller emot
staten eller landstingen i detta 6gonblick. Vi sidger att forhandlingarna
borde ha bedrivits i den anda som den nya medbestimmandelagen grun-
das pa. S& har intc skett, vilket vi dr kritiska mot.

STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Har Rune Johansson alltjimt samma ambition i denna
friga som kom till uttryck under hans tid sdsom industriminister, nim-
ligen att dessa tvitterier skall foras dver p& landstingen?

RUNE JOHANSSON i Ljungby (s):

Herr talman' P4 den tidigare regeringens tid inledde vi forhandlingar
med landstingen. Vi hade sedan att ta stillning till resultatet av dessa
forhandlingar. Om vi varit kvar i kanslihuset nédr forhandlingsresultatet
presenterades och fatt besked frdn personalorganisationerna om att de
inte ansig sig ha mojlighet att framléigga ett alternativt forslag, hade
vi sikerligen foranstaltat om utvidgade forhandlingar.

De forhandlingarna kan jag alltsd i dag inte ta stillning till. Darfor
har jag inte heller anledning att ange ndgon stdndpunkt i huvudman-
naskapsfragan. Jag har bara konstaterat att dven personalorganisationcrna
finner det i och for sig riktigt att tviuteriverksamheten liggs utanfor
FFV. De vill ha en specialorganisation hirfor. Ingen av oss kan siga 121
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hur den organisationen skall se ut. Vi har inte fatt tillfidlle att gora den
bedémningen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. i

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den férra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Sivert Andersson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nédringsutskottets hemstillan i be-
tdnkandet nr 11 mom. 1 réstar ja,

den det € vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. DA Sivert Andersson begirde
rostraknirg verkstédlldes votering med omréstningsapparat. Denna
omrostnirg gav foljande resultat:

Ja — 156
Nej — 143
Avstdr - 2

Mom. 2
Utskottzts hemstillan bifdlls.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Sivert Andersson
begirt votering upplidstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nédringsutskottets hemstillan i be-
tainkandet nr 11 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omr6stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Sivert Andersson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 157
Nej — 144
Avstdr - 1



§ 26 Leasingsystemet for personbilar Nr 37

. ) Onsdagen -den
Foredrogs niringsutskottets betinkande 1977/78:17 med anledning av 30 november 1977

motion om dversyn av leasingsystemet for personbilar.

Leasingsystemet for

BENGT SILFVERSTRAND (s): personbilar -

Herr talman! Begreppet leasing, dvs. uthyrring av bl. a. bilar, har upp-
statt och utvecklats i USA. Verksamheten har ocksd i Sverige nétt stor
omfattning. De flesta leasingbolag ir bankerna nirstiende foretag. Ar
1974 hyrde dessa bolag ut maskiner och andra utrustningar for ett sam-
manlagt virde av 354 milj. kr. Vid sidan av leasingbolagen bedriver dator-
och kontorsmaskinforetag samt foretag inom bilhandeln en omfattande
leasingverksamhet. Enbart inom bilhandeln tecknades 4r 1974 leasing-
avtal till ett virde av ungefir 350 milj. kr. Inom bilhandeln #r leasing-
verksamheten en del av den s. k. vagnparksforsiljningen — dvs. forsilj-
ning till foretag. Vanligen ir det aterforsidljarna som #ger bilarna. Ge-
neralagenterna bistir med rad och anvisningar samt hjilper dterf6rsiljarna
i vissa fall med finansieringen. Uthyraren ir siledes ofta en dterforsiljare.

Systemet med leasingbilar dr under snabb utveckling. Antalet uthyr-
ningsbilar har 6kat fran 600 ar 1960 till ca 70 000 i dag. Foretagens
andel av antalet nyregistrerade bilar uppgick ar 1975 till 43 %. Var tionde
ny bil ir leasingbil.

Skilen till att jag tilisammans med nigra andra socialdemokrater har
motioneral om en oversyn av leasingsystemet for personbilar dr flera.
Systemet innebar stora oréttvisor gentemot konventionellt dgande av bil.
Detta giller savil vid ink6pet som i beskattningshiinseende. Bland de
formanligare villkor som #r forbundna med bil-leasing kan nimnas av-
dragsrétt f6r mervirdeskatt och sirskiida regler for avdrag vid beskatt-
ningen. Och anméirkningsvirt nog ir leasingbilar befriade fran arbets-
givaravgift. Leasingsystemet motverkar ocksd med sin nuvarande ut-
formning den minskning av energiforbrukningen inom transportsektorn
som ar nddvandig for att uppstillda besparingsmal pé energiomradet skall
kunna uppnis.

Av landets totala energiférbrukning svarar samféardselsektorn rligen
for drygt 19 %. Hela 75 % av sektorns energiforbrukning faller pa per-
sontrafiken, och inom denna trafik forbrukar personbilen hela 90 %. Per-
sonbilarnas energiforbrukning har 6kat oroviickande pd senare ir. Deras
andel av oljekonsumtionen steg mellan 1970 och 1976 fran 9,5 till 12 %.

Niringsutskottet har i sitt yttrande dver motionen menat att de syn-
punkter som déari framf6rs redan har uppmirksammats i skilda sam-
manhang. Att ndgra av de problem som vi berdr redan har behandlats
i utredningssammanhang kan i och for sig vara riktigt. Men om vi ser
till det betinkande om bil-leasing som framlades 1975 (Ds K 1975:11)
och som nu aberopas i niringsutskottets betiinkande, s& har inte utred-
ningen gitt ndrmare in pa t. ex. beskattningsfrigorna.

Diremot har de synpunkter som giller energihushaliningen beaktats 123



Nr 37

Onsdagen den
30 november 1977

Leasingsystemet for
personbilar

124

i en nyligen publicerad rapport, utgiven av en expertgrupp inom ener-
gikommissionen,

I rapporten konstateras, att for att uppnd stérre besparingar inom en
sd kort tidsperiod som fram till 4r 1990, krivs det kraftfulla styratgirder
for att framfor allt begrinsa personbilarnas brinsleforbrukning. Expert-
gruppen konstaterar att en person som har tillgéng till firmabil cller lea-
singbil ofta viljer en storre bil in om han sjilv skulle ha finansierat
kdpet och dessutom sannolikt kor bilen pa ett mindre energibésparande
sitt. Experterna menar att en forindring av forutsidttningarna for pri-
vatpersoner att for eget bruk anvinda firma- eller Icasingbil skulle dels
gora dct mojligt att fa till stdnd en 6vergang till inkop cller leasing av
mindre och energisnilare personbilar, dels piverka antalet firmabilar och
leasingbilar.

Transportforskningsdelegationen inom delegationen for energiforsk-
ning understryker ocksd i sitt betinkande SOU 1977:58 behovet av eko-
nomiska styrmedel for att uppnid avsedda energisparmal.

I de ytlersta av dessa dagar har tecken i skyn visat sig, vilka tyder
pd att dven personer inom regeringskretsen nu borjar bli medvetna om
att orattvisor finns inbyggda i leasingsystemet. Jag &syftar dd budget-
minister Mundebos uttalande for ndgon vecka sedan att det finns goda
skil att lata arbetsgivarna betala arbetsgivaravgift pa fri bil, dvs. leasingbil.

Det kan saledes finnas anledning att tminstone t. v. hysa en svag
forhoppning om att leasingsystemet kommer att ndrmare synas i som-
marna. Om sé inte sker finns det anledning att dterkomma till fragan.
For dagen har jag emellertid inget siirskilt yrkande.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Herr Silfverstrand har ju pd ett utforligt sdtt redogjort
for de problem som enligt hans uppfattning sammanhiinger med lea-
singsystemet. [ ldnga stycken kan jag dela hans uppfattning, och det
gor f. 6. ocksd uiskottet.

Vid behandlingen av motionsklimmarna i véras — det gillde i forsta
hand frigan om forskning samt frdgan om indring av vigtrafikférord-
ningen, si att samakande i stérre utstrickning kan komma till stand
— framgick det att vigtrafiklagstifiningen inte ligger ndgra hinder i viigen
for saméakandet och att den grupp pa forskningssidan som sysslar med
de hir sakerna fir pengar frin transportforskningsdelegationen. Si pa
den hir punkten ir allting klart. Men jag delar herr Silfverstrands upp-
fattning att det &r viktigt att spara energi, och inom samtliga partier
hir i huset anser man att vi skall spara energi pd olika sdtt, det ma
gilla bostider eller bilkorning. Det 4r ett mal som vi bor forsoka uppna.

Betriffande synpunkterna i motionen vill jag cmellertid sdga att det
ar ett slags naturaformdn att ha lcasingbil. Detta har ocksd uppmiirk-
sammats da det giller pensionskommitténs betiinkande som har varit
pa remiss. Hir har riksrevisionsverket uttalat bl. a. (6ljande: "I avgifts-
underlaget ingdr f n dels kontant I6n, dels virdet av naturaférménerna



kost och bostad. Det finns emellertid dven andra forméaner som i be- Nr 37
skattningshiinseende likstiills med kontant 16n. Férmansviirdet av t ex Onsdagen den

fri bil #r sdledes ¢n forman som beskattas men som inte riknas med 30 november 1977
i avgiftsunderlaget. RRV anser det vara en brist i kommitténs arbete

att kommittén inte behandlat fragan om vilka formaner som skall med-  Registrering vid
riknas i avgiftisunderlaget.” inkép av premie-
Frigan har alltsd uppmirksammats, s jag tror att man kan forutsitta  obligationer
att ndgonting kommer att hiinda pa det hir omrddet. DA blir det kanske
intc lika attraklivt att anviinda sig av leasingforfarandet.
Det enorma utbudet av leasingbilar dr, som herr Silfverstrand sade,
ett problem dven for bilbranschen. Bilfirmorna borjar miirka att leasing-
forfarandet slar tillbaka pd dem sjilva genom de kapitalproblem som
uppstar nir de tvingas ligga inne med s stora lager av begagnade bilar.
Utskottet anser att motionens synpunkter om energisparande och mdoj-
ligheter till samakning redan har uppmérksammats och ir tillgodosedda.
Ett enhiilligt utskott har dirfor inte funnit anledning att uttala sig for
en dversyn av leasingsystemet.
Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstidllan bif6lls.

§ 27 Registrering vid inkop av premieobligationer

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1977/78:19 med anledning av
motion om registrering vid inkdp av premieobligationer.

HELGE KLOVER (s):

Herr talman! Ett enigt utskott har foreslagit att motionen i detta drende
avslds, och jag skall didrfor inte stdlla nigot yrkande. Négon liten kom-
mentar finns det dndock anledning att gora i samband med det avlimnade
betdnkandet.

Som bekant anviinder sig vissa kapitalstarka personer av olika metoder
for att placera kapital sé att de kan undvika att betala formogenhetsskatt.
Men eftersom det finns en lag som sdger att man skall betala skatt pd
formdgenheter av viss storlek, bor vi vl vara dverens om att i den mén
det dr mojligt forhindra att pengar kan placeras p& ett okontrollerat sitt.
I nuvarande finansléige bor det ocksa vara sirskilt angelidget att forsoka
fa ut s& mycket som mdgjligt av de skatter som det finns anledning att
ta ut,

Registrering av premieobligationer i Virdepapperscentralen skulle en-
ligt vad vi motionidrer anser vara ett siitt att tdppa till ett kryphél. Nu
har utskottet hort sig for hos nigra remissinstanser, och de hidvdar att
det skulle bli ett krangligt och dyrbart forfarande att registrera premie- 125
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obligationer i Virdepapperscentralen, och det dr mojligt att man f&r hysa
tilltro till experterna pd den punkten.

En motivering gor mig dock litet fundersam. Utskottet sédger bl. a.
att ett registrerings- och kontrollsystem skulle minska statens méjligheter
att placera obligationslan. Bristen p kontroll skulle siledes géra svenska
statens premieobligationer mera littsélda.

Den viktigaste remissinstansen, riksskatteverket, ansluter sig alimint
till den uppfattning som ges till kinna i motionen att frinvaron av kon-
trollmojligheter i frdiga om premieobligationer inte dr tillfredsstillande.
Verket ar positivt till alla forslag som dr dgnade att mojliggora kontroll
av innehav av premieobligationer och anser att det borde utredas om
det inte finns enklare och mindre kostnadskrivande former for skat-
tekontroll av premieobligationer.

Det finns sdkerligen goda skal till att den hér frigan uppmérksammas
ockséd i fortsdttningen, och det kommer kanske att ges anledning att
dterkomma till den.

KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! Utskottet har bedomt motionen med utging fran de ti-
digare utredningar som har foretagits om en eventuell registrering av
premieobligationer. Dessa utredningar har visat att ett inforande av ett
system med registrering av premieobligationer genom VPC skulle f en
starkt byrdkratiserande effekt.

Det har ocks4 visat sig att premieobligationerna ir fordelade pa vildigt
ménga minniskor; i vart betinkande finns uppgifter pd hur ménga det
ror sig om enligt en utredning, verkstilld si sent som 1972.

Med utgingspunkt i dessa fakta och cftersom vi menar att en regi-
strering skulle medfora betydande kostnader f6r statsverket har vi fran
utskottets sida ansett att det d&r omdjligt att f. n. genom(ora en registrering
enligt motionédrernas forslag.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overldggningen var hiirmed slutad.
Utskotteis hemstillan bifélls.

P4 forslag av tredje vice talmannen beslots att kammarens forhand-
lingar skulle fortsdttas vid morgondagens sammantriade.

§ 28 Anmildes och bordlades
Proposition
1977/78:69 om iindring i 6 kap. brottsbalken



§ 29 Anmildes och bordlades Nr 37

Motioner Onsdagen den
1977/78:206 av Lars Werner m. fl. 30 november 1977

1977/78:207 av Allan Akerlind

med anledning av propositionen 1977/78:68 om indrade regler for be-  Anmdlan av
skattning av inkomst av en- och tvifamiljsfastigheter. interpellationer

§ 30 Anmilan av interpellationer

Anmildes och bordlades féljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

den 30 november

1977/78:83 av Kar! Erik Olsson (c¢) till kommunikationsministern om civil
flygforarutbildning vid F 5:

Alltsedan andra virldskriget har den civila luftfarten huvudsakligen
rekryterat sina piloter bland flygforare, som utbildats och tjinstgjort vid
flygvapnet. Denna rekrytering var dnda in pd 1960-talet naturlig och in-
damadlsenlig — dven for flygvapnet. De fordelar som fanns i detta system
har viints till stora och kostnadskrivande nackdelar, frimst genom #nd-
rade anstillningsformer for flygvapnets piloter samt 6kande kostnader
for komplicerade flygsystem. Flygvapnet vill behélla sina till stora kost-
nader omskolade krigsflygplanspiloter till ca 38 4rs &lder, medan bolagen
vill rekrytera sina aspiranter fore 34 ars alder,

Med en rekryteringsbas under 1940- och 1950-talen p& 100-200 arligen
grundutbildade flygforare innebar SAS och LIN:s forarrekrytering be-
grinsade problem for flygvapnet. 1 dag ir forhallandena radikalt annor-
lunda, och 25-35 forare per arskull ir ett for litet rekryteringsunderlag
for de kommersiella bolagen, samtidigt som det 4r ett pressat flygforar-
minimum f6r flygvapnet.

Flygbolagen SAS och LIN har delgivit chefen for flygvapnet det sam-
lade behovet av nyrekrytering under slutet av 1970-talet och hela 1980-
talet. I betydande utstrickning erfordras denna rekrytering for att ticka
pensionsavgingar. Bolagens rekryteringsbehov 1977 motsvarar t. ex. hela
den produktion av f{lygfGrare som flygvapnet har anpassat till sin egen
krympande organisation. Utéver SAS/LIN finns dessutom ytterligare
flygforetag som rekryterar piloter ur flygvapnet. Behovet for 1979 ir i
SAS/LIN:s rekryteringsplan 55 nya piloter frn Sverige (och 70 fran Norge
och Danmark, om dessa kan fylla sin kvot). -

Det dr nddviindigt att snabba atgiirder vidtages for att pdverka och
forindra denna situation om SAS/LIN:s behov skall tillgodoses och om
flygvapnet skall kunna bibehalla sina forutsittningar att [osa &lagda upp-
gifter. 127
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FF 51 Ljungbyhed, Kristianstads lidn, har sedan 1930 utbildat flygliirare
inom fOrsvaret. Antalet elever har varierat mellan 8 och 10 och upp
till ett tjugotal. Efter hand som flygutbildningen har forindrats har ocksé
flyglirarkurserna moderniserats. Strdvan vid F 5 dr att ha en s& hdg stan-
dard som mdjligt pa flygutbildningen. Detta har medfort att kunnandet,
insikten och utvecklingsnivan pa omradet torde ligga higt. Inom Sverige
— eller Norden - torde F 5 vara den enda utbildningsanstalten som helt
behiirskar utbildningsomridet och utbyggts for detta indamaél.

Forstéelse och kiinsla for flygsiikerhetsarbetet i dess vidaste bemirkelse
dr ndgonting som tar tid att tilligna sig. Ett upplevt och inn6tt know-how
ar noédviindigt for ett gott resultat.

For att nd en s hog flygsikerhetsnivd som mojligt maste man redan
frin bdrjan ge eleverna den utbildning som &r kopplad till flygsikerheten.
Flygtjinst kriver av den enskilde flygforaren mycket god fysisk kondition
och hog prestationsféormaga.

For att héja motivationen och forstéelsen for en regelbunden motion
har vid F § under lang tid bedrivits minga och varierande aktiviteter.
Pa F 5:s omrade och i dess nirhet finns stora mdgjligheter till fysiska
aktiviteter med bl. a. tva gymnastiksalar, tva idrottsplatser, en squashhall,
tva terringbanor, tre tennisbanor samt en kommunal simbassing i flot-
tiljens nirnet.

Kravet pien vardinrittning vid en flygskola dr av naturliga skil mycket
stort. Elevens insikt och forstdelse for de speciella medicinska och fy-
siologiska kraven idr av stor betydelse. Sdrskilt utbildad ldkare och tand-
ldkare finns p& forbandet, vilkas huvudsakliga uppgift utgors av (férutom
den rent praktiska delen med flyglikarundersékning, tandbehandling
osv.) utbildning i dmnet flygmedicin.

F. n. finns p4d F 5 tva flygplanstyper for grundldggande utbildning. Dels
ir det ett enkelt, billigt propellerflygptan av typ Sk 61 Scottish Aviation
Bulldog, inkdpt 1971, som kan anvindas ytterligare manga ar. Flygplanets
utbildningsmiljo dr viill avpassad for de speciella krav man miste stilla
vid grundlidggande utbildning.

Dels dr det ett tvdmotorigt svenskt jetflygplan, SAAB 105 Sk 60, spe-
ciellt framtaget for jetskolutbildning. Flygplanet dr vil provat i utbild-
ningssammanhang, sdviil ekonomiskt som utbildningsmassigt. Sk 60 ir
ett flygplar. som dven idr anvindbart for utbildning av piloter inom den
civila sektorn. _ .

Under véren 1977 modifierade flygvapnet ett antal Sk 60. Modifieringen
innebir att flygplanen ér instrumentutrustade och kan utnyttjas for [FR-
flygning enligt civila normer. Sk 60 D kan utnyttjas for den civila in-
strumentbevisutbildningen. Flygplanet har med sina tvd motorer och
ringa komplexitet en mycket 13g haveri- och felfrckvens. .

[ dagens lige rekryterar de civila bolagen i huvudsak sina forare bland
flygvapnets for krigsuppgifter utbildade forare. Bolagen genomfor sedan
en kompletterande teoretisk och praktisk skolning till de civila certifikat
(C/D) som erfordras. Diirefter vidtar inflygning pa aktuella transport-
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F 5 har i dag en utbildningsorganisation som tiicker in den storsta Onsdagen den
delen av grundutbildningen #ven av civila piloter. Dessutom har F 5 30 november 1977
en lirarkader med kunnande och erfarenhet, som bedéms vara vil limpad

att handha denna utbildning. Vad som erfordras dr en begrinsad vida-  Anmdlan av
reutbildning av dessa lidrare for att tillgodose luftfartsverkets krav. interpellationer

1 dag finns viss dverkapacitet vid F 5. Sysselsdttningsliget {or flyglirare
i det dvre &lderslidget dr problematiskt. Chefen for flygvapnet har faststilit
en ovre aldersgrins pd 45 ar. Denna grins dr satt mot bakgrund av de
pafrestningar den militira skolflygningen ger. Den civila certifikatutbild-
ningen dr av helt annan och fysiskt mindre pafrestande art. De rutinerade
och vilutbildade flyglirarna skulle kunna kvarstd i tjinst betydligt lingre
(50-55 ar).

I nuvarande ldge ter det sig onddigt att bygga upp en sirskild civil
flygskola for utbildning av piloter till de kommersiella flygbolagen.

Vid-F 5 finns i dag allt som erfordras for att genomfora en flygut-
bildning, som skulle tillfredsstélla bade ett militdrt behov och hela det
svenska forarbehovet i bl. a. SAS och LIN.

Det for F 5:s verksamhet i viss man tillrittalagda luftrummet och det
uppbyggda ledningssystemet hiirfor sviiljer utan vidare Atskilligt mera
in vad det i dag utnyttjas for. Samma ir forhallandet med F 5:s exklusivt
tilldelade &vningssektorer och mojligheterna till dévning i instrument-
inflygning till vara flygbaser.

Vid civil flygutbildning pA F 5 kan civila instrumentinflygningsmetoder
6vas pa Sturup och vid Angelholm, Halmstad, Ronneby och inom kort
(uni 1978) dven vid Kristianstad. Nirheten till kontinenten ger iven
mojlighet for civilregistrerade flygplan att 6va i det reglerade luftrum
som tiacker Nordeuropa.

Frigan om kvinnliga piloter borde i dagens samhille inte vara ndgot
problem. Det torde vara helt naturligt att kdnet i sig sjilvt inte skall
utgdra ndgon rekryteringsspirr.

Erfarenhet frdn skolning av kvinnliga flygelever finns bl. a. frin den
utbildning av trafikledare vilken bedrivs i F 5:s regi. Hér har man en
elevgrupp som dr homogen si till vida att samtliga ir limpliga som tra-
fikledaraspiranter. Nagon skillnad niir det giller utbildningsresultat har
inte mirkts mellan manliga och kvinnliga elever bland de blivande tra-
fikledarna.

De civila bolagen méaste nyrekrytera flygande personal for att méta
de stora pensionsavgangarna. Flygvapnet, som tidigare varit en limplig
och naturlig rekryteringsbas, behéver nu behdlla sin flygande personal
ldngre.

Vid F 5 finns en i dag vil fungerande flygskola med stodfunktioner.
Till mattliga merkostnader kan elevproduktionen okas avsevirt. Erfaren
och vil utbildad personal, flygplan och annan utbildningsmateriel samt
lokaler finns redan i bruk.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller jag att till kommunika- 129
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tionsministern fi framstilla foljande friga:

Vilka atgiirder avser statsradet vidta for att utnyttja de vid F 5 befintliga
utbildningsresurserna i samband med civil flygforarutbildning och p4 si
sitt bespara samhillet betydande kostnader?

1977/78:84 av Gista Andersson (c) till socialministern om pensionirernas
ekonomiska grundtrygghet:

De som nu ir pensionirer har gecnom sina arbetsinsatser bidragit till
att bygga upp dagens sambhille. De pensionssystem som under arens
lopp har byggts upp syftar till att ge en ekonomisk trygghet pa alder-
domen. For att det 6kande antalet ildre skall kunna kdnna en trygghet
dven nir det giller omvardnad och service behovs stora satsningar for
detta omréde. I ett tringt ckonomiskt lige kan det vara nodvandigt att
prioritera en utbyggnad av den sociala omvardnaden och sjukvarden fram-
for ekonomiska forbéttringar som gar lingre én vad som i dag 4r beslutat.
Besluten om arliga upprikningar av pensionstillskotten och om automa-
tiska pensionshojningar nir priserna stiger méste dock std fast. Det ir
sdvil ekonomiskt som psykologiskt nodvindigt att pensionirerna far ga-
rantier for detta.

Ar socialministern beredd att redovisa regeringens instillning i dessa
fragor och att garantera att de beslut om framtida pensionshdjningar som
fattats star fast?

den 29 november

1977/78:85 av Per Gahrion (fp) till socialministern om pensioniirernas
ekonomiska grundtrygghet:

En av dc¢ grundliggande principerna bakom pensionssystemet ir vir-
desiikerhet. Folkpension, pensionstillskott och ATP 4dr numera knutna
till basbeloppet — som i sin tur bygger pd konsumentprisindex. Fragan
iremellertid om basbeloppets utveckling pa ett ridttvisande sitt motsvarar
konsumtionskostnadsokningarna for pensionirerna. Fran bl. a. pensio-
nirsorganisationernas sida har man framfort kritik-i minst tre avseenden:

1. Man menar att konsumentprisindex avviker fran de flesta pensio-
ndrers konsumtionsmonster.

2. Man vill att fordndringar i prisindex snabbare skall sl& igenom i
pensionshéjningar. Nu pdverkas basbeloppet inte forrdan prisindex for-
indrats med tre enheter. Dessutom paverkas pensionerna inte forrin and-
ra manaden efter en hojning av basbeloppet.

3. Man pépekar att indexnimnden i statistiska centralbyrin p& sed-
vanligt sdtl 4r sammansatt av arbetsmarknadens parter och de stora in-
tresseorganisationerna. Men pensionidrerna — som kanske mer dn nigon
annan folkzrupp ir direkt beroende av utformningen av konsumentpris-
index — saknar representation.



Det finns alltsd bland pensiondrerna starka dnskemal om en forstirkt
standardtrygghet.

Av 1.3 miljoner alderspensionirer saknar fortfarande mer dn hilften
ATP. Ett mycket stort antal pensionirer dr dérfor hinvisade till att leva
pé folkpension plus pensionstilligg, dvs. i dag 1 219 kr. per ménad. Diirtit!
skall ldggas bostadstilligget, som dock varierar i storlek frdn kommun
till kommun och inte alitid ticker den verkliga bostadskostnaden.

Mojligheterna for pensionirer att tjina extra pengar och genom egen
insats {orbdttra sin standard &r starkt begrinsade. Antalet pensioniirer
i forvirvsarbete sjunker stadigt. Den rérliga pensionsdldern ir rorlig i
huvudsak nerit. Arbetsmarknadssituationen, gillande avtal om avgéngs-
skyldighet och i viss mdn skatte- och bidragssystemets marginaleffekter
verkar i riktning mot en 0kad isolering av pensionirerna frdn mojligheter
till egna forvirvsinkomster.

Mot den bakgrunden och med hinsyn till att ocksd i framtiden en
betydande grupp pensionidrer beriiknas sakna ATP — ar 1985 ca 430 000
— dr det viktigt att pensionssystemets grundforméner tryggar en rimlig
levnadsstandard. Redan i dag dr det mdnga som menar att pensiondrernas
grundtrygghet ligger for 1agt, att den medfor en betydande knapphet.
Det var ockséd dirfor som pensionskommittén hade i uppdrag att prova
mdjligheten till en forbittring av pensiondrernas grundtrygghet. Tyvirr
har kommittén inte ansett en saddan forbdttring vara méjlig i rddande
samhiillsekonomiska lige.

Mot den bakgrunden idr det inte konstigt om en stor oro har spritt
sig bland landets pensiondrer med anledning av ett uttalande av LO-
ordforanden som har tolkats som ett forslag om en direkt forsimring
av pensionz‘irernais ekonomiska grundtrygghet genom en upplosning av
kopplingen mellan grundpension och prishojningarna. Jag forutsitter att
regeringen stdr helt frimmande infor sddana forslag.

Jag vill darfor fraga socialministern:

Vill socialministern bekrifta att regeringen bestimt avvisar LO-ord-
forandens forslag om forsimringar av pensionirernas ckonomiska grund-
trygghet?

§ 31 Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande frégor- framstillts
den 29 november
1977/78:170 av Magnus Persson (s) till arbetsmarknadsministern om 4t-

girder for att forbiittra sysselsittningslidget for byggnadsarbetare i Virm-
lands ldn:
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Enligt nu toreliggandc rapporter och prognoser synes arbetsmarknads-
liget for landets byggnadsarbetare vara mycket alarmerande. For kom-
mande siisong visar prognoserna pa ytterst alarmerande arbetsloshets-
siffror for stora delar av landet. Arbetslosheten i november ménad, 3.7 %,
ir en fordubbling jamfort med foregéende &r. AMS riiknar med att ar-
betslosheten kommer att stiga kraftigt och Svenska byggnadsarbetare-
forbundet riiknar med en arbetsldshet pa 10 000-12 000 byggnadsarbetare
under forsta kvartalet 1978.

I Virmlands lidn visar foreliggande prognoser foljande siffror: 1100
byggnadsarbetare eller ca en tredjedel av linets byggnadsarbetare beridk-
nas g& utan arbete i februari-mars niista ar, enligt de uppgifter
linsarbetsnamnden i dag kdnner till. Med anledning av denna situation
mdste extra ordiniira dtgirder vidtas for att skapa sysselsidttning at linets
byggnadsarbetarkar.

Vilka tgirder avser arbetsmarknadsministern att vidtaga for att for-
bittra sysselsdttningsliget for byggnadsarbetare i Virmlands lin?

1977/78:171 av Magnus Persson (s) till bostadsministern om vissa atgirder
for att frimja sysselsidtiningen for byggnadsarbetare:

Enligt nu [Greliggande rapporter och prognoser synes arbetsmarknads-
liget for landets byggnadsarbetare vara mycket alarmerande. F6r kom-
mande sisong visar prognoserna pa ytterst alarmerande arbcetsldshets-
siffror for stora delar av landet. Arbetslosheten i november ménad, 3.7 %,
ir en fordubbling jamfort med foregdende ar. AMS riilknar med att ar-
betslosheten kommer att stiga Kraftigt och Svenska byggnadsarbetare-
forbundet riknar med en arbetsldshet pa 10 000-12 000 byggnadsarbetare
under forsta kvartalet 1978.

I Virmlands ldn visar foreliggande prognoser foljande siffror. 1 100
byggnadsarbetare eller ca en tredjedel av linets byggnadsarbetare berik-
nas gd utan arbete i februari-mars nista ar. enligt de uppgifter
linsarbetsrimnden i dag kinner till.

Med anledning av denna situation méasie extra ordinira &tgirder vidtas
for att skapa sysselsdttning 4t linets byggnadsarbetarkdr.

P4 bostadsomridet kan sammanfattningsvis konstateras att situationen
i viktiga avseenden har forsimrats det senaste &ret. Kostnaderna har
stigit och brist pd kapital har bromsat byggandct. Regeringen har hittills
varit alltfér passiv nir det gillt att moéta denna utveckling. Kraftfulla
motdtgirdcr maste nu sdttas in.

Ar statsradet beredd att i avvaktan pé aviserad proposition om ener-
gibesparande atgiirder i befintlig bebyggelse inleda viss forséksverksamhet
i Virmlands och Norrbottens lin?
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tida lokaliseringen av hemvirns- och frivilligavdelningen inom Uppsala
forsvarsomrade: Meddelande om

Efter riksdagsbeslutet om flyttning av S1 Fo 47/48 frdn Uppsala till Jragor

Enkoping har frdgan om frivilligorganisationernas plats i verksamheten
dgnats stort intresse. Frivilligorganisationerna inom Uppsala [rsvarsom-
rade har diarvid uttryckt den bestimda uppfatiningen att hemvirns- och
frivilligavdelningen iiven i fortsiittningen bor forldggas till Uppsala.

Mot denna bakgrund vill jag stilla foljande fraga:

Kommer. i enlighet med uppfattningen hos frivilligorganisationerna
i Uppsala forsvarsomride, hemvirns- och frivilligavdetningen dir att lo-
kaliseras till Uppsata iiven efter omlokaliseringen av S1 Fo 47/48 frin
Uppsala till Enkdping?

1977/78:173 av Gunnel Jondng (¢) till kommunikationsministern om SJ:s
godsservice 1 Giivlecborgs lin:

Statens jarnvigar planerar en centralisering av godshanteringen inom
Givlcborgs och Kopparbergs lin till ldnsterminaler i Gédvle och Borlidnge.
Detta innebir bl. a. att den nuvarande godshanteringen i Bollnis liggs
ner, att personalen didr omplaceras och att transporter overflyttas fran
jirnviig till landsvig.

Anser kommunikationsministern ett sidant beslut vara i enlighet med
riktlinjerna for trafikpolitiken? Anser kommunikationsministern att den
information som skett till berdrd personal varit tillfredsstillande? Ar
kommunikationsministern beredd medverka till atgirder som innebér
att SJ:s godsservice ¢j forsimras genom nedlidggning av godshanteringen
i Bollnids?

1977/78:174 av Karl-Erik Svartberg (s) till socialministern om skyldighet
for idrottsklubb att betala sociala avgifter for idrottsutvare:

En idrottsutdvare som ir tjanstledig fran sitt arbete for att kunna delta
i en tiviing far i de flesta fall vidkdnnas motsvarande avdrag pd sin
16n. Den forlorade arbetsinkomsten ersitts av idrottsutévarens klubb eller
for landslagsmiin av forbundet. Klubben eller férbundet behdver diremot
inte betala sociala avgifter. Det innebiir att idrottsutévaren inte har ngot
socialt skydd for den inkomst han har fran sin klubb eller sitt forbund.
dven om den avser ersittning for forlorad arbetsinkomst.

Med hinvisning till det anférda vill jag friga:

Ar socialministern beredd liimna forslag till riksdagen om att idrotts-
klubbar/forbund skall vara skyldiga att betala sociala avgifter for dem
som far ersiittning {or forlorad arbetsinkomst i samband med idrotts- 133
utévning?
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1977/78:1°15 av Sven Lindberg (s) till forsvarsministern om skyldigheten
att avstd mark for militdra indamdl:

Ett militdrt skjutfilt planeras vid Horssjén inom norra delen av Karl-
stads kommun. Skjutfiltets totala areal planeras omfatta ca 4 050 hektar.
Den mark som skulle komma att tas i ansprik dgs av Uddeholms AB,
privata markigare och kyrkan.

I en skrivelse till forsvarets fastighetsnimnd har Uddeholmsbolaget
stillt i utsikt att for sin del avstd berord mark samt att avsté ytterligare
mark som kan kompensera privata markigare som far avstd mark, under
forutsitining att dominverket pd angivet hall avstar mark till Uddeholm.
Forslaget innebir att doménverket skulle fi avstd motsvarande markareal
som skjutidltet skulle komma att kriva.

Nir forsvaret tar mark i ansprik har principerna varit att alla berorda
skogsiigarkategorier dr skyldiga att stilla mark till forfogande. De av stats-
makterna angivna riktlinjerna for domiinverkets verksamhet ger heller
inte nagot stod for att verket skulle bidra med kompensationsmark i
ett fall som detta.

Med hinvisning till det anforda ber jag att fa stilla foljande fraga till
forsvarsministern: :

Anser férsvarsministern att hittills gidllande principer dven skall gilla
i framtiden, niir det #r frdga om att avstd mark for militira dndamal?

1977/78:176 av Oswald Sodergvist (vpk) till statsrddet Ola Ullsten om
atgédrder for att i Sverige mottaga flyktingar frin Nicaragua:

Forhadllandena i Nicaragua har under hdsten uppmirksammats mer
in tidigare. Det beror framfor allt pd att politiska flyktingar frin landet
har tagit initiativ till en upplysningskampanj om vad som pégar i Ni-
caragua. S& har utrikesministern 1 ett interpellationssvar den 7 november
sagt att hon dr beredd att medverka till en 6kad opinionsbildning i fradgan
och i dvrigt uttryckt ett positivt intresse.

Négon upprepning av de beskrivningar som getts om fortrycket i Ni-
caragua dr hir sédledes inte nodviindig. Det tycks vara vil kint av re-
geringen och bor bedomas som det ar virt: en fascistisk regim, i form
av ett familjeforetag, utnyttjar hinsynslost sin maktposition till att berika
sig sjdlv och utsuga oOvriga delar av befolkningen.

Fragan ir d4 vad Sverige kan gora. Vad som ndrmast verkar mojligt
ir att bereda flera flyktingar frdn Nicaragua en fristad hir. Pa ett stort
antal ambassader i huvudstaden Managua uppehéller sig médnniskor som
ar forfoljda av regimen. Men de ir inte ens sdkra dir. Den 18 oktober
tringde polis och militdr in pd Mexicos ambassad och arresterade tre
cller fyra nicaraguaner som sokt skydd pd ambassaden. Det finns sdledes
all anledning for Sverige att forsoka hjédlpa &tminstone nagra av de mest
utsatta.



Jag vill dédrfor friga statsrddet Ola Ullsten:
Vill statsradet undersGka mojligheterna att snarast bereda plats i Sverige
for flyktingar frdn Nicaragua?

1977/78:177 av Per-Eric Ringaby (m) till socialministern om pensioni-
rernas ekonomiska grundtrygghet:

P4 grund av den oro som uppstdtt bland folkpensioniirerna genom
att pensionsformdanernas virde- och standardsiikring kommit att stéllas
under debatt vill jag till socialministern stélla foljande fraga:

Kan socialministern bekrifta regeringens avsikt att gjorda utféstelser
gentemot folkpensiondrerna skall infrias?

§ 32 Kammaren atskildes kl. 17.56.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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1977/78:37 Forteckning dver talare

(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 30 november

Talmannen 4

Alemyr, Stig (s) 99, 103, 104, 108
Andersson, Sivert (s) 109, 113, 114
Andersson. Sven. i Orebro (fp) 124
Antonsson. Johannes, kommunminister 41
Bergqvist, Holger (fp) 83

Bi6érck, Gunnar, i Viarmds (m) 70, 71, 93
Bjorck, Anders (m) 22. 25, 27, 31, 33, 35
Biadh, Lennart (s) 72, 83, 85

Carlshamre, Nils (m) 52, 53, 63, 64, 65, 66
Eriksson, Olle (c) 76, 80, 84, 86

Fiskesjo, Bertil (c) 11, 14, 16

Fridolfsson, Filip (m) 64, 66

Gustafsson, Hans (s) 29, 33, 34, 35, 36
Goransson, Olle (s) 115

Hallgren, Kart (vpk) 20, 25, 27
Hjelmstrom, Eva (vpk) 98

Johansson, Hilding (s) 18, 22, 24, 26, 35
Johansson, Rune, i Ljungby (s) 120, 121
Johansson, Sven (c¢) 56, 58. 64, 68
Karlsson, Goran (s) 50, 52, 53, 66, 69, 70, 71
Kléver, Helge (s) 125

Lantz, Inga (vpk) 81. 85, 94, 102, 103, 104
Larsson, Lars-Ake (s) 120

Nilsson, Elvy (s) 44, 47, 48, 49

Nilsson, Lennart (s) 79

Nilsson, Tore (m) 59, 67. 69

Olsson, Gunnar (s) 117, 119

Olsson, Martin (¢) 45, 47, 48, 49

Palm, Sture (s) 39

Petersson, Karl-Anders (¢) 126

Pettersson, Lennart (s) 107

Raneskog, Gunde (c) 119

ROnnung, Catarina (s) 97, 103
Silfverstrand, Bengt (s) 123

Svensson, Jorn (vpk) 6, 14, 15, 16
Svensson, Sten (m) 110, 114, 115, 118, 119, 121
Sorenson, Lars-Ingvar (s) 88, 101

Tarschys, Daniel (fp) 28. 32, 34, 35. 36
Troedsson. Ingegerd, statsrdd 54. 57, 58, 62
Akerlind, Allan (m) 37, 38

136

GOTAB 57191  Stockholm 1977



