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Atgiirder mot fororening frén fartyg

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande proposition 2000/01:139 Atgirder mot
fororening fran fartyg. Propositionen innehdller en rad forslag om lag-
dndringar som syftar till att forbattra mojligheterna att motverka, kontrollera
och beivra olagliga utslépp till sjoss av olja och andra skadliga &mnen. Vidare
foreslas skarpta bestimmelser i frdga om tillsyn och sanktioner for att genom-
fora den s.k. Ostersjostrategin. I betinkandet behandlas dven ett 30-tal mot-
ionsyrkanden, varav ett flertal enligt utskottets beddmning far anses tillgodo-
sedda genom de aktuella regeringsforslagen. Nagra motioner tar upp fragan
om dubbelskrov och lotsplikt m.m. for fartyg med miljofarlig last. Utskottet
hénvisar 1 denna fraga framst till det arbete som pagar inom IMO (Internat-
ional Maritime Organization) och inom ramen for Helsingforskonventionen.
I betidnkandet finns 3 reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andring i lagen om atgiirder mot fororening fran fartyg, m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (1980:424) om atgédrder mot fororening fran
fartyg,
2. lag om dndring i fartygssékerhetslagen (1988:49),
3. lag om dndring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan
vid polisidr dvervakning.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:139.

2. Skiirpta regler for olagliga utslipp i Ostersjon m.m.
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ405 yrkande 2, 1999/2000:
MJ727  yrkande 9, 1999/2000:T603, 2001/02:MJ323 yrkande 1,
2001/02:MJ372, 2001/02:MJ519 yrkande 10, 2001/02:MJ521 yrkande 6
och 2001/02:MJ522 yrkande 8.
Reservation 1 (fp)

3. Biologisk mangfald i Ostersjoomradet
Riksdagen avsldr motion 2000/01:MJ50 yrkande 4.
Reservation 2 (fp)

4. Straffansvaret for redare, befilhavare m.fl.
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ416 yrkandena 1 och 2.

5. Dubbelskrov for fartyg med miljofarlig last m.m.
Riksdagen avslar motion 2001/02:MJ323 yrkandena 2—4.

6. Oljebolagens ekonomiska forutséittningar
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ220 yrkande 3.

7. Miljélots i Ostersjon
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ50 yrkande 1.
Reservation 3 (fp)

8. Mottagningsanordningar for fartygsgenererat avfall enligt
Ostersjostrategin
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T210 yrkande 25, 1999/2000:
T612, 1999/2000:T620, 1999/2000:MJ727 yrkande 10, 2000/01:MJ50
yrkande 2, 2001/02:MJ416 yrkande 3, 2001/02:MJ466 yrkande 10 i
denna del samt 2001/02:MJ499.
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9. Kostnader for fartygsgenererat avfall
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ49,  2001/02:MJ417 och
2001/02:MJ466 yrkande 10 i denna del.

10. En hamnlag av tvingande karaktir
Riksdagen avsldr motion 2001/02:MJ415.

11. Lokalisering av oljehamnar m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:MJ50 yrkande 3.

Stockholm den 13 november 2001

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulf Bjorklund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulf Bjorklund (kd), Gote Jonsson
(m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Jonas Ringqvist (v), Ingvar Eriksson
(m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson
(v), Per-Samuel Nisser (m), Maria Wetterstrand (mp), Eskil Erlandsson (c),
Harald Nordlund (fp), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Ester Lindstedt-
Staaf (kd) och Raimo Pérssinen (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Propositionen grundar sig dels pa Oljeutsldppsutredningens betinkande (SOU
1998:158), dels pa en departementspromemoria som uppréttats med anled-
ning av Ostersjostrategin. Forslagen har utformats i samarbete med Miljépar-
tiet och Vinsterpartiet.

Lagradet har avgett yttrande 6ver de lagforslag som framldggs i proposit-
ionen.

I drendet och utskottsbehandlingen har beaktats att regeringen i proposition
2000/01:137, Atgirder for forbittrad fartygssiikerhet, har foreslagit indringar
i lagen (1980:424) om &tgérder mot fororening frén fartyg. Dessa dndringar
foreslas trida i kraft den 1 januari 2002. Propositionen behandlas av trafikut-
skottet i betéinkande 2001/02:TU4. Riksdagen har den 31 oktober 2001 bifallit
lagforslagen i proposition 2000/01:137. Den av riksdagen salunda beslutade
lydelsen av lagen om étgérder mot fororening fran fartyg redovisas som gél-
lande lydelse i miljo- och jordbruksutskottets betdnkande. De av miljé- och
jordbruksutskottet behandlade lagforslagen trader i kraft den 1 februari 2002.

Lagforslagen aterges i bilaga 2.

Justitieutskottet har den 16 oktober 2001 avgett yttrande dver propositionen.
Yttrandet aterges i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag som syftar till att minska féroreningar fran
fartyg, bl.a. genom att mdjligheterna att beivra olagliga utslépp till sjoss av
olja och andra skadliga dmnen forbéttras. Det foreslas att svensk domsrétt
infors betrdffande olagliga utslépp och andra brott enligt lagen (1980:424) om
atgérder mot fororening fran fartyg (VIfL) som begas pd utlindska fartyg i
Sveriges ekonomiska zon. Havsréttskonventionen medger dock bara att lagfo-
ring sker i sdrskilt angivna fall. Bestimmelsen om utvidgad domsrétt foreslas
dérfor kompletteras med en atalsbegrinsningsregel. Aven i 6vrigt foresls att
de svenska bestimmelserna om bl.a. anvidndande av tvangsmedel mot ut-
landska fartyg anpassas till de internationella konventioner som géller pa
omréadet och som Sverige har anslutit sig till. Det foreslas bl.a. att bestimmel-
ser infors som i territorialhavet underldttar och i den ekonomiska zonen mgj-
liggdr husrannsakan pé utlandska fartyg.

Vidare foreslas att Kustbevakningen skall fa mojlighet att inleda och bed-
riva forundersdkning i frdga om utslappsbrott. Kustbevakningen bor darvid
erhélla i princip samma befogenheter som polisen i dag har att vidta atgarder.
Aklagaren skall i ett tidigt skede av utredningen dverta forundersdkningen.

2001/02:MJU4



2001/02:MJU4

REDOGORELSE FOR ARENDET

Befdlhavarens Overgripande ansvar for att forhindra att fororening sker
fran fartyget bor betonas. Det foreslas darfor att befdlhavarens ansvar i detta
hinseende kommer till uttryck i lag och att det klargérs att befalhavaren har
ett omfattande tillsynsansvar som bara kan Overlétas till annat befdl genom
korrekt delegation.

Vidare foreslas att den som har haft ett visentligt inflytande 6ver fartygets
drift skall jamstéllas med redaren i straffréittsligt hdnseende. I huvudsak giller
denna ordning redan nu i friga om vattenfororeningsavgiften. Betréffande
vattenfororeningsavgiften foreslds att ansvarsfordelningen forenklas och att
avgifterna hojs kraftigt for de vanligast forekommande utsldppen, dér avgif-
tens storlek kan antas ha storst betydelse i preventivt hinseende.

Det foreslas vidare att det infors en lagstadgad skyldighet for den myndig-
het som utdvar tillsyn dver fartyg och hamnar att anméla de 6vertradelser av
foreskrifter som upptéicks i samband med tillsynen. Det foreslas dven att
tillsynsmyndigheten skall vara skyldig att bista aklagare, polismyndighet och
Kustbevakningen vid utredningar med anledning av brott enligt VIfL.

Vidare foreslas att, pd samma sétt som i dag géller gentemot vissa andra
myndigheter, svenska fartyg pd begdran skall hdlla dagbdcker och andra
handlingar rorande hanteringen av skadliga @mnen ombord tillgdngliga for
Kustbevakningen.

Med nuvarande reglering kan situationer uppstd dér det ar svart, eller i
vissa fall omgjligt, att finna en domstol som &r behdrig att uppta ett mal om
brott enligt VI{L till provning. Detta géller i &n hogre grad om domsrétt infors
i den ekonomiska zonen i enlighet med regeringens forslag. Det foreslas
dérfor att den bestimmelse om domstols behorighet som finns i VIfL kom-
pletteras, huvudsakligen pa sa sitt att atal i vissa angivna fall dven skall fa
vickas vid den domstol vars domkrets ligger ndrmast den plats dér brottet
forovades.

Regeringen limnar dven vissa forslag till f5ljd av genomforandet av Oster-
sjostrategin. Regelverket behdver enligt regeringens mening kompletteras nér
det giller tillsyn och sanktioner. Vad som foreslés i denna del ar bl.a. att den
som inte fullgdr den s.k. obligatoriska avfallslimningen eller skyldigheten att
anmdla avfallslamning skall kunna domas till ansvar. Det foreslas att pafolj-
den i det forstndmnda fallet skall vara boter eller fangelse i hogst sex ména-
der. Vid brott mot anmilningsskyldigheten bor pafoljden stanna vid boter.
Vidare foreslas att regeringen skall utse en myndighet att utva tillsyn 6ver att
bestdimmelserna om mottagning av avfall fran fartyg efterlevs. Denna myn-
dighet bor fa meddela de foreldgganden som behdvs for att dessa bestimmel-
ser skall foljas. Foreldggandena bor kunna forenas med vite. Det foreslds dven
att tillsynsmyndigheten skall f& meddela forbud for ett fartyg som inte har
fullgjort den obligatoriska avfallslimningen att avgé fran hamn.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 februari 2002.
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Utskottets dvervidganden

Bakgrund

Propositionen inleds med en redogdrelse for drendet och dess beredning och
en allmin beskrivning av omfattningen och skadeverkningarna av utslépp
fran fartyg m.m.

Som framgér av propositionen har skadeverkningarna av oljeutsldpp och
andra utsldpp av fororenande dmnen fran fartyg de senaste artiondena fatt
6kad uppmaérksambhet i hela vérlden. Olja och andra skadliga &mnen orsakar
savdl omedelbara effekter pd miljon, sdsom nedsmutsning samt fisk- och
figeldod, som langsiktiga negativa effekter. Utskottet instimmer i regering-
ens beddmning att det dr av mycket stor vikt att kraftfulla anstréngningar gors
for att forhindra utslépp.

Allmiint om regelverket rorande sjofarten

Under rubriken Géllande rétt redovisar regeringen det nationella och internat-
ionella regelverket pa sjordttens och havsrittens omréde. Sjofarten dr en né-
ring for vilken regelsystemet i stor utstrickning grundas pa folkrittsliga be-
stimmelser och internationellt samarbete. Den svenska lagstiftningen ar dér-
for i hog grad utformad for att Gverensstimma med de globala och regionala
konventioner m.m. som Sverige har tilltrétt. Utsldpp fran fartyg av olja och
andra skadliga &mnen regleras i Sverige i huvudsak i lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening fran fartyg (VIfL). Lagen kompletteras av forord-
ningen (1980:789) om é&tgérder mot fororening fran fartyg, VIfF, samt av
detaljerade nationella foreskrifter, meddelade av Sjofartsverket. Den svenska
lagstiftningen bygger framfor allt pa 1973 ars internationella konvention till
forhindrande av fororening fran fartyg och dess dndringsprotokoll frén 1978
(the International Convention for the Prevention of Pollution from Ships,
vanligtvis benimnd MARPOL).

Havsridtten finns till stora delar kodifierad i FN:s havsrittskonvention
(United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS).

De viktigaste internationella konventionerna och avtalen som reglerar sjofart
och skydd for den marina miljon fran fororeningar fran fartyg ar féljande.

— 1969 ars International Convention Relating to the Intervention on
the High Seas in Cases of Oil Pollution Casualties (Intervention) el-
ler ingreppskonventionen,

— 1969 éars International Convention on Civil Liability for Oil Pollut-
ion Damage (CLC) eller ansvarighetskonventionen,

— 1971 ars International Convention on Establishment of an Internat-
ional Fund for Compensation for Oil Pollution Damage (FUND) el-
ler fondkonventionen,
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— 1972 ars Convention on the International Regulations for Preventing
Collisions at Sea (COLREG) eller de internationella sjovégsregler-
na,

— 1972 érs Convention on the Prevention of Maritime Pollution by
Dumping of Wastes and Other Matter (LC) eller Londonkonvent-
ionen (reglerar dumpning av miljofarliga &mnen samt forbranning
av avfall till sjoss),

— 1973 ars International Convention for the Prevention of Pollution
from Ships och 1978 ars protokoll till konventionen (MARPOL
1973/78),

— 1974 éars International Convention for the Safety of Life at Sea (SO
LAS), vilken reglerar frigor om sjosékerhet,

— 1978 &rs International Convention on Standards of Training, Certifi-
cation and Watchkeeping for Seafarers (STCW),

— 1982 ars United Nations Convention on the Law of the Sea (UN-
CLOS) eller havsrittskonventionen,

— 1990 ars International Convention on Oil Pollution Preparedness,
Response and Co-operation (OPRC) eller den s.k. beredskapskon-
ventionen,

— 1993 érs International Safety Management Code (ISM-koden) eller
internationella sdkerhetskoden.

Havsrittskonventionen finns i sin helhet infogad som bilaga till proposition
1995/96:140, Havsrittskonventionen och tillimpningsavtalet.

Harutdver finns ett antal regionala konventioner och avtal, t.ex. 1971 ars
overenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige anga-
ende samarbete i fridga om atgirder mot oljfororeningar, Kdpenhamnsavtalet,
samt 1983 ars dverenskommelse om samarbete vid miljofoérorening i Nord-
sjon, Bonnavtalet. Ar 1992 tillkom en konvention om skydd av Ostersjoom-
radets marina miljo, Helsingforskonventionen, som ersatte en tidigare version
frén 1974.

Indelningen i olika vattenomraden m.m.

En ndrmare beskrivning av havsrittskonventionen och MARPOL-konven-
tionen gors i propositionen pa s. 46 f. Av sdrskilt intresse nér det géller svensk
domsritt och mojligheten till nationella ingripanden av olika slag &r havs-
rittskonventionens bestimmelser om olika vattenomraden. En stats inre vat-
ten utgdrs av de vattenomraden som ligger innanfor de s.k. baslinjerna, vilka
bestdms genom ett detaljerat regelsystem. Skérgard och hamnar utgdr gene-
rellt inre vatten. Kuststaten har full suverdnitet ver sitt inre vatten eftersom
detta anses utgora en integrerad del av territoriet. Varje stat har vidare enligt
konventionen ritt till ett territorialhav pa hogst 12 nautiska mil rdknat fran
baslinjen, dvs. 22 224 meter. Kuststatens suverdnitet dver territorialhavet
inskrdnks genom den folkrittsliga principen om utldndska fartygs rétt till s.k.
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oskadlig genomfart. En stats inre vatten och territorialhav bildar statens sj6-
territorium enligt lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium.

Utanfor territorialgrdnsen har stater enligt havsrittskonventionen ritt att
inrdtta en till territorialhavet angrinsande zon om ldngst 24 nautiska mil
raknat fran baslinjen. Sverige har inte inréttat nagon sadan zon.

Kuststater har dven rétt att utanfor territorialgrinsen inrédtta en exklusiv
ekonomisk zon om hogst 200 nautiska mil frdn baslinjen. Kuststaterna har inte
full suverdnitet 6ver den ekonomiska zonen. De har dock vissa befogenheter
att utfirda lagar och andra forfattningar for att bl.a. forhindra, begridnsa och
kontrollera fororeningar frdn fartyg i den ekonomiska zonen. Sverige har
inréttat en ekonomisk zon genom lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon. Regeringen har angivit grinserna for denna zon i forordningen
(1992:1126) om Sveriges ekonomiska zon.

Det fria havet dr i princip den del av havet som ligger utanfor territorialha-
ven och de ekonomiska zonerna. For det fria havet géller vissa grundlaggande
rittigheter, de s.k. fria havsrattigheterna, som t.ex. innebér att havet far utnytt-
jas for sjofart av alla nationer. De fria havsrittigheterna géller ocksa i de
ekonomiska zonerna.

Utslédpp av olja enligt MARPOL

MARPOL:s reglering bygger péa principen att utsldpp av olja skall vara for-
bjudet och att oljerester skall ldmnas till mottagningsanléggningar i hamn.
Fran forbudet mot utslépp har dock meddelats vissa undantag. Allmént giller
att utsldpp som inte sker i en nddsituation e.d. bara far ske om utsléppet inne-
haller mycket laga halter av olja.

Utsldppsbestdmmelserna dr olika utformade beroende pa om ett vattenom-
rade forklarats som specialomrade eller inte. Fran och med den 1 augusti
1999 utgdr Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon i Ostersjon inklusive
Oresund samt utefter hela vistkusten specialomriade, och MARPOL:s string-
are utsldppsregler dr ddrmed tillimpliga.

Utskottet aterkommer i det foljande till det arbete som pagar inom ramen
for MARPOL i fraga om tankfartygs konstruktion m.m.

EU:s reglering

I propositionen anfors (s. 51 f.) att sjotransporter ingar i EU:s gemensamma
transportpolitik och darfor ar foremal for gemenskapens normgivning. I juni
1993 antog Europeiska unionens rad en resolution om ett gemensamt hand-
lingsprogram for sdkerhet till sjoss och forhindrande av fororening av den
marina miljon. I direktiv 93/75/EEG om minimikrav for fartyg som anloper
eller avgar fran gemenskapens hamnar med farligt eller fororenande gods
(Hazmatdirektivet) foreskrivs bl.a. om anmailningsskyldighet for fartyg som
anloper hamn med farligt eller fororenande gods. I juni 1995 antogs direktiv
95/21/EG om tillimpning av internationella normer for sikerhet pé fartyg,
forhindrande av fororening samt boende och arbetsférhdllanden ombord pa
fartyg m.m. Syftet med direktivet dr att dstadkomma en avsevird minskning
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av antalet undermaliga fartyg i de vatten som ligger under medlemsstaternas
jurisdiktion. I november 2000 antogs direktiv 2000/59/EG om mottagnings-
anordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester. Direktivet ar till
stora delar uppbyggt efter samma principer som Ostersjdstrategin (se nedan).
I direktivet aldggs medlemsstaterna att tillgodose behovet av mottagningsan-
ordningar i hamnarna samt utarbeta planer for mottagande och hantering av
avfallet. Liksom Ostersjostrategin innefattar direktivet en skyldighet for far-
tygen att ldmna allt fartygsgenererat avfall till en mottagningsanordning i
land. I direktivet faststdlls vissa principer for de kostnadstdckningsssystem
som far tillimpas. Kostnadstickningssystemet fir inte utgdra ett incitament
for fartyg att sldppa ut avfallet till havs. Som huvudregel giller att alla fartyg
skall bidra till kostnaderna i betydande utstrickning, oavsett om de anvinder
anordningarna eller ej. Visst utrymme ldmnas dock for ett avgiftssystem dar
man ocksa tar hénsyn till vilken typ av avfall och vilken méngd som faktiskt
lémnas. Direktivet skall vara genomfort av medlemsstaterna senast den
28 december 2002. I och med genomfdrandet av Ostersjdstrategin har Sverige
i allt vdsentligt redan genomfort vad som foreskrivs i direktivet.

Europaparlamentet och rldet har i december 2000 antagit beslut nr
2850/2000/EG om uppréittande av en gemenskapsram for samarbete om av-
siktlig eller oavsiktlig férorening av havet.

Med anledning av oljetankern Erikas forlisning i december 1999 utanfor
Frankrikes kust har EG-kommissionen ldmnat forslag till flera rittsakter, de
s.k. Erikapaketen eller Erika I och Erika II. Forslagen syftar till att forbattra
sjosdkerheten, gora sjofarten effektivare och forebygga fororeningar fran
fartyg. Erika I omfattar t.ex. ett forslag till férordning om generellt forbud
mot oljetankfartyg med enkelskrov for att paskynda Gvergéngen till fartyg
med dubbelskrov. Arbetet med samtliga forslag i Erikapaketen pagér for
ndrvarande inom unionen (jfr bla. utrikesutskottets betdnkande
2000/01:UU11).

Slutligen kan ndmnas att EU:s miljo- och transportministrar och represen-
tanter for Ostersjdstaterna holl ett extraordinirt mote i Képenhamn den
10 september 2001 angéende béttre sjosdkerhet och forebyggande av forore-
ningar i Ostersjon. De berdrda staterna enades om ett dtgirdspaket som skall
inarbetas i Helsingforskonventionen.

Ostersjostrategin

Ostersjostrategin 4r bendmningen pa den gemensamma strategi som linderna
runt Ostersjon har enats om for att skydda miljon i Ostersjpomradet fran
skadlig paverkan frén fartyg. Strategin har arbetats fram inom ramen for
Helsingforskonventionen, vars syfte #r att skydda Ostersjdomradets marina
miljo frén fororeningar. Helsingforskonventionens verkstdllande organ &r
Helsingforskommissionen (HELCOM).

Atgirderna inom Ostersjdstrategin #r inriktade pa att forebygga utslipp,
framst genom att fartygen pa olika sétt skall formas att ldmna i land sitt avfall
till mottagningsanordningar i hamn. For att kunna ta emot allt avfall behdver
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mottagningsanordningarna i hamnarna runt Ostersjén byggas upp, utvecklas
och harmoniseras, vilket ocksa dr en del av strategin. De huvudsakliga mo-
menten i Ostersjdstrategin ér i korthet foljande.

—  Fartyg skall, innan de avseglar, vara skyldiga att lamna sitt avfall till
en mottagningsanordning i hamn, s.k. obligatorisk avfallsavlamning.

—  Det forbud mot utslépp av toalettavfall som tidigare endast géllt for
storre fartyg skall dven gélla for mindre fartyg, inklusive fritidsbétar
om de dr utrustade med toalett.

— Hamnarna skall tillimpa det s.k. no-special-fee-systemet vid mottag-
ning av avfall frdn fartyg. Systemet innebér att ndgon sirskild avgift
inte far tas ut av fartygen for mottagning och hantering av avfall. Dér-
emot kan kostnaderna for avfallshantering i de flesta fall ingd som en
del av hamnavgiften. Denna far dock inte differentieras beroende pa
om avfall lamnas eller inte.

—  Storre fartyg skall vara skyldiga att i forvdg anméla till hamnen bl.a.
vilket slags avfall de avser att 1dmna och vilka méngder, s.k. notifie-
ringsskyldighet.

— Avfallshanteringsplaner skall upprittas for hamnarna. Av dessa skall
framga bl.a. vilka méngder avfall som hamnen beréknar hantera och
en beskrivning av hur avfallet tas om hand.

Riksdagen behandlade under hdsten 2000 en proposition om genomforande
av Ostersjostrategin (prop. 1999/2000:133, bet. 2000/01:TU5). Riksdagen
beslutade enhilligt bifalla regeringens forslag om vissa lagidndringar som var
nodvindiga for att genomfora strategin. Andringarna infordes i VIfL och har
dérefter foljts upp genom éndringar i VIfF och renhallningsforordningen,
vilka trddde i kraft den 1 april 2001. I VIfF foreskrivs saledes numera bl.a. att
mottagningsanordningar skall finnas i alla hamnar. Den obligatoriska avfalls-
lamningen har inforts, liksom skyldigheten att upprétta en avfallshanterings-
plan. Sjofartsverket har bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter om
dessa skyldigheter.

Den svenska lagstiftningen

I avsnitt 5.3 och foljande avsnitt i propositionen redovisar regeringen de
viktigaste nationella lagarna och forordningarna pa omradet (s. 56 f.) Vidare
redovisas vissa mer allménna bestdimmelser rérande utredningen i brottmal
(férundersokning, straffprocessuella tvdngsmedel, sanktioner vid oljeutslédpp,
det straffréttsliga ansvaret vid olika typer av Overtrddelser m.m.). Nér det
géller brott begangna pa utlindska fartyg erinras om att det finns sdrskilda
begrinsningar i lagen (1996:517) om begréinsning av tillimpningen av svensk
lag vad géller vissa brott begangna pa utldndska fartyg (begrdnsningslagen).
Begrinsningslagen tillkom som en foljd av att Sverige ratificerade havsrétts-
konventionen. Lagen innebar att stringare straff dn boter inte far domas ut for
ett brott mot bestimmelserna i svensk lag om forebyggande, begrinsning eller
kontroll av fororening av den marina miljon om brottet begas pa ett fartyg
som dr registrerat i en frimmande stat nér fartyget befinner sig utanfor
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svenskt inre vatten. Begransningen géller dock inte allvarliga och uppsétliga
gérningar som avser fororening i territiorialhavet.

Niér det géller svensk domsrétt foljer av 2 kap. 2 § andra stycket brottsbal-
ken att svensk domsritt inte foreligger om ett brott begatts inom ett omrade
som inte tillhér nadgon stat och det enligt svensk lag inte kan folja svérare
straff dn boter pd gdrningen. Den ekonomiska zonen anses vara ett omréde
som inte tillhor ndgon stat. Det innebér séledes att det inte foreligger svensk
domsritt for brott begingna pa utlindska fartyg i den ekonomiska zonen,
eftersom begrinsningslagen stadgar att endast boter far utdomas i dessa fall.
Utskottet aterkommer i det foljande till regeringens forslag om utvidgad
svensk domsritt i dessa fall.

Niér det géller sanktioner for otillatna utslidpp fran fartyg dr bestimmelser-
na om vattenfororeningsavgift av intresse. Ar 1984 inférdes en ny administra-
tiv sanktion vid olovliga oljeutsldpp, vattenfororeningsavgiften. Bestimmel-
ser harom finns i 8 kap. VIfL. Utskottet dterkommer i det f6ljande till rege-
ringens forslag om skarpning av dessa regler.

Propositionen innehaller i denna del ocksa en redovisning av bestimmel-
serna om foretagsbot (s. 69 f.). Savitt framkommit har nadgon talan om fore-
tagsbot inte forts i samband med olagliga utsldpp frén fartyg.



Ingripanden mot fartyg m.m.

Utskottets forslag i korthet:

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att bestimmelser om
atgirder mot fororening fran fartyg dven i fortsdttningen bor finnas
1 sdrskild lagstiftning och saledes inte inarbetas i miljobalken. Ut-
skottet tillstyrker regeringens forslag i friga om inspektion av och
ingrepp mot utlindska fartyg, hdjd vattenfoéroreningsavgift, info-
rande av svensk domsritt i den ekonomiska zonen, Kustbevakning-
ens och Sjofartsverkets roll i brottsutredningen m.m. Utskottet an-
ser att ett antal motioner med mer allmént héllna 6nskemal anga-
ende en skirpning av regelverket rérande olagliga utslépp fran far-
tyg m.m. far anses tillgodosedda.

Propositionen

Som framgar av den tidigare redovisningen anser regeringen att kraftfulla
anstrangningar bor goras for att forhindra utsldpp av fororenande dmnen fran
fartyg. Skadeverkningarna av oljeutsldpp och andra utslédpp av fororenande
dgmnen fran fartyg har de senaste artiondena fatt 6kad uppmérksamhet i hela
vérlden. Fororeningarna har bade kortsiktiga och 1dngsiktiga negativa effekter
pa miljon. I propositionen foreslés en rad lagidndringar med det gemensamma
syftet att minska fororeningar fran fartyg, bl.a. genom forbittrade mdjligheter
att beivra olagliga utsldpp till sjéss av olja och andra skadliga &mnen. De
dndringar som foreslas innebar bl.a. att Sverige fullt ut utnyttjar de mojlighet-
er som ges i havsréttskonventionen och andra internationella konventioner att
kontrollera och ingripa mot bl.a. utléindska fartyg i samband med olyckor eller
otillatna utslapp.

I fraga om forhallandet mellan miljobalken och speciallagstiftningen anser
regeringen att bestimmelser om &tgérder mot fororening fran fartyg dven i
fortséttningen bor finnas i sdrskild lagstiftning. De lagéndringar som nu &r
aktuella foreslas saledes i huvudsak inforda i lagen (1980:424) om atgéirder
mot fororening fran fartyg, VIfL.

Regleringen av inspektion av utldndska fartyg i Sveriges territorialhav och
ekonomiska zon dndras i fortydligande syfte samt for att nd béttre Gverens-
stimmelse med havsrittskonventionen och MARPOL.

Mojligheterna att vidta atgédrder vid utsldpp som har orsakats av olyckor
och att hélla kvar utlindska fartyg anpassas fullt ut till ingreppskonventionen
och havsrittskonventionen.

Ombord pa svenska fartyg skall oljedagbdcker och andra dagbocker héllas
tillgéngliga dven for Kustbevakningen och de myndigheter som redan i dag
har ritt att ta del av bockerna.

Betriaffande vattenfororeningsavgiften foreslas att ansvarsfordelningen for-
enklas. Avgift skall alltid kunna péaféras dgaren, om han inte visar att han
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saknat inflytande Gver fartygets drift. Vattenfororeningsavgiften hojs for de
vanligaste utsldppsmingderna.

Svensk domsritt infors nér det géiller olagliga utslédpp och andra brott mot
VIfL som begés pa utléindska fartyg i Sveriges ekonomiska zon. Atal fir dock
endast vickas om den stat ddr fartyget ar registrerat antingen i ett konkret fall
underléter eller upprepade ganger tidigare i liknande situationer underlétit att
vidta réttsliga atgérder eller om brottet avser ett forbjudet utslépp i den eko-
nomiska zonen och utsldppet har medfort betydande skada.

Under rubriken Brottsutredningen vid oljeutsldpp foreslar regeringen att
Kustbevakningen ges befogenhet att inleda och bedriva forundersékning
rorande olagliga utsldpp. Kustbevakningens utvidgade befogenheter skall inte
innebdra nagon begriansning av polisens befogenheter pa omradet. Tjénste-
min vid Kustbevakningen skall i huvudsak ha samma befogenheter som
polismin att vidta atgdrder i samband med forundersdkningen om brott mot
VIfL. Kustbevakningstjanstemén ges dock inte nagra egna befogenheter att
besluta om kroppsvisitation eller kroppsbesiktning.

Aklagaren skall 6verta ledningen av forundersdkningen s snart nagon ské-
ligen kan misstidnkas for ett olagligt utslépp eller nér det i annat fall dr pakal-
lat av sdrskilda skél.

De begransningar som géller enligt det internationella regelverket vid
straffrittsliga ingripanden mot utldndska fartyg regleras. Beslut om forhor
enligt 23 kap. rittegdngsbalken eller om anvédndande av tvdngsmedel enligt
24-28 kap. rittegdngsbalken ombord pé utlandska fartyg utanfor svenskt inre
vatten skall fattas av dklagaren eller rétten.

Husrannsakan far foretas trots regleringen i begransningslagen. Forutsitt-
ningarna for att verkstdlla utredningsatgidrder och vidta tvangsmedel mot
fartyg till sjoss regleras i en sdrskild bestimmelse.

Sarskilda bestimmelser om brottsutredning med anledning av bl.a. olag-
liga utslapp infors i VIfL.

Overforande av utredning och i forekommande fall lagforing till fartygets
flaggstat nir det géller ett olagligt utslapp (s.k. flaggstatsrapportering) lagreg-
leras. Beslut om flaggstatsrapportering fattas av dklagaren. Skyldigheten att
underritta flaggstaten nér straffréttsliga atgérder har vidtagits lagregleras.

Det infors en skyldighet for tillsynsmyndigheten, i forsta hand Sjofartsver-
ket, dels att anméla overtrddelser inom sitt tillsynsomradde dels att bista akla-
gare, polismyndighet och Kustbevakningen vid brottsutredningar.

Motionerna

Ett antal motioner frén allmdnna motionstiden 1999 respektive 2001 innehal-
ler mer allmént héllna 6nskemal om en skérpning av regelverket for olagliga
utsldpp av olja till sjoss m.m. Enligt motion 1999/2000:T603 (m) 4r det nod-
vindigt att fordndra och skdrpa lagstiftningen i detta avseende. Liknande
yrkanden framfoérs i motionerna 1999/2000:MJ727 (kd) yrkande 9,
2001/02:M1J323 (fp) yrkande 1, 2001/2002:MJ372 (s), 2001/02:MJ519 (kd)
yrkande 10 och 2001/02:MJ522 (kd) yrkande 8. Enligt motion
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1999/2000:MJ405 (m) yrkande 2 behovs det béttre anldggningar i de gamla
Ostlanderna for mottagning av oljerester, béttre 6vervakning av oljetransporter
till sjoss, skdrpta ansvarsregler och okat internationellt samarbete. 1 foljdmot-
ionen 2000/01:MJ50 (fp) yrkande 4 efterlyses en langsiktig plan for beva-
rande av den biologiska méangfalden i och kring Ostersjon. I fp-motionen
2001/02:MJ521 yrkande 6 understryks behovet av Okade resurser for att
minska oljeutslippen i Ostersjon.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottets yttrande (2001/02:JuU3y) inriktas frimst pd regeringens
forslag 1 fraga om svensk domsrétt och om brottsutredningar vid oljeutslapp.
Efter en redovisning av vissa lagbestimmelser anfor justitieutskottet att ut-
skottet tidigare uppmérksammat avsaknaden av svensk domsritt i vissa, nir-
mare angivna, fall av olagliga utslédpp inom Sveriges ekonomiska zon. Utskot-
tet har i annat sammanhang bl.a. pekat pd mdjligheten att 16sa problemet med
en sidrskild bestimmelse i VIfL. Vidare har utskottet ansett att det réttsliga
forfarandet borde effektiviseras pa omradet, och utskottet efterlyste bl.a.
anstrangningar for att fler fall skulle foras till atal (bet. 1995/96:UU17, yttr.
1995/96:JulU9y). Riksdagen beslutade om ett tillkinnagivande med detta
innehall, vilket ledde till det utredningsarbete som nu utmynnat i en proposit-
ion till riksdagen.

Hosten 1996 beslutade riksdagen — ocksa den gangen pé justitieutskottets
initiativ — om ett tillkénnagivande pd omréadet. Detta gick ut pa att Kustbe-
vakningen borde kunna ges mdjlighet att inleda och bedriva forundersdkning
rorande oljeutslapp (bet. 1996/97:JuUl s. 43).

Justitieutskottet konstaterar, i likhet med vad utskottet vid flera tillfdllen
tidigare uttalat, att det dr angeldget att atgirder snarast vidtas for att effektivi-
sera det rittsliga forfarandet nér det géller att beivra oljeutsldpp. Utskottet kan
vidare konstatera att regeringens forslag pa de omrdden som beskrivits vél
overensstimmer med de dnskemal om forbéttringar som utskottet tidigare gett
uttryck for. Utskottet vilkomnar dérfor forslagen och foreslar att miljo- och
jordbruksutskottet tillstyrker dem.

Justitieutskottet ser ocksé positivt pa den uppfoljning av upptéckta utslapp
och vidtagna atgirder som aviseras i propositionen. Utskottet forutsitter att
riksdagen framdeles informeras om resultatet av denna uppfoljning, t.ex. i
budgetpropositionen.

Avslutningsvis vill justitieutskottet anmirka att det kan finnas skl att
Overviga att infora en sérskild reglering for behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Sédana sdrregler i forhal-
lande till personuppgiftslagen (1998:204) har pé narliggande omraden medde-
lats 1 polisdatalagen (1998:622), lagen (2001:85) om behandling av person-
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och i lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar.
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Miljo- och jordbruksutskottets stillningstagande

Som utskottet anfort inledningsvis dr det angeldget att kraftfulla anstring-
ningar gors for att forhindra utsldpp av olja och andra miljoskadliga &mnen
fran fartyg. Det framgér ocksd av justitieutskottets yttrande att riksdagen i
olika sammanhang har efterlyst forbéttrade mojligheter att beivra olagliga
utslépp till sjoss samt uttalat att det rittsliga forfarandet borde effektiviseras.
Milj6- och jordbruksutskottet konstaterar att de framlagda forslagen vil dver-
ensstimmer med vad riksdagen tidigare uttalat och att det svenska regelverket
nu pa ett vilbehovligt sitt skdrps och anpassas till havsréttskonventionen och
andra internationella konventioner pa omradet. Utskottet tillstyrker ddrmed
regeringens forslag i de delar dessa redovisas i avsnitt 6.1-6.5. i proposition-
en. Det innebédr att lagen (1980:424) om atgédrder mot fororeningar (VIfL)
kompletteras med bestimmelser om bl.a. inspektion av utldndska fartyg, hojd
vattenfororeningsavgift, svensk domsritt i Sveriges ekonomiska zon samt
brottsutredningen vid oljeutslapp. I likhet med justitieutskottet tillstyrker
utskottet att Kustbevakningen ges befogenhet att inleda och bedriva férunder-
sokning rorande olagliga utsldpp. Som regeringen foreslagit bor det inforas en
skyldighet for tillsynsmyndigheten, i forsta hand Sjofartsverket, att anméla
Overtradelser inom sitt tillsynsomrade och bistd &klagare, polismyndighet och
Kustbevakningen vid brottsutredningar. Utskottet anser det vidare vardefullt
att VIfL pa ett klargérande sétt kompletteras med bestimmelser angaende
ingripanden av olika slag mot utlindska fartyg. Héri ingér t.ex. bestimmelser
om forbud och foreldgganden betriffande fartyg i form av bl.a. forbud mot
fortsatt resa (7 kap.). I fraga om forundersdkningen infors bestimmelser i
11 kap. om forhor, gripande, beslag, husrannsakan och kvarhallande av far-
tyg. Det kan tilliggas att de foreslagna dndringarna i VIfL ocksa innefattar
sanktioner och tillsyn med anledning av Ostersjdstrategin, bl.a. i friga om
skyldigheten att avlimna avfall i hamn. Detta dmne behandlas i ett foljande
avsnitt i betdnkandet.

De motioner som véckts under riksmétet 1999/2000 och 2001/02 enligt re-
dovisningen ovan innehéller i stor utstrackning allmént héllna synpunkter pa
och 6nskemal om en skédrpning av regelverket rorande olagliga utsldpp fran
fartyg. Vid en samlad bedomning av regeringens forslag och dverviganden
finner utskottet att motionerna far anses tillgodosedda. Med det anforda av-
styrker utskottet motionerna 1999/2000:T603 (m), 1999/2000:MJ405 (m)
yrkande 2, 1999/2000:MJ727 (kd) yrkande 9, 2001/02:MJ323 (fp) yrkande 1,
2001/02:MJ372 (s), 2001/02:MJ519 (kd) yrkande 10, 2001/02:MJ521 (fp)
yrkande 6 och 2001/02:MJ522 (kd) yrkande 8.

I motion 2000/01:MJ50 (fp) yrkande 4 efterlyses en langsiktig plan for be-
varande av den biologiska méngfalden i och kring Ostersjon. Utskottet vill
hérvidlag i forsta hand hénvisa till 1992 ars konvention om Ostersjéns marina
miljo. Ett av konventionens huvudsyften ar att skydda och bevara de marina
ekosystemen och deras fauna och flora. Utskottet utgar fran att motionirernas
synpunkter kan tillgodoses inom ramen for det arbete som bedrivs i enlighet
med konventionen.
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Utskottet vill i sammanhanget slutligen hinvisa till justitieutskottets syn-
punkter angéende behovet av en sirskild reglering for behandling av person-
uppgifter i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet. Utskottet utgar
fran att regeringen i det fortsatta arbetet beaktar vad justitieutskottet anfort i
denna fraga.

Straffansvar m.m.

Utskottets forslag i korthet:

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om tillimpligheten av be-
stimmelserna om miljobrott i miljobalken, om utformningen av an-
svaret for otillatna utslépp och befdlhavarens m.fl. ansvar. Den som
i en redares stélle utovar ett visentligt inflytande over ett fartygs
drift jamstélls dven straffréttsligt med redaren. Reglerna om dom-
stols behdrighet att prova mél om brott mot VIfL och som begétts
utanfor svensk hamn kompletteras.

Propositionen

P& samma sétt som géller for brottsbalken ges miljobalkens straffbestimmel-
ser foretrade vid brott som géller olagliga utslédpp av olja eller andra skadliga
dmnen, om gérningen &dr belagd med stringare straff enligt miljobalken. Na-
gon generell bestimmelse om att straffbestimmelserna om miljobrott och
vallande till miljostdrning i forsta hand skall tillimpas vid olagliga utsldpp
infors séledes inte.

Befdlhavarens dvergripande ansvar for att forhindra férorening skrivs in i
fartygssikerhetslagen (1988:49). Befilhavarens tillsynsansvar fortydligas
ytterligare genom att det foreskrivs att befdlhavaren kan undga sitt straff-
ansvar endast om han eller hon har delegerat ansvaret for en tillsynsuppgift
till ett annat befél. Det foreskrivs vidare att ett annat befdl har ett tillsynsan-
svar i motsvarande man som befilhavaren, om tillsynsansvaret har delegerats
eller foljer av tjénstens beskaffenhet.

Den som i en redares stélle utdvar ett vésentligt inflytande over ett fartygs
drift jimstélls dven 1 straffréittsligt hdnseende med redaren.

Vid brott mot VIfL bor, liksom for ndrvarande, atal kunna vickas antingen
vid sjordttsdomstol eller vid annan tingsratt. Reglerna om domstols behorig-
het att préva mal om brott som avses i VIfL och som begatts utanfor svensk
hamn kompletteras.

Motionen

I motion 2001/02:MJ416 (kd) yrkas att redarens, befdlhavarens och maskin-
chefens straffansvar vid illegala oljeutsldapp skérps. Sverige bor verka inom
EU f{6r att gillande lagar om straffansvar vid oljeutslapp efterlevs (yrkandena
1 och 2).
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Utskottets stillningstagande

Fragor om straffansvar m.m. for olika befattningshavare pé fartyg behandlas i
propositionen under avsnitt 6.6 Straffansvar. Regeringens forslag innebér till
en borjan att miljobalkens straftbestimmelser, pd samma sitt som géller for
brottsbalken, ges foretrdde vid brott som géller olagliga utslépp av olja eller
andra skadliga dmnen, om géringen ar belagd med stringare straff enligt
miljobalken. Lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg, VIfL,
kompletteras salunda med en bestimmelse som innebér att brott mot utslapps-
forbud m.m. i forsta hand bestraffas med boter eller fangelse i hogst tva ar
enligt den lagens straffbestimmelser, savida inte gérningen ar belagd med
strangare straff i brottsbalken eller miljobalken. Den ndrmare utformningen
av ansvaret for otillétna utslépp och befdlhavarens ansvar behandlas i avsnitt
6.6.2 (s. 128 f.). Befdlhavarens Overgripande ansvar for att forhindra forore-
ning skrivs in i fartygssidkerhetslagen (1988:49). Befilhavarens tillsynsansvar
fortydligas ytterligare genom att det foreskrivs att befdlhavaren kan undga sitt
straffansvar endast om han eller hon har delegerat ansvaret for en tillsynsupp-
gift till ett annat befdl. Det foreskrivs vidare att ett annat befil har ett tillsyns-
ansvar 1 motsvarande man som befdlhavaren, om tillsynsansvaret har delege-
rats eller foljer av tjénstens beskaffenhet. Det dr enligt propositionen uppen-
bart att det straffrittsliga ansvaret skall trdffa den som pa grund av tjanstens
beskaffenhet har ett tillsynsansvar, t.ex. maskinchefen.

I fraga om ansvaret for redare, dgare m.fl. anfor regeringen (s. 132 f.) att
den som leder och organiserar en riskfylld verksamhet givetvis har ett straff-
rittsligt ansvar for sin verksamhet. Ansvar bor utkrdvas enligt de utvecklade
principerna for foretagaransvar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i enlighet med redovisningen i av-
snitt 6.6—6.8 i propositionen. Nar det géller utformningen av straffansvaret for
befdlhavare och andra befattningshavare &r, savitt utskottet kan beddma,
syftet med motion 2001/02:MJ416 (kd) yrkande 1 tillgodosett. Det kan tillag-
gas att regeringens forslag innefattar en viss skdrpning ockséd vad géller vat-
tenfororeningsavgiften (se foregadende avsnitt). I anslutning till yrkande 2 i
motionen om inriktningen av arbetet inom EU vill utskottet hénvisa till redo-
visningen i detta betinkande och i propositionen angaende EU:s reglering
avseende avsiktlig eller oavsiktlig fororening av havet. Utskottet foreslar att
motionen ldmnas utan vidare atgérd i berérda delar.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns behov av en komplet-
terande bestdmmelse som reglerar behorig domstol ndr brott begatts pa ett
svenskt fartyg utanfor svenskt sjoterritorium eller pa ett utlandskt fartyg utan-
for svensk hamn. Atal for brott som avses i VIfL skall i dessa fall kunna
véckas dven vid den domstol vars domkrets omfattar eller ligger ndrmast den
plats dér brottet fordvades, enligt vad som anges i 10 kap. 8 § VIfL.
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Sanktioner och tillsyn med anledning av
OstersjOstrategin

Utskottets forslag i korthet:

Utskottet tillstyrker att VIfL. kompletteras med bestdmmelser om
tillsyn och sanktioner som forbattrar mojligheterna att genomfora
Ostersjostrategin. Hir ingdr bl.a. tillsyn dver hamnar, vitesforelig-
ganden, forbud for fartyg att avgé fran hamn om inte avfallet 1dm-
nats i foreskriven ordning samt straff for underlatenhet att avlimna
eller anméla avfall. Ett antal motioner om mottagningsanliggningar
for avfall runt Ostersjon, avgiftssystemet m.m. avstyrks.

Propositionen

Genom Ostersjostrategin har vissa skyldigheter inforts for fartyg och hamnar.

Tillsyn over efterlevnaden av bestimmelserna om mottagning av avfall fran

fartyg skall utovas av den myndighet som regeringen utser. Tillsynsmyndig-

heten far meddela de foreldgganden som behdvs i ett enskilt fall for att

— en mottagnings- eller behandlingsanordning skall tillhandahéllas dér
sadan skall finnas,

— en mottagnings- eller behandlingsanordning skall uppfylla de krav
som géller i friga om utformning och drift,

— de skyldigheter som foreligger i fraiga om mottagande och hantering
skall efterlevas,

— en avfallshanteringsplan skall upprittas.

Ett foreldggande far forenas med vite och dverklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Vid dverklagande till kammarrétt krdvs provningstillstdnd.

Sjofartsverket eller annan myndighet som regeringen utser far meddela
forbud mot ett fartygs avgédng om skyldigheten att lamna avfall inte fullgjorts.
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att fullgora sin skyldighet
att 1dmna avfall fran ett fartyg doms till boter eller fangelse i hogst sex mana-
der. Ocksé underlatenhet att anméla avlamning av avfall straffsanktioneras, i
detta fall med enbart béter.

Motionerna

Nagra motioner fran allmdnna motionstiden 1999 tar upp fragor som seder-
mera behandlats inom ramen for Ostersjostrategin. Enligt motion
1999/2000:T210 (kd) yrkande 25 bor regeringen verka for att mottagning av
olja och avfall skall bli kostnadsfritt och fungera i hela Ostersjdomradet. I
motion 1999/2000:T712 (kd) efterlyses ett program med forslag om oljesane-
ring och mottagningsanordningar for olja m.m. Enligt motion
1999/2000:T620 (s) maste arbetet med att forhindra oljeutsldppen ges hog
prioritet, och alternativa 16sningar for att ta hand om oljespill maste kunna
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provas. I motion 1999/2000:M727 (kd) anfors att det dr nddvandigt att bygga
upp mottagningsanliggningar for avfall runt Ostersjon (yrkande 10).

I foljdmotioner till propositionen och i motioner fran allmdnna motionsti-
den 2001 aterkommer vissa yrkanden i detta &mne. Enligt motion
2000/01:MJ49 (kd) bor de ekonomiska villkoren for mottagande av fartygsav-
fall ses dver. Det nuvarande systemet har fétt olyckliga konsekvenser. Ef-
tersom kostnaderna for omhindertagande av avfall skall inkluderas i den
allménna hamnavgiften méste avgiften hojas i takt med dkad avfallshantering.
Hamnavgiften utgor dock ett konkurrensmedel mellan hamnarna, och ddrmed
har ocksd villkoren for avfallshanteringen kommit att utgdra ett konkur-
rensmedel. Forsdmrad miljéhédnsyn blir resultatet om ett fartygs val av hamn
for att avlamna avfall inte f6ljer miljoméssiga hidnsyn utan betingas av snévt
ekonomiska beddmningar.

I motion 2000/01:MJ50 (fp) yrkande 2 understryks det angeldgna i att alla
linder runt Ostersjon har mottagningsanordningar fér fartygsgenererat avfall
och att Sverige verkar for detta. Enligt yrkande 3 i motionen bdr miljohotande
verksamhet (oljehamnar m.m.) forldggas till yttre hamnomrade.

I motion 2001/02:MJ416 (kd) yrkande 3 anfors att det &r viktigt att Oster-
sjostrategin tillimpas fullt ut i svenska hamnar och att Sverige arbetar for att
implementeringen forbéttras i vissa andra hamnar. Enligt motion 2001/02:
MIJ417 (kd) vore det vért att prova tanken pa ett ekonomiskt incitament att
lamna spilloljan 1 hamn, pd samma sédtt som ett pantningssystem.

I motion 2001/02:MJ415 (mp) forordas en hamnlag av tvingande karaktér
som bl.a. skulle innebéra forbud for fartyg att limna hamn innan tankarna &r
rena. Nagon avgift for avfallshanteringen bor ej tas ut. Enligt motion
2001/02:MJ466 (mp) yrkande 10 finns indikationer pa att manga hamnar tar
ut sérskilda avgifter for avlimnande av oljespill och ddrmed inte féljer no-
special-fee-principen. I motionen anfors att det dr viktigt att avgiftsfriheten
for sjdlva avfallshanteringen upprétthalls och att utbyggnaden av anldggning-
ar for avfall paskyndas i Ostersjdomradet.

Enligt motion 2001/02:MJ499 (s) bor en internationell myndighet inréttas
for att kontrollera att avfallshanteringsanldggningarna runt Ostersjon funge-
rar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet erinrar om att riksdagen under hosten 2000 behandlade en proposit-
ion med mer direkt anknytning till avfallsfragor och mottagningsanldggningar
dn den nu aktuella propositionen. Utskottet hdnvisar hérvidlag till proposition
1999/2000:133 om genomfdrande av Ostersjdstrategin och tra-fikutskottets
betiinkande 2000/01:TUS. Ostersjdstrategin har utarbetats inom ramen for
Helsingforskonventionen. Verkstillande organ inom konventionen &r
Helsingforskommissionen (HELCOM). Syftet med Ostersjostrategin r att
minimera miljopaverkan frin sjéfarten i Ostersjdomridet. Strategin omfattar
samtliga fartyg, saledes inte bara handelsfartyg utan ocksa arbets-, fiske- och
fritidsfartyg. Tyngdpunkten i strategin ligger pa forebyggande atgirder.
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Strategin innefattar totalt nio rekommendationer rérande genomforandet.
De innebir bl.a. att i princip alla fartyg maste ldmna fartygsgenererat avfall
som inte fér sldppas ut. Alla fartyg som anldper en hamn skall bidra till hante-
ringskostnaderna, oavsett om de ldmnar nagot avfall eller inte. Kostnaderna
bakas in i hamnavgiften. Ocksa i EG-direktivet 2000/59 har faststillts vissa
principer for de kostnadstickningssystem som fr tillimpas. Systemet fir inte
utgora ett incitament for fartyg att sldppa ut avfallet. Alla fartyg skall bidra till
kostnaderna, men visst utrymme ldmnas for ett avgiftssystem dér man ocksa
tar hénsyn till vilken typ av avfall och vilken méngd som faktiskt ldmnas.

Utskottet konstaterar till en borjan att de motioner som vécktes ar 1999 nu
ar inaktuella och i stor utstrickning far anses tillgodosedda genom de beslut
och 6verenskommelser som féreligger rorande Ostersjdstrategin. Dirmed
avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:T210 (kd) yrkande 25,
1999/2000:T612 (kd), 1999/2000:T620 (s) och 1999/2000:MJ727 (kd) yr-
kande 10. Med besluten och &verenskommelserna om Ostersjdstrategin och
de forslag om atgérder mot fororening fran fartyg som nu foreligger far ocksa
motion 2001/02:MJ415 (mp) anses tillgodosedd.

Utskottet instdmmer givetvis i de allménna synpunkter som framfors i
motionerna 2000/01:MJ49 (kd), 2001/02:MJ416 (kd), 2001/02:MJ417 (kd)
och 2001/02:MJ466 (mp) om vikten av att Ostersjdstrategin genomfors och
tillimpas pa ett sétt som tillgodoser miljohdansyn m.m. Det bor understrykas
att regeringen betraktar genomforandet och uppfoljningen av Ostersjostrate-
gin som en prioriterad fraga. Inom Miljodepartementet har tidigare genom-
forts en sérskild utredning angdende vissa fragor kring Ostersjdstrategins
genomforande till ar 2000. Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer
utvecklingen av frigor som rér Ostersjdstrategin, exempelvis vad giller efter-
levnaden av principen om inga sirskilda avgifter, och darvid ocksé beaktar i
vad man avgiftssystemet fiar sddana negativa konsekvenser som patalas i
motion MJ49. T 6vrigt bor dessa motioner inte nu foranleda nagon riksdagens
atgdrd. Utskottet gor samma beddmning betrdffande motion 2000/01:MJ50
(fp) yrkande 2 och har ingen annan mening dn motionérerna, ndmligen att alla
lander runt Ostersjon boér ha mottagningsanordningar for fororenat vatten.
Utskottet delar ocksé beddmningen i motion 2001/02:MJ466 (mp) att utbygg-
naden av mot- tagningsanldggningar i hamnarna skall ske skyndsamt.

Utskottet dr inte berett att fororda en sirskild internationell kontrollmyn-
dighet enligt yrkandet i motion 2000/01:MJ499 (s). Det ovan redovisade
direktivet 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenere-
rat avfall och lastrester dr bindande for EU:s medlemsstater, och genomf6ran-
det dvervakas pa sedvanligt sitt i enlighet med de grundldggande bestimmel-
serna i EG-fordraget. I 6vrigt ankommer det bl.a. pd Helsingforskommission-
en att fortldpande 6vervaka genomforandet av Ostersjostrategin och miljétill-
standet i Ostersjon.

Niér det géller lokaliseringen av hamnar vill utskottet erinra om att inrét-
tande av hamnar i princip definieras som miljofarlig verksamhet enligt nér-
mare bestimmelser i miljobalken. Fragan om ldmplig lokalisering och &vriga
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fragor om hamnars miljopaverkan m.m. provas fran fall till fall enligt miljo-
balken. Vidare finns vissa specialbestimmelser i lagen (1983:293) om inrét-
tande, utvidgning och avlysning av allmén farled och allmidn hamn. Denna lag
innebér bl.a. att vissa grundldggande regler i miljobalken skall tillimpas samt
att en miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas i drenden enligt lagen.
Utskottet anser det mot denna bakgrund inte nodvéndigt att foresld ndgon
riksdagens atgidrd med anledning av yrkande 2 i motion 2001/02:MJ50 (fp).

Fartygs konstruktion m.m.

Utskottets forslag i korthet:

Utskottet avstyrker nagra motionsyrkanden med bl.a. krav pa dub-
belskrov for fartyg med miljofarlig last och om miljolots for alla
fartyg som trafikerar Ostersjon. Utskottet hinvisar framst till att
fragorna dgnats stor uppméarksamhet inom ramen for MARPOL och
Helsingforskonventionen. Den aktuella propositionen tar ej upp
dessa fragor.

Motionerna

I motion 2001/02:MJ323 (fp) anfors att fartyg med dubbelskrov maste bli ett
obligatorium i de sirskilda riskomradena Ostersjon inklusive Oresund. Sve-
rige maste hart driva detta krav inom EU och den internationella sjofartsorga-
nisationen IMO. Ett datum bor faststéillas snarast for utfasning av gamla far-
tyg och infasning av nya med dubbelskrov (yrkandena 2—4).

I motion 2001/02:MJ220 (c) yrkande 3 hénvisas till en dverenskommelse
mellan Ostersjdlinderna att enkelskroviga fartyg skall ersittas med dubbel-
bottnade fram till ar 2008. Denna dverenskommelse resulterar enligt motion-
en i att de tankfartyg som levererar drivmedel till pumpar i skdrgarden dven
de skall vara dubbelbottnade. Ddrmed blir leveranserna till skdrgarden hotade,
eftersom oljebolagen maste gora investeringar i mindre, dubbelbottnade far-
tyg. Slutresultatet kan bli att drivmedel transporteras ut i skdrgérden pa ett
satt som &r tveksamt frén miljo- och sdkerhetssynpunkt. Det finns anledning
att se Over de ekonomiska forutsdttningarna for oljebolagens investeringar i
dubbelbottnade tankfartyg for skdrgardstrafik.

Enligt motion 2000/01:MJ50 (fp) yrkande 1 bor Sverige verka for en inter-
nationell 6verenskommelse om miljélots for alla fartyg som trafikerar Oster-
sjon.

Utskottets stdllningstagande

Fragor om sdkerheten vid maritima transporter av olja och annan miljéfarlig
last har dgnats stor uppméarksamhet bade nationellt och internationellt. I riks-
dagen har bade utrikesutskottet och trafikutskottet behandlat motionsyrkan-
den om fartygs konstruktion (senast i bet. 2000/01:UU11 och 2000/01:TU1).
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Béda utskotten hénvisar bl.a. till det internationella arbetet inom IMO och
EU.

Inom den internationella sjéfartsorganisationen IMO i London (Internat-
ional Maritime Organization) har de senaste decennierna ett flertal dverens-
kommelser tillkommit angaende skérpta krav pa bl.a. tankfartygens konstrukt-
ion samt pd utrustning med s.k. transpondrar som gor det mojligt att avldsa
fartygens exakta position online. Genom 1992 &rs tilldgg till Annex I i MAR-
POL infordes obligatoriska krav pa dubbelskrov for nya oljetankfartyg. For
befintliga tankfartyg giller ett utfasningsprogram med relativt invecklade
overgangsregler. Under véren 2001 beslutades inom IMO om en ny global
tidtabell for en snabbare utfasning av tankfartyg med enkelskrov. Samman-
fattningsvis och ndgot forenklat géller att samtliga tankfartyg med enkelskrov
skall vara utfasade ar 2015. Alla nya oljetankfartyg som byggts sedan ar 1996
omfattas av kravet pa dubbelt skrov. For vissa storre fartyg géller att de som
gar i trafik efter ar 2005 (kategori 1) respektive 2010 (kategori 2) skall ge-
nomga en teknisk undersdkning (Condition Assessment Scheme, CAS). Som
framgar av trafikutskottets betédnkande géller redan krav pa dubbel botten och
dubbelt skrov for fartyg som trafikerar Vanern och Mélaren, enligt nationella
foreskrifter som utfirdats av Sjofartsverket. 1 utrikesutskottets betéinkande
hinvisas bl.a. till de atgérdsprogram som foreslagits inom EU av kommiss-
ionen i de s.k. Erika I- och Erika II-paketen.

I september 2001 har Ostersjostaterna och EU:s ministrar med ansvar for
sjotransport och miljo vid ett extra HELCOM-moéte kommit dverens om ett
atgirdspaket for att ge ytterligare skydd mot fororeningar av Ostersjon. At-
gérderna innefattar bl.a. dndrade rutter, tekniska hjdlpmedel for att forbattra
navigation och sékerhet samt utékad anviandning av lots i vissa hogriskomréa-
den i Oresund och Ostersjon. I friga om utfasningen av enkelskroviga tank-
fartyg innebér 6verenskommelsen att Ostersjostaterna avstar fran alla undan-
tagsmdjligheter som foreligger enligt dvergangsregleringen i MARPOL. Det
innebdr att utfasningen skall ske under perioden 2003-2015, beroende pa
fartygstyp och alder. Vidare skall man undersdka mojligheten att klassa vissa
delar av Ostersjon som sirskilt kinsliga omraden.

Det anforda innebédr enligt utskottets beddmning att kraven i motion
2001/02:M1J323 (fp) pé utfasning av enkelskroviga fartyg m.m. till stor del &r
tillgodosedda. Dirmed pékallar yrkandena 2—4 i motionen ingen ytterligare
atgérd fran riksdagens sida.

I anslutning till motion 2001/02:MJ220 (c) yrkande 3 vill utskottet fram-
halla att det frimst ankommer pa fartygsédgare och rederier att tillse att farty-
gen uppfyller gillande krav pa konstruktion och utrustning. Som framgar av
redovisningen ovan &r inte utfasningen av enkelskroviga fartyg omedelbart
forestdende. Den kan & andra sidan inte heller relateras till just det artal som
anges 1 motionen (ar 2008). I den av IMO anvinda kategoriindelningen som
omfattar t.ex. vissa mindre tankfartyg (kategori 3) innebar utfasningen att
artalet 2003 géller for fartyg som levererats ar 1973 eller tidigare och artalet
2015 for fartyg som levererats ar 1989 eller senare. P& motsvarande sétt fast-
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stdlls utfasningséret for fartyg som levererats under mellanliggande ar. Fragan
huruvida och pé vad sétt oljebolagen i sin tur kommer att drabbas av dkade
kostnader som en f6ljd av de investeringar som i forsta hand avilar rederiné-
ringen dr for ndrvarande svér att bedoma. Utskottet &r inte berett att foresla
nagra sérskilda utredningsinsatser i enlighet med motionsyrkandet.

Frigor om lotstving i kénsliga farvatten har tidigare frimst behandlats av
trafikutskottet. I betdnkande 2000/01:TU1 anfor trafikutskottet bl.a. att fartyg
i Ostersjon visentligen gar pa internationellt vatten, dir Ostersjostaterna inte
har ndgon jurisdiktion. Folkréttsliga principer hindrar dem sdlunda att fore-
skriva sadant lotstving som foreslagits i en av trafikutskottet behandlad mot-
ion. Fragan om lotsning pa frivillig viig pa internationellt vatten i Ostersjén
behandlas dock bl.a. inom ramen for samarbetet mellan Ostersjdstaterna
enligt Helsingforskonventionen om skydd av Ostersjons marina miljé. Glo-
balt gillande utrustningskrav pa s.k. transpondrar trader i kraft den 1 juli 2001
och kommer att avsevirt forbattra mojligheterna att identifiera och folja far-
tyg.

Miljo- och jordbruksutskottet vill hér tilligga att det ovan ndimnda atgérds-
paketet som beslutades i september 2001 ocksad innefattar ett atagande av
Ostersjdstaterna att anlita lots i storre utstriickning i vissa riskomraden.

Utskottet instimmer i det allmidnna syftet med motion 2000/01:MJ50 (fp)
yrkande 1 men anser mot angivna bakgrund att motionen inte pakallar ndgon
sarskild atgérd fran riksdagens sida.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skirpta regler for olagliga utslipp i Ostersjon m.m. (punkt 2)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ521 yrkande 6
och avslar motionerna 1999/2000:MJ405 yrkande 2, 1999/2000:MJ727 yr-
kande 9, 1999/2000:T603, 2001/02:MJ323 yrkande 1, 2001/02:MJ372,
2001/02:MJ519 yrkande 10 och 2001/02:MJ522 yrkande 8.

Stdllningstagande

Som anfors i motion 2001/02:MJ521 brottas Ostersjdomradet med stora och
allvarliga miljoproblem. Innanhavet Ostersjon med dess unika ekosystem
fortsitter att smutsas ned genom utslépp och ldckage fran samtliga ldnder och
rdaknas som ett av de mest fororenade havsomrddena i virlden. Utslédppen
kring och till Ostersjon kriver gemensamma lésningar pa framfor allt EU-
nivd men dven pa nationell nivd. Den bidsta miljdinsatsen for att stirka reg-
ionen kring Ostersjon #r att arbeta for att vara grannlinder blir medlemmar i
EU. Sverige spelar en viktig roll och maste se till att Ostersjdsamarbetet ef-
fektiviseras. Pa kort sikt krdvs vissa punktinsatser, bl.a. 6kade resurser for att
minska oljeutslippen i Ostersjon. Det krivs dven en dkad samordning av
dvervakningen av sjofarten i Ostersjon. Jag foreslar att riksdagen i enlighet
med yrkande 6 i motion 2001/02:MJ521 tillkénnager for regeringen som sin
mening vad som anfors ovan om dkade resurser for att minska oljeutslappen i
Ostersjon. Jag delar dven de allméinna synpunkterna i motion 2001/02:MJ323
(fp) yrkande 1 men anser att motionen i denna del fér anses tillgodosedd med
de aktuella regeringsforslagen och vad som anfors i denna reservation.
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2. Biologisk mingfald i Ostersjsomradet (punkt 3)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ50 yrkande 4.

Stdllningstagande

Som anfors i motion 2000/01:MJ50 behdver Ostersjosamarbetet fordjupas
och intensifieras pd manga omréden. Nagot som saknas &r en langsiktig plan
for bevarande av den biologiska mangfalden i och kring Ostersjon. Riksdagen
bor gora ett uttalande i enlighet med yrkande 4 i motionen om det angeldgna i
att en sadan plan utarbetas inom Ostersjdsamarbetet.

3. Miljélots i Ostersjon (punkt 7)
av Harald Nordlund (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:MJ50 yrkande 1.

Stdllningstagande

Som framgér av motion 2000/01:MJ50 finns det ménga skél som talar for att
Sverige verkar for en internationell 6verenskommelse om milj6lots pa lastfar-
tyg som trafikerar Ostersjon. Miljolotsens roll skall vara att se till att fartyg
som transporterar miljofarlig last framfors pa ett sitt som gor att miljosidker-
heten garanteras. Riksdagen bor gora ett uttalande hdrom i enlighet med yr-
kande 1 i motionen.



Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Kostnader for fartygsgenererat avfall (punkt 9)
Ulf Bjorklund (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Kristdemokraterna har minga ganger motionerat om atgérder mot fororening
fran fartyg. Foreliggande forslag frén regeringen innebér dkade mojligheter
till atgdrder. Som utskottet redovisar dr mdjligheterna dock mycket begrin-
sade. Endast internationella konventioner kan ytterligare 6ka mojligheterna
till ingripanden mot olagliga utslapp.

Forslaget innebédr ocksad att befdlhavarens ansvar att forhindra fororening
lagfasts, ndgot som Kristdemokraterna tidigare foreslagit. Regelverket kom-
pletteras betraffande tillsyn och sanktioner. Kristdemokraterna hade hoppats
pa bittre mojlighet att lagfora men som utskottet redovisar gar det inte att
komma léngre med svensk lagstiftning i det hér fallet.

Tillsammans med Ostersjdstrategin borde dock &tgirderna astadkomma en
minskning av fororening fran fartyg i Ostersjén. Férutsittningen for att fore-
liggande forslag skall fa avsedd effekt ar att mottagningen av avfall i hamnar-
na fungerar. Kostnaderna for omhéndertagande av fartygsavfall skall inklude-
ras i hamnavgiften, varfor hamnavgiften borde hdjas i takt med 6kad avfalls-
hantering. Kristdemokraterna har dock uppmirksammat att hamnavgiften
utgor ett konkurrensmedel mellan hamnar, varvid dven villkoren for avfalls-
hanteringen blir ett konkurrensmedel. Resultatet kan bli férsdmrad miljohén-
syn om ett fartygs val av hamn betingas av sndvt ekonomiska beddmningar.

Kristdemokraterna har med motion 2000/01:MJ49 féast uppmarksamheten pé
detta problem. Utskottet sdger sig utgé fran att regeringen noga foljer utveckl-
ingen pa detta omrade och dirvid beaktar i vad mén avgiftssystemet far sad-
ana foljder som pétalas i motionen. Vi kristdemokrater ndjer oss med detta
men kommer att f6lja fragan dven i fortsdttningen.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Miljodepartementet) foresldar i proposition 2000/01:139 att
riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg,
2. lag om éndring i fartygssikerhetslagen (1988:49),

3. lag om éndring i lagen (1989:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisidr 6vervakning.

Fo6ljdmotioner
2000/01:MJ49 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av hamnars ekonomiska villkor fér mottagande av fartygsav-
fall.

2000/01:MJ50 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att Sverige verkar for en internationell Gverenskom-
melse om miljélots for alla fartyg som trafikerar Ostersjon.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mdjliggora att alla ldnder i Sveriges ndromrade har mottag-
ningshamnar for fororenat vatten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miljohotande verksamhet forldggs till yttre hamnomraden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbeta fram en langsiktig plan for bevarande av den biolo-
giska mangfalden.

Motioner fran allmanna motionstiden 1999

1999/2000:T210 av Johnny Gylling (kd):

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mottagningsanldggningar for oljespill.
1999/2000:T603 av Inger René och Berit Adolfsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordndrad lagstiftning nar det géller ansvaret for illegalt utslidpp av olja.
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1999/2000:T612 av Rolf Abjornsson (kd):

Riksdagen begir av regeringen ett program med forslag om hur ett oljesane-
ringsprogram kan genomforas i enlighet med de i motionen angivna intent-
ionerna.

1999/2000:T620 av Lilian Virgin och Agneta Ringman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om alternativa 19sningar for att forhindra och ta hand om oljespill.

1999/2000:MJ405 av Gote Jonsson m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fartygstrafiken.

1999/2000:MJ727 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpt lagstiftning for att effektivare komma at ansvariga for ol-
jeutsldpp fran fartyg.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppbyggnaden av mottagningsanldggningar for olja.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001
2001/02:MJ220 av Ake Sandstrom m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se 6ver de ekonomiska forutséttningarna for oljebolagens in-
vesteringar i dubbelbottnade tankfartyg for skdrgardstrafik.

2001/02:MJ323 av Karl-Géran Biorsmark (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sékrare sjotransporter i nordiska farvatten.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om inférande av dubbelskrov pé fartyg med miljéfarligt gods.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om faststdllande av ett datum for infasning av fartyg med dub-
belskrov.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att i EU verka for sékrare sj6transporter.

2001/02:MJ372 av Lisbet Calner och Mona Berglund Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en lagéndring nér det géiller ansvaret for otillatna oljeutslapp.
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2001/02:MJ415 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en hamnlag av tving-
ande karaktér och att den instiftas enligt intentionerna i motionen.

2001/02:MJ416 av Annelie Enochson och Chatrine Palsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att redarens, befdlhavarens och maskintjdnstchefens straffansvar
vid illegala oljeutslépp skérps.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka inom EU for att géllande lagar om straffansvar vid ol-
jeutsldpp efterlevs internationellt samt att inom EU gemensamt kunna lag-
fora illegala oljeutslépp.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att hamnarnas aldggande att ta hand om avfall fran far-
tyg efterlevs.

2001/02:MJ417 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om ekonomiska incitament for att ldmna spillolja i hamn.

2001/02:MJ466 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder mot oljeutslépp.

2001/02:MJ499 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om ett kontrollsystem for fartyg som rensar sina oljetankar i Ostersjon.

2001/02:MJ519 av Alf Svensson m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbéttra mojligheten att beivra oljeutslapp.

2001/02:MJ521 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening om vad i motionen
anfors om Skade resurser for att minska oljeutsldppen i Ostersjon.

2001/02:MJ522 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utsldpp fran fartyg.
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Regeringens lagforslag

1  Forslag till lag om dndring i lagen (1980:424) om
atgirder mot fororening frén fartyg
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REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om adndring i
fartygssdkerhetslagen (1988:49)
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BILAGA 3
Justitieutskottets yttrande
2001/02:JuU3y

Atgirder mot fororening fran fartyg

Till milj6- och jordbruksutskottet

Inledning

Miljo- och jordbruksutskottet har berett justitieutskottet tillfélle att yttra sig
dver proposition 2000/01:139 Atgérder mot fororening fran fartyg jéimte
motioner i de delar som ber6r justitieutskottets beredningsomrade.

I propositionen foreslas en rad lagdndringar i syfte att minska fororeningar
fran fartyg, bl.a. genom forbéttrade mojligheter att beivra olagliga utslépp till
sjoss av olja och andra skadliga &mnen. I propositionen behandlas bl.a. fragor
om svensk domsritt (avsnitt 6.4) och om brottsutredningar vid oljeutslépp
(avsnitt 6.5), och utskottet begransar sitt yttrande till dem. Nagon motion har
inte véckts i dessa delar.

Lagforslagen, som granskats av Lagradet, grundar sig pa Oljeutsléppsut-
redningens betdnkande Att komma at oljeutslappen (SOU 1998:158).

Overviiganden

Svensk domsritt forutsétter i princip bl.a. att brottet begatts pa svenskt territo-
rium, dvs. pd Sveriges land- eller sjoterritorium. Sjéterritoriet bestér av s.k.
inre vatten och territorialhavet. Indelningen i dessa vattenomraden regleras i
FN:s havsrittskonvention. Av konventionen foljer ocksa att varje kuststat har
rdtt att utanfor territorialgrdnsen inrdtta en exklusiv s.k. ekonomisk zon — vari
kuststaten inte har suverénitet — som fér stricka sig hogst 200 nautiska mil
rdknat fran grinsen mellan inre vatten och territorialhavet. For svensk del
géller vidare att den ekonomiska zonen inte utan sirskild 6verenskommelse
med en annan stat far utstrackas 6ver mittlinjen i férhallande till den staten.

I viss utstrackning finns svensk domsratt dven nér brottet begatts utom ri-
ket. Bestdmmelser, som nu &r av intresse, finns i 2 kap. 2 § brottsbalken.
Sammanfattningsvis innebdr de foljande. Svensk domsritt foreligger om
brottet begatts av en svensk medborgare eller av en utlinning med hemvist
hir. Detsamma géller om brottet begatts av en utldnning som efter brottet
blivit svensk medborgare eller tagit hemvist hdr. Vidare foreligger svensk
domsriétt om brottet begétts av en nordisk medborgare som finns hér. Slutlig-

2001/02:MJU4

59



2001/02:MJU4

60

BILAGA 3 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

en bor ndmnas att svensk domsritt foreligger om brottet begatts av en ut-
omnordisk medborgare som finns hér och det pa brottet enligt svensk lag kan
folja fangelse i mer &n sex manader.

Fran dessa fall finns vissa undantag, bl.a. om brottet begatts pa ett omrade
som inte tillhér ndgon stat och det enligt svensk lag inte kan folja svérare
straff dn boter pa brottet. En ekonomisk zon &r ett sddant omrdde som inte
anses tillhora nagon stat.

Frgan om svensk domsritt for brott begdngna i den ekonomiska zonen &r
alltsé beroende av vilket straff som kan komma i fraga. I lagen (1980:424) om
atgidrder mot fororening fran fartyg (VIfL) foreskrivs att boter eller fangelse i
upp till tva ar kan folja pa brott mot bl.a. utslappsforbudet. Trots att ett ut-
slapp kan leda till fangelse i mer &n sex ménader saknas i regel svensk doms-
ratt for brott som begatts pa utlandskt fartyg i Sveriges ekonomiska zon. Detta
hinger samman med de regler som finns i lagen (1996:517) om begrénsning
av tillampningen av svensk lag vad géller vissa brott begdngna pé utldndska
fartyg, den s.k. begransningslagen. Den lagen infordes som en f6ljd av att
Sverige ar 1996 tilltradde FN:s havsrittskonvention. Begridnsningslagen inne-
bér bl.a. att brott mot bestdimmelser om forebyggande, begrinsning eller
kontroll av fororening av den marina miljén endast kan bestraffas med boter
om brottet begétts pa ett fartyg som &r registrerat i en frimmande stat och
brottet begatts nar fartyget befunnit sig utanfor svenskt inre vatten. I dessa fall
saknas alltsd domsritt om utsléppet gjorts inom Sveriges ekonomiska zon.

Utskottet har tidigare uppméirksammat avsaknaden av svensk domsrétt i de
nu beskrivna fallen. I sitt yttrande till utrikesutskottet i samband med riks-
dagsbehandlingen av fragan om godkdnnande av FN:s havsrittskonvention
pekade utskottet pa mojligheten att 16sa problemet med en sérskild bestim-
melse 1 VIfL. Vidare ansag utskottet att det réttsliga forfarandet borde effekti-
viseras pa omradet, och utskottet efterlyste bl.a. anstrangningar for att fler fall
skulle foras till atal (bet. 1995/96:UU17, yttr. 1995/96:JulU9y s. 4 f). Riksda-
gen beslutade om ett tillkdnnagivande med det innehéllet, vilket ledde till det
utredningsarbete som nu utmynnat i en proposition till riksdagen.

Hosten 1996 beslutade riksdagen — ocksa den géngen pa utskottets initiativ
— om ett tillkénnagivande pa omradet. Tillkdnnagivandet gick ut pa att Kust-
bevakningen borde kunna ges mdjlighet att inleda och bedriva forundersdk-
ning rorande oljeutslapp (bet. 1996/97:JuU1 s. 43).

I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen att svensk domsrétt in-
fors nér det géller olagliga utsldpp och andra brott mot VIfL som begas pa
utlindska fartyg i Sveriges ekonomiska zon. Atal far dock bara vickas om
den stat ddr fartyget dr registrerat antingen i det konkreta fallet underléter,
eller upprepade ganger tidigare i liknande situationer har underlétit, att vidta
rattsliga atgirder eller om utsldppet har medfort betydande skada.

Nér det sedan géller frigan om brottsutredningsforfarandet innebér rege-
ringens forslag att Kustbevakningen ges ritt att inleda och bedriva forunder-
sokning om olagliga utsldapp. Detta innebér inte ndgon begriansning av poli-
sens befogenheter pa omradet. Tjanstemén vid Kustbevakningen skall enligt
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forslaget 1 huvudsak ha samma befogenheter som polismén att vidta atgérder i
samband med férundersékning om brott mot VIfL. Vidare foreslas en sdrskild
regel som innebér att aklagaren alltid skall 6verta ansvaret for forundersok-
ningen sa snart nagon skédligen kan misstdnkas for brottet eller om det &r
pakallat av sérskilda skél. Det foreslds ocksd att beslut om forhor och
tvdngsmedelsanviandning pé utlindska fartyg utanfor svenskt inre vatten skall
fattas av 4klagaren eller réitten. Forslaget innebér vidare att de begrinsningar
som géller enligt det internationella regelverket vid straffréttsliga ingripanden
mot utlindska fartyg lagregleras. Husrannsakan, som normalt sett kréver att
fangelse kan folja pa brottet, foreslds bli mojlig pa utldndska fartyg trots att
den ovan ndmnda begransningslagen foreskriver att endast boter kan komma i
fraga i vissa fall. Slutligen foreslas vissa regler om s.k. flaggstatsrapportering,
ett forfarande som syftar till att Gverfora lagforingen till flaggstaten i situat-
ioner da den stat dér dvertradelsen skett inte sjdlv kan eller onskar vidta rétts-
liga atgérder. Bestimmelserna om brottsutredning samlas enligt forslaget i ett
sérskilt kapitel i VIfL.

Utskottet konstaterar, i likhet med vad utskottet vid flera tillfdllen tidigare
uttalat, att det dr angeldget att atgirder snarast vidtas for att effektivisera det
rattsliga forfarandet nér det géiller att beivra oljeutsldpp. Utskottet kan vidare
konstatera att regeringens forslag pd de omrdden som nyss beskrivits vil
overensstimmer med de dnskemal om forbattringar som utskottet tidigare gett
uttryck for (se senast bet. 1998/99:JulU9 s. 7 f med hédnvisningar). Utskottet
vilkomnar dérfor forslagen, och utskottet foreslar att miljo- och jordbruksut-
skottet tillstyrker dem. Utskottet ser ocksa positivt pa den uppféljning av
upptickta utsldpp och vidtagna atgédrder som aviseras i propositionen. Utskot-
tet forutsitter att riksdagen framledes informeras om resultatet av denna upp-
foljning, t.ex. i budgetpropositionen.

Avslutningsvis vill utskottet anmérka att det kan finnas skél att dverviga
att infora en sarskild reglering for behandling av personuppgifter i Kustbe-
vakningens brottsbekdmpande verksamhet. Sddana sérregler i forhallande till
personuppgiftslagen (1998:204) har pa nirliggande omrdden meddelats i
polisdatalagen (1998:622), lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter
i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet och i lagen (1999:90) om be-
handling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutred-
ningar.
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Stockholm den 16 oktober 2001

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Reinfeldt

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mérta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Anders G
Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Morgan Johansson (s), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin
(c), Goran Norlander (s), Anita Sidén (m), Sven-Erik Sjdstrand (v) och Kjell
Eldens;jo (kd).

62 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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