Lagutskottets betinkande nr 5§ ar 1973

Nr 5

Lagutskottets betinkande i anledning av motion angdende besdkandes
tilltriade till hyresfastighet som halles 1ast under dagtid.

I motionen 1973:616 av fréken Andersson i Stockholm m. fl. (¢)
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag till en sidan
indring i 12 kap. jordabalken — eller annan lagstiftning — att hyresvird
dliggs att gora det mojligt for besdkande till boende i hyresfastighet att
komma in i fastigheten,

Gillande ordning

Enligt 12 kap. 9 § jordabalken (JB) skall hyresvirden, om ¢j annat
avtalats, tillhandahilla ligenheten i sidant skick att den enligt den
allminna uppfattningen i orten dr fullt brukbar fér det avsedda
indamalet. Bestimmelser om hur de for hyresgisterna gemensamma
utrymmena skall vara beskaffade saknas diremot. JB innehiller vidare
vissa regler om hyresgistens skyldigheter vid nyttjandet av ligenheten.
Allminna ordningsregler och bestimmelser om t. ex. Oppethéllande av
fastighetens portar finns inte intagna i JB utan dessa f&rhéllanden far
regleras i det mellan hyresvirden och hyresgisten ingdngna hyresavtalet.
Standardkontrakten innehiller vanligen en bestimmelse om att fastighe-
tens portar skall hillas lasta mellan 21.00 och 06.00. Under senare tid har
cmellertid denna tid utstriickts genom tidigare stingning pé kvillarna och
i vissa fall halles portarna lista dygnet runt. Si ir t. ex. fallet om
fastigheterna har porttelefon. Men dven fastigheter, som saknar sidan
anliggning, hilles i vissa fall 1asta hela dygnet.

Vid installation av porttelefon kan hyresvirden fa kompensation for .

installationskostnaderna. Detta sker i fastigheter, som regleras av lagen
(1942:429) om hyresreglering m. m., genom en hdjning av bashyran (3 §)
eller genom att hyresvirden utdver bashyran triffar avtal med hyresgis-
ten om skilig ersittning f6r kostnaderna (4 §). I icke hyresreglerade
fastigheter erhdiles Kompensation genom att ligenhetcrnas bruksvirden
stiger, vilket piverkar riitten till hyreshdjning (12:48 JB).

Motionen

I motionen framhélls att det blivit allt vanligare att hyresvirdar haller
portarna till sina fastigheter lista under dagtid och att detta dr sirskilt
vanligt i de stdrre stiderna. Detta forhillande medfor enligt motionidrerna
ofta betydande problem fOr hyresgisterna i fastigheterna. Det finns
manga — sirskilt dldre personer — som saknar telefon. Den som vill

besdoka niagon av dessa kan alltsd inte i férvig komma i kontakt med.
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vederbérande for att Sverenskomma om tid for besdket och pd sd sitt bli
inslippt genom porten. Motiondrerna understryker att méinga gamla blir
pé detta sitt helt isolerade frin omviirlden. Vidare far ensamboende,
oavsett alder, vid sjukdom svart att ta mot likare, ambulans och iven
besok av hemsamarit, vinner och bekanta. Aven f6r minniskor utan
speciella problem innebir de stingda portarna uppenbara oligenheter. Sa
kan t. ex. inte telegram- och expressbrevutbiring fungera tillfredsstiillan-
de och hemsindning av varor omdjliggdrs.

Motionidrerna konstaterar att det uppenbarligen inte foreligger skyldig-
het for h'y'resviirdar att vidta sddana atgirder att minniskor-med idrende
till boende i hyresfastigheter kan komma in genom porten. Motiondrerna
finner detta otillfredsstillande.. Om forhillandena i omgivningen ir
sddana att oligenheter kan befaras uppstd, om porten hélles dppen under
dagtid, borde det &ligga hyresvirden att installera porttelefon. Motioni-
rerna anser det dirf6ér motiverat att i lag relgeras skyldighet fér hyresvird
att mojliggdra for besdkande till boende i hyresfastighet att komma in i
fastigheten under dagtid. : '

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1972 drs riksdag viicktes en motion (1972:653) i summa dmne
som det nu ifrigavarande. Motionen, som- behandlades av lagutskottet,
blev féremal for remissbehandling. En av remissinstanserna, nimligen
Stockholms kommun, 'stédde i princip det i motionen framférda
forslaget. Hyresgisternas riksforbund anséig att frigan i vilken form en
16sning av problemet skulle ske borde nirmare utredas. Rikspolisstyrelsen
anfdrde att i forsta hand en 16sning pa frivillighétens viig borde beaktas.
Motionen avstyrktes av hyresnimnderna fér Stockholms, Uppsala och -
Gotlands ldn samt av Sveriges fastighetsiigareférbund. .

Lagutskottet framhdll i sitt betiinkande (LU 1972:13) att det varken i
lag eller i annan fOrfattning finns bestimmelser som reglerar nir
fastighets portar skall eller far héllas 1asta. Ddremot brukar det, papekade
utskottet, i hyreskontrakten vanligen intas bestimmelser dirom. Dessa
bestimmelser innebidr i tegel att hyresgisten férbinder sig att inte limna
fastighetens portar oldsta mellan klockan 21.00.och 06.00. Utskottet
framholl vidare, att det inte heller finns ndgon lagstadgad skyldighet for
hyresvird att installera porttelefon. 1 anslutning dirtill erinrade utskottet
om att hyresvird, som liter installera sddan anordning, har mdjlighet att
fi kompensation f6r installationskostnaderna genom hyreshdjning. Ut-
skottet férklarade sig ha kinnedom om att under senare tid atskilliga
hyresvirdar 1atit 1asa fastigheternas portar tidigare om kvillarna eller
redan under eftermiddagen for att hindra att ovilkomna personer
uppehéller sig i trappuppgingar, killare eller vindskontor och dir
vandaliserar eller fororenar. I enstaka fall ‘hills portarna lista hela dygnet. -
Utskottet anmairkte, att detta torde férekomma framfér allt 1 de stdrre
stidernas centrala delar pa sirskilt utsatta platser exempelvis i anslutning
till tunnelbanestationer, Slkaféer och Systembolagets affirer. Hirvid
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hinvisade utskottet dock till att det av remissvaren framgatt, att lasning
av portarna under dagtid ofta skett cfter Sverenskommelse mellan
hyresvirden och hyresgisterna eller flertalet av dem, Aven i de fall, dir
sidan dverenskommelse inte triiffats, uttalade utskottet som sin uppfatt-
ning att portstingningen oftast innebir en férdel fér hyresgisterna.
Utskottet forklarade sig emellertid medge, att lista por'gar dock samtidigt
medfér de nackdelar som pitalats i motionen. Slunda nimnde utskottet,
att socialndmnden i Stockholm i remissvar pekat pd de besvir som de
lasta portarna medfdr f&r hemvirdsassistenterna. Dessa gér ofta hembe-
s0k oanmilda, och om portarna dr lista riskerar de gamla att bli utan
besdk som kan vara viktiga for dem. Saknar de dessutom telefon,’
kompliceras situationen ytterligare eftersom det di inte finns méjlighet
att limna besked om hembesdk i forviig, Utskottet anférde i betinkandel
vidare:

Enligt utskottets mening dr det viktigt att dldre och ensamstdende inte
blir isolerade och utan nddvindig hjilp pd grund av att besdkande inte
kan komma in i fastigheten. Utskottet delar motiondrernas uppfattning
att nimnda oligenheter maste avhjilpas. Hur detta skall ske ir emellertid
en komplicerad friga. Motiondrerna har pekat pd ¢n mdjlighet att komma
till ritta med problemet, nimligen genom att hyresvirdarna aliggs att
installera porttelefon. En sidan installation ir emellertid sérskilt i dldre
hus kostsam. Som utskottet anfort i det féregdende blir det hyresgisterna
som far std kostnaderna hiirfér genom att hyrorna hgjs. Det dr under
sidana omstindigheter inte sidkert att hyresgisterna 6nskar att porttele-
fon installeras. Hirtill kommer att erfarenheterna visar att férekomsten
av porttelefon ofta medfor att hyresgisterna blir stérda av okynnesring-
ningar. Porttelefonerna sitts ocksia ofta ur funktion genom &verkan av
obehdriga. Det anfoérda och det férhdllandet att under dagtid lasta portar
synes vara enbart ctt storstadsproblem gor att utskotlet anser att frigan
inte limpligen bor bli foremdal f6r en generell lagstiftning. Enligt
utskottets mening bor i stdllet i {Orsta hand -en 18sning pa frivillighetens
viig efterstrdvas. Hirvid syncs partsorganisationerna pd hyresmarknaden
kunna medverka genom att utarbeta riktlinjer for hur problemen i det
enskilda fallet skall 16sas. Med hiinsyn till att frigan genom remissbehand-
lingen av motionen aktualiscrats hos organisationerna anser utskottet att
man kan rikna med att frigan blir féremdl {Oor overviganden och -
forhandlingar mellan dessa. Nigot initiativ frin riksdagens sida finner
utskottet inte att frigan f. n. pakallar.

Med hinsyn till det anférda avstyrkie utskottet motionen. Utskotiets
betiinkande, som var enhiilligt, godkiindes av riksdagen.

Utskottet

I motionen framférs 6nskemil om inférandet av en lagstadgad skyldighet
for hyresvird att tillse att besdkande till boende i hyresfastighet fir fritt
tilltride till fastigheten under dagtid. Sasom framgar av den foregiende
redogdrelsen behandlade utskottet vid foregiende ars riksdag en motion i
samma idmne. Denna motion blev idven foremal for remissbehandling. 1 -
sitt av riksdagen godkinda betinkande stillde sig utskottet avvisande till
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tanken pé en reglering av fragan genom generell lagstiftning och anférde
att enligt utskottets mening en l8sning i stillet borde efterstrivas pa
frivillighetens viig. Utskottet hinvisade till att partsorganisationerna pi
hyresmarknaden borde kunna medverka genom att utarbeta riktlinjer f6r
hur problemen i det enskilda fallet skulle 16sas. Med hinsyn till att frigan
genom remissbehandlingen av motionen aktualiserats hos organisatio-
nerna ansig utskottet att man kunde rikna med att frigan skulle bli
foremal for overvdganden och forhandlingar mellan dessa. Nigot initiativ
frin riksdagens sida fann utskottet ddrfor att fragan inte péikallade for
nirvarande.

Motiondrerna har anfért, att sdvitt de kunnat inhdimta har mycket litet
hint sedan-riksdagen fSrra iret tog stillning till frigan, varfér de pa nytt
velat aktualisera densamma.

Vad motiondrerna silunda anfort har bekréftats vid férfrigningar, som
utskottet 1itit foretaga hos partsorganisationerna pi hyresmarknaden.
Savil Hyresgiisternas riksférbund som Sveriges fastighetsidgareférbund har
dirvid uppgett, att forevarande problem ej varit féreméal for forhand-
lingar mellan organisationerna. Enligt uppgift har friga inte heller vickts
om férhandling i denna sak infér hyresmarknadskommittén, som ir ett
av Sveriges allménnyttiga bostadsforetag (SABO) och Hyresgisternas
riksférbund gemensamt inriittat férhandlingsorgan, till vilket sdvil tvister
om hyror som om boendeférhillanden kan hinskjutas till prévning
genom respektive huvudorganisation. Nigra rekommendationer eller
cirkulir i dmnet frin forbundshdll har inte efterfrigats av respektive
lokalfdreningar. Sveriges fastighetsigareforbund har vidare upplyst, att
under det gingna &ret har fortsatt installation av porttelefoner figt rum i
Stockholms centrala fastighetsbestind, vilka installationer normalt fore-
gitts av samrdd med hyresgisterna inom varje berdrd fastighet. Savil
Hyresgisternas riksforbund som Sveriges fastighetsiigareférbund har
slutligen forklarat, att inga nya synpunkter framkommit pad denna friga
sedan organisationerna avgav sina remissyttranden till utskottet i mars
1972.

De upplysningar utskottet inhidmtat ger silunda vid handen, att
arbetet pd sadan l6sning av frigan, som utskottet férordade i sitt till
foregdende ars riksdag avgivna betinkande, innu inte pabdorjats inom de
berdrda partsorganisationerna. Nigon anledning att didrfor fringd den av
riksdagen tidigare intagna stindpunkten, att frigan inte lampligen bor bli
foremal for en generell lagstiftning, foreligger dock inte enligt utskottets
mening. Utskottet vidhiller, att fors6k att pad forhandlingsvigen reglera
frigan under medverkan av partsorganisationerna pa hyresmarknaden
forst limpligen bor avvaktas., Mojligheterna att pd denna viig uppni en
tillfredsstillande 16sning kan #nnu péd intet sitt anses uttdomda. Vid de
forfrigningar utskottet latit verkstdlla, har ingenting framkommit som
tyder pa att de oligenheter, som kan uppstd av en tidigarelagd
portstingning, ©6kat.i omfattning eller blivit mer patagliga under det
gangna aret. Med hinsyn hirtill och till att parterna pa hyresmarknaden
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ir mycket vilorganiserade med vl fungerande forhandlingskontakter och
forhandlingsorgan synes foérevarande friga sdledes dven fortsidttningsvis
kunna anfértros dessa organisationer.
Utskottet hemstaller dirfor
att riksdagen avslir motionen 1973:616.

Stockholm den 27 februari 1973

Pa lagutskottets vignar
DANIEL WIKLUND

Nérvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svedberg (s)*, fréken
Anderson i Lerum (s), herrar Lidgard (m), Hammarberg (s), fru Asbrink
(s), herr Sjoholm (fp), fru Lundblad (s), fru Jonidng (¢)*, herrar
Andersson 1 Sodertiilje (s), Winberg (m)*, Israelsson (vpk), Olsson i
Sundsvall (c¢) och fru Nilsson i Sunne (s).

*I3j ndrvarande vid betinkandets justering.






