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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag om ett Overgripande mal for
totalforsvaret, nya mal for det militdra respektive civila forsvaret,
inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation, fordndringar i
Forsvarsmaktens grundorganisation samt lagéndringar med anledning av
namnbyte pa Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.

Vidare innehéller propositionen regeringens bedomning avseende dels
den sdkerhetspolitiska utvecklingen, dels den ladngsiktiga inriktningen av
forsvars- och  sdkerhetspolitiken, inklusive de internationella
forsvarssamarbetena.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 februari 2021.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

I.

2.

3.

8.

9.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgérder infér och vid
extraordinira héndelser i fredstid och hojd beredskap.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
totalforsvarsdatalagen (2020:151).

. Riksdagen godkénner det 6vergripande mal for totalférsvaret som ska

gélla fr.o.m. 2021 (avsnitt 6.2).

Riksdagen godkénner det mél for det militéra forsvaret som ska gélla
fr.o.m. 2021 (avsnitt 6.3).

Riksdagen godkédnner det mal for det civila forsvaret som ska gélla
fr.o.m. 2021 (avsnitt 6.4).

10.Riksdagen  godkdnner  inriktningen  for  Forsvarsmaktens

11.

krigsorganisation (avsnitt 8.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden 2021-2025
aterinriitta Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs
amfibieregemente (Amf 4) i Goteborg, Upplands flygflottilj (F 16) i
Uppsala, Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn,
Dalregementet (I 13) i Falun och Visternorrlands regemente (I 21) i
Sollefted, med utbildningsdetachementet i Ostersund, som egna
organisationsenheter, med inriktningen att Dalregementet (I 13) i
Falun och Visternorrlands regemente (I 21) i Sollefted aterinréttas
senast 2022 och nar full kapacitet i perioden 2026—-2030 (avsnitt 8.4).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1

socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 110 kap. 35 § och rubriken ndrmast fére 110 kap.
35 § socialforsékringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

110 kap.

Totalforsvarets

rekryteringsmyndighet och andra

Totalforsvarets plikt- och
provningsverk och andra

ansvariga for grundutbildning av

ansvariga for grundutbildning av

totalforsvarspliktiga'

totalforsvarspliktiga

35§

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet ska lamna
Pensionsmyndigheten de uppgifter
som behdvs for berdkning av
pensionsgrundande belopp enligt
60 kap. 17 §.

Den som é&r ansvarig for grundut-
bildning av en totalfoérsvarspliktig
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ska underrétta
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet om utbetalad dag-
ersittning samt i forekommande
fall om att utbildningen har
avbrutits.

Totalforsvarets  plikt- och
provningsverk ska lamna
Pensionsmyndigheten de uppgifter
som behdvs for berdkning av
pensionsgrundande belopp enligt
60 kap. 17 §.

Den som &r ansvarig for grundut-
bildning av en totalforsvarspliktig

enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ska underritta
Totalforsvarets plikt- och

provningsverk om utbetalad dag-
ersattning samt i forekommande
fall om att utbildningen har
avbrutits.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2021.

! Senaste lydelse 2010:467.
2 Senaste lydelse 2010:467.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:260)

om offentlig anstillning

Harigenom foreskrivs att 31 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
31 §!

En arbetstagare vid En arbetstagare vid
Polismyndigheten, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, utrikesfor-  Sdkerhetspolisen, utrikesfor-
valtningen, Forsvarsmakten, valtningen, Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets  Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets  materielverk, Totalforsvarets plikt-
rekryteringsmyndighet, Forsvars- och  provningsverk,  Forsvars-
hogskolan eller Forsvarets hogskolan eller Forsvarets

radioanstalt far med omedelbar
verkan skiljas fran sina arbets-
uppgifter, om det &r nddvindigt
med hénsyn till landets bésta.

radioanstalt far med omedelbar
verkan skiljas fran sina arbets-
uppgifter, om det dr nddvandigt
med hénsyn till landets bésta.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2021.

! Senaste lydelse 2014:758.
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23

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1809)

om totalforsvarsplikt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
dels att 2 kap. 1,2 och 4 §§, 3 kap. 1,3-4 a,9, 15, 15 aoch 22 §§, 5 kap.
1,6, 7,10, 15 och 17 §§, 7 kap. 1 § och 10 kap. 6-8 §§ ska ha foljande

lydelse,
dels att punkt 10 och 15 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1§!

For att en totalforsvarspliktigs
forutsittningar att fullgéra viarn-
plikt eller civilplikt ska kunna
utredas och bedomas &r han eller
hon skyldig att, pd begdran av

Totalférsvarets rekryterings-
myndighet, en annan statlig
myndighet som regeringen

bestimmer, en kommun eller en
region, skriftligen eller muntligen
eller, om det behovs, vid en
personlig instillelse lamna
nodvindiga uppgifter om hélso-
tillstdnd, utbildning, arbete och
personliga forhallanden i 6vrigt.

For att en totalforsvarspliktigs
forutsittningar att fullgéra véarn-
plikt eller civilplikt ska kunna
utredas och beddmas dr han eller
hon skyldig att, pd begdran av

Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk, en annan statlig
myndighet som regeringen

bestimmer, en kommun eller en
region, skriftligen eller muntligen
eller, om det behdvs, vid en
personlig instéllelse lamna
nodvéndiga uppgifter om hélso-
tillstdnd, utbildning, arbete och
personliga forhéllanden i dvrigt.

2§

Varje svensk medborgare som ar
totalforsvarspliktig ar, for
utredning som avses i 1 §, skyldig
att vid Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet  genomga
monstring, om det inte &r uppenbart
att han eller hon saknar férmaga att
fullgdra vérnplikt och civilplikt.

Varje svensk medborgare som ar
totalforsvarspliktig ar, for
utredning som avses i 1 §, skyldig
att vid Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk genomgéd monstring,
om det inte &r uppenbart att han
eller hon saknar fOrméga att
fullgdra véarnplikt och civilplikt.

Skyldigheten intrdder det kalenderar ndr den totalforsvarspliktige
fyller arton ar eller, for den som forvéarvar svenskt medborgarskap
senare, fran och med den dag nir han eller hon blir svensk medborgare.
Om det inte finns sérskilda skil, ar ingen skyldig att genomga monstring
efter det kalenderar nér han eller hon fyller tjugofyra ar.

! Senaste lydelse 2019:890.
2 Senaste lydelse 2010:448.



4§

Kommuner, regioner  och
enskilda vérdinrdttningar ska till
Totalforsvarets rekryterings-

myndighet lamna de uppgifter om
en totalforsvarspliktigs  hélso-
tillstand och personliga for-
hallanden i 6vrigt som behovs for
att bedoma hans eller hennes

Kommuner, regioner  och
enskilda vérdinrdttningar ska till
Totalforsvarets plikt- och

prévningsverk lamna de uppgifter
om en totalforsvarspliktigs hélso-
tillstand och  personliga  for-
hallanden i 6vrigt som behovs for
att bedoma hans eller hennes

forutséttningar att fullgéra  fOrutséttningar att fullgdra
varnplikt eller civilplikt. varnplikt eller civilplikt.
3 kap.
1§

Om resultatet av monstringen
visar att den totalférsvarspliktige
har forutsdttningar att fullgora
varnplikt eller civilplikt, ska
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet placera honom eller
henne i en eller flera befattnings-
grupper samt skriva in honom eller
henne for varnplikt eller civilplikt
eller 1 en utbildningsreserv.
Befattningsgrupper ska finnas for
chefer, for specialister och for
Ovriga.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalfrsvarspliktige

har forutsittningar att fullgora
varnplikt  eller civilplikt, ska
Totalforsvarets plikt- och

prévningsverk placera honom eller
henne i en eller flera be-
fattningsgrupper samt skriva in
honom eller henne for varnplikt
eller civilplikt eller 1 en
utbildningsreserv. Befattnings-
grupper ska finnas for chefer, for
specialister och for Gvriga.

3§

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
saknar forutsittningar att fullgéra
varnplikt  och  civilplikt, ska
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet besluta att han eller hon
inte dr skyldig att fullgdra sddan
tjénstgoring.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
saknar forutsittningar att fullgdra
varnplikt  och  civilplikt, ska
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk besluta att han eller
hon inte ar skyldig att fullgora
sadan tjanstgdring.

4 §6

Den som efter en annan
utredning 4n monstring beddms
lamplig for civilplikt far av
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet skrivas in for sadan
tjanstgoring, dock inte for civilplikt

3 Senaste lydelse 2019:890.
4 Senaste lydelse 2010:448.
3 Senaste lydelse 2010:448.
¢ Senaste lydelse 2010:448.

Den som efter en annan utredning
an monstring beddms lamplig for
civilplikt far av Totalférsvarets
plikt- och provningsverk skrivas in
for sadan tjanstgoring, dock inte for
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10

som omfattar liangre grund- civilplikt som omfattar ldngre
utbildning &n 60 dagar. grundutbildning &n 60 dagar.
4ag§’

En totalforsvarspliktig som har
fullgjort annan motsvarande militar
utbildning eller tjénstgoring dn vad
som anges i denna lag far av

En totalforsvarspliktig som har
fullgjort annan motsvarande militar
utbildning eller tjénstgoring &n vad
som anges i denna lag far av

Totalforsvarets rekryterings-  Totalférsvarets plikt- och
myndighet skrivas in for varnplikt.  provmingsverk skrivas in  for
varnplikt.
9 §8

Ett beslut enligt 1, 3,4 eller4 a §
far &ndras av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet. Om den
som har skrivits in har paborjat en
grundutbildning, far beslutet ocksé
dndras av den myndighet som
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet bestimmer. Om det
behovs for beddmningen, dr den
som dr totalforsvarspliktig skyldig
att genomgd fornyad monstring
eller annan utredning enligt 2 kap.

Ett beslut enligt 1, 3,4 eller 4 a §
far dndras av Totalforsvarets plikt-
och prévningsverk. Om den som
har skrivits in har péabdrjat en
grundutbildning, far beslutet ocksa
dndras av den myndighet som
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk bestimmer. Om det
behovs for beddmningen, dr den
som &r totalforsvarspliktig skyldig
att genomgéd fornyad monstring
eller annan utredning enligt 2 kap.

Om en dndring av ett beslut om inskrivning innebér att tiden for
grundutbildningen blir langre 4n enligt det tidigare beslutet, krdvs att den
som beslutet avser godkédnner dndringen. Om inte annat foljer av 10 §,
ska detsamma gélla i friga om dndring av ett beslut om inskrivning i
utbildningsreserven till inskrivning for véarnplikt eller for sddan civilplikt
som omfattar en langre grundutbildning 4n 60 dagar.

15 §°

Beslut om krigsplacering fattas
av  Totalférsvarets rekryterings-

myndighet efter framstillningar
fran statliga myndigheter,
kommuner, regioner, bolag,
foreningar, samfilligheter,
registrerade trossamfund,

organisatoriska delar av sddana
samfund eller andra enskilda
(bemanningsansvariga). Om ett
beslut om krigsplacering upphévs,
géller 14 §.

7 Senaste lydelse 2010:448.
8 Senaste lydelse 2010:448.
° Senaste lydelse 2019:890.

Beslut om krigsplacering fattas
av  Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk efter framstéllningar

fran statliga myndigheter,
kommuner, regioner, bolag,
foreningar, samfilligheter,
registrerade trossamfund,

organisatoriska delar av sédana
samfund eller andra enskilda
(bemanningsansvariga). Om ett
beslut om krigsplacering upphévs,
giller 14 §.



Aven utan sidan framstillning
som avses 1 forsta stycket far

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet besluta om
krigsplacering, om det sker i

enlighet med en anmélan om behov
av totalforsvarspliktiga och den
bemanningsansvarige inte  har
meddelat annat.

15a

En bemanningsansvarig far dndra
ett beslut om krigsplacering i sin
krigsorganisation till en annan
krigsplacering i organisationen. Ett
sddant beslut om &andrad krigs-

placering ska  anmilas  till
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet.

Framstéllning om &ndrad krigs-
placering for den som é&r krigs-
placerad i en verksamhet som é&r
gemensam for flera bemannings-
ansvariga ska goras i samrdd med
den myndighet som regeringen

Aven utan sidan framstillning
som avses 1 forsta stycket far

Totalforsvarets plikt- och
provningsverk besluta om
krigsplacering, om det sker i

enlighet med en anmélan om behov
av totalforsvarspliktiga och den
bemanningsansvarige inte har
meddelat annat.

§10

En bemanningsansvarig far dndra
ett beslut om krigsplacering i sin
krigsorganisation till en annan
krigsplacering i organisationen. Ett
sddant beslut om &andrad krigs-

placering  ska  anmaélas till
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk.

Framstéllning om &ndrad krigs-
placering for den som &r krigs-
placerad i en verksamhet som é&r
gemensam for flera bemannings-
ansvariga ska goras i samrdd med
den myndighet som regeringen

bestimmer. Beslut om &ndrad bestimmer. Beslut om &ndrad
krigsplacering fattas i dessa fall av  krigsplacering fattas i dessa fall av
Totalforsvarets Totalforsvarets plikt- och
rekryteringsmyndighet. provmingsverk.

22 §11

Ansokningar om ritt att vara
vapenfri provas av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

Ansdkningar om rdtt att vara
vapenfri provas av Totalférsvarets
plikt- och prévningsverk.

5 kap.
1 §12
Den som fullgér varnplikt eller civilplikt dr skyldig att i den man
verksamheten krdver det tala inskrankningar sévil i sin frihet att forflytta
sig inom landet och att ldmna detta som i sin personliga frihet i Gvrigt.

Den som fullgoér vérnplikt eller
civilplikt ar, efter beslut av
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller efter myndighetens
bestimmande av en annan statlig
myndighet, ocksa skyldig att
genomgd den medicinska och

10 Senaste lydelse 2010:448.
! Senaste lydelse 2010:448.
12 Senaste lydelse 2010:448.

Den som fullgdér vérnplikt eller

civilplikt dr, efter beslut av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk eller efter

myndighetens bestimmande av en
annan statlig myndighet, ocksé
skyldig ~ att  genomgd  den
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psykologiska undersékning som
krdavs for att utreda och bedoma
hans eller hennes forutsittningar att
tjanstgdra inom totalforsvaret.

Utdver vad som framgér av andra
stycket dr den som fullgdr varnplikt
eller civilplikt, efter beslut av
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller, efter
myndighetens bestimmande, av
annan statlig myndighet, skyldig att
pa anmaning ldmna  urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller
harprov for kontroll av att han eller
hon inte & paverkad av
beroendeframkallande medel eller
nagot sddant dopningsmedel som
avses 1 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller ndgon siddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor.
Detta géller dock inte om det finns
medicinska eller liknande skil mot
sadan provtagning.

medicinska och  psykologiska
undersokning som krivs for att
utreda och beddma hans eller
hennes fOrutséttningar att tjanst-
gora inom totalforsvaret.

Utover vad som framgér av andra
stycket dr den som fullgdr varnplikt
eller civilplikt, efter beslut av
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk eller, efter
myndighetens bestimmande, av
annan statlig myndighet, skyldig att
pad anmaning ldmna  urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller
harprov for kontroll av att han eller
hon inte &r paverkad av
beroendeframkallande medel eller
nagot sddant dopningsmedel som
avses 1 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller négon saddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor.
Detta géller dock inte om det finns
medicinska eller liknande skdl mot
sadan provtagning.

Kontroll enligt tredje stycket far ske endast i den man atgérden &r
forsvarlig med hénsyn till dess syfte och 6vriga omsténdigheter. Vidare
géller att kontrollen far genomforas endast i den form och utstrickning
som dr nddvandig for det angivna syftet.

6 §13

Inkallelser till tjanstgoéring ska
goras av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet, om inte
regeringen foreskriver nadgot annat.

Inkallelser till tjanstgéring ska
goras av Totalférsvarets plikt- och
prévningsverk, om inte regeringen
foreskriver ndgot annat.

Inkallelser till grundutbildning eller repetitionsutbildning ska séndas
ut i god tid, om det inte finns sérskilda skil for nagot annat. Detsamma
géller for en aterkallelse av inkallelsen.

7 §14

En totalforsvarspliktig  ska
instélla sig till tjanstgdring enligt
inkallelsen. Hinder att instilla sig
ska snarast anmaélas till

13 Senaste lydelse 2010:448.
14 Senaste lydelse 2010:448.

En  totalforsvarspliktig  ska
instélla sig till tjanstgdring enligt
inkallelsen. Hinder att instilla sig
ska snarast anmaélas till



Totalforsvarets rekryterings-  Totalforsvarets plikt-
myndighet. provningsverk.
10 §%°
Arenden om uppskov provas av Arenden om uppskov prévas av
Totalforsvarets rekryterings-  Totalforsvarets plikt- och
myndighet. prévningsverk.
15 §16

Arenden om avbrott ska provas
av  Totalférsvarets rekryterings-
myndighet eller efter myndighetens
bestimmande av en annan statlig
myndighet, en kommun eller en
region. Arenden som avses i 14 §
ska dock alltid provas av
Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

Arenden om avbrott ska provas
av  Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk eller efter
myndighetens bestimmande av en
annan statlig myndighet, en
kommun eller en region. Arenden
som avses 1 14 § ska dock alltid
provas av Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk.

17 §l7

Om en grundutbildning avbryts
sedan 40 tjanstgoringsdagar har
fullgjorts, far den som fullgjort
tjidnstgoringen tillgodordkna sig
tiden fore avbrottet, utom
tjanstgoringsdagar under vilka han
eller hon har varit frinvarande fran
tjiansten. Om det enda skélet till
avbrottet dr franvaro pa grund av
sjukdom eller skada, behover
grundutbildningen inte fullf6ljas.
Om den som fullgjort
tjinstgoringen begér det, ska han
eller hon dock pa nytt inkallas till
grundutbildning. I sddant fall ska
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet bestimma 1 vilken
utstrdckning utbildningstiden fore
avbrottet ska tillgodordknas.

Om en grundutbildning avbryts
sedan 40 tjanstgoringsdagar har
fullgjorts, far den som fullgjort
tjidnstgoringen tillgodordkna sig
tiden fore avbrottet, utom
tjanstgoringsdagar under vilka han
eller hon har varit franvarande fran
tjdnsten. Om det enda skilet till
avbrottet dr franvaro pa grund av
sjukdom eller skada, behover
grundutbildningen inte fullf6ljas.
Om den som fullgjort
tjdnstgoringen begér det, ska han
eller hon dock pa nytt inkallas till
grundutbildning. I sadant fall ska
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk bestdmma 1 vilken
utstrdckning utbildningstiden fore
avbrottet ska tillgodoréknas.

Avbryts utbildningen i annat fall 4n som avses i forsta stycket, far

ingen tjanstgoringstid tillgodordknas.

7 kap.
1 §18
En totalforsvarspliktig &r skyldig att

15 Senaste lydelse 2010:448.
16 Senaste lydelse 2019:890.
17 Senaste lydelse 2010:448.
18 Senaste lydelse 2010:448.
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1. se till att han eller hon inom
rimlig tid kan nds av post-
forsandelser fran Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet,

1. se till att han eller hon inom
rimlig tid kan nds av post-
forsindelser fran Totalférsvarets
plikt- och prévningsverk,

2. efter uppmaning bekréfta mottagandet av kallelser till utredning,
inkallelser till tjanstgdring och beslut om krigsplacering och ta del av

innehallet i sédana handlingar, samt

3. ta emot, vil forvara och efter uppmaning &terlaimna handlingar och
utrustning som ror tjanstgéring inom totalforsvaret.

10 kap.
6 §19

Om en totalforsvarspliktig har
kallats till monstring eller personlig
instdllelse vid annan utredning
enligt 2 kap., inkallats till varnplikt
eller civilplikt eller alagts att
fullgéra allmin tjansteplikt men

utan giltigt skdl uteblir, far
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller den myndighet som
Totalforsvarets rekryterings-

myndighet bestimmer besluta att
han eller hon pé egen bekostnad ska
hamtas genom Polismyndighetens
forsorg.

Om en totalforsvarspliktig har
kallats till monstring eller personlig
instillelse vid annan utredning
enligt 2 kap., inkallats till varnplikt
eller civilplikt eller alagts att
fullgéra allmin tjénsteplikt men
utan giltigt skal uteblir, far
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk eller den myndighet
som Totalférsvarets plikt- och
prévningsverk bestimmer besluta
att han eller hon pé egen bekostnad
ska hamtas genom
Polismyndighetens forsorg.

En totalforsvarspliktig ska anses ha haft giltigt skl att utebli, om det
ar sannolikt att han eller hon har hindrats att instélla sig pa grund av
avbrott 1 den allménna samfardseln, sjukdom eller annan omstandighet
som han eller hon inte bort forutse eller av en omstdndighet i dvrigt som
den beslutande myndigheten finner utgdr giltig ursékt.

7 §20
Totalforsvarets rekryterings- Totalforsvarets  plikt- och
myndighet far vid vite foreligga préovningsverk  far  vid  vite
foreldgga

1. en totalforsvarspliktig att till
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller annan myndighet
som regeringen eller
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet bestammer skriftligen
lamna uppgifter som avses i
2 kap. 1 §, och

1 Senaste lydelse 2014:686.
20 Senaste lydelse 2010:448.

1. en totalforsvarspliktig att till
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk eller annan
myndighet som regeringen eller
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk bestdmmer
skriftligen 1dmna uppgifter som
avsesi2 kap. 1 §, och



2. en arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare att
till en myndighet som avses i 6 kap. 3 § ldmna upplysningar som avses i

6 kap. 5 §.

8 §21

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet far 1 sdrskilda fall
besluta att en totalforsvarspliktig
tills vidare inte ska kallas till
monstring  eller inkallas  till
varnplikt eller civilplikt, om han
eller hon

Totalférsvarets  plikt- och
prévningsverk far i sarskilda fall
besluta att en totalforsvarspliktig
tills vidare inte ska kallas till
monstring  eller inkallas  till
varnplikt eller civilplikt, om han
eller hon

1. végrar eller underldter att fullgora vad som aligger honom eller
henne eller avviker eller uteblir fran tjanstgdringsstillet och det kan antas
att han eller hon inte kommer att fullgéra den vérnplikt eller civilplikt

som inskrivningen avser, eller

2. med hanvisning till sin anslutning till visst religiost samfund
forklarar att han eller hon inte kommer att fullgéra vare sig varnplikt eller

civilplikt.

102 Aldre  bestimmelser om
tjiinstgoringen géller for dem som
vid lagens ikrafttridande har
paborjat utbildning enligt
vérnpliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjanst,
civilforsvarslagen (1960:74), lagen
(1981:292) om  hélso- och
sjukvardspersonal samt
veterindrpersonal m. m. samt lagen
(1984:272) om skyldighet for
civilforsvarspliktiga att tjanstgdra
utanfor civilforsvaret.
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet far dock avkorta
tjinstgoringstiden for den som
paborjat tjdnstgoéringen fore den
1 juli 1995, om den
tjanstgoringsskyldige medger det.

15.2 Om det i en lag eller annan
forfattning forekommer hanvisning
till Viarnpliktsverket eller
Vapenfristyrelsen, ska
hénvisningen 1  stdllet avse

2! Senaste lydelse 2010:448.
22 Senaste lydelse 2010:448.
2 Senaste lydelse 2010:448.

10. Aldre  bestimmelser om
tjdnstgoringen géller for dem som
vid lagens ikrafttrddande har
paborjat utbildning enligt
vérnpliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjénst,
civilférsvarslagen (1960:74), lagen
(1981:292) om  hélso- och
sjukvardspersonal samt
veterindrpersonal m. m. samt lagen
(1984:272) om skyldighet for
civilforsvarspliktiga att tjinstgdra
utanfor civilforsvaret.
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk far dock avkorta
tjdnstgoringstiden for den som
paborjat tjanstgoringen fore den
1 juli 1995, om den
tjénstgoringsskyldige medger det.

15. Om det i en lag eller annan
forfattning forekommer hanvisning
till Virnpliktsverket eller
Vapenfristyrelsen, ska
hénvisningen 1  stillet avse
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Totalforsvarets rekryterings-  Totalférsvarets
myndighet. provningsverk.

Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2021.

plikt-

och



2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgiarder infor
och vid extraordinédra handelser 1 fredstid och

hojd beredskap

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgdrder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och hojd

beredskap! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1 §?

Enligt  Genévekonventionerna
den 12 augusti 1949 rérande skydd
for offren i internationella vipnade
konflikter och tilldggsprotokollen
till konventionerna ska uppgifter
om identitet, vistelseort, hélso-
tillstdnd och liknande forhallanden
som avser krigsfangar och andra
skyddade personer som dr i
Sveriges vald ldmnas till en
officiell nationell upplysningsbyra.
Varje kommun och region som har
sadana uppgifter ska, under tid nér
den nationella upplysningsbyran ar
upprittad, ldmna dessa uppgifter i
fraga ~om  krigsfingar till
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet och i frdga om andra
skyddade personer till
Migrationsverket. Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet och
Migrationsverket  ska  vidare-
befordra uppgifterna till den
nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och region ska
ocksa till Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet respektive
Migrationsverket  ldmna  upp-
samlade viardeforemal och
handlingar, som kvarldmnats av
skyddade personer eller som efter-
lamnats av avlidna skyddade
personer, om vérdeforemalen eller

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:925.
2 Senaste lydelse 2019:925.

Enligt  Genévekonventionerna
den 12 augusti 1949 rérande skydd
for offren i internationella vipnade
konflikter och tilliggsprotokollen
till konventionerna ska uppgifter
om identitet, vistelseort, hélso-
tillstdnd och liknande forhallanden
som avser krigsfangar och andra
skyddade personer som &r i
Sveriges vald lamnas till en
officiell nationell upplysningsbyra.
Varje kommun och region som har
sadana uppgifter ska, under tid nér
den nationella upplysningsbyran ar
upprittad, ldmna dessa uppgifter i
fraga om  krigsfingar  till

Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk och i frdga om andra
skyddade personer till

Migrationsverket. Totalférsvarets
plikt- och  provmingsverk och
Migrationsverket  ska  vidare-
befordra uppgifterna till den
nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och region ska
ocksé till Totalforsvarets plikt- och

provningsverk respektive
Migrationsverket  ldmna  upp-
samlade vardeforemal och

handlingar, som kvarldmnats av
skyddade personer eller som efter-
lamnats av avlidna skyddade
personer, om vérdeféremalen eller
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handlingarna dr av vikt for de
ndrmast anhdriga. Uppgift ska dven
lamnas om var avlidna skyddade
personers gravar dr beldgna.
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet och Migrationsverket
ska ldmna vidare uppsamlade
vardeforemal och handlingar samt
vidarebefordra  uppgifter om
gravars  beldgenhet till den
nationella upplysningsbyrén.

handlingarna &r av vikt for de
ndrmast anhdriga. Uppgift ska dven
lamnas om var avlidna skyddade
personers gravar dr beldgna.
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk och
Migrationsverket ska ldmna vidare
uppsamlade  virdeféremdl och
handlingar samt vidarebefordra
uppgifter om gravars beldgenhet till
den nationella upplysningsbyran.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2021.



2.5

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 37 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
37 kap.
4§!
Utover vad som foljer av 21 kap. Utover vad som foljer av 21 kap.
58 géller sekretess hos 53§ giéller sekretess hos
Totalforsvarets rekryterings-  Totalforsvarets plikt- och

myndighet och Migrationsverket i
verksamhet som avser mottagande
och vidarebefordran av
upplysningar m.m. om krigsfangar
och andra skyddade personer som
avses i Genéve-konventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for
offren 1 internationella véapnade
konflikter och tilldggsprotokollen
till konventionerna (SO 1953:14—
17 samt 1979:22 och 23), for
uppgift om en enskilds vistelseort,
hilsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden, om det inte stér klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men.

prévningsverk och Migrations-
verket i1 verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran av
upplysningar m.m. om krigsfangar
och andra skyddade personer som
avses i Genéve-konventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for
offren 1 internationella vapnade
konflikter och tilliggsprotokollen
till konventionerna (SO 1953:14—
17 samt 1979:22 och 23), for
uppgift om en enskilds vistelseort,
hilsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden, om det inte stér klart
att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2021.

! Senaste lydelse 2010:456.
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2.6

Forslag till lag om &ndring 1

totalforsvarsdatalagen (2020:151)

Hirigenom foreskrivs att 1, 2, 5, 6, 8, 11, 12, 14 och 15 §§ totalforsvars-
datalagen (2020:151) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Syftet med denna lag &r att ge
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet mbjlighet att i sin
verksamhet behandla
personuppgifter om totalforsvars-
pliktiga och annan personal inom
totalforsvaret pé ett andamalsenligt
sdtt samt att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet
krénks vid sddan behandling.

Féreslagen lydelse

1§

Syftet med denna lag &r att ge
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk mojlighet att i sin
verksamhet  behandla  person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga
och annan  personal inom
totalforsvaret pé ett andamalsenligt
sétt samt att skydda méanniskor mot
att deras personliga integritet
krénks vid sadan behandling.

23

Denna lag géller i Totalférsvarets
rekryteringsmyndighets
verksamhet vid behandling av
personuppgifter om totalforsvars-
pliktiga och annan personal som
har en uppgift inom totalforsvaret
vid hojd beredskap.

I de fall det anges sérskilt géller
lagen &dven 1 verksamhet som

bedrivs av ndgon annan &n
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet.

Nér sddan behandling av person-
uppgifter som avses i forsta stycket
utfors av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet 1 egenskap
av vardgivare inom hélso- och
sjukvarden tillampas
patientdatalagen (2008:355).

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet  dr  personuppgifts-
ansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten
utfor.

Denna lag géller i Totalforsvarets
plikt- och prévningsverks
verksamhet vid behandling av
personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga och annan personal som
har en uppgift inom totalforsvaret
vid hojd beredskap.

I de fall det anges sarskilt géller
lagen &dven 1 verksamhet som

bedrivs av ndgon annan &n
Totalforsvarets plikt- och
provmingsverk.

Nér sddan behandling av person-
uppgifter som avses i forsta stycket
utfors av Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk 1 egenskap av

5§

vardgivare inom hilso- och
sjukvarden tillampas
patientdatalagen (2008:355).

Totalforsvarets  plikt- och

provmningsverk ar personuppgifts-
ansvarigt for den behandling av
personuppgifter som myndigheten
utfor.

En kommun, region eller statlig myndighet som behandlar person-
uppgifter med stod av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen &r personuppgiftsansvarig for den behandlingen.



6§
Personuppgifter i Totalférsvarets
rekryteringsmyndighets

Prop. 2020/21:30

Personuppgifter i Totalforsvarets
plikt- och prévningsverks
verksambhet far behandlas om det &r  verksamhet far behandlas om det ar
nddvindigt for att nodvindigt for att

1. ta fram underlag for beslut om monstring, inskrivning, krigs-
placering eller annat ianspraktagande av personal till totalforsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalforsvaret,

3. sakerstilla att den registrerade fortlopande far &ndamaélsenlig
utbildning och en lamplig placering inom totalforsvaret,

4. se till att den registrerade fullgor sina skyldigheter i frdga om
totalforsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades réttigheter och trygghet i egenskap av
totalforsvarspliktig, och

6. fullgéra  Totalforsvarets 6. fullgora Totalforsvarets plikt-

rekryteringsmyndighets ~ service- och  prévningsverks — service-
skyldighet gentemot bemannings- skyldighet gentemot bemannings-
ansvariga organ inom ansvariga organ inom
totalforsvaret. totalforsvaret.

8§

Kiénsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmdn dataskyddsférordning), hidr bendmnd EU:s
dataskyddsforordning, far endast behandlas om det &dr absolut nédvéndigt

for de andaméal som anges i 6 och 7 §§.

Kénsliga personuppgifter far
dven behandlas om det &r absolut
nddvéndigt vid en utredning om
den totalforsvarspliktiges
personliga forhallanden som gors
enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt av négon

Kénsliga personuppgifter far
dven behandlas om det dr absolut
nddvéndigt vid en utredning om
den totalforsvarspliktiges
personliga forhéllanden som gors
enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809)
om totalfdrsvarsplikt av négon

annan  statlig myndighet &n annan statlig myndighet &n
Totalforsvarets rekryterings-  Totalforsvarets plikt- och
myndighet, en kommun eller prévningsverk, en kommun eller
region. region.

11§

Tillgangen till personuppgifter
vid Totalférsvarets rekryterings-
myndighet, en annan statlig
myndighet, en kommun eller region
ska begrénsas till vad varje anstélld
behdver for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter.

Tillgangen till personuppgifter
vid Totalforsvarets  plikt- och
provningsverk, en annan statlig
myndighet, en kommun eller region
ska begrénsas till vad varje anstilld
behover for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om hur
tillgdngen till personuppgifter ska begriansas.
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12 §

Direktatkomst  till  person-
uppgifter  hos  Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet far endast
medges Forsvarsmakten och den
registrerade.

Direktatkomst  till  person-
uppgifter hos Totalférsvarets plikt-
och prévningsverk far endast
medges Forsvarsmakten och den
registrerade.

Den registrerade far endast ha direktitkomst till personuppgifter som

ror honom eller henne.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
begriansningar av direktdtkomsten enligt forsta stycket och foreskrifter
om behorighet och sikerhet vid sddan atkomst.

14 §

Forsvarsmakten far fora in och
ritta personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga 1 Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets
informationssystem.

Forsvarsmakten far fora in och
ritta personuppgifter om totalfor-

svarspliktiga 1 Totalforsvarets
plikt- och provningsverks
informationssystem.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stod
av 8kap. 7§ regeringsformen meddela nidrmare foreskrifter om
Forsvarsmaktens behandling av personuppgifter enligt forsta stycket och
foreskrifter om behorighet och sikerhet vid sddan behandling.

15§

Personuppgifter ska avskiljas s
att tillgdngen till dem begransas nir
de inte ldngre behévs i
Totalforsvarets rekryterings-
myndighets 16pande verksamhet for
de dndamal som anges i 6 §.

Personuppgifter ska avskiljas sa
att tillgangen till dem begrinsas nir
de inte ldngre behdvs i
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverks lopande verksam-
het for de andaméal som anges i 6 §.

Personuppgifter om totalforsvarspliktiga ska avskiljas senast vid
utgéngen av det kalenderar da den totalforsvarspliktige fyller 70 ar, om
inte den totalforsvarspliktige darefter har en uppgift inom totalférsvaret

vid hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om

avskiljande av personuppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2021.



3 Arendet och dess beredning

Till grund for denna proposition ligger bl.a. Forsvarsberedningens
rapporter Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret och
utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) och
Virnkraft — Inriktningen av sdkerhetspolitiken och utformningen av det
militdra forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8). Mot denna bakgrund beslutade
regeringen den 4 juli 2019 om uppdrag till Férsvarsmakten att redovisa
underlag till forsvarspolitisk proposition for perioden 2021-2025 (F6 nr
10). Regeringen beslutade den 11 juli 2019 om uppdrag till Forsvarets
materielverk (F6 nr 1), Forsvarets radioanstalt (F6 nr 2), Totalférsvarets
forskningsinstitut (Fo6 nr 3) och Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (F6
nr 4) att redovisa underlag till férsvarspolitisk proposition for perioden
2021-2025.

Forsvarsmakten (F62019/01211) redovisade sitt underlag den 15
november 2019. Vid framtagandet av underlaget hade Forsvarsmakten
samverkat med Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets rekryteringsmyndighet,
Fortifikationsverket, Ekonomistyrningsverket samt Forsvarshogskolan.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap hade getts mdjlighet att
inkomma med synpunkter pd underlaget. Samma dag l&mnade Forsvarets
materielverk (F62019/01211), Forsvarets radioanstalt (F62019/01215),
Totalforsvarets forskningsinstitut (F62019/01214) samt Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet (F62019/01213) sina redovisningar.

Regeringen uppdrog den 11 juli 2019 till bevakningsansvariga
myndigheter att inkomma med underlag for den fortsatta inriktningen av
det civila forsvaret (Ju2019/02477). Den 2 mars 2020 redovisades
uppdraget av foljande myndigheter: Trafikverket, Transportstyrelsen,
Luftfartsverket och Sjofartsverket (12020/00511, 12020/00574); Statens
energimyndighet, Afférsverket svenska kraftndt och Stralsdkerhets-
myndigheten (M2020/00322, 12020/00643, 12020/00636); Livsmedels-
verket, Statens jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska anstalt
(N2020/00531); Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kustbevakningen
och Tullverket (Fi2020/00860, Ju2020/00996, Ju2020/01070); Finans-
inspektionen, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Riksgélds-
kontoret och Skatteverket (Fi2020/00848) samt Post- och telestyrelsen
(12020/00557).

Regeringen beslutade den 7 juli 2020 om uppdrag till Férsvarsmakten
respektive Forsvarets materielverk att inkomma med ett kompletterande
budgetunderlag for 2021. Forsvarsmakten redovisade uppdraget den 17
juli 2020. Forsvarets materielverk redovisade uppdraget den 24 juli 2020.

Regeringen beslutade den 24 oktober 2013 att tillkalla en sérskild
utredare (dir. 2013:94) med uppdrag att foresla hur Forsvarsmaktens
personalforsorjning bor utvecklas inom ramen for den forsvarspolitiska
inriktning som riksdagen beslutat. Utredningen redovisade den 1
november 2014 sitt uppdrag i beténkande Forsvarsmakten i samhéllet — en
langsiktigt hallbar militir personalforsorjning och en modern
folkfoérankring av forsvaret (SOU 2014:73).

Regeringen beslutade den 14 december 2016 att tillkalla en sérskild
utredare (dir. 2016:110) med uppdrag att beskriva Forsvarsmaktens
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langsiktiga materielbehov samt utarbeta forslag till prioriteringar och
effektiviseringar. Enligt direktiven skulle utredningens forslag och
bedémningar utgdra underlag for regeringens och Forsvarsberedningens
fortsatta arbete infor forsvarsinriktningsbeslutet for perioden efter 2020.
Utredningen redovisade den 20 februari 2018 sitt uppdrag i betdnkandet
Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov (SOU 2018:7).

Regeringen gav den 15 februari 2018 Statskontoret i uppdrag att
analysera och beddma om de ekonomiska underlag som Forsvarsmakten
lamnar till regeringen 4r &ndamadlsenliga for beslutsprocessen. Med
utgdngspunkt i analysen skulle Statskontoret foresla &tgérder som
Forsvarsmakten eller regeringen kan vidta for att forbéttra
forutsdttningarna for en vil fungerande intern ledning, styrning och
uppfoljning. Statskontoret 6verldmnade den 3 december 2018 rapporten
Nir planeringen moter verkligheten — Forsvarsmaktens interna ledning,
styrning och uppf6ljning (2018:27).

Regeringen beslutade den 9 augusti 2018 att tillkalla en sdrskild utredare
(dir. 2018:77) med uppdrag att géra en dversyn av hélso- och sjukvardens
beredskap infor och vid allvarliga héndelser i fredstid och hojd beredskap
samt lamna forslag pé hur hilso- och sjukvardens férméga att hantera
denna typ av hindelser langsiktigt bor utvecklas. Den 14 november 2019
beslutade regeringen att utredaren skulle 1dmna en delredovisning senast
den 2 april 2020. Delredovisningen skulle innehélla en analys av de
atgardsforslag inom det civila forsvaret som Forsvarsberedningen,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Foérsvarsmakten
redovisat nér det géller hilso- och sjukvarden. Utredningen redovisade den
8 april 2020 delbetinkandet Hilso- och sjukvard i det civila foérsvaret
(SOU 2020:23).

Regeringen gav den 11 april 2019 Ekonomistyrningsverket i uppdrag att
stodja Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk i framtagandet av
myndigheternas budgetunderlag for 2021, inklusive fortsatt utveckling av
Forsvarsmaktens investeringsplan for anskaffning och vidmakthallande.
Ekonomistyrningsverket redovisade sina iakttagelser av arbetet den 15
november 2019.

Regeringen beslutade den 22 februari 1996 att en sérskild utredare bl.a.
skulle reda ut oklarheter om vilka uppgifter och vilken folkrittslig
stillning polisen, hemvirnet och vissa civila skyddsvakter ska ha i en
vapnad konflikt dar Sverige &r part (dir. 1996:16). Utredningen redovisade
sina slutsatser och forslag i betéinkandet Folkrittslig status m.m. (SOU
1998:123). Betidnkandet har remissbehandlats och remissvaren finns
tillgéngliga 1 Forsvarsdepartementet (F61998/02005). Med anledning av
remissbehandlingen av betéinkandet gav regeringen den 23 juni 1999
Rikspolisstyrelsen och Forsvarsmakten i uppdrag att gemensamt bl.a.
klarlagga behovet av polisens insatser i det militéra forsvaret infor och vid
en vipnad konflikt. Myndigheternas redovisning, som inkom den 31
januari 2001, finns tillgédnglig i Forsvarsdepartementet (F52000/00203).
Forsvarsmakten l&dmnade den 30 juni 2003 in en sdrskild skrivelse till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) om Forsvarsmaktens behov av
att personalens status som kombattanter vid vissa myndigheter bibehélls
(F62003/01654). Efter uppmaning frén Forsvarsdepartementet ldmnade
Forsvarsmakten den 8 juni 2006 in en redovisning av myndighetens nya
grund- respektive insatsorganisation. Redovisningen finns tillgénglig i
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betdnkandet SOU 1998:123 i avsnitt 9.2.1.

Regeringen beslutade den 2 december 1999 att en sérskild utredare bl.a.
skulle analysera och lamna forslag i frdgan om den folkréttsliga stdllningen
for gransdvervakningspersonalen i vipnad konflikt och annars under hdjd
beredskap (dir. 1999:97 och dir. 2001:19). Utredningen redovisade sina
slutsatser och forslag i betinkandet Griansovervakning under hdjd
beredskap (SOU 2002:4). Betinkandet har remissbehandlats. Med
anledning av remissbehandlingen av SOU 1998:123 och SOU 2002:4 tog
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) fram en promemoria med
forslag till en ny gransdvervakningslag som remitterades den 7 april 2009.
Remissvaren pd betinkandet och promemorian finns tillgdngliga i
Forsvarsdepartementet ~ (F62002/00073).  Regeringen  behandlar
betdnkandet SOU 2002:4 och 2009 é&rs promemoria i avsnitt 9.2.1.

Regeringen beslutade den 18 november 2010 att en sérskild utredare
skulle analysera regleringen kring anvédndandet av vald och tvang av
Forsvarsmaktens personal i internationella freds- och sékerhetsframjande
insatser. Utredaren skulle 6verviga om det finns ett behov av en sérskild
nationell reglering pd omradet och i sa fall presentera forslag till en sédan
reglering (dir. 2010:125). Utredningen 6verlimnade i november 2011
betéinkandet Vald och tving under internationella militdra insatser (SOU
2011:76). Betdnkandet har remissbehandlats och remissvaren finns
tillgingliga i Forsvarsdepartementet (F62011/01793). Synpunkter har
dven inhdmtats under hand frén Forsvarsmakten. Regeringen behandlar
beténkandet i avsnitt 5.5.

Vid riksdagens slutbehandling av regeringens skrivelse Integritetsskydd
vid signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet (skr. 2017/18:70)
beslutade riksdagen att till regeringen ge tillkdnna det som
forsvarsutskottet anfort om att regeringen bor se Gver mojligheten att ge
Inspektionen for strategiska produkter rétt att inrikta signalspaning fran
Forsvarets radioanstalt (bet. 2017/18:F6US punkt 3, rskr. 2017/18:178 och
rskr. 2017/18:179). Regeringen behandlar riksdagens tillkdnnagivande i
avsnitt 11.2.

Riksdagen beslutade den 16 juni 2015 Forsvarspolitisk inriktning —
Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11,
rskr. 2014/15:251). 1 beslutet faststdlldes, i enlighet med regeringens
forslag, malen for det militira och det civila forsvaret samt inriktningen
for krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation 2016. Riksdagen beslutade
den 15 mars 2017 att till regeringen ge tillkdnna det som forsvarsutskottet
anfort om en Gversyn av civilmilitira fragor och stod till samhéllet (bet.
2016/17:F6U6 punkt 6, rskr. 2016/17:176). Regeringen behandlar
riksdagens tillkdnnagivande i avsnitt 8.8.

I boérjan av maj 2019 lamnade Riksbanken en framstéllning till riksdagen
(framst. 2018/19:RB3). 1 framstéllningen foreslar Riksbanken att det
tillsdtts en utredning av betalningsmarknaden i en kontantlos digital
ekonomi och av statens respektive den privata sektorns roll pa en sddan
marknad. Riksdagen beslutade den 18 juni 2019 att till regeringen ge
tillkédnna det som finansutskottet har anfért om att regeringen snarast ska
tillsitta en utredning av digitaliseringens och den minskade
kontantanvindningens konsekvenser for betalningsmarknaden och statens
och den privata sektorns roller pd denna marknad (bet. 2018/19:FiU44
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punkt 1, rskr. 2018/19:293). Regeringen behandlar riksdagens
tillkénnagivande i avsnitt 9.2.5.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet inkom den 27 februari 2019 till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) med en framstéllning om
namnbyte for myndigheten (F62019/00238). Promemorian Nytt namn for
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har med anledning av detta tagits
fram inom Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i Forsvars-
departementet (F62019/00912).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2021 foreslagit att riksdagen
anvisar ramanslagen for budgetiret 2021 under utgiftsomrade 6.

Propositionen bygger pa en Overenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.

Lagrddet

Lagforslagen é&r forfattningstekniskt och &ven 1 Ovrigt av sddan
beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna betydelse. Lagrédets
yttrande har darfor inte inh&dmtats.

4 Politikens inriktning

Det sikerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrade och i Europa har dver
tid forsamrats. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan
inte heller uteslutas att militdra maktmedel eller hot om sddana kan komma
att anvdndas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen paverkat om en
sdkerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstar i Sveriges ndromrade.
Totalforsvarets formaga behover darfor fortsétta stirkas.

I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen att 5 miljarder kronor
tillfors det militéra forsvaret 2021. [ samma proposition angav regeringen
att den i budgetpropositionen for 2020 aviserade 6kningen av anslagen till
det militdra forsvaret med 5 miljarder kronor arligen 2022 t.o.m. 2025,
utdver tidigare fattade beslut, ligger fast. Efter ytterligare dverviganden
anser regeringen att utdver detta bor den ekonomiska ramen for det
militdra forsvaret 6ka med 1 miljard kronor 2024 och ytterligare 1 miljard
kronor 2025. Detta innebér att sammantaget ytterligare 3 miljarder kronor
tillfors utover vad som tidigare aviserats fram till 2025. Med en
prolongering av den ekonomiska ramen 2025 tillférs sammantaget
ytterligare 13 miljarder kronor mellan &ren 2024 och 2030. I jamforelse
med den ekonomiska ram for det militdra forsvaret 2021 som foljer av
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for 2021 kommer den
ekonomiska ramen att 6ka med 5 miljarder kronor 2022, 10 miljarder
kronor 2023, 16 miljarder kronor 2024 och 22 miljarder kronor 2025,
utover de aviseringar som gjorts fore 2019. Den ekonomiska ramen 2025
prolongeras fr.o.m. 2026. Allteftersom tillskotten tillfors blir efterféljande
ar foremal for pris- och 16neomrikning. De ekonomiska effekterna for
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap av de ytterligare
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varproposition.

Anslagen till det «civila forsvaret tillférs, i enlighet med
budgetpropositionen for 2021, 1 miljard kronor 2021, 1,5 miljarder kronor
2022, 2,5 miljarder kronor 2023, 3 miljarder kronor 2024 och 3,8 miljarder
kronor 2025. Tillsammans med de medel som tillférdes i
budgetpropositionen 2018 uppgér summan av anslag avseende civilt
forsvar ar 2025 till 4,2 miljarder kronor i enlighet med vad
Forsvarsberedningen foreslog i rapporten Motstdndskraft (Ds 2017:66).

Totalforsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna moéta ett
vipnat angrepp mot Sverige, inbegripet krigshandlingar pé svenskt
territorium. Totalforsvaret ska vara krigsavhallande genom att ha en sddan
styrka, ssmmansittning, ledning, beredskap och uthallighet att det avhaller
frén forsok att anfalla, kontrollera eller pa annat sétt utnyttja svenskt
territorium. Ett starkt totalforsvar &r darmed forebyggande och
fredsbevarande. Utgangspunkten for planeringen av totalférsvaret bor vara
att under minst tre manader kunna hantera en sékerhetspolitisk kris i
Europa och Sveriges ndromrade som innebér allvarliga storningar i
samhdllets funktionalitet samt krig under en del av denna tid.

Sveriges sdkerhetspolitiska linje ligger fast. Sverige &r inte med i ndgon
militdr allians. Samtidigt bygger Sverige sdkerhet tillsammans med andra.
Den solidariska sékerhetspolitiken &r grunden for den svenska forsvars-
och sédkerhetspolitiken. Det dr ett svenskt intresse att vdrna och stirka
solidaritet och integration inom EU, samt att upprétthalla ett fredligt,
stabilt och fOrutsdgbart niromrade, forankrat i europeiska och
euroatlantiska strukturer. Hot mot freden och var sdkerhet avvirjs bést i
gemenskap och samverkan med andra lénder.

Vart EU-medlemskap utgér den viktigaste plattformen for den
unilaterala solidaritetsforklaringen och den solidariska sdkerhetspolitiken.
Den transatlantiska ldnken dr avgorande for Europas sikerhet. Sverige har
ett ansvar for att frimja sékerheten i véar del av Europa. Tillsammans med
andra stater och organisationer bidrar Sverige aktivt till att framja
sdkerheten i vart ndromrade. Sverige ska ytterst, inom ramen for den
solidariska sdkerhetspolitiken, enskilt och tillsammans med andra stater
och organisationer kunna forsvara Sverige mot vdpnat angrepp. Den
svenska unilaterala solidaritetsforklaringen omfattar EU-medlemmar
liksom Norden. Sverige kommer inte att forhéalla sig passivt om en
katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller
nordiskt land. Vi forvéntar oss att dessa ldnder agerar pa samma sétt om
Sverige drabbas. Sverige ska déarfor kunna ge och ta emot civilt och
militért stod.

Inom ramen for den svenska sékerhetspolitiken, ska bi- och multilaterala
forsvars- och sédkerhetspolitiska samarbeten fortsitta fordjupas. De
internationella forsvarssamarbetena bidrar till att hoja det nationella
forsvarets forméga och formégan att agera tillsammans med andra samt
tjdnar ett viktigt sékerhetspolitiskt syfte. Forsvarssamarbetet med Finland
intar en sérstdllning, och fordjupas ytterligare. Samarbetet med Finland
omfattar dven planering och forberedelser for havdandet av respektive
lands territoriella integritet. Samarbeten med olika ldnder kring, eller med
engagemang i, niromradet ar av sérskilt stor betydelse eftersom de bidrar
till stabiliteten i ndromradet. Sveriges internationella forsvarssamarbeten
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och de nationella forsvarsanstrangningarna utgdr de tva ben pa vilka den
svenska forsvarspolitiken star.

Den svenska wunilaterala solidaritetsforklaringen, den nordiska
solidaritetsdeklarationen =~ och  de  bilaterala ~ och  regionala
forsvarssamarbeten som Sverige ingar i, omfattar inte nagra 6msesidigt
bindande forsvarsforpliktelser. Det nordiska samarbetet &r ett komplement
till de existerande samarbetena inom EU och med Nato.

Att Sverige kan ge och ta emot militirt och civilt stdd &r avgdrande for
att skapa en reell mdjlighet att agera tillsammans och samordnat i hindelse
av en kris eller krig. Sverige bor s& langt som mdjligt utveckla gemensam
operationsplanldggning med Finland samt samordna operationsplanering
med Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato. Det trilaterala
operativa forsvarssamarbetet mellan Finland, Norge och Sverige ska
implementeras i enlighet med avsiktsforklaringen som ingicks i september
2020.

Denna proposition omfattar i huvudsak perioden 2021-2025 men
innehaller dven en Overgripande inriktning for perioden 2026-2030.
Dirigenom stirks forutsebarheten och léngsiktigheten avseende bland
annat de ekonomiska fOrutsittningarna for myndigheternas planering.
Utvecklingen som foreslas innebér en avsevérd formagedkning inom savil
det militdra som det civila forsvaret inom de nérmaste fem respektive tio
aren.

Inom det militira forsvaret ska krigsorganisationens uthéllighet
forstarkas, och en béttre balans astadkommas mellan verkans- och
stodforband. Antalet krigsforband 1 krigsorganisationen utdkas.
Forsvarsmaktens krigsorganisation ska kunna verka samlat vilket innebar
att formagan till forsvarsmaktsgemensamma operationer, med stod av det
civila forsvaret, behdver utvecklas.

Av  geografiska-,  beredskaps- och  utbildningsskdl  bor
grundorganisationsenheter aterinrdttas. [ denna proposition foreslas
organisationsenheter aterinréttas i Arvidsjaur, Goteborg, Kristinehamn,
Uppsala, Falun och Sollefted med utbildningsdetachement i Ostersund. Da
antalet befattningar inom krigsorganisationen foreslds oka, maste dven
antalet totalforsvarspliktiga som genomfor grundutbildning utdkas
successivt till 8 000 till 2025. Forsvarsunderrittelseformégan och Sveriges
cyberforsvarsformaga stérks ytterligare.

Deltagandet i internationella militéra insatser, med mandat som vilar pa
folkrattslig grund, &r en integrerad del av Sveriges solidariska
sékerhetspolitik och bidrar bland annat till att stirka Sveriges sékerhet.
Forsvarsmakten ska i sin helhet kunna krigsorganiseras och samtliga
krigsforband ska kunna borja 16sa sina krigsuppgifter senast inom en vecka
efter beslut om hojd beredskap och allmédn mobilisering. Inom ramen for
detta ska delar av krigsorganisationen ha en hdgre beredskap. Ett angrepp
ska kunna moétas dven om det genomfoérs overraskande, och en
mobilisering ska kunna genomforas dven under pagaende angrepp.

Forméagan att genomfora operationer med andra ldnder och
organisationer bor stirkas och &r viktig for att utveckla kompetensen inom
krigsorganisationen. Samarbetet mellan svenska och finska forband 4r av
sérskild vikt.

Det civila och militdra forsvaret dr dmsesidigt forstirkande. For att
vérna balansen i totalforsvaret ar det viktigt att ocksa det civila forsvaret
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beredskap och ytterst krig behdver stirkas pa bred front. En viktig del i det
arbetet &r att starka det civila forsvaret.

Det &r sérskilt viktigt att arbetet med att stdrka motstandskraften i de
viktigaste sambhéllsfunktionerna vidareutvecklas och fordjupas. Att
sdkerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna inkluderar att upprétthalla
en nodviandig forsorjning. Det innebédr som regel en lagre ambitionsniva
an i ett fredstida normalldge. Arbetet har paborjats men behdver nu
intensifieras ytterligare. Arbetet med att oka motstandskraften inom
sarskilt omradena ordning och sékerhet, skydd av civilbefolkning, hilso-
och sjukvard, livsmedel och dricksvatten, finansiell beredskap,
transporter, energiforsorjning samt elektroniska kommunikationer och
post behover vidareutvecklas och stérkas.

Det civila forsvaret ska ha formaga att vdrna civilbefolkningen,
sdkerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna, uppritthélla en nédvandig
forsorjning, bidra till det militdra férsvarets formaga vid vépnat angrepp
eller krig i var omvérld, upprétthalla samhéllets motstdndskraft mot
externa patryckningar och bidra till att stirka forsvarsviljan, bidra till att
stiarka samhéllets forméga att forebygga och hantera svara péfrestningar
pa sambhillet i fred, och med tillgdngliga resurser bidra till formagan att
delta i internationella fredsfrimjande och humanitira insatser. Aven
investeringar for att stirka arbetet med sékerhetsskydd och cybersékerhet
ingdr i satsningen.

Utvecklingen av det civila forsvaret kommer att forutsitta dtgarder fran
en lang rad aktorer, bl. a statliga myndigheter, kommuner och regioner,
enskilda individer, néringsliv och frivilligorganisationer. Genomférandet
av den forsvarspolitiska inriktningen ar ett ansvar for hela samhillet, och
en friga som berdr samtliga politikomraden. Vidare forutsitter den
foreslagna utvecklingen mot en okad militdr formaga att det civila
forsvaret har formaga att ge stod till Forsvarsmakten i handelse av hojd
beredskap.

I arbete med totalforsvarsfragor bor miljo- och klimathénsyn integreras
inklusive nationella mal, Parisavtalet samt Agenda 2030 med de globala
malen for héllbar utveckling.

De foreslagna forstdrkningarna av totalforsvarsformégan kommer att
medfora behov av dkad verksamhet och omfattande investeringar i bland
annat materiel och infrastruktur. Den sékerhetspolitiska utvecklingen och
den forsvarspolitiska inriktningen om 6kad férméga inom totalforsvaret
understryker behovet av en skyndsam och effektiv handlaggning i fraga
om de beslut som kommer att behdva fattas pa olika nivéaer for att
genomfora inriktningen.

Det militéra forsvaret omfattar stora summor pengar och det &r centralt
att det finns en tydlig parlamentarisk insyn i forsvarets ekonomi. Den
kommande utredningen med uppdrag att ta fram en langsiktig
materielforsorjningsstrategi ska ha parlamentarisk forankring sasom en
parlamentarisk referensgrupp. Objektsramar, som pa regeringens forslag
faststdlls av riksdagen, ska inforas for stridsflygsformagan och
undervattensférmagan.

Efter valet 2022 ska Forsvarsberedningen ges i uppdrag att paborja
arbetet infor forsvarsbeslutet 2025. Forsvarsberedningen ska genom en
kontrollstation 2023 utvérdera forverkligandet av forsvarsbeslutet 2020 i
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syfte att sdkerstélla att forstdrkningen och kostnadsutvecklingen é&r i fas
enligt riksdagens beslut om inriktning och ekonomisk ram.

Regeringen kommer i budgetpropositionen for 2024 att dterkomma till
riksdagen for att sdkerstdlla att implementeringen av forsvarsbeslutet
fortgar som planerat samt med forslag om hur planeringsramen for
perioden 2026-2030 ska hanteras. Forsvarsberedningen ska infor detta
lamna forslag om planeringsramen.

Det definitiva beslutet angéende forsvarsbeslutsperioden 2026-2030
sker pa basis av Forsvarsberedningens forslag i forsvarsbeslutet 2025. Om
den ekonomiska ramen hdjs aren 2026-2030, ska Forsvarsberedningens
rapport Vérnkraft (Ds 2019:8) i sin helhet genomforas och medlen ska
anvindas till att forverkliga nedanstdende atgérder. Myndigheterna ska
frdn 2021 ges i uppdrag att planera for ett mdjligt genomforande av denna
helhet. Foljande atgérder ska vid utdkad ekonomisk ram inplaneras:

1. Hela krigsorganisationen ska vara fardigorganiserad senast 2030.

2. De delar av Forsvarsmaktens redovisning den 15 november 2019 som
inte inryms i nu foreslagen ekonomisk ram ska aterlaggas.

3. Flygvapnet ska tillforas fler robotar.

4. Omsittning av bland annat radarsystem till sensorkedjan ska
tidigareldggas.

5. Foérmagan att kunna basera flygstridskrafterna pa spridda krigsbaser
ska forstérkas.

6. Helikopterférbanden ska fa rorliga basforband.
7. Amfibieforbanden ska forstirkas materiellt med fler nya stridsbatar.
8. Modernt buret luftvarn ska anskaffas till armén.

9. Divisionsformégan i armén ska forstirkas med en ingenjorbataljon och
en underhéllsbataljon.

10. Forbindelsekompanier ska tillforas for att 14gga broar dver storre dlvar
och modern bromateriel anskaffas.

11. Sambands- och telekrigsforbanden ska tidigareldggas.

12. Logistikfunktionen ska forstirkas.

13. Uthalligheten i krig ska forstirkas genom anskaffning av ytterligare
lakemedel, drivmedel och nddvindiga reservdelar m.m. samt lastbilar

och ammunition.

14. Ytterligare ny soldatutrustning ska tillféras och nya eldhandvapen
anskaffas till samtliga soldater.



15. Mer modern och tyngre materiel ska anskaffas till hemvérnet.
16. De frivilliga forsvarsorganisationerna ska forstarkas ytterligare.

17.Vag-  och  vattenbyggnadskdren = samt  byggnads-  och
reparationsberedskapen ska aterinrittas.

I likhet med vad Forsvarsberedningen anfor konstaterar regeringen att den
omvérldsutveckling som skett under de senaste tvd decennierna har visat
pa svarigheterna att tidigt identifiera signaler om fordndringar i den
sakerhetspolitiska situationen och utifran det fatta nddvindiga beslut om
forstarkningar av forsvarsformégan.

Effekterna av klimatférdndringarna &r alltmer pétagliga. Forutom
storningar 1 samhaéllsviktiga verksamheter och paverkan pa méanniskors liv
och hilsa péverkar klimatforandringarna relationer inom och mellan stater
och kan ddrmed fa sékerhetspolitiska konsekvenser.

Forsvarsbeslutet 2015 innebar att en decennielang trend av sjunkande
forsvarsanslag och forsvagad formaga i savél det militdra som det civila
forsvaret kunde brytas. En bred majoritet i riksdagen stéllde sig bakom ett
forsvarsbeslut som innebar att den nationella forsvarsdimensionen ater
stilldes i fokus. Beslutet innebar en prioritering av att 6ka den operativa
formégan 1 krigsforbanden, att fordjupa och bredda Sveriges
internationella forsvarspolitiska samarbeten samt att ateruppta planeringen
for det civila forsvaret.

Ateruppbyggnad av formaga inom militdrt och civilt forsvar kriver
samtidigt stora ekonomiska resurser och forutsétter langsiktighet i fraga
om bl.a. planering, infrastruktur, investeringar och personalf6rsérjning.
For att kunna hantera skiftningar i omvérldslaget krivs dérfor att en
trovirdig  totalforsvarsformiaga kan vidmakthallas Over tiden.
Erfarenheterna fran den forsvarsbeslutsperiod som nu avslutas visar att det
tar lang tid att bygga upp militir formaga och formaga inom civilt forsvar.

Med den inriktning som foreslas i denna proposition kommer betydande
steg att tas mot att sikerstélla en trovirdig forsvarsforméaga over tid.

5 Sakerhetspolitik

Sveriges sékerhetspolitik syftar till att garantera landets oberoende och
sjdlvstdndighet, vdrna suveréniteten, Sveriges intressen, grundlidggande
virderingar samt sdkerstélla svensk handlingsfrihet infor politisk, militar
eller annan pétryckning. Genom att bidra till en sdkrare omvirld och ett
stabilt niromrade okar Sveriges sdkerhet.

I detta avsnitt beskrivs och analyseras den sékerhetspolitiska
utvecklingen med fokus pa de lénder, organisationer och regioner som har
en sdrskild paverkan pa svensk sédkerhets- och forsvarspolitik. Vidare
behandlas Sveriges militérstrategiska ldge och tematiska sikerhetsfragor.
I avsnitten 5.2-5.4 redogdr regeringen for den sékerhetspolitiska
inriktningen  inklusive = Sveriges internationella  forsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten samt internationella militira insatser.
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Det ar @nnu for tidigt att dra ndgra definitiva slutsatser pa global,
regional och nationell niva kring de sékerhetspolitiska konsekvenserna av
covid-19-pandemin. Det kan konstateras att sdvil de hidlsomdssiga som
ekonomiska konsekvenserna ar omfattande. Pandemin kan forvéntas,
savdl direkt som indirekt, komma att paverka sdkerhets- och
forsvarspolitiska forhéllanden och samarbeten under relativt lang tid
framover.

5.1 Sdkerhetspolitisk utveckling

5.1.1 Den europeiska sikerhetsordningen

Den europeiska sédkerhetsordningen avser den helhet av regler och
principer, folkrittsligt bindande savil som politiskt forpliktigande, som
tillsammans utgdr fundamentet for Europas sdkerhet och diarmed dess
valstand. Till dessa hor grundldggande regler om att territorium inte far
forvdrvas med vald och respekten for varje stats suverénitet, territoriella
integritet och rétt att sjélvstindigt och utan inblandning bestimma sin
sdkerhetspolitiska vdg. Med den europeiska sikerhetsarkitekturen brukar
man avse dess organisationer och institutioner, varav de viktigaste dr EU,
Nato, Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och
Europarédet.

Den europeiska sékerhetsordningen vilar pa FN-stadgan och
vidareutvecklas i Helsingforsslutakten frdn 1975 och Parisstadgan frén
1990, tillsammans med de 6vriga politiska ataganden som forhandlats
fram inom ramen for den europeiska sdkerhetskonferensen (ESK),
sedermera OSSE. Denna regelbaserade europeiska sdkerhetsordning
bygger pa ett brett sikerhetsbegrepp som tillkommit i samstammighet
mellan europeiska stater, ddribland Ryssland, samt USA och Kanada.
Arkitekturen pé det militdra omradet omfattar avtalet om konventionella
styrkor i Europa (CFE-avtalet), Wiendokumentet om fortroende- och
sikerhetsskapande éatgirder (ursprungligen antaget 1990, senast
uppdaterat 2011) och avtalet mellan USA och Sovjetunionen om att
avskaffa markbaserade medeldistansrobotar (INF-avtalet) fran 1987.
Fordraget om observationsflygningar (Open Skies-fordraget) mojliggor
genomforande av Oomsesidiga dverflygningar med observationsflygplan
och utgér en viktig fortroendebyggande atgird. Overenskommelserna
mellan  USA och Sovjetunionen, senare  Ryssland, om
kdrnvapenbegrinsningar (SALT och START-avtalen), liksom ABM-
avtalet om forbud mot antiballistiska fGrsvarssystem har ocksad varit
viktiga for rustningskontrollanstrangningarna i Europa.

Undergrivandet av den europeiska sikerhetsordningen

Den europeiska sdkerhetsordningen dr utmanad i grunden liksom de
normer, samarbeten och institutioner som utgdr fundament for europeisk
sikerhet. Det breda sikerhetsbegreppet, den multilaterala regelbaserade
vérldsordningen, inklusive folkrétten, och de gemensamma atagandena
géllande minskliga rdttigheter, demokrati och rittsstatens principer
ifragasitts 1 allt hdgre utstrackning.
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mot den europeiska sdkerhetsordningen och att Ryssland ar berett att
anvinda militdra medel for att na politiska mal. Detta agerande utgdr brott
mot de grundprinciper och de folkrittsliga regler som den europeiska
sdkerhetsordningen vilar pa. Ryssland har framfort krav pa att den
europeiska sikerhetsordningen ska revideras och under mer &n ett artionde
aktivt undergravt OSSE:s anstringningar for att stirka ménskliga
rattigheter, demokrati och rittsstatens principer. Vidare har
organisationens arbete med valovervakning ifragasatts av Ryssland. For
att upprétthélla sikerhetsordningens status och integritet dr det nddvéndigt
att ansvar for brott mot densamma utkravs.

Den europeiska sikerhetsordningens betydelse for mindre stater

Det &r av avgorande betydelse att alla staters suverénitet och politiska
handlingsfrihet upprétthalls. Om mindre staters suverénitet och frihet att
gora egna politiska val inskrinks, skulle en sérskild kategori av stater
skapas med en stdllning som s.k. rand- eller buffertstater. Detta &r
oacceptabelt och skulle innebdra en stor framgéang for de ryska
ambitionerna att begrénsa den sdkerhetspolitiska valfriheten for lander i
Rysslands ndromrade.

Det har pa senare tid framforts synpunkter om att den nuvarande
sékerhetsordningen inte langre ar &ndamalsenlig och behdver uppdateras.
Sverige har i OSSE och andra format understrukit vikten av att inte
omforhandla, underminera eller ersdtta nuvarande principer och
ataganden. Varje stat har en forpliktelse att se till att brott mot folkrétten
inte normaliseras. Det géller aven OSSE:s principer. Som ordfdrande i
OSSE 2021 far Sverige en sarskilt viktig roll i detta arbete. Principen om
sidkerhetens odelbarhet, som bl.a. innebér att sdkerhet inom stater 4r néra
kopplad till sdkerheten mellan stater och att ingen stat har ratt till
intressesfdrer, dr central och maste uppritthallas. Detta innebér att en
regionalisering av sékerheten i Europa maste motverkas, t.ex. inrdttande
av separata regimer for Ostersjdomradet med olika grad av suverénitet och
sdkerhet for olika lander.

5.1.2 Utvecklingen i Sveriges niromrade

Geografiskt omfattar Sveriges niromride sivil Ostersjoregionen som
inloppen till Ostersjon, Visterhavet, Nordkalotten, Barents hav, Norska
havet och de norra delarna av Nordatlanten. Ostersjéregionen utgér, vid
sidan av Svarta havet, den region i Europa déir Rysslands intressen
tydligast utmanar ovriga europeiska ldnder och USA. Detta forhéallande
forvantas kvarstd under overskadlig tid. Det sdkerhetspolitiska laget i
Sveriges naromrade och i Europa har forsdmrats &ver tid. Sveriges
niaromrade préglas i 6kad utstrickning av en storre ndrvaro av militdra
styrkor och 6kad militér aktivitet. Samtidigt forekommer rysk anvéndning
av icke-militdra maktmedel mot andra stater.

Den sikerhetspolitiska forsdmringen i ndromradet dr en foljd av
Rysslands agerande. Den ryska militira nirvaron lidngs Rysslands
vistgrins och i Arktis har forstirkts. Atskilliga av de ryska militira
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atgdrderna har pétagliga sdkerhetspolitiska signaleffekter. Ryssland
genomfor till exempel arliga strategiska &vningar och en stor mingd
mindre 6vningar. Dessutom har flera stora ryska militdirdvningar sedan
2013 inletts utan foregéende information eller forvarning. Dessa dvningar
har av Ryssland betecknats som beredskapskontroller, vilka enligt
Wiendokumentet inte krdver inbjudan av utlindska observatorer. Ryssland
har motsatt sig en modernisering av t.ex. Wiendokumentet som skulle 6ka
den militéra forutsédgbarheten och transparensen.

Ryskt stridsflyg har upprepade génger genomfort aggressiva och
provocerande anflygningar mot andra staters orlogsfartyg och militéra
flygplan, samt mot militéra anldggningar och installationer i ndromréadet.
Agerandet far antas ha som syfte att sinda en sékerhetspolitisk signal till
grannldnderna och omvérlden om att Ryssland kommer att virna sina
intressen. Ett annat specifikt syfte bedoms vara att markera mot
amerikansk néirvaro i Ostersjon och dirmed ifrigasitta Ostersjons status
som Oppet hav. En annan typ av ryskt agerande dr avlysningar av
internationella sj6- och luftterritorier for provverksamhet och
skjutévningar, pa ett sitt som inneburit oldgenheter for civil och militar
fartygs- och flygtrafik. Att Ryssland och USA har ldmnat INF-avtalet efter
ryska avtalsbrott dr ytterligare en faktor som paverkar det
sdkerhetspolitiska ldget negativt.

Ryssland anvénder en rad patrycknings- och paverkansmedel mot EU-
och Natomedlemsstaterna 1 regionen. Dessa patryckningar och
paverkansforsok, ofta kallat hybridhot, pagéar 16pande. 1 forhéllande till
Sverige har den ryska retoriken skérpts. Hoga ryska foretradare har vid
upprepade tillfillen varnat for att ett svenskt Natomedlemskap skulle
tvinga Ryssland att vidta svarsatgérder. Pa senare tid har ryska foretrddare
ocksa kritiserat Sveriges och Finlands samarbete med Nato, och hivdat att
ocksa detta tvingar Ryssland till svarsdtgiarder. Inom ramen for de ryska
paverkansforsoken har falska péstdenden om innehéllet i Sveriges
partnerskap med Nato framforts.

EU- och Natomedlemmarna i niromradet har bemétt det ryska agerandet
genom atgdrder pa en rad olika omraden, déribland sanktionsregimer,
stirkta samarbeten och satsningar pd 6kad militdr formaga. Vid Natos
toppméte i Wales 2014 antogs malsittningen att medlemsstaternas
forsvarsutgifter ska uppgé till minst tva procent av BNP, enligt inom Nato
dverenskomna redovisningsprinciper, senast 2024. Aven formigan att
bemodta s.k. hybridhot, exempelvis péverkanskampanjer och
cyberattacker, blir allt viktigare for staterna i regionen. Samarbete for att
identifiera, forebygga och bemdéta sadana hot har intensifierats inom bade
EU och Nato, liksom i samarbetet mellan de tva organisationerna.
Natomedlemmarna beslutade vid toppmotet i Warszawa 2016 att etablera
en forstérkt framskjuten nérvaro (Enhanced Forward Presence, EFP) i de
baltiska staterna och Polen. Denna innebér att en roterande, multinationell
bataljonsstridsgrupp grupperas i varje land. Sedan tidigare genomfor
alliansen luftrumsdvervakning med stridsflyg over de baltiska staterna
inom ramen for Baltic Air Policing (BAP).



Ryssland

Regeringen konstaterade i den forsvarspolitiska propositionen 2015 att det
ryska agerandet mot Ukraina hade befdst bilden av en statsledning med en
6kande ambition att bygga upp Ryssland till en stormakt med kontroll 6ver
sa stora delar av fore detta Sovjetunionen som mdjligt. Denna ambition
bedomdes fortsatt vara den centrala ledstjdrnan for rysk utrikespolitik
under nuvarande ledning. Vidare framholls att det ryska agerandet hade
forstirkt intrycket av att Ryssland var berett att bryta mot folkritten,
ingdngna avtal och etablerade europeiska principer for att hdvda sina
intressen dven om detta medfor kraftigt negativa reaktioner fran
omvérlden och forsvagade den ryska ekonomin. Fem ar senare konstaterar
regeringen 1 likhet med Forsvarsberedningen att denna bedomning édger
fortsatt giltighet. 1 viktiga avseenden har den forstiarkts ytterligare av
Rysslands agerande och av den ryska ledningens uttalanden. Bland
exemplen kan nimnas de ryska avtalsbrotten mot INF-avtalet,
anviandandet av ett kemiskt stridsmedel i Storbritannien 2018 samt
forgiftningen av oppositionspolitikern Navalnyj 2020, blockerandet av
fartygstrafik till Azovska sjon liksom forsoket att gora intrdng i
datanitverket vid Organisationen for férbud mot kemiska vapen (OPCW).
Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning  att  ryskt
utrikespolitiskt agerande och rysk krigforing bygger pa ett samordnat
anvéndande av alla resurser som stér till landets férfogande for att uppna
uppstillda malséttningar och forsvara motatgirder fran andra stater.
Sverige bedriver en tvaspérspolitik gentemot Ryssland, som innebér att
fordoma ryska folkréttsbrott samtidigt som vi haller 6ppet for samarbete
pa omraden dér det finns gemensamma intressen.

Rysslands drivkrafter

Regeringen konstaterar i likhet med Forsvarsberedningen att den ryska
ledningen under det senaste artiondet, och sérskilt sedan 2014, har agerat
pa ett sitt som av ménga bedomare uppfattats std i motséttning till de
intressen som omvérlden forutsatt att Ryssland borde ha, sdsom
internationellt anseende, ekonomisk tillvixt och omsorg om befolkningens
valfard. Det ryska agerandet har dérfor ofta uppfattats som irrationellt.
Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning att den ryska
ledningen ger uttryck for en geopolitisk och delvis konspiratoriskt firgad
syn pé virlden. Inflytande i olika geografiska regioner ses som ett
nollsummespel. Forhallandet till vdst har under en stor del av landets
historia definierat rysk sdkerhetspolitik. Ryssland har pa senare &r allt mer
valt att ansluta sig till en tradition av att definiera Ryssland i motséttning
till vést. Vast framstills i Ryssland ofta som en enhetlig aktér som, under
ledning av USA, anses efterstrdva ett svagt Ryssland. Ryska foretrddare
har vid flertalet tillfallen gett uttryck for att vist har som mal att byta ut
den nuvarande ryska ledningen och att detta skulle kunna ske genom att
iscensidtta en s.k. fargrevolution. Ryssland ger konsekvent uttryck for
uppfattningen att de demokratiska demonstrationer mot auktoritéra ledare
som lett till politiska omvélvningar i Georgien, Ukraina och Kirgizistan
varit iscensatta av vist. Vast anklagas ocksa for att forsoka locka in lander
i Rysslands naromrade i Nato och EU och for att motarbeta ryskledda
integrationsprojekt som Eurasiska ekonomiska unionen (EEU). Denna
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omvirldsuppfattning tas till intdkt for att gdra &teruppréttandet av
Rysslands stormaktsstatus till den ryska statens viktigaste uppgift, vilket
ocksa réttfardigar synen att Ryssland bor omge sig med en intressesfar dér
man har priviligierade intressen i andra stater.

Inrikespolitik

Regeringen konstaterar i likhet med Forsvarsberedningen att den
varldsbild som beskrivits ovan anvénds for att legitimera den nuvarande
ryska ledningens fortsatta maktinnehav. Den har ocksa i mangt och mycket
anvénts for att réttfardiga de inskrénkningar i de maénskliga fri- och
rittigheterna, inklusive yttrandefriheten och den politiska friheten, som
skett i Ryssland sedan millennieskiftet. Successivt har dessa virden
underordnats statens intressen sasom de definieras av den ryska ledningen,
trots att Ryssland i retoriken fortsatt pastar sig respektera dem. Sedan 2012
har en kraftig forsdmring av respekten for minskliga réttigheter skett.
Dagens ryska politiska system dr béde auktoritdrt och repressivt.
Missndjesyttringar &r tillitna inom vissa ramar. En viss grad av
yttrandefrihet, inklusive pé& internet, och en begrinsad politisk
oppositionsverksamhet tolereras. Den ryska ledningen har dock i ord och
handling gjort klart att den &r beredd att gé langt for att forhindra folkliga
protester och framvéxandet av en politisk opposition som pa allvar skulle
kunna utmana ledningens fortsatta maktinnehav. Det fatal oberoende
medier som existerar dr kringskurna. Detta innebdr att det inte finns nagra
organiserade kanaler for systematiskt politiskt ansvarsutkrdvande eller
négra substantiella motkrafter mot de nuvarande makthavarna i det ryska
samhéllet.

Det foreligger en nira vixelverkan mellan den inrikespolitiska
utvecklingen i Ryssland och dess utrikespolitiska agerande déir den
officiellt utmalade hotbilden legitimerar vad som de facto innebér ett
krympande demokratiskt utrymme och en stundtals aggressiv
utrikespolitik. Det ryska beslutsfattandet, sérskilt i centrala utrikes- och
sakerhetspolitiska fragor, sker i en sndv krets kring presidenten. Det
innebdr att det ryska beslutsfattandet sker snabbt och har vid flera tillféllen
Overraskat omvirlden.

FEkonomi

Ryssland forefaller pa senare ar ha haft som en central prioritering att
omforma den ryska ekonomin och strukturera statsfinanserna sé att
beroendet av omvérlden minskas. Sedan 2014 har Ryssland bl.a.
malmedvetet satsat pa s.k. importsubstitution, dvs. att ersdtta import med
inhemsk produktion. Andelen intdkter fran olja och gas i den federala
budgeten har gétt ned fran 60 procent till 46 procent pa négra ar. Olje- och
gasintdkternas andel av BNP uppgar till ca 10 procent och ar ddrmed
betydande men inte dominerande.

En ytterligare komponent i anstrdngningarna att minska beroendet av
omvérlden har varit en stram finanspolitik. Denna har bl.a. lett till att den
ryska statsskulden uppgar till blott ca 15 procent av BNP och att
budgetoverskottet 2018 uppgick till ca 2,5 procent av BNP.
Forhoppningarna som funnits om att de ekonomiska konsekvenserna av



Rysslands aggressiva agerande skulle leda till en forandrad politik har
hittills inte infriats.

Militdr utveckling

Trenden att prioritera forsvarsutgifter framfor andra utgifter och utan
storre hansyn till den ekonomiska utvecklingen har ritt sedan den nu
pagdende forsvarsreformen startade 2008. Sedan forsvarsreformen
inleddes 2008 har den ryska militdra forméagan starkts patagligt: frén att
kunna hantera ett lokalt krig till att kunna inleda ett regionalt krig.
Rysslands militéra handlingsfrihet har 6kat, bl.a. genom att antalet forband
inom markstridskrafterna nominellt 6kat med ndrmare 50 procent fran
2011 till 2019. Samtidigt stirks formégan inom 6vriga forsvarsgrenar och
fristdende truppslag. Den 6kade formégan ar ett resultat av tillforsel och
modernisering av vapensystem m.m., intensiv ovningsverksamhet samt
okad beredskap och didrmed resulterande stridsduglighet. Aven
krigforingen 1 Ukraina och Syrien har bidragit till en stiarkt formaga att
samverka i strid mellan forsvarsgrenar och truppslag. Férmagetillvixten
sker frimst i den europeiska delen av Ryssland, sérskilt i véstra
militiromradet inklusive Kaliningrad. Sammantaget vittnar den
langsiktiga och malmedvetet genomforda ryska forsvarsreformen om att
forsvarssatsningarna har hogsta politiska prioritet. De ryska vdpnade
styrkornas struktur ger ocksa en klar indikation om vilken typ av konflikter
den ryska ledningen anser att landet méste forbereda sig for.

Mycket talar for att Rysslands militdra formaga i absoluta termer fortsatt
kommer att 6ka under hela den kommande tioarsperioden. Detta beror dels
pa de resurser som redan har investerats i bla. materiel och
forsvarsindustri, dels pé att ytterligare ny materiel kommer att tillféras och
pa den omfattande Ovningsverksamheten. De kraftigt okade ryska
forsvarsutgifterna  under 2005-2015 och den dartill dkade
ovningsverksamheten kommer att ge fortsatt avkastning under de
kommande 15 éren. Forutom fOrsvarsgrensgemensamma operationer
omfattar de ryska Ovningarna i allt storre utstrackning dven civila och
militdira myndighetsresurser med uppgifter i det som bendmns statens
militdra organisering. Ryssland skapar didrmed fOrutsittningar for en
bredare samhillelig insats vid en mellanstatlig konflikt. Sammantaget
utvecklas de védpnade styrkorna fran en forméga att fraimst anvéndas for
konflikter i Rysslands ndromrdde mot en formaga att genomfora
operationer dven pa langre avstand frdn Ryssland. Genom den militéra
agerandet i Syrien har Ryssland bl.a. visat pa en formaga att uthalligt
genomfora militdra operationer over tid i omraden langt ifrdn det ryska
territoriet.

Ryssland har virldens storsta och mest diversifierade kdrnvapenarsenal.
Strategiska kdrnvapen spelar en central roll i rysk sidkerhetspolitik, vilket
manifesteras bade nationellt och internationellt. Ryssland prioriterar ocksa
s.k. taktiska kdrnvapen for regional avskrackning bl.a. for att kompensera
upplevda brister i den konventionella militdra formégan. Bedomningen av
den regionala kdrnvapenférméagan kompliceras av att flera regionala
kérnvapenbdrare =~ dven  kan  anvdndas  konventionellt,  s.k.
dubbelanvéindning. Ryssland inledde redan pa 1990-talet en omfattande
modernisering av  sina kirnvapen och 1 dag finns inga
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kdarnvapenstridsspetsar kvar i Ryssland som é&r tillverkade under
Sovjettiden. Detta har mojliggjorts av att Ryssland har bibehallit
industriell infrastruktur for tillverkning av kérnvapenstridsspetsar,
kérnvapen och vapenbdrande system. Ryssland forbehéller sig rétten att
vara forst att tillgripa kdrnvapen om den ryska statens existens ar hotad. I
den ryska debatten omndmns ocksa anvéndande av taktiska kdrnvapen i
preventivt syfte. Det senaste arets utveckling, dér nya kdrnvapenbarande
vapensystem tagits i bruk, talar for att kdrnvapnens roll kommer att
fortsitta att 6ka. Utvecklingen kan leda till att antalet kdrnvapen i Sveriges
ndromrade okar.

Det politiska systemet och dess konsekvenser

En sammantagen bedomning leder till slutsatsen att Rysslands
hittillsvarande utrikes- och sékerhetspolitiska huvudinriktning kommer att
bestd. Mycket talar for att den ryska ledningen under de kommande &ren
fortsatt kommer att driva sina intressen och samordna de medel som den
forfogar 6ver. Den ryska politiska ledningen bedéms i detta sammanhang
vara beredd att &sidosétta sdvidl folkritten som vérldsopinionen och
Rysslands langsiktiga ekonomiska utveckling for att uppna geopolitiska
mal. Den olagliga annekteringen av Krim ar ett exempel som talar for
detta. Ryssland bedoms ocksa fortsitta sin stridvan att dominera landerna i
sitt ndromrade, sdrskilt de f.d. Sovjetrepublikerna. Detta innefattar att
utnyttja olosta konflikter, exempelvis i Transnistrien, Abchazien,
Sydossetien och Donbas, eller skapa nya konflikter. Ryssland kan ocksa
under nuvarande ledning vintas anvdnda ekonomiska, politiska och
diplomatiska pétryckningar i syfte att nd sina mal.

Péstddda yttre hot kan anvéndas for inrikespolitiska syften. P4 samma
sitt kan utvecklingen i omvérlden utnyttjas for att flytta fram ryska
positioner.

Trenden att Ryssland nyttjar en bredare och mer samordnad arsenal av
patryckningsmedel bedoms fortsétta. Den ryska ledningen har visat att den
ar beredd att anvidnda subversiva metoder och regelrétt militért vald for att
paverka politiska beslut i ldnder langt fran Ryssland, exempelvis i Syrien.
En 6kad militdr formaga, en dkad militarisering av samhéllet och en 6kad
politisk beredvillighet att anvinda militdra medel och andra antagonistiska
maktmedel for att uppna politiska maél leder till bedomningen att Ryssland
kan komma att anvénda militart vald pa andra platser och i storre skala dn
vad som hittills skett. Det kan inte uteslutas att detta ocksa kan komma att
ske mot medlemmar av EU och Nato eller andra lédnder. Ryssland kan
véntas fortsdtta stirka sitt inflytande inte bara i sitt ndromrade utan &dven
globalt.

Arktis

Utvecklingen i Arktis &r av global betydelse. I takt med att havsisen i
Arktis minskar pa grund av klimatfordndringarna och stdrre havsytor blir
tillgéngliga for sjofart och ravaruutvinning kar ockséd omvérldens intresse
for regionen. Det kan leda till stigande motséttningar. Utvecklingen i
Arktis paverkas ocksa av det globala sdkerhetspolitiska ldget, som préiglas
av instabilitet och svarforutsdgbarhet.



Sedan det kalla krigets slut har Arktis varit en region som préglats av
fred, stabilitet och samarbete. De étta arktiska staterna (Danmark, Finland,
Island, Norge, Sverige, Kanada, Ryssland och USA) har ett sérskilt ansvar
for utvecklingen i Arktis. Arktiska radet &r det frimsta multilaterala
regionala motesformatet och kdrnan i samarbetet i den arktiska regionen.
Verksamheten fokuserar framfor allt pa miljofragor och haéllbar
utveckling. Radets mandat omfattar inte sdkerhetspolitiska och militéra
frdgor. Genom Ilulissatdeklarationen som undertecknades av de fem
kuststaterna 2008 och aterbekréftades av samtliga arktiska stater 2018
finns ett gemensamt atagande att bevara Arktis som en fredlig och stabil
region.

Samtidigt har den 6vergripande sékerhetspolitiska kontexten forsdmrats
i ljuset av militir dteruppbyggnad och en suverénitetshdvdande politik fran
flera staters sida i Arktis. Utvecklingen leds av Ryssland som bygger upp
sina militdra resurser pa stor bredd. Detta sker dels for skydd av eget
territorium, dels for att skapa mdjligheter till maktprojektion fran omrédet.

Till de huvudsakliga ryska prioriteringarna hor skyddet av landets baser
pé Kolahalvon och den nukledra ubétsbaserade andraslagférmégan, men
dven skyddet av industri- och befolkningscentrum som Moskva och Sankt
Petersburg. En stor del av Rysslands energiutvinning sker ocksa i landets
nordligaste delar. P4 senare tid har Ryssland ocksé tydligare uttryckt en
strdvan att kontrollera sjofarten genom den norra sjoleden (som utgor
huvuddelen av Nordostpassagen). Ryssland har vid ett antal tillfédllen
under senare &r officiellt ifrdgasatt Norges tolkning av
Spetsbergstraktaten.

Andra stater har borjat reagera pa det ryska agerandet, ddribland USA
som har 6kat sina militiira investeringar i omradet. Aterupprittandet av den
amerikanska Andra flottan, med operationsomrade bl.a. i Nordatlanten,
och nérvaron av ett amerikanskt hangarfartyg i Norska havet for forsta
gangen pa tjugo ar under 6vningen Trident Juncture 2018 ar exempel pa
detta. Aven stater utan direkt geografisk anknytning till Arktis, sirskilt
Kina, 6kar nérvaro och resurser i regionen, for nirvarande med fokus pa
ekonomiskt och forskningsrelaterat samarbete.

Samtliga nordiska ldnder ar arktiska stater och en konflikt som berdr
nagot av dem kommer att paverka Sverige. Norra Europa, inklusive
Arktisregionen, utgdr ett militirgeografiskt sammanhingande omrade.
Havsomradena mellan Gronland, Island och Féroarna ar strategiskt viktiga
bade for Nato och Ryssland, givet deras betydelse for skyddet av Natos
forstdrkningstransporter 6ver Nordatlanten i héndelse av en konflikt i
Europa.

5.1.3 Utvecklingen i Europa

Mot bakgrund av det over tid forsimrade sdkerhetspolitiska ldget som
Europa star infér genomfor flera europeiska ldnder 6kade satsningar pa
forsvaret, 6kar sina forsvarsutgifter och fokuserar i allt hogre utstrackning
pa det nationella forsvaret. I kolvattnet av den pagdende covid-19-
pandemin har osdkerheten och of6rutsdgbarheten okat. De
gransrestriktioner som inforts har lett till en diskussion om EU:s forméga
att hantera griansoverskridande kriser. Krisen har &ven medfort en global

Prop. 2020/21:30

39



Prop. 2020/21:30

40

ekonomisk nedgéng och det rdder osdkerheter kring hur férsvarsekonomin
paverkas i flertalet europeiska ldnder. Pandemin har &ven resulterat i
omfattande desinformationsinsatser och paverkanskampanjer samt
inskréankningar av ménskliga réttigheter i vissa lédnder.

Norden

For Danmark utgér Natomedlemskapet grunden for sdkerhets- och
forsvarspolitiken. Det danska EU-forbehallet pa forsvarssidan innebér att
landet inte deltar i utformningen eller implementeringen av unionens
beslut eller aktiviteter som har fOrsvarsimplikationer. Den danska
forsvarsmakten var efter kalla kriget framst inriktad mot internationella
operationer. I ljuset av det forsdmrade sdkerhetspolitiska laget i
nidromradet och Europa har dock Danmark inlett en omstillning av
forsvaret. Fokus ligger i 6kad grad pa kollektivt forsvar och ndromréadet,
inklusive i de baltiska staterna dar Danmark utgor en av ramnationerna for
MND-North i Adazi i Lettland. Danmark har genom riksgemenskapen,
ansvaret for att forsvara Gronland och Firbarna. Med forsvarsbeslutet
2018-2023 bryts den nedatgaende trenden for forsvarsutgifterna.

Det finska forsvaret styrs i huvudsak av tre principer: territorialforsvar
av hela Finland, personalforsorjning genom allmén vérnplikt och militar
alliansfrihet. Under de ndrmaste aren kommer Finland att anskaffa ett antal
storre materielsystem, bl.a. nya orlogsfartyg och stridsflygplan.

Samtidigt som Finland stdrker sitt nationella forsvar intensifieras
internationella  forsvarssamarbeten. EU  utgdr det viktigaste
sdkerhetspolitiska samarbetet for Finland, och landet utgdr en av de
fraimsta foresprékarna for ett fordjupat forsvarspolitiskt samarbete inom
unionen. I officiella dokument markerar Finland mdjligheten att ansoka
om medlemskap i Nato, den s.k. Natooptionen. Ett vilfungerande
partnerskap med Nato tillméts darfor stor vikt liksom internationell
samverkansformaga. Finland forsékrar sig om att inga praktiska hinder
foreligger for en eventuell anslutning till Nato. Finland har de senaste aren
slutit ett tiotal bilaterala avtal om fredstida samarbete med andra lénder,
t.ex. USA, Storbritannien, Frankrike och Tyskland samt anslutit sig till
multilaterala samarbeten sdsom European Intervention Initiative (EI12), dér
dven Norge och Danmark ingéar, och Joint Expeditionary Force (JEF). Det
mest langtgdende forsvarssamarbetet foreligger med Sverige.

Island har ett strategiskt ldge i Nordatlanten av stor betydelse for Natos
forstarkningstransporter fran USA till Europa. Landet saknar eget militart
forsvar och forlitar sig pa sitt medlemskap i Nato och ett bilateralt
forsvarsavtal med USA fran 1951. Det isldndska luftrummet dvervakas
periodvis av flyg fran andra Natolinder inom ramen for
luftrumsdvervakning (Icelandic Air Policing). USA har sedan 2006 ingen
permanent militdr nérvaro pa Island och Keflavikbasen men har pé senare
ar Okat sin nirvaro, bla. genom amerikanskt stod till Natos
luftrumsévervakning. Sévél Island som USA har pa senare ar gjort
infrastrukturinvesteringar i syfte att forbdttra fOrutsittningarna for
vérdlandsstdd.

Norges sdkerhets- och forsvarspolitik vilar pa Natomedlemskapet.
Dirtill &r de bilaterala relationerna med USA och Storbritannien av stor
vikt. Den amerikanska marinkéren har férhandslagrat materiel i Norge for
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det norska forsvaret. Aven den brittiska nirvaron ér betydande. Det norska
forsvaret ska verka som en konfliktavhallande troskel och &r en integrerad
del av Natos kollektiva forsvar. Pa grund av det forsdmrade sékerhetslaget
i ndromradet och Europa pagér en omstillning av det norska forsvaret fran
internationella insatser till nationellt forsvar. Forsvarsformégan ér framfor
allt inriktad mot nordomradena, dér Rysslands militdra aktiviteter sedan
2014 okat till en nivd som inte noterats sedan sovjettiden.

Estland, Lettland, Litauen och Polen

Natomedlemskapet, den transatlantiska linken och EU-medlemskapet
utgdér fundamenten i Estlands, Lettlands och Litauens sidkerhetspolitik.
Natos kollektiva forsvarsgarantier och forsvarsplan for de baltiska
landerna, den amerikanska nirvaron i Europa, utplaceringen av den
forstarkta framskjutna ndrvaron (Enhanced Forward Presence, EFP) i de
baltiska ldnderna och Polen samt luftrumsdvervakningen Baltic Air
Policing (BAP) &r dérfor av central betydelse for dessa stater. Efter den
ryska aggressionen mot Ukraina och den olagliga annekteringen av Krim
2014 har samtliga lénder prioriterat sina fOrsvarsanstrdngningar till
territoriellt forsvar inom ramen for Nato. Dessutom arbetar de aktivt for
att starka och fordjupa EU-samarbetet.

Polen prioriterar Natomedlemskapet och det bilaterala partnerskapet
med USA for sin sékerhet. Polen har foreslagit en permanent utdkad
amerikansk truppnérvaro i landet och vill se 6kad amerikansk militar
nirvaro i regionen. Den amerikanska truppnérvaron i Polen har oOkat
genom ett avtal som ingicks i september 2019. I dag har USA ett betydande
antal soldater i Polen, inklusive inom ramen for EFP. Den amerikanske
utrikesministern och Polens president undertecknade i augusti 2020
EDCA (Enhanced Defence Cooperation Agreement). Avtalet innebér att
den amerikanska militdra ndrvaron i landet planeras Oka. Polen
omstrukturerar och moderniserar sin forsvarsmakt for att stirka dess
operativa forméga.

Frankrike, Storbritannien och Tyskland

De ledande europeiska ldnderna pa det forsvars- och sédkerhetspolitiska
omradet &r Frankrike, Storbritannien och Tyskland. Dessa stater &r
centrala for att upprétthalla den europeiska sékerhetsordningen. Frankrike
och Tyskland har ett néra forsvars- och sékerhetspolitiskt samarbete, som
senast bekrdftades genom Aachen-fordraget i januari 2019. Det fransk-
tyska samarbetet, samarbetet mellan Frankrike och Storbritannien samt
Nato- och EU-samarbetet binder samman de tre staterna. Samtliga lander
omstrukturerar sina forsvarsmakter och okar sitt fokus pa kollektivt
forsvar.

Frankrike utgér efter Storbritanniens uttride ur EU den enda
kiarnvapenmakten i EU och den enda EU-medlemsstaten som innehar en
permanent plats i FN:s sdkerhetsrad. Afrika och Mellangstern ar alltjamt
centrala omraden for fransk utrikes- och sékerhetspolitik och Frankrike har
permanenta baser och pagaende insatser i bagge regionerna. Islamistiskt
motiverad terrorism betraktas som det mest akuta hotet. Samtidigt bidrar
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Frankrike sedan 2004 till Natos luftrumsdvervakning i de baltiska staterna
och med forband till den multinationella militdra nérvaron i de baltiska
landerna. Den franska forsvarsmakten fortsitter att vara anstringd av
terrorismbekdmpning savdl inom Frankrike som 1 Afrika och
Mellanostern. Frankrike dr tillsammans med Tyskland padrivande i att
utveckla det sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet inom EU. For
Frankrikes del stdr de militdra formagefragorna, maélet om europeisk
strategisk autonomi, teknologisk suverdnitet och forsvarsindustriella
aspekter i forgrunden for ett fordjupat samarbete. Frankrike betonar
samtidigt betydelsen av den transatlantiska ldnken, Natos roll for det
kollektiva forsvaret och att det inte finns ndgon avsikt att skapa parallella
strukturer till Nato. Franska foretrddare framhaller landets beroende av
USA for genomforandet av operationer i Afrika. Det bilaterala militdra
samarbetet mellan Frankrike och Storbritannien &r centralt for bada
landerna, inklusive pa kdrnvapenomradet. Samarbetsformatet EI2
lanserades av Frankrike i september 2017 och 13 europeiska lénder,
déaribland Sverige, har anslutit sig. I avsiktsférklaringen anges att de
deltagande staterna avser utveckla en gemensam strategisk kultur i syfte
att mota de utmaningar som Europa star infor. Frankrikes uttalanden om
att aterupprétta en strategisk dialog med Ryssland har vickt debatt under
senare tid. Den fransk-brittiska snabbinsatsstyrkan Combined Joint
Expeditionary Force (CJEF) forvéntas uppna full operativ forméaga 2020.

Nato &r centralt i Storbritanniens sdkerhets- och forsvarspolitik. Landet
ar drivande i Natos modernisering och anpassning till en férdndrad hotbild.
Storbritannien efterstravar en jamnare bordefordelning inom Nato och ar
kritiskt till begreppet europeisk strategisk autonomi. Storbritannien har
sedan 2014 stirkt sitt sdkerhetspolitiska engagemang i Nordeuropa, bade
bilateralt och inom ramen for Nato. Genom ansvaret for en
bataljonsstridsgrupp i Estland, deltagande i évningar i Ostersjoregionen
och engagemanget for forsvaret av Norge har Storbritannien stor betydelse
for stabiliteten i ndromradet. Storbritannien bidrog &ven under 2019 till
Icelandic Air Policing. Parallellt med det starka stodet for Nato anvénder
sig Storbritannien dven av andra samarbetsformer, t.ex. den brittiskledda
Joint Expeditionary Force i vilket Sverige deltar. Storbritannien &r ocksa
initiativtagare till dialogformatet Norra gruppen. Efter det brittiska uttradet
ur EU star stater som inte dr medlemmar i EU for 80 procent av Natos
samlade fOrsvarsutgifter. Storbritannien fortsétter satsningarna pa den
reguljira forsvarsmakten och stéller om denna for att kunna ta ett storre
ansvar inom ramen for Natos kollektiva forsvar. Formagan att uppvisa
militdr ndrvaro globalt 6kar vésentligt nar de tva hangarfartygen av Queen
Elisabeth-klass blir operativa under 2020-talet. Storbritanniens
kérnvapenférmaga &r sedan tidigare ubatsbaserad. De fyller bade en roll
nationellt och inom Nato. Storbritannien har genom sin s.k. Fusion
Doctrine stirkt sin forméga att uppticka och bemota fientligt sinnade
statsaktiviteter.

Tyskland har i kraft av sin ekonomi, stora befolkning och geografiska
beldgenhet en viktig roll i savdl EU- som Natosamarbetet. Att upprétthalla
dessa organisationers sammanhallning och handlingsforméaga ar ett
grundlidggande sdkerhetspolitiskt intresse for Tyskland. Landet har sedan
nagra ar ocksd axlat ett storre sakerhetspolitiskt ansvar dn tidigare, i
synnerhet inom EU-samarbetet. Tyskland anser att Nato bor fokusera pa



avskriackning och kollektivt férsvar, medan EU bor stirka sin formaga att
pa egen hand hantera kriser och konflikter i det europeiska ndromradet
utanfor EU:s yttre grianser. Tyskland har sedan Rysslands olagliga
annektering av Krim paborjat en omorientering och forstdrkning av den
tyska forsvarsmakten. Storre fokus har legat pa kollektivt forsvar och
engagemang i Ostersjoregionen inom Nato-ramen samt utrustning och
6vning av befintliga forband.

Linderna i det ostliga partnerskapet

Utvecklingen i och kring de sex ldnder som ingar i EU:s ostliga
partnerskap — Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Georgien, Moldavien och
Ukraina — &r av stor betydelse for Europas, och ddrmed Sveriges, sidkerhet.
Att staterna i Ostliga partnerskapet kan uppritthélla sin suverénitet och
territoriella integritet dr centralt. Tillstindet och utvecklingen i l&nderna
skiljer sig at i betydande utstrackning. Vad géller demokrati och méanskliga
rattigheter &r situationen sérskilt problematisk i Azerbajdzjan och Belarus.
Gemensamt for samtliga lander inom Ostliga partnerskapet &r att de, i
storre eller mindre utstrdckning, ar utsatta for eller paverkade av Rysslands
strivan att dominera sina grannlidnder. Belarus ingar formellt i en
unionsstat med Ryssland och har ett starkt ekonomiskt beroende.
Léndernas vdpnade styrkor &r ndra integrerade, med bl.a. gemensamt
luftforsvar. De folkliga protesterna i Belarus fortsdtter och mots med ett
eskalerande vald fran regimen. EU och Sverige anser att de belarusiska
folket har rétt att vélja sina ledare i fria och rittvisa val. De omfattande
folkliga protesterna och det internationella samfundets kritik mot regimen
i Belarus efter det forfalskade presidentvalet i augusti och paféljande vald
frdn myndighetshall har lett till att den sittande presidenten Aleksandr
Lukasjenko hamnat i en alltmer trdngd situation. Detta har medfort att
Lukasjenko ytterligare har ndrmat sig Ryssland, dels genom att ha blivit
beviljad ekonomiskt stéd och dels genom att ha uttryckt vilja om att
fordjupa samarbetet inom Unionsstaten. Aven andra aktdrer &n Ryssland
Okar sitt inflytande i regionen, sasom Kina, Turkiet och Iran. Samtliga
stater 1 regionen &r utsatta for omfattande paverkan genom
hybridaktiviteter frén olika delar av den ryska staten och privata ryska
aktorer. Intensiteten i och inriktningen av dessa paverkansforsok varierar.
Inte minst dr genomslaget for ryska statskontrollerade media, som for fram
de budskap som den ryska ledningen vill formedla, stort i de flesta av
landerna. I Belarus har Aleksandr Lukasjenko ersatt inhemsk personal
inom statskontrollerade media med rysk personal, da viss inhemsk
personal anslutit sig till strejkerna och protesterna mot Lukasjenko efter
det forfalskade presidentvalet.

Georgien och Ukraina

Langst 1 utvecklingen nér det géller demokrati och ménskliga rittigheter
har Georgien och Ukraina nétt. Aven om en viss forbittring skett under
senare ar dr Georgiens relation med Ryssland fortsatt priglad av kriget
2008. Ryssland wuppfyller fortfarande inte sexpunktsavtalet som
forhandlades fram med hjélp av EU 2008 och Ryssland har erkédnt de tva
georgiska utbrytarregionerna  Abchazien och Sydossetien som
sjdlvstandiga stater. Ryssland har en betydande militir ndrvaro i form av
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militdrbaser i bada regionerna. Regionerna dr i alla viktiga avseenden
beroende och kontrollerade av Ryssland. Georgien saknar ddrmed kontroll
over en ansenlig del av sitt territorium.

I Ukraina har Ryssland sedan aggressionen inleddes 2014 tagit
kontrollen 6ver territorium som motsvarar ca 7 procent av landets yta,
uppskattningsvis 15 procent av dess befolkning och en betydande del av
Ukrainas ekonomiska potential. Den olagliga annekteringen av Krim och
den ryska de facto-kontrollen over stora delar av Donbasregionen har
inneburit omfattande konsekvenser for Ukraina. Enligt FN:s siffror fran
februari 2020 har hittills mellan 13 000 — 13 200 personer dddats, dver
29 000 sérats och ca 1,4 miljoner blivit internflyktingar. Konsekvenserna
for den ukrainska ekonomin har varit allvarliga och ldngtgéende. Detta
beror dels pd Rysslands direkta aggression, dels pd dess ekonomiska
patryckningar och forsvarandet av tilltrddet till de viktiga ukrainska
hamnarna i Azovska sjon. Savél pa Krim som i de delar av Donbas som
Ryssland kontrollerar sker omfattande och allvarliga krinkningar av de
ménskliga rittigheterna. P4 Krim &r krimtatarerna sarskilt utsatta for
repression.

Svartahavsregionen

Vid sidan av Ostersjoregionen r Svarta havet den del av Europa och
Europas niaromradde didr Rysslands intressen tydligast moter vésts och
Natos. En viktig anledning till den ryska illegala annekteringen av Krim
varen 2014 — forutom att hindra ett ukrainskt nirmande till Nato — var
sannolikt att sikerstilla kontrollen 6ver den ryska Svartahavsflottan.
Svartahavsflottan och nédrvaron pd Krim har stor betydelse for Rysslands
mojligheter att paverka den militérstrategiska situationen i regionen.

Diirtill spelar Svarta havet, pA samma sitt som Ostersjon, en viktig roll
for Rysslands energiexport. Aven for den ryska maritima ndrvaron i
Medelhavet och som forsérjningslinje for den ryska nérvaron i Syrien
spelar transporterna via Svarta havet, Bosporen och Dardanellerna en
viktig roll. Av samma anledning har Turkiet en strategisk roll for Nato i
regionen.

Ryssland har sedan 2014 successivt forstarkt sin militidra nirvaro i alla
doméner i Svartahavsregionen. Den i sig folkrittsstridiga militdra
nirvaron pd Krim fyller en liknande funktion som Kaliningrad gor i
Ostersjoregionen. Genom en substantiell ndrvaro med moderna
avancerande spanings- och bekdmpningssystem (t.ex. luftvérnssystem S-
400, kustrobotsystem Bastion, ubatar med sjo- och markmaélsrobotsystem,
markstridsforband) har Ryssland 6kat sin formaga att stora och begrinsa
andra aktorers tilltride till omraden i ndrheten av och dver Svarta havet.

Vistra Balkan

Vistra Balkan omfattar Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo,
Montenegro, Nordmakedonien och Serbien. Samtliga sex lander pa véstra
Balkan &r antingen kandidatldnder eller potentiella kandidatlander till EU.
Den minskade politiska uppmérksamheten gentemot vistra Balkan fran
EU:s och USA:s sida efter insatserna pa 1990- och i borjan av 2000-talet
har ldmnat utrymme for andra aktdrer att stdrka sina politiska och



ekonomiska intressen i regionen. Framfor allt Ryssland och Kina, men
dven Turkiet och flera Gulfstater, &r aktiva i omradet. Det ryska agerandet
har lett till en destabilisering och syftar till att splittra EU:s och Natos
sammanhallning, samt att motarbeta ldndernas integration i EU och Nato.
Detta har yttrat sig bl.a. genom det ryska motarbetandet av 1dsningen av
namnfragan avseende Nordmakedonien och den ryska inblandningen i
kuppforsoket i Montenegro 2016. Rysslands relation till det bosnien-
serbiska ledarskapet i Bosnien och Hercegovina, som hindrar landets
Natomedlemskap och indirekt &ven EU-ndrmandet, & mycket stark.
Serbien dr Rysslands framsta samarbetspartner i regionen och relationen
omfattar militirt samarbete och politiska hognivikontakter. Gemensamma
anstrangningar for att motverka en 16sning av Kosovofradgan utgér en
central del i detta samarbete.

Ryssland har en stark medienédrvaro i regionen som bidrar till att sprida
desinformation. Ryssland finansierar dven lokala partier. Med sma medel
har man ddrmed mojlighet till omfattande paverkan.

Turkiet

Turkiet har ambitionen att stirka sin roll som regional och internationell
sikerhetspolitisk aktor. Efter kuppforsoket 2016 har makten i Turkiet
ytterligare koncentrerats till presidenten samtidigt som réttsstaten och
respekten for de mainskliga rattigheterna kraftigt forsvagats och
balanserande funktioner urholkats. Yttrandefriheten och utrymmet for det
civila samhéllet har kraftigt inskriankts. Politiker, akademiker, journalister
och ménniskoréttsforsvarare har frihetsberdvats utan att tydlig bevisforing
har presenterats. Fredsprocessen med den av bl.a. EU terroriststimplade
organisationen Kurdistans arbetarparti PKK avbrots 2015. Detta foljdes av
omfattande stridigheter. Situationen i syddstra Turkiet fortsétter att vara
ndra sammanldnkad med utvecklingen i regionen, inte minst den i Syrien
och Irak. Turkiet &r ett kandidatland till EU men anslutnings-
forhandlingarna har i praktiken avstannat helt. Motséttningarna i Gstra
Medelhavet kring Cypernfrdgan, prospektering och exploatering av
olja/gas, konflikten i Libyen, liksom migrationsfrdgan komplicerar EU-
relationen. I november 2019 antog EU en sanktionsregim pd grund av
Turkiets borrningsverksamhet i 6stra Medelhavet. Natomedlemskapet har
haft en central roll i turkisk utrikes- och sékerhetspolitik sedan 1950-talet
och de turkiska vipnade styrkorna &r alliansens till numeréren nist storsta.
Relationen till USA har de senaste aren préglats av flera svéra fragor, i
synnerhet det amerikanska stodet till kurdiska grupper i Syrien. Turkiets
militdra invasion i norra Syrien har fordomts av EU. Operationen strider
mot folkrdtten och har ockséd forsvarat kampen mot Daesh. Parallellt har
Turkiets utbyte med Ryssland blivit allt storre, inom bl.a. utrikespolitik,
energiforsorjning och forsvarsmaterielimport, vilket ocksa har fatt
konsekvenser for relationen med USA och Nato. Till exempel har USA
avbrutit samarbetet med Turkiet om stridsflygplanet F-35 som en f6ljd av
Turkiets anskaffning av det ryska luftvarnssystemet S-400.
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5.14 Nordamerika

Den transatlantiska ldnken ar avgorande for Europas sdkerhet. Det géller
inte minst i termer av militdr forméga, saval kvalitativt som kvantitativt.
Dessutom finns ett beroende av amerikansk teknikforsorjning for att
sakerstélla utvecklingen av militdr forméga i manga europeiska ldnder.
Den transatlantiska ldnken har dven historiskt varit viktig for att balansera
de storre visteuropeiska staternas intressen internt och externt.

USA

Amerikansk utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik, och ett starkt och
forutsdgbart amerikanskt engagemang for upprétthdllandet av
internationella normer, dr fortsatt avgérande for Europas sdkerhet och
stabilitet, och ddrmed dven for Sveriges sakerhet. Det ar dérfor viktigt for
Sveriges och Europas sdkerhet att USA fortsitter vara engagerat i
multilaterala institutioner och samarbeten.

Stodet for medlemskapet i Nato dr vil forankrat inom kongressens bagge
kamrar samt inom det militéra etablissemanget. USA stir for nirvarande
for en mycket stor del av Natos samlade formagor. Diskussionen om
bordefordelning i Nato har forekommit under en ldngre tid och med den
negativa  sdkerhetspolitiska utvecklingen och den nuvarande
presidentadministrationen har trycket pa medlemsstaterna dkat ytterligare.
USA har uttryckt starka forvantningar pa att Natomedlemmarna uppfyller
sina ataganden om att 6ka sina forsvarsanslag. Darmed skulle en ndgot mer
balanserad bordefordelning uppnds. USA har dven forvintningar om att
andra allierade sdsom Japan och Sydkorea ska ta ett 6kat ansvar for sitt
eget forsvar.

Det kan konstateras att USA:s allierade och partners i Europa, genom de
ekonomiska, militdra, historiska, demografiska och kulturella banden,
alltjamt dr lander som stdr USA néra. USA och EU har dock intagit skilda
standpunkter i flera globala frdgor, och genomf6randet av den
amerikanska utrikespolitiken har ibland préglats av oférutsdgbarhet. USA
och Europa delar dock i ett globalt perspektiv grundldggande varderingar
och intressen.

Efter den ryska aggressionen mot Ukraina 2014 okade USA sitt
forsvarspolitiska engagemang i Europa genom ekonomiska tillskott och en
utokad militdr nérvaro, bl.a. inom ramen for European Deterrence
Initiative (EDI). I linje med USA:s nationella forsvarsstrategi fran 2018
genomfors en dversyn av den amerikanska militdra nérvaron i vérlden.
Hogkvarteret for de amerikanska militdra styrkorna i Europa, US
European Command (USEUCOM) samt hogkvarteret for de amerikanska
specialforbanden i Europa flyttas fran Stuttgart i Tyskland och
samlokaliseras med Natos militdra hogkvarter i Mons i Belgien. Det
amerikanska hogkvarteret for Afrika flyttas antingen till annan plats i
Europa eller till USA.

I 6kande utstrickning kommer ndrvaron i Europa tillgodoses genom
rotation av forband fran USA. Detta inkluderar personal fran det
ateraktiverade arméhogkvarteret for Europa, V Corps, stationerat i
Kentucky.
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Ryssland, ut som USA:s frimsta utmanare. Kinas vixande politiska,
ekonomiska och militdira tyngd, i kombination med dess snabba
teknologiska utveckling, gor att USA ser Kina som den storsta
geopolitiska utmanaren. Militdrt ldggs stort fokus pa situationen i
Sydkinesiska havet. USA soker samtidigt bemdta Kinas strategiska
investeringar och frammarsch pa det teknologiska omrédet, vilket pa sikt
uppfattas utgdra ett stort hot mot amerikansk nationell sdkerhet, dels
unilateralt med hjilp av framfor allt handelshinder, dels genom samarbete
med framst allierade och likasinnade. Hanteringen av USA:s och Kinas
motstridiga intressen och konflikten pa handelsomradet kompliceras av
det dmsesidiga ekonomiska beroendet och i vissa avseenden gemensamma
sakerhetspolitiska intressen. I relationen till Sverige och EU framhaller
USA vikten av att enas 1 fragor om militdr, ekonomisk och politisk
uthallighet gentemot Kina. Viktiga samarbetsomraden som ofta lyfts fram
ror hanteringen av t.ex. kinesiska investeringspropder riktade mot
infrastruktur eller hdgteknologiska foretag. Kinas 6kade intresse for Arktis
som kommersiell och sdkerhetspolitisk arena samt de risker som
sammanhidnger med teknikutvecklingen, sdsom den forestiende
utbyggnaden av 5G-nétverk, betonas ocksa.

Hittills har den amerikanska kongressen bemétt rysk aggression med
sanktionsatgdrder. De mest omfattande infordes efter den olagliga
annekteringen av Krim och den militdra aggressionen i Ostra Ukraina.
Under senare ar har dven personer och foretag som varit delaktiga i
inblandningen i det amerikanska presidentvalet 2016 blivit foremal for
sanktioner. Sanktionerna har framfor allt fokuserat pa verksamhet inom
energi- och finanssektorerna. USA har ocksé vidtagit kraftfulla atgérder i
solidaritet med Storbritannien efter nervgiftsattacken 2018. Efter att ha
spelat en underordnad roll under en rad ar &r bilden av Ryssland som en
kapabel motstandare ater framtrddande i den amerikanska kongressen.
Denna linje bedoms fortsatt utgora grunden for den amerikanska synen pa
Ryssland.

Aven Nordkorea och Iran pekas ut som hot mot amerikanska intressen.
USA har sirskilt framhallit hotet frdn Nordkoreas langrackviddiga
ballistiska robotar, som bedoms kunna bestyckas med kérnvapen. De utgor
ett direkt hot inte bara mot Sydkorea och Japan utan &ven mot USA:s baser
och territorium, inklusive det amerikanska fastlandet. USA har vidtagit
motatgédrder bl.a. genom att 6ka forméagan till bekdmpning av ballistiska
robotar avfyrade fran Nordkorea. Robotforsvarssystem i Sydkorea har
forstarkts. Det dmsesidigt harda tonldget, atfoljt av kraftfulla amerikanska
sanktioner utdver FN:s redan strikta sanktionsregim, ddmpades under
2018 och 2019 med méten mellan USA:s president och Nordkoreas ledare.
Forhoppningen om en forbéttring av relationerna har dock kommit pa
skam. USA har identifierat Iran som ett av de mest dverhdngande hoten
mot sékerheten, bade for USA och viktiga allierade. USA ser Iran som den
storsta finansidren av internationell terrorism med syftet att bekdmpa savél
amerikanskt inflytande i Mellandstern som amerikanska partners sasom
Saudiarabien och Israel. Det amerikanska beslutet att dra sig ur den
gemensamma dvergripande handlingsplanen Joint Comprehensive Plan of
Action (JCPOA) och éaterinfora de tidigare amerikanska sanktionerna mot
Iran, vilket fattades med stort partidverskridande stdd, har ytterligare
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forsamrat relationen mellan ldnderna. Det amerikanska agerandet har
kritiserats av EU, som ocksd har motsatt sig USA:s tolkning av
konsekvenserna for avtalet. USA har aviserat ytterligare sanktionsatgarder
mot Iran och sagt sig vara beredd att samtala om ett nytt avtal, men
samtidigt understrukit att man forvéntar sig att Iran lever upp till JCPOA
och att alla aktorer efterlever de amerikanska sanktionerna. Islamistiskt
motiverad terrorism anses fortsatt utgdra ett allvarligt sdkerhetspolitiskt
hot mot USA.

USA:s militdra utveckling

USA fortsitter att ha en dominerande konventionell militar forméga med
global rackvidd. P& regional och subregional nivd utmanas emellertid
denna verldgsenhet till f6ljd av flera faktorer. Till dessa hor Kinas och
Rysslands omfattande militdra upprustning, andra aktorers anpassning av
sitt taktiska upptradande samt spridningen av teknologi till sdvil stater som
icke-statliga aktorer. I den nationella forsvarsstrategin fran 2018 fastslas
att USA:s militdra dvertag minskat de senaste aren, vilket medfort ett
behov av att aterigen stirka forsvaret. Fokus har lagts vid att ater utforma
stridskrafterna for att kunna méta en kvalificerad motstandare. Beredskap
och tillginglighet samt mdjligheten att samtidigt sitta in storre forband har
prioriterats. En avgdrande faktor i denna omstéllning ar ocksé att uppna en
formaga till kontinuerlig fornyelse dir ny teknologi, ofta utvecklad inom
den civila sektorn, omsitts till ny militdr forméga for att méta avancerad
teknologi hos framtida motstdndare i hdgre véldsnivaer.

Den amerikanska utvecklingen av militér teknik medfor en fortsatt trend
i riktning mot formaga till fjarrbekdmpning. Formaga att verka med
precision pé langa avstand och pa av motstandare kontrollerat territorium,
bl.a. genom att anvidnda obemannade vapensystem, dr fortsatt viktig i
amerikansk militdrstrategi. USA:s kidrnvapenarsenal har en relativt hog
genomsnittlig alder och genomgér en modernisering. I den amerikanska
kiarnvapendversynen fran 2018 anges en dkad ambition att méta ryska
formagor vad géller sub-strategiska kdrnvapen och dérigenom avhjélpa
bedéomda brister i den amerikanska avskrickningen. Avsikten &r att
atgédrda detta pa kort sikt med stridsspetsar med ldgre laddningsstyrka pa
ubatsbaserade strategiska robotar, och pa ldngre sikt genom utveckling av
ubats- och flygbaserade kryssningsrobotar bestyckade med kdrnvapen.
Dessa atgarder &r en fortséttning pa den modernisering av kdrnvapen som
inleddes pa 2010-talet. USA presenterade 2019 en &versyn av sitt
robotforsvar. Oversynen konstaterar att robothotet 6kat och blivit mer
komplext sedan den forra 6versynen for nio &r sedan. Det amerikanska
robotforsvaret syftar till att skydda det amerikanska hemlandet samt
forsvara allierade och partner frén regionala robothot. Dessa beddms
framfor allt komma fran Iran, Nordkorea, Ryssland och Kina. Oversynen
foreslar bl.a. forstirkande av existerande formagor och utveckling av ny
teknologi, diribland ndmns rymdbaserade sensorer. Sedan 2019 utgor
rymdarenan en egen forsvarsgren.

Kanada

Kanadas forsvarspolitik fordndrades 2017 och resulterade i en omfattande
forstirkning av forsvarsbudgeten. Enligt tillkdnnagivna planer ska
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Kanada behover omsitta stora delar av sin forsvarsmateriel. Satsningarna
omfattar bl.a. drygt 20 nya fartyg till marinen, 88 stridsflygplan till
flygvapnet samt nytt artilleri, nya stridsfordon och ny luftvérnsformaga till
armén. Investeringar gors dven i formagor for att mojliggdra verksamhet i
Arktis. 1 den nya forsvarspolitiken framhalls internationella insatser,
Natosamarbetet och bilaterala engagemang som prioriterade. Kanadas
viktigaste partnerldnder &r USA, Storbritannien och Frankrike. Kanada &r
pa flera sitt engagerat i FEuropas sédkerhet, inte minst genom
Natomedlemskapet, men &ven genom bidrag till EU:s civila
krishanteringsinsatser. Inom ramen for Natos forstirkta framskjutna
nirvaro (EFP) har Kanada ledningsansvar for bataljonsstridsgruppen i
Lettland. Kanada inledde tidigt stodet till Ukraina efter Rysslands olagliga
annektering av Krim. Stédet dr bade omfattande och langsiktigt, bl.a.
genom den bilaterala insatsen Unifier som lanserades 2015. Flera andra
lander, déribland Sverige, deltar i insatsen.

5.1.5 Mellanostern

Mellanéstern har under det senaste decenniet genomgétt en serie
omvélvningar som resulterat i ett forsdmrat sikerhetslige och en
svarbedomd utveckling. Den arabiska varens forhoppningar om o6kad
frihet, jaimlikhet och demokrati har inte infriats. I stéllet har repressionen
6kat i manga lénder, de etniska och religiosa konflikterna intensifierats och
den geopolitiska rivaliteten forstérkts. Till f6ljd av inbordeskrig, interna
motsittningar eller externa interventioner har flera stater i regionen
forsvagats eller helt fallit samman.

Det senaste decenniets hindelseutveckling har inneburit forandringar av
maktbalansen i Mellangstern. Det amerikanska engagemanget har gradvis
minskat och blivit mindre forutségbart. Rivaliteten mellan regionala
aktorer sdsom Iran, Saudiarabien och Turkiet har tilltagit samtidigt som
Ryssland och Kina har fatt ett 6kat inflytande. Kina och i mindre
utstrackning Indiens ekonomiska intressen i Mellanostern véxer.
Léndernas beroende av energi fran Mellandstern kan pa langre sikt fa
effekter pa allianser och strategiska samarbeten i regionen. De skarpta
motsittningarna mellan USA och Iran har bidragit till att o6ka
motséttningar i regionen. Situationen eskalerade i borjan av 2020 efter
attacken mot det iranska revolutionsgardets ledare Soleimani. EU har skt
ddmpa motsittningarna och bidra till att upprétthalla JCPOA. Den
tilltagande rivaliteten inom Mellandstern har ocksa haft allvarliga foljder.
Béde Saudiarabien och Iran har intervenerat militért i flera konflikter i
regionen, vilket bl.a. har medfort militdr upprustning inte minst i
Gulfstaterna. Politiska och ekonomiska patryckningar har haft negativa
konsekvenser for stabiliteten i t.ex. Libanon, medan inblandningen av Iran
och Saudiarabien forvirrat de vipnade konflikterna i Syrien och Jemen.
Konflikten i Jemen har underblast sekteristiskt vald och lett till att Al-
Qaida och Daesh har stirkts. Kriget i Syrien har pagatt sedan 2011, kravt
hundratusentals dodsoffer och tvingat 6ver 13 miljoner ménniskor pa
flykt. Den ryska militdra interventionen sedan 2015 har spelat en
avgorande roll for att vinda utvecklingen i den vépnade konflikten till
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Assadregimens fordel. Regimen &r pa vég att med militira medel
konsolidera den territoriella kontrollen 6ver landet. Regimens ovilja att na
en langsiktig politisk 16sning pa konflikten, i kombination med dess dkade
fortryck av och &vergrepp mot befolkningen, riskerar dock att forsvara
forutsittningarna for hallbar fred i Syrien. Instabiliteten i landet kan
forvintas bestd under dverskadlig tid. Rysslands roll i Syrien &r fortsatt
omfattande, inklusive militért.

I Irak har véldsnivderna minskat efter att Daesh tryckts tillbaka. Det
sdkerhetspolitiska laget forblir dock skort och risken for nya konflikter,
kvarstdr. Hur relationen mellan det kurdiska styret i norr och
centralregeringen i Bagdad utvecklas &r betydelsefullt for Iraks framtida
stabilitet. Efter upptrappningen i borjan av 2020 har riskerna for ytterligare
destabilisering av Irak okat. Interna motséttningar och externa aktorers
inflytande dr avgorande for utvecklingen. Israel- och Palestinakonflikten
fortsétter att utgéra en stor sidkerhetspolitisk utmaning med potentiellt
omfattande regionala efterverkningar.

5.1.6 Asien

Kina

Kinas snabba utveckling och stirkta roll dr den allt Gverskuggande
fordndringen inom den regionala sdkerhetsdynamiken i Asien. Det &r
ocksa en av de mest betydelsefulla fordandringarna pa det globala planet
under de senaste artiondena. Kina stridvar efter att fi internationellt
inflytande pé ett sdtt som speglar landets stirkta maktstillning, vilket
paverkar den existerande vérldsordningen.

Kina &r 1 praktiken en enpartistat utan allmidnna och fria val. Politisk
opposition &r inte tilliten och ménskliga réttigheter &r inskrinkta.
Inrikespolitiskt har Kina gétt i en alltmer auktoritir riktning. Partiets
centrala roll betonas och repressionen av oliktinkande och av vissa etniska
grupper, t.ex. uigurerna, har forvérrats. Réttsvidsendet dr inte oberoende
och partiet utokar sin kontroll 6ver alla delar av samhillet. Den kinesiska
staten anvdnder i Okad utstrickning -elektronisk O&vervakning och
hogteknologi som medel for 6vervakning och kontroll.

Ekonomi

Kina &r vérldens storsta handelsnation, den vérldsledande oljeimportéren
och vérldens tredje storsta ekonomi efter USA och EU. Det dr Sveriges
storsta handelspartner i Asien och en av de tio stater som Sverige handlar
mest med globalt. Den kinesiska ekonomin genomgar en fordndring frén
exportdriven tillvéxt till satsningar pa inhemsk konsumtion. Fortsatt god
ekonomisk tillvixt ar en forutsdttning for ménga av de mal som
kommunistpartiet har satt upp. En kraftigare ekonomisk inbromsning
bedoms medféra stora konsekvenser, sévdl for Kina som for
vérldsekonomin. Kina &r en stormakt inom forskning, utveckling,
innovationer och hogteknologi. Inom vissa hogteknologiska omraden,
t.ex. e-handel och telekommunikationer, &r kinesiska foretag
vérldsledande. For att fa tillgang till marknader, teknologier och
varumérken utomlands 6kar kinesiska bolag sina utlandsinvesteringar mer
dn nagon annan aktor. Detta har gjort Kina till véirldens nést storsta kélla



till utlandska direktinvesteringar efter USA. Den nya Sidenvégen, Belt and
Road Initiative (BRI), lanserades 2013 med det uttalade huvudsyftet att
bygga ut infrastruktur i Kina och utomlands. BRI har blivit en central
bestdndsdel i den kinesiska utrikespolitiken.

Militdr utveckling

Kina &r en snabbt vixande militirmakt och paverkar i allt hogre grad den
globala militira utvecklingen. De senaste tio aren har Kinas
forsvarsutgifter vuxit snabbast av alla storre lander i vdrlden. I dag har
endast USA storre forsvarsutgifter &n Kina. Sedan fem ar tillbaka pagar en
reform av Kinas vépnade styrkor. P4 enskilda omradden har Kina redan en
ledande teknisk formaga. Bristen pa operativ erfarenhet innebér dock att
Kinas samlade militira forméaga &r svarbedomd. Framfor allt i
Sydkinesiska havet har landet visat bade intresse och beredskap att
genomfOra militira insatser, genom utbyggnad av militira anldggningar pa
Oar och rev i omradet, inklusive konstgjorda sddana.

Kina utvecklar sin forsvarsforméga i samtliga arenor for att 6ka sin
kapacitet att genomfora insatser langt bortom niromradet, bl.a. genom
anskaffning av hangarfartyg och langrickviddiga robotsystem.
Upprustningen sker inte minst inom flottan, och Kina har mélet att 2035
ha fyra operativa hangarfartygsgrupper. Det kinesiska flygvapnet &r under
snabb modernisering och de kinesiska robottrupperna har en omfattande
tillgéng till avancerade robotsystem med olika rackvidder. Férmagan hos
Kinas strategiska och sub-strategiska kdrnvapenarsenal ar svarbedémd.
Kvalitativa kinesiska formégehojningar pa det nukledira planet bestar
framfor allt i framtagande av en strategisk ubétsflotta och teknik som
mojliggor robotar med flera stridsspetsar som kan riktas mot olika mal.
Cyber och rymd é&r andra prioriterade omraden for formageutveckling.

Kina har béde statsfinansiell féormiga och politisk vilja att oka
investeringarna pa forsvaret inom en 6verskadlig framtid, &ven om landets
ekonomiska tillvaxt skulle avta ytterligare. Kina har ddrmed pa kort tid
utvecklat en militdr formaga som kan utmana samtliga aktorer inklusive
USA i 6stra och sydostra Asien.

Kinas forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten inskrénker sig till bi-
och multilaterala partnerskap sa som Shanghai Cooperation Organisation
(SCO) och forsvarssamarbeten med Ryssland och Pakistan. Kina ingar
inte i ndgra allianser och har inte ingatt bindande forsvarsgarantier med
andra ldnder. Kina har successivt okat sitt militdra bidrag till FN-ledda
fredsbevarande insatser vilket dkar de militdra kontaktytorna gentemot
andra lander.

Utrikespolitik och handelspolitik

Kinas ansprak pé havsomraden i Sydkinesiska havet kolliderar med
grannldndernas ansprak och USA:s sdkerhetsintressen. Tvisterna rader
framst mellan Kina och Filippinerna respektive Kina och Vietnam, men
dven Taiwan, Indonesien, Malaysia och Brunei gor vissa ansprak i
Sydkinesiska havet. Dessa ldnder grundar sina ansprék pa reglerna i FN:s
havsrittskonvention (UN Convention on the Law of the Sea, UNCLOS),
enligt vilken en kuststat har rétt att uppréitta en ekonomisk zon upp till 200
nautiska mil. Filippinerna initierade en rattsprocess mot Kina bl.a.
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avseende Kinas krav pa historiska rittigheter i omradet och det kinesiska
agerandet. En skiljedomstol wupprittad inom ramen for FN:s
havsrattskonvention kom &r 2016 fram till ett utslag som gick emot de
kinesiska ansprdken. Flera incidenter har under aren intrdffat mellan
kinesiska fartyg, inklusive kustbevakning, med vietnamesiska respektive
filippinska fiskefartyg i omradet. I Ostkinesiska havet utmanar Kina
samtidigt Japans kontroll dver d6gruppen Senkaku/Diaoyu. Ockséd med
Indien finns territoriella tvister. Samtidigt méste ovriga storre ldnder i
Asien, bland dem Indien, Japan, Indonesien, Australien och Sydkorea,
forhalla sig till det faktum att Kina &r deras storsta handelspartner.

Relationen mellan Ryssland och Kina har pa senare ar utat sett stirkts.
Landerna upptriader alltmer samordnat i FN och andra internationella
sammanhang. P4 det militira omrédet dr samarbetet redan omfattande,
savdl militdrindustriellt som genom gemensamma dvningar. Sommaren
2017 deltog Kina for forsta gdngen i en militirdvning i Ostersjon, genom
en 6vning med den ryska flottan och hdsten 2018 deltog kinesisk trupp for
forsta gangen i en dvning pé rysk mark. Underliggande obalanser mellan
landerna gor dock att fragetecken kan sdttas for hur ndra och
fortroendefullt det rysk-kinesiska samarbetet 1 sjdlva verket har
forutséttningar att bli.

Kinas okade globala ambitioner kommer till uttryck &ven i Arktis och
tillvigagéngsséttet for att stirka sin ndrvaro foljer monstret frdn andra
delar av virlden. Den militdra dimensionen av Kinas agerande i regionen
ar hittills begrénsad, men Kina bygger gradvis upp marinstridskrafter med
global rdckvidd inklusive ubétar.

EU ér Kinas storsta handelspartner. I praktiken fokuserar dock Kina pa
bilaterala relationer, sdrskilt med de storre linderna. Ett antal EU-
medlemmar har ingatt avtal om BRI med Kina. Bdde EU-medlemsstater
och lidnder utanfor unionen ingér i det sé kallade 17+1 samarbetet med
Kina. Regeringen betonar i likhet med Forsvarsberedningen vikten av att
EU star enad i sin relation till Kina och utgar fran EU:s strategi fran 2016
(rskr. 2019/20:18). Kinesiska investeringar pd kénsliga strategiska
omraden ifragasitts alltmer och ndgra EU-lénder har stoppat investeringar
fran Kina av sdkerhetsskidl. Medvetenheten har okat i Europa om Kinas
anviandning av paverkansmetoder utomlands, liksom den kinesiska
underrittelseinhdmtningen, bl.a. genom dataintrang. Enligt Kinas
underrittelselag maste alla kinesiska medborgare, organisationer och
foretag samarbeta med underrittelsetjansterna. Den langtgaende civil-
militdra integreringen, i Kina kallad civilmilitdr fusion, innebar att privata
kinesiska bolag maste dela med sig av sin teknik till landets forsvarsmakt.

Andra frdgor som géller teknikutveckling ar t.ex. femte generationens
mobilndt (5G). Kina ger omfattande statligt stod till forskning och
utveckling, liksom standardiseringsutveckling. Samtidigt som staten ger
exportstod till inhemska leverantorer, begrinsas tilltradet till den kinesiska
marknaden for utlindska bolag. Detta leder till en oro for att operatdrer
runtom i vérlden i forlingningen kommer att ha fa alternativ till att
anvénda sig av kinesisktillverkad infrastruktur. Det finns farhagor om att
den kinesiska underrittelsetjinsten kan utnyttja denna infrastruktur och
annan teknik for bl.a. underrittelseinhdmtning. For att hantera riskerna har
bl.a. Australien, Danmark, Japan, Norge, Sverige och USA vidtagit
sérskilda atgérder for att skydda sina 5G-nit. P4 samma sétt forbereds och



infors pd manga hall investeringsskyddsmekanismer och striktare regler
for upphandling liksom export av kénsliga teknologier. Det finns saledes
en risk att den geopolitiska utvecklingen dven far konsekvenser inom
exempelvis handelspolitiken.

Utveckling i andra delar av Asien

Den sidkerhetspolitiska utvecklingen i Asien &r i mangt och mycket
avhéngig av hur relationerna mellan ett antal centrala aktdrer utvecklas.
Av sirskild vikt ar relationerna mellan Kina och USA och dess allierade,
samt mellan Kina och Indien. Indien ser sig sjdlv som en stormakt med en
BNP-tillvixt som bedoms forbli den snabbaste bland vérldens storre
ekonomier under kommande ar. Sammantaget kommer Indiens vaxande
roll i det globala systemet och utvecklingen av relationerna till USA, Kina
och Ryssland paverka den sédkerhetspolitiska utvecklingen inte bara i
Asien utan ocksa globalt.

Indien genomf6ér en ambitids forsvarsmodernisering. Landet har
varldens fjarde storsta forsvarsbudget och ér vérldens storsta importor av
forsvarsmateriel. En stor andel av denna importeras fran Ryssland. Mot
bakgrund av Kinas investeringar i en oceangédende flotta, med potentiell
betydande militér nérvaro i Indiska oceanen, prioriterar Indien sina marina
formégor. Dartill utvecklar Indien sin forsvarsforméga i rymden och
luften. Sammantaget 6kar det landets formagor for insatser langt bortom
niromradet. Relationerna mellan Indien och Pakistan &r sedan linge
déliga. Eftersom bada staterna forfogar oOver kérnvapen skulle en
fullgdngen vépnad konfrontation kunna fa katastrofala konsekvenser, bade
i Asien och globalt.

Pakistans inrikespolitiska utveckling har en betydande inverkan pa
stabiliteten i regionen, sirskilt genom relationerna till grannlédnderna
Afghanistan och Indien. Landet har sedan linge en néra relation med Kina
som pa senare tid visat ett fornyat strategiskt intresse for Pakistan,
inklusive pa forsvarsomradet. Pakistans och USA:s militdra samarbete ar
fortsatt betydande, d&ven om den amerikanska presidentadministrationen
har fryst delar av det militdra stodet med krav pa kraftfullare dtgiarder mot
militanta grupper.

Japan spelar en nyckelroll for maktbalansen i Asien. Japan &r en av
virldens storsta ekonomier, granne med Kina och nira allierad med USA.
Hornstenen i Japans sédkerhets- och forsvarspolitik dr det bilaterala
sikerhetsavtalet med USA, vars huvudsakliga innebord &r en
forsvarsgaranti som tdcker alla territorier som administreras av Japan.
Alliansen med Japan ér avgorande for USA:s militdra nédrvaro i regionen.
Japans forsvars- och sdkerhetspolitik dr under fOrdndring. Den
huvudsakliga drivkraften till detta utgors av vad Japan uppfattar som ett
alltmer osédkert sdkerhetspolitiskt ldge i1 regionen. Japan uppfattar
Nordkorea som sin frimsta omedelbara sdkerhetspolitiska utmaning,
medan Japan ser Kina som den frimsta utmaningen pa langre sikt.
Relationerna mellan Japan och Kina fortsétter att vara anstrédngda, savél av
historiska skél som p.g.a. av Kinas agerande och territoriella ansprak. Fran
japansk sida stravar man efter att forbéttra relationen med Ryssland, bl.a.
i syfte att kunna 16sa konflikten kring de norra territorierna.
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De langvariga motséttningarna pd den delade Koreahalvon fortsatter.
Den sidkerhetspolitiska utvecklingen kretsar kring Nordkoreas
karnvapenambitioner. Landet beddms inneha kéirnvapenbestyckade
langrackviddiga ballistiska robotar som utgdr ett direkt hot mot
nirliggande ldnder som Sydkorea och Japan, men &dven mot det
amerikanska fastlandet. Alliansen med Sydkorea ar viktig for USA:s
militdra nédrvaro i regionen. Syddstasien dr en central arena for savil
stormakterna med sina intressen som for andra, mindre aktorer i regionen.
Kinas folkrittsstridiga ansprak i Sydkinesiska havet och dess allt storre
ekonomiska och politiska inflytande 4r centrala utmaningar.
Aseanlédndernas forméga att agera gemensamt forsvéras av att nigra av
dem har mycket nédra band till Kina. Under de senaste &rtiondena har
forsvarsutgifterna okat kraftigt i regionen. Osdkerheten kring USA:s
langsiktiga politiska engagemang och militdra nérvaro &r en faktor som
landerna tar hénsyn till i sitt beslutsfattande, inklusive i forhallande till
Kina. Filippinernas ndrmande till Kina har rest fragetecken kring alliansen
med USA.

Konflikten i Afghanistan har drabbat landet hart och dven paverkat dess
grannldnder. Den internationella militdra narvaron i Afghanistan bestar for
nirvarande av en Natoledd utbildnings- och radgivningsinsats, Resolute
Support Mission (RSM), samt en bilateral amerikansk insats som gér
under namnet Operation Freedom’s Sentinel.

Afghanistan dr sedan 2013 det storsta mottagarlandet for svenskt
bistand. Sverige har gjort ett politiskt atagande att bidra med 8-8.,5
miljarder kronor i utvecklingssamarbete under 2014-2024. Bistdndets
fokus dr pa demokrati, ménskliga réttigheter och jamstéilldhet, samt pa
utbildning och ekonomisk utveckling.

Mellan 2002-2014 bidrog Sverige till den internationella
sikerhetsstyrkan (ISAF) som hjilpte den afghanska regeringen att
upprétthalla sdkerheten i landet. Sedan 2015 bidrar Sverige till Natos
utbildnings- och radgivningsinsats RSM.

I en dverenskommelse mellan USA och talibanrérelsen fran februari
2020 utlovade USA att den utldndska militdra nidrvaron successivt ska
minska. Detta far konsekvenser @ven for Sverige. Intra-afghanska
fredsforhandlingar inleddes i september 2020.

5.1.7 Afrika

Nordafrika karakteriseras av inrikespolitiska konflikter och motsdttningar
mellan ldnderna. Undantaget dr Tunisien dir utvecklingen gar i en mer
positiv, demokratisk riktning. Regionen har sedan den arabiska véren
drabbats av en Okande gridnsoverskridande brottslighet samt
véldsbejakande extremism och terrorism. Konflikten i Libyen och
utvecklingen i landet kommer att ha fortsatt inverkan pa regionens
stabilitet. Etniska, regionala och religidsa grupper strivar efter makten och
landet praglas av véaldsamma politiska strider. Sékerhetssituationen i
Egypten karakteriseras av ett stindigt ndrvarande hot frin
terroristgrupperingar, samtidigt som regeringens agerande allt mer
kringskdr utrymmet for den egna befolkningen och civilsamhillet.
Algeriet och Marocko spelar viktiga roller i den internationella kampen



mot valdsbejakande extremism, samtidigt som landernas inbordes
motsdttningar om Véstsahara paverkar regional stabilitet och samarbete.
Kina utgdr en alltmer aktiv aktor i ett flertal afrikanska linder. Aven
Ryssland stérker sin nérvaro i ldnderna i Nordafrika, inte minst i Libyen,
dér ocksé Turkiets inflytande har kat. EU har krévt ett slut pa all utlindsk
inblandning i konflikten i Libyen.

Sékerhetslaget 1 Sahel ar fortsatt mycket oroande, sérskilt situationen i
Mali och Burkina Faso. Flera av ldnderna i regionen tillhdr de fattigaste
och mest utsatta i vérlden. Ett militdrt maktovertagande skedde i Mali i
augusti 2020. Det ar emellertid for tidigt att bedoma vilka mer langsiktiga
konsekvenser det kan komma att f4 for sdkerhetsldget i Mali och regionen.
Regionen priaglas av svaga stater, humanitdra kriser, ojamlikhet och
arbetsloshet. Situationen utgdr en grogrund for radikalisering,
véldsbejakande extremism och organiserad brottslighet vilket utnyttjas av
terroristgrupper som  al-Qaeda, Daesh och Boko Haram.
Klimatforandringar forvérrar sékerhetssituationen i Sahel, inklusive i
Tchadsjoregionen. Intensifierad spridning av vapen och forflyttning av
jihadist- och rebellgrupper sker mellan regionerna. Migranter férdas
genom Sahel mot Libyen, Algeriet och Marocko pé vig till Europa.
Instabiliteten i Mali, Burkina Faso och norra Nigeria far spridningseffekter
och paverkar sékerhetsldget i regionen samt i Europa.

Afrikas horn priglas fortsatt av flera oldsta och sammankopplade
konflikter. Terroristgruppen Al-Shabaab utgér alltjimt ett betydande
sdkerhetshot i Somalia och genomfor ocksd komplexa attacker i
angriansande lander, framfor allt Kenya. Regionens geopolitiska ldge
bidrar till omfattande extern ndrvaro och paverkan, i synnerhet fran
Gulfen.

EU:s sdkerhetsrelaterade intressen har blivit alltmer sammankopplade
med Afrika, direkt eller indirekt. EU har flera civila och militira
krishanteringsinsatser i Maghreb, Sahel och pa Afrikas horn. Under 2018
lanserade EU ett nytt partnerskap med Afrika med fokus pé hallbara
investeringar och sysselsittning och under 2020 utarbetas en ny EU-
Afrikastrategi som berér en rad politikomraden. Ar 2018 undertecknades
ett samforstandsavtal mellan EU och Afrikanska unionen (AU) med syfte
att stodja det langsiktiga samarbetet mellan parterna pa omradet fred och
sdkerhet.

5.1.8 Internationella organisationer
EU

Vikten av EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, som syftar till
att virna medlemsstaternas intressen globalt, okar i ett omvérldsldge dar
den regelbaserade virldsordningen ifragasétts. De senaste aren har ett
flertal steg tagits for att fordjupa EU:s utrikes-, sédkerhets- och
forsvarspolitiska samarbete, i syfte att stirka EU:s medlemsstaters militira
och civila féormaga och forméga att agera. Ikrafttridandet av artikel 42.7 i
Fordraget om Europeiska unionen och solidaritetsklausulen i artikel 222 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt innebédr att
medlemsstaterna tar ett solidariskt ansvar for Europas sédkerhet. Den
globala strategin for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik som antogs 2016
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lagger fast en vision till grund for gemensamt agerande och med
malsdttningen att stdrka EU som global utrikes- och sikerhetspolitisk aktor
samt sdkerstdlla Europas sdkerhet. Savdl forsvarssamarbetet som
samarbetet kring civil krishantering &r inne i en implementeringsfas.

Fragor om nationell sdkerhet och forsvar &r i grunden ett ansvar for varje
medlemsstat, vilket framgar av EU-fordragets artikel 4.2. Detta hindrar
inte att medlemsstaterna pa olika sétt utvecklar samarbeten pa sikerhets-
och forsvarsomrddet inom EU.

EU:s permanenta strukturerade samarbete (Pesco), upprittades i
december 2017 och innebér ett réttsligt ramverk for samarbete pa
forsvarsomradet, med sin grund i EU-fordraget. Sverige, liksom ytterligare
24 av EU:s 27 medlemsstater, deltar i Pesco. Dessa stater har enats om att
pa frivillig basis uppritta och delta i gemensamma projekt. Dartill har
staterna gjort ett antal bindande ataganden for att forbattra de deltagande
staternas militira formégor. Ataganden inom Pesco ska genomfdras Sver
tid och staterna ska arligen redogora for arbetet med att leva upp till dessa
i en sa kallad nationell genomforandeplan. Under 2017 presenterade EU-
kommissionen den europeiska forsvarsfonden (EDF) som ska stodja
forskning och utveckling pa forsvarsomradet.

Ytterligare ett forsvarsinitiativ som upprittats dr den koordinerade
forsvarsoversynen (CARD), vilken &r en sammanstéllning av information
om medlemsstaternas forsvarsanstringningar. Ar 2017 inrittades dven
MPCC i syfte att forbattra mojligheterna att pé strategisk niva planera och
leda EU:s militdra tranings- och utbildningsinsatser samt att bidra till 6kad
civilmilitir samverkan. Arbetet med en ny struktur for finansiering av
sakerhetsinstrument som ligger utanfér EU:s budget, den europeiska
fredsfaciliteten (EPF), pagar. EU har under senare ar dven intensifierat sitt
arbete med militar rorlighet. Den nya kommissionen har ocksa uppréttat
ett generaldirektorat for forsvarsindustri och rymdfragor.

I syfte att forbdttra samarbetet mellan EU och Nato undertecknade
organisationerna en gemensam deklaration om fordjupat samarbete 2016.
I samband med Natos toppméte i juli 2018 undertecknades en ny
gemensam deklaration med fokus pé sju konkreta samarbetsomraden
inklusive hybridhot och cyberhot. Aven inom det civila omridet utvecklas
EU-samarbetet, exempelvis genom den europeiska pakten for civil
krishantering, som tagits fram under svenskt ledarskap.

EU har under senare tid drivit fragan om klimat och férsvar med fornyat
engagemang. Under den pagdende covid-19-pandemin har EU hittills
bibehallit sin nédrvaro i insatsomradena om &n med reducerad nirvaro for
att sdkerstdlla personalens hélsa. En stor del av diskussionerna pa
forsvarsomradet har berort vikten av att motverka aktorers forsok att nyttja
pandemin for att frimja sin agenda genom desinformation, propaganda
och andra hybridhot. I det sammanhanget har vikten av samarbetet mellan
EU och Nato framhallits sérskilt.

EU:s medlemsstater har enats om en gemensam Rysslandspolitik. EU:s
reaktion pa Rysslands aggression mot Ukraina innefattar bl.a. ekonomiska
sanktioner mot Ryssland, inreseférbud och frysta tillgangar for en rad
fysiska och juridiska personer samt en icke-erkdnnandepolitik avseende
den olagliga annekteringen av Krim.

Storbritanniens uttrdde ur EU den 31 januari 2020 far konsekvenser for
EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik da Storbritanniens



militdra formaga dr av stor betydelse for EU. Storbritannien har dock Prop.2020/21:30

officiellt uttryckt att landets ataganden kopplat till europeisk sakerhet star
fast, inte minst genom medlemskapet i Nato.

FN

FN har den centrala rollen i den multilaterala regelbaserade
varldsordningen. FN:s sdkerhetsrdd har av medlemsstaterna fatt
huvudansvaret for upprétthéllandet av internationell fred och sdkerhet.
Vetoritten for radets permanenta medlemmar skapar utmaningar for FN
att agera i enlighet med sitt uppdrag. FN:s fredsfrimjande insatser &r ett
viktigt instrument, vars multidimensionella karaktir med bade militira och
civila komponenter bidrar till att lotsa ldnder fran konflikt till hallbar fred.
FN bedriver sedan borjan av 2000-talet ett omfattande arbete for att stirka
sin forméga att leda och genomfora fredsfrimjande militdra insatser.
Generalsekreterarens beslut om reformer innebér en rad initiativ rérande
bl.a. funktionalitet, ledarskap, kapacitetsutveckling, mandatutformning,
sikerhet och effektiva 6vergangar till annan fredsfrimjande verksamhet.
Syftet &r att anpassa FN:s fredsbevarande verksamhet till dagens
konfliktmiljoer, &stadkomma effektivt skydd av civila och skapa
forutséttningar for politiska 16sningar och langsiktigt fredsbyggande.

Nato

Nato uppritthaller kollektivt sdkerhetsgarantierna inom alliansen och ar
den tydligaste manifestationen av den transatlantiska lanken. En stats ratt
till enskilt eller kollektivt sjalvforsvar i hidndelse av ett vdpnat angrepp
utgor en grundlidggande folkrittslig princip som aterspeglas i artikel 51 i
FN-stadgan. Denna princip utgdr utgdngspunkten for de
forsvarsataganden som regleras i Washingtonfordragets artikel 5.

Sedan 2014 har Nato vidtagit atgdrder for att forbittra formagan att
snabbt genomfora operationer under artikel 5 samt stirkt den militira
ndrvaron framst pad de Ostra medlemmarnas territorier. Nato har bl.a.
etablerat en snabbinsatsstyrka, Very High Readiness Joint Task Force
(VITF), i form av en multinationell brigad.

Vid Natos toppmoéte i Warszawa 2016 beslutades om den forstédrkta
framskjutna ndrvaron Enhanced Forward Presence (EFP), som innebér att
fyra multinationella bataljonsstridsgrupper grupperas pé rotationsbasis i de
baltiska ldnderna och Polen. Utéver ramnationsldnderna Storbritannien,
Kanada, Tyskland och USA, som har helhetsansvaret for varsin
stridsgrupp och dess primdra stodenheter, bidrar &ven andra
Natomedlemmar med specialfunktioner. Natomedlemmarna har &ven
enats om att stirka samhallets motstandskraft inom ett antal omraden, t.ex.
livsmedelsforsorjning, energiforsdrjning och transporter. Detta utgor dven
viktiga ingdngsvirden i arbetet med att stirka krisberedskapen och det
civila forsvaret pa nationell niva. Vid Natotoppmoétet i Bryssel 2018
fattades bl.a. beslut om NATO Readiness Initiative (NRI). NRI &r ett
initiativ for att 6ka Natos beredskap. Malsattningen &r att Nato ar 2020 ska
ha 30 armébataljoner, 30 flygdivisioner och 30 stridsfartyg redo for insats
inom 30 dagar eller mindre.
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Parallellt med den 6kade nérvaron i de Ostra medlemsstaterna stirker
Nato sin roll i terrorismbekdmpning och frimjande av sédkerhet och
stabilitet i syd, déribland i Svartahavsregionen och i Medelhavsomradet.

Inom Nato har det civila beredskapsarbetet varit ett stod for militdra
operationer i krig men ocksa vid naturkatastrofer och storre olyckor. Det
civila beredskapsarbetet ar dock ett i huvudsak nationellt ansvar. Under
den pagdende covid-19-pandemin har Nato hittills fokuserat péd att
upprétthalla den egna forsvars- och avskriackningsformagan och bevaka
eventuella sdkerhetspolitiska konsekvenser. Alliansen har dock bidragit
med koordinering av logistik och transporter.

Nato utvidgades for attonde gangen nir Nordmakedonien anslot sig till
alliansen 2020.

Betydelsen av alliansens kdrnvapendimension har som en f6ljd av det
ryska agerandet ater okat. Inom ramen for Natos arrangemang for delat
ansvar for kérnvapenformégan avser USA uppdatera nuvarande
bevidpning. Storbritannien har ddremot avvecklat alla kdrnvapensystem
forutom den  strategiska  ubatsflottan och  saknar  ddrmed
kérnvapenférmagor utanfor den strategiska avskrackningen. Frankrike har
forutom strategiska ubédtar dven kdrnvapenbestyckade flygburna
kryssningsrobotar.

OSSE

OSSE ér viérldens storsta regionala sdkerhetsorganisation med 57
deltagande stater i Europa, Kaukasus, Centralasien och Nordamerika.
OSSE verkar for att frimja sdkerhet och stabilitet i regionen utifran en brett
definierad syn pé sdkerhet som omfattar savdl militir rustningskontroll
som minskliga réttigheter, réttssdkerhet och demokrati. Sedan en tid
tillbaka ar dock OSSE:s grundprinciper och sdkerhetsbegrepp hotade och
ifragasatta, fraimst genom det ryska agerandet. Darutover ifragasétts i 6kad
grad ménskliga réttigheter och demokrati, vilket utgor ett fundament for
OSSE:s breda sdkerhetsbegrepp. Trots de starka motsdttningarna har
OSSE sedan 2014 haft en central roll for att dvervaka utvecklingen i
Ukraina genom 6vervakningsinsatsen OSCE Special Monitoring Mission
to Ukraine (SMM), som spelar en viktig roll for att informera
organisationen om situationen gillande Rysslands aggression mot Ukraina
och dirigenom bidra till ansvarsutkrdvande. OSSE har dven en central roll
for hanteringen av de fortroende- och sékerhetsskapande instrumenten i
den  europeiska sakerhetsarkitekturen. Moderniseringen  av
Wiendokumentet, tillimpning av Open Skies-fordraget, samt CFE-avtalet
(Treaty on Conventional Armed Forces in Europe) utgdr centrala fragor
for OSSE att hantera inom detta omrade. USA:s beslut att 1dmna Open
Skies-fordraget &r problematiskt.

5.1.9 Sveriges militirstrategiska lige

Regeringens bedomning: Sverige och dess ndromrade ingar i en
militdrgeografisk helhet. Ett operationsomrade kan omfatta stora delar
av norra Europa och angrinsande havsomrdden. Sverige blir
oundvikligen péverkat om en vidpnad konflikt och krig uppstar i



Sveriges ndromrade. I en s&dan situation gar det inte att utesluta ett
vipnat angrepp mot Sverige. Syftet med ett sddant angrepp skulle kunna
vara att besétta del av svenskt territorium for egna militdra &ndamal
eller att forneka annan part tillgang till svenskt territorium.

En storre konflikt kan inledas med ett angrepp pa Sverige. Ett angrepp
kan ocksé syfta till att férhindra Sverige att direkt eller indirekt bista
annan part i konflikten. Sverige behdver i1 sig alltsd inte vara
huvudmalet for angriparen.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen redovisade i
propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109) utgangspunkter i fraga om Sveriges militérstrategiska
lage. Regeringen framholl bl.a. att vid sidan av politiska, ekonomiska och
andra medel kvarstar militdrt vald som ett vid aterkommande tillfdllen
anvént instrument for stater och andra aktorer for att uppna sina mal. For i
stort sett alla vérldens stater &r upprétthéllandet av egna militdra styrkor en
karnuppgift och ett medel for att dven i fredstid sl vakt om suverénitet
och territoriell integritet. Militdrt vald anvénds ofta i kombination med
andra medel i syfte att padverka motstindaren pa de sitt som beddms
nddvéndiga. Forutom det direkta resultatet medfor uppvisande av militar
forméga eller hot om militirt vald signaleffekter. I huvudsak anser
regeringen att vad som anfordes i propositionen fortfarande &r giltigt.

Forsvarsberedningen (Ds 2019:8) konstaterar att det militérstrategiska
laget beror pa formégan och viljan hos stormakterna och véra grannléander
i kombination med militdrgeografiska forutsdttningar. Forsvars-
beredningen bedomer att ldget forsdmrats de senaste dren, bl.a. som ett
resultat av den politiska utvecklingen i Ryssland och att den ryska militira
formagan har okat. Ryssland har redan i dag en stor militir formaga
jamfort med grannlédnderna. I absoluta termer beddms den ryska militéra
formégan fortsitta att 6ka under den kommande tiodrsperioden. Rysslands
undergrivande av den europeiska sdkerhetsordningen fortsétter.
Regeringen delar denna bedémning.

Samtidigt har USA understrukit vikten av att de europeiska
Natomedlemmarna okar sina egna forsvarsanstringningar och i hogre
utstrackning lever upp till Washingtonfordragets artikel 3 om
medlemsstaternas ansvar for sitt eget forsvar och dess finansiering.
Efterhand som det sédkerhetspolitiska laget forsdmrats har ocksa
anstrdngningarna i flertalet europeiska Natomedlemmar o6kat, med
successivt forbattrad formaga som f6ljd. Amerikansk narvaro som drogs
tillbaka i borjan av 2010-talet har sedan 2015 till del ateretablerats eller
upptrider regelbundet i Europa pé rotationsbasis. Ovningsverksamheten
har 6kat, &ven 1 hogre forbandsnivaer. Exempelvis har viss tyngre materiel
ater borjat lagras pd plats, da transport av sddan materiel ar sérskilt
krdvande och tar lang tid att genomfdra. Sammantaget bedomer dock
Forsvarsberedningen att Rysslands relativa militéra styrkedvertag i vart
ndromréade bestar under de ndrmaste &ren.

Vidare pekar Forsvarsberedningen pa att utvecklingen hittills inte synes
ha resulterat i motsvarande formageforstarkning i vdst. Trots paborjade
anstrangningar dr de europeiska Natomedlemmarnas stridskrafter i hog
grad beroende av amerikanska resurser for att kunna agera i en
hognivékonflikt. Forsvaret av Baltikum saknar markoperativt djup och
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formégan att genomfora respektive skydda forstirkningsoperationer till
Ostersjoomradet torde vara av stor vikt vid en konflikt i Sveriges
nidromrade. I den utstrdckning amerikanska forband inte finns pa plats i
Europa torde det normalt, av bl.a. logistiska och geografiska skél, ta
kortast tid att forstirka med flygstridskrafter, lidngre tid med
marinstridskrafter och langst tid med arméstridskrafter.

Om sjovédgarna i Nordatlanten mellan Nordamerika och Europa blir
storda eller avbryts forsvaras avsevért mdjligheten for USA och Nato att
forsvara de Ostliga och nordliga medlemsstaterna inklusive de baltiska
staterna. Det skulle &ven vara forsvarande om USA:s och Natos bas- och
grupperingsomrdden 1 Norden skulle beséttas eller pa annat sitt
neutraliseras. Sverige blir, som Forsvarsberedningen konstaterar,
oundvikligen péverkat om en sikerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt
uppstar i vart ndromrade.

Sverige och vart ndromrade ingér i en militdrgeografisk helhet. Ett
operationsomrade kan omfatta stora delar av norra Europa och
angransande havsomraden. Vid en eventuell storre konflikt kan det inte
uteslutas att dven Sverige angrips. Syftet med ett sddant angrepp skulle
kunna vara att besétta del av svenskt territorium for egna militira &ndamal
och forneka annan part tillgéng till svenskt territorium. Militdrgeografiskt
viktiga omrdden kan besdttas for gruppering av langrackviddiga
bekdmpningssystem. Omraden kan ocksd besittas for att forhindra
motatgérder fran tredje part och for att bryta var motstandskraft. Vad géller
den amerikanska forsvarsmaktens resurser dr dessa till stor del avsedda
for, och kan behdva ianspréktas pa, andra geografiska platser 4n Europa.

Nér det géller geografiska omraden med sarskild relevans konstaterar
Forsvarsberedningen att Stockholmsomradet, Gotland, sydostra Sverige,
Oresundsregionen, Vistkusten med Géteborg, véstra Svealand samt delar
av Jamtlands och Norrbottens ldn ar strategiskt viktiga for forsvaret av
Sverige i hiindelse av en kris eller krig. Aven andra platser kan vara viktiga
som baserings- och koncentreringsomrdden m.m. for Forsvarsmaktens
krigsforband. Forsvarsberedningen erinrar vidare om att skyddet av rikets
ledning dr avgorande for forsvaret av Sverige liksom mdjligheten att
upprétthalla forbindelserna visterut. Regeringen delar
Forsvarsberedningens uppfattning.

Som ovan ndmnts kan ett vipnat angrepp mot Sverige for angriparen
syfta till att anvénda svenskt territorium for egna militdra &ndamal eller
forneka en annan stat tillgang till svenskt territorium. En stdrre konflikt
kan inledas med ett angrepp mot Sverige. Ett angrepp kan ocksa syfta till
att forhindra Sverige att direkt eller indirekt bistd en annan part i
konflikten. Sverige behdver i sig inte vara huvudmalet for angriparen.

Ett védpnat angrepp mot Sverige kan komma att inledas med en
forbekdmpning av basomraden, ledningsnoder och annan kritisk civil och
militdr  infrastruktur. ~ Forbekdmpning kan  genomféras med
kryssningsrobotar, ballistiska robotar, attackflyg och néatverksattacker
samt genom sabotage och likvidering av  nyckelpersonal.
Paverkansoperationer for att stora formagan att fatta beslut och
forsvarsviljan kommer att vara en del i krigforingen. I direkt anslutning till
forbekdmpning kan viktiga omraden besédttas for gruppering av
langrackviddiga bekdmpningssystem. Omréden kan ocksa beséttas for att
forhindra motatgarder fran tredje part och for att bryta var motstandskraft.
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operationen. Om Sverige angrips kommer delar av det svenska territoriet
att drabbas av intensiv stridsverksamhet med stora konsekvenser lokalt
och regionalt.

5.1.10 Tematiska sikerhetsfragor
Hybridhot

Sedan négra ar tillbaka har uppmérksamheten riktats mot hur olika slags
medel, i savél fred som i hojd beredskap och ytterst krig, kan anvindas for
att avsiktligt stora samhillens funktionalitet eller paverka opinioner,
beslutsfattare och demokratiska processer. Medlen kidnnetecknas bl.a. av
att det vanligen inte finns en otvetydigt identifierbar bakomliggande
statsaktor. Graden av antagonistisk paverkan kan vara annorlunda
utformad 4n vad som vanligen forknippas med reguljar statsledd militar
verksamhet. Aven om militira medel kan anvindas selektivt, via ombud,
dolt eller med fornekbarhet dr de dsyftade medlen ofta sddana att de dven
ar komponenter i normal civil samhéllsverksamhet. Digitalisering,
centralisering och tekniska beroenden medfor sarbarheter som kan
utnyttjas av en antagonist. Det behover inte heller vara uppenbart att
handelser, t.ex. desinformation, skador pa infrastruktur, avbrott i
forsorjningsled eller gradvisa fordndringar i nagot avseende, utgdr
antagonistiska handlingar. Externa informationspaverkanskampanjer kan
vara svara att separera frdn tilliten inhemsk opinionsbildning.
Sammantaget kan det vara svart att avgdra vad som ar enskilda hdndelser
och vad som ir koordinerade handlingar i ett kortsiktigt eller lingre
perspektiv. Detta kan forsvéra och férsena nddvindigt beslutsfattande och
motatgirder. Den formagan behdver utvecklas for att kunna bibehalla
handlingsfrihet och vidta ritt dtgérder vid rétt tillfdlle. Det underléttas av
tydliga beslutsvégar for att mojliggora tidiga beslut om beredskapshdjning
eller andra motatgérder.

Vid en sidkerhetspolitisk kris, konflikt eller krig i ndromradet kan
Sverige bli utsatt for en kombination av olika maktmedel dir ocksd
militdra operationer utgdér en komponent. Hybridhot och icke-linjér
krigforing &r exempel pé tva begrepp som forekommer for att beteckna
staters eller statsunderstddda aktdrers anvindning av olika medel for att
avsiktligt stéra samhéllets funktionalitet eller paverka opinioner,
beslutsfattare och demokratiska processer. Begreppet icke-linjar
krigfoéring ingér som en komponent i ryskt militart tinkande och agerande.
Rysslands  systematiska  spridning av  desinformation  och
paverkanskampanjer utgor en del av den ryska doktrinutvecklingen pa
detta omrade. Forsvarsberedningen konstaterar att den osékerhet som kan
uppsté i granslandet mellan fred och krig ofta kallas grazonsproblematik.
I internationella samarbeten anvinds ofta begreppet hybridhot. Inget av de
nu ndmnda begreppen har ndgon enhetlig definition. Regeringen anvénder
i denna proposition fortsatt uttrycket hybridhot. Att anvdnda de medel som
star till buds pa det mest verkningsfulla sdttet &r dock nédgonting som en
del stater eller icke-statliga aktdrer gor for att na vissa syften och for att
undvika en eskalering till en vdpnad konflikt. Tillvigagéngssittet som
sadant har funnits i alla tider. Det som utmérker var tid 4r uppkomsten av
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nya tillimpningar och Okade sérbarheter som den samhélleliga och
tekniska utvecklingen skapat, liksom vissa staters formaga och beredskap
att anvdnda antagonistiska paverkansmedel pa ett samordnat sétt.
Visterldndska demokratiska samhillen med fri opinionsbildning och
Oppna ekonomier har sérskilda kénnetecken som en antagonistisk motpart
kan utnyttja till sin fordel.

Olika metoder for att paverka en stats agerande eller stora dess
funktioner kan anvindas under fredstida forhéllanden, under pagaende
krig och dartill som medvetna steg i en upptrappad véaldsanvindning.
Genom att kdnna ett lands lagstiftning, myndighetsstruktur, brister och
svagheter i organisation m.m. kan en antagonistisk aktor skapa bade vidgat
handlingsutrymme och mer tid for att stirka sin egen position.
Osdkerheten om vad som verkligen sker minskar samtidigt
handlingskraften hos forsvararen. Angriparen kan vélja att agera snabbt
for att t.ex. vilseleda och binda resurser eller langsamt for att undvika
upptackt.

Som Forsvarsberedningen konstaterar stdr Sverige i dag infor en
méngfacetterad hotbild. Antagonistiska atgdrder och angrepp genomfors
mot Sverige. Hoten riktar sig framst mot civila funktioner i samhallet och
politiken och méste primirt hanteras inom den ordinarie verksamhet hos
civila ~myndigheter, bl.a. Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Kustbevakningen
och Tullverket, liksom i det internationella utrikes- och sdkerhetspolitiska
samarbetet. Det stéller tydliga krav att man i dessa verksamheter kan
identifiera och mota statsunderstddda antagonistiska hot i fredstid.
Formagan att identifiera och hantera denna typ av hot maste forbattras
inom olika myndigheter och i krisberedskapssystemet samlat. Dartill utgor
krisberedskapssystemet en viktig grund for att kunna hantera kriser eller
storre handelser. Forsvarsmaktens stod till de civila myndigheterna i detta
arbete dr viktigt. Om regeringen beslutar att beredskapen ska hojas trader
ytterligare regler i kraft och en rad aktorer, déribland Forsvarsmakten, far
utokade mandat.

Myndigheter och vissa andra aktdrer behdver vidta forebyggande
atgérder for att minska sarbarheter och skydda sin verksamhet. Exempelvis
ar det viktigt att verksamheter av betydelse for Sveriges sékerhet stirker
sitt sdkerhetsskydd. Kidnnedom om befintliga regler behdver spridas,
uppgifter i totalforsvaret och samhdéllets krisberedskap behdver 6vas och
det krivs forméga att sétta sig in i motstdndarens perspektiv. Samverkan
mellan sdkerhets- och underrittelsetjansterna dr centralt saval i fredstid
som under h6jd beredskap.

Eftersom hybridhot dr av griansoverskridande karaktdr har ett flertal
internationella initiativ tagits i syfte att bemdta problematiken och agera
samlat. Samarbete for att identifiera, forebygga och beméta hybrida hot
har intensifierats inom bade EU och Nato, liksom i samarbetet mellan de
tva organisationerna. EU har sedan den ryska aggressionen mot Ukraina
2014 vidtagit en rad atgérder for att utveckla formagan att forsta, analysera
och wuppticka samt bemdta hybridhot, inklusive genom stérkt
motstandskraft. Ett ramverk for bemotandet av hybridhot med 22
atgardspunkter antogs 2016 och har f6ljts upp med bl.a. en diplomatisk
verktygslada och tematisk sanktionsregim for cyberhot samt en arbetsplan
mot desinformation. Ett europeiskt kompetenscentrum i Helsingfors har
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bygger pa de tre pelarna att vara redo, att avskricka och att forsvara (to be
prepared, to deter and to defend). Natos verktygsldda mot hybridhot
fortsdtter att utvecklas och 2018 inréttades Counter-Hybrid Support Teams
som pa begdran av ett allierat land kan st6dja landet att forebygga och
bemdta hybridhot.

Hot inom cyberséikerhetsomridet

Sveriges sdkerhet och ekonomiska vilstand vilar allt mer pa digitala
grunder. Digitaliseringen i Sverige och var omvirld paverkar bade militar
och civil verksamhet inom och utom totalfoérsvaret. Den teknologiska
utvecklingen, utbredningen av digitala 16sningar och dkade datavolymer
skapar stora mojligheter men samtidigt risker och sarbarheter for
myndigheter och for samhillet i stort. Sarbarheter finns i alltifrin
elektroniska kommunikationer, sjo- och luftfart till elnét, industriella
styrsystem och i det finansiella systemet. Aven den data som genereras
medfor 1 sig savil sarbarheter som mgjligheter. Ménga av de system som
ar kritiska for att uppratthalla samhallets funktionalitet &r redan i fredstid
sarbara for storningar.

Det péagar standigt intrangsforsok mot internetanslutna system. Antalet
statsunderstddda cyberangrepp okar fortlopande och angriparnas metoder
utvecklas. De mest kvalificerade antagonistiska hoten inom cyberomréadet
utgérs 1 forsta hand av cyberangrepp utforda av statliga eller
statsunderstodda aktorer, men det kan &ven rora sig om andra aktérer med
liknande féormégor. Ménga stater har byggt upp avsevérda resurser i syfte
att kunna verka offensivt genom cyberattacker. Forutom att dessa stater
utvecklar avancerade metoder och offensiva verktyg har de skapat
forméga att sla brett mot ménga mal och att upprétthalla uthallighet 6ver
tid. Syftet med en cyberoperation kan t.ex. vara att hitta information om
ett lands forsvarsformaga eller standpunkter infor en forhandling. Det kan
ocksa rora sig om att stjédla patent, forskningsresultat, industrihemligheter
eller om att stora eller forstora kritisk infrastruktur. De mest kvalificerade
hotaktérerna kommer alltid att agera mot de svagaste ldnkarna i vara
sammankopplade system och darfér behdver hela hotskalan inom
cybersékerhetsomradet tas i beaktande ur ett totalforsvarsperspektiv.

Effekterna av ett antagonistiskt cyberangrepp kan f& lika stora
konsekvenser for samhéllsviktiga funktioner och kritiska it-system som ett
konventionellt vipnat angrepp. Ett cyberangrepp kan infor eller under hela
eller delar av en konflikt komplettera politiska, diplomatiska, ekonomiska
eller militdra medel. Sddana angrepp kan hota en stats handlingsfrihet och
ytterst dess suverinitet.

Det finns olika syn pé staters roll och ritt att dvervaka, begrdnsa och
kontrollera infrastruktur och informationsfloden, exempelvis tillgdngen
till 6ppet internet. EU, inklusive Sverige, och USA m.fl. anser ddremot att
existerande internationella regelverk é&r tillrickliga men att dessa inte
respekteras och tilldmpas fullt ut.

Inom FN bedrivs sedan flera ar tillbaka ett arbete pa cyberomradet om
bl.a. normer for ansvarsfullt upptradande och folkrittens tillimpning (UN
Group of Governmental Experts) med fokus pé hur hot i cyberrymden ska
hanteras. Motsédttningar i gruppen, frimst mellan USA samt andra
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vistlander och Ryssland, Kina och Kuba, har gjort att gruppens framtida
roll &r osdker. Betydande oenighet finns kring flera fragor déribland rétten
till sjalvforsvar i cyberrymden, inklusive motatgérder. Det rader darmed
osdkerhet om végen framat i ett lage dar antalet cyberoperationer riktade
mot stater och andra aktorer 6kar. EU har utvecklat en gemensam
diplomatisk verktygslada for att beméta cyberangrepp, som bl.a. innefattar
offentliga utpekanden och en sérskild sanktionsregim. Nato har bl.a.
antagit en gemensam utfistelse (Cyber Defence Pledge).
Ansvarsutkrdvande och gemensamma utpekanden efter cyberattacker har
blivit allt vanligare.

Massforstorelsevapen

Den forsvagade respekten for internationella normer och avtal under
senare ar har bl.a. manifesterats pad massforstorelsevapnens omréde.
Utvecklingen pa kérnvapenomradet har pd senare ar fétt allt storre
uppmérksamhet och har lett till allt stdrre oro. Detta beror bade pa de
omfattande investeringar som Ryssland, men dven andra kdrnvapenstater,
gor for att utveckla och modernisera arsenalerna, och péd att framst
Ryssland anvénder sin kdrnvapenarsenal for att sdnda sidkerhetspolitiska
signaler.

Det forsamrade sékerhetspolitiska laget paverkar forutsittningarna for
det globala nedrustnings- och icke-spridningsarbetet negativt. Icke-
spridningsfordraget (Non-Proliferation Treaty, NPT) tilldter endast USA,
Storbritannien, Frankrike, Kina och Ryssland att inneha kérnvapen
samtidigt som de forbinder sig att forhandla om nedrustning. Ovriga parter
som har anslutit sig till fordraget ar icke-kdrnvapenstater med en
forbindelse om att s forbli. Indien, Pakistan och Israel har aldrig skrivit
under avtalet och Nordkorea anser sig ha uttrétt. NPT utgor den viktigaste
arenan for multilateral nedrustningsdiplomati och det dr inom ramen for
NPT som kdrnvapenstaterna gjort nedrustningsataganden.

Genom sina kérnamneskontroller utgor Internationella
atomenergiorganet (International Atomic Energy Agency, IAEA) en
central del av den globala icke-spridningsregimen. Tilldggsprotokollet &r
av avgorande betydelse for IAEA:s mojligheter att beddma om ett lands
karnteknologiska aktiviteter uteslutande &r fredliga. Nya START frén
2011 som reglerar USA:s och Rysslands strategiska arsenaler efterlevs tills
vidare. Avtalet 16per ut 2021 men kan forléngas till 2026. Néagot sadant
beslut har dock &nnu inte fattats. Ett starkt amerikanskt 6nskemal &r att
dven Kina involveras i nukledr rustningskontroll. Fran kinesisk sida har
man dock hittills stallt sig helt avvisande till sddana propéer. En situation
utan avtal skulle innebdra en avsaknad av ndgon form av Omsesidig
inspektionsmekanism mellan USA och Ryssland. Situationen forsvaras
dértill av sammanbrottet av avtalet om att avskaffa markbaserade
medeldistansrobotar (INF-avtalet) efter ryska brott mot avtalet och
paféljande amerikansk och rysk suspendering. Detta &r en utveckling som
far direkta konsekvenser for sdkerhetssituationen i Sveriges naromréade.

Nordkorea har under ménga &r malmedvetet utvecklat sitt
kérnvapenprogram trots internationella patryckningar och sanktioner.
Nordkorea bedéms pé senare tid inneha ladngriackviddiga ballistiska
robotar som &r kapabla att bestyckas med kérnvapen. Dessa utgdr ett direkt



hot mot omkringliggande ldnder som t.ex. Sydkorea och Japan, men dven
mot det amerikanska fastlandet. Nordkorea har vid upprepade tillfdllen
genomfOrt provsprangningar och robotuppskjutningar och det finns
indikationer pa att landet pa andra sitt fortsétter att utveckla sitt
karnvapenprogram. Vad avser Iran syftar det kédrntekniska avtalet, den
gemensamma Overgripande handlingsplanen, Joint Comprehensive Plan
of Action (JCPOA), till att hantera landets eventuella kdrnvapen-
ambitioner. Utvecklingen sedan 2018, d& USA ensidigt drog sig ur
JCPOA, gor dock att avtalets framtid ar hotad. Iran har i flera omgéngar
gjort avsteg frdn JCPOA:s nukledra delar, bl.a. genom att dverskrida
begriansningar avseende lager av laganrikat uran och tungt vatten, tilldten
anrikningsniva samt avseende forskning och utveckling. Samtidigt har det
amerikanska beslutet att dra sig ur JCPOA och éterinfora sanktioner mot
Iran forsdmrat relationen staterna emellan. Detta paverkar sikerheten
globalt och utgor ett hot mot Europas sékerhet.

Konventionen om férbud mot biologiska vapen och toxinvapen som
trddde 1 kraft 1975 forbjuder utveckling, anskaffning, innehav och
anvéindning av denna typ av vapen. Konventionen forsvagas dock av att
den saknar en fungerande mekanism for att verifiera att en statspart lever
upp till dess bestimmelser. Trots utvecklingen av biologiska vapen-
program under perioden 1940-1960 och det omfattande sovjetiska
biologiska vapenprogrammet 1970-1990 har biologiska vapen, till
skillnad fran kemiska vapen, inte anvédnts sedan andra virldskriget.
Déaremot har biologiska dmnen anvénts vid enstaka tillfdllen av icke-
statliga aktorer. Mot bakgrund av det forsdmrade omvérldsldget och
massforstorelsevapnens  dkade  betydelse  blir  forsvaret  och
uppritthallandet av de internationella regelbaserade ramverken,
regleringar och principer som avser nedrustning, icke-spridning och
rustningskontroll viktigare.

Aven respekten for forbud av anviindande av kemiska vapen har
forsvagats. Kemiska vapen har vid upprepade tillfallen anvints, i strid med
kemvapenkonventionen. Denna konvention har sedan den trddde i kraft
1997 Dbidragit till att reducera antalet deklarerade militdra
kemvapenprogram. Omfattande kemvapenlager, industriell infrastruktur
och forskningskapacitet for att utveckla och producera kemvapen, t.ex.
nervgaser, har destruerats eller konverterats for civila andamal. Likvél har
anvindningen av kemiska stridsmedel som nervgas och senapsgas liksom
industrikemikalier som klorgas verifierats i de pagédende konflikterna i Irak
och Syrien. Mordforsdket pa en tidigare rysk underrittelseofficer i
Salisbury i Storbritannien i mars 2018, som genomfordes med ett nervgift
av en typ som utvecklats i Sovjetunionen och orsakade ett dodsfall bland
allménheten, &r ett annat exempel pad anvdndning av kemiska vapen.
Ytterligare ett &r forgiftningen av den ryske oppositionspolitikern Aleksej
Navalnyj i augusti 2020 som genomfordes med samma typ av nervgift,
vilket konstaterats av flera av varandra oberoende institutioner, ddribland
den svenska myndigheten Totalforsvarets forskningsinstitut.

Terrorism

Flera stater runtom i vérlden bedomer att terrorism utgor ett av de fraimsta
hoten mot den nationella sdkerheten. Efter terroristattackerna i USA den
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11 september 2001 fick den amerikanska presidenten utdkat mandat att
anvénda militdra medel for att stévja terroristattacker inom landets grénser.
Det var ocksé forsta och hittills enda gangen som Nato tillimpade artikel
5 i Washingtonfordraget om kollektivt forsvar. Sedan dess har flera stater
i Europa, bl.a. Frankrike och Belgien, i storre utstrdckning anvént militéra
resurser for att forebygga och bekdmpa séval internationell som inhemsk
terrorism. Vid omfattande terroristattacker i EU:s medlemsstater kan
Sverige f& en begéran om civil och militir hjélp enligt Lissabonfordragets
artikel 42.7. Detta skedde for forsta gangen i1 samband med
terroristattentaten i Paris 2015. Sverige har dven fattat beslut om att delta
1 internationella insatser i stater som drabbats av interna konflikter som
kénnetecknas av islamistiskt motiverad terrorism.

Stater i vist drabbas i olika omfattning av terrorism. De flesta
terroristattentat genomfors utanfor Europas granser, men under de senaste
aren har Sverige och flera stater i var ndrhet drabbats. Under 2019
noterades en oroviackande 6kning i vastvérlden av terroristattentat med
hogerextremistiska motiv. Terroristhotet mot Sverige bedoms vara forhojt
och komma fran islamistiskt respektive hogerextremistiskt motiverad
terrorism. Den valdsbejakande hogerextremistiska miljon i Sverige bestar
av individer, grupper och organisationer som strivar efter etniskt
homogena samhillen och/eller ett styrelseskick baserat pé etnicitet och
som anser att vald ir ett legitimt medel for att fordndra samhéllsordningen.
Det finns ett omfattande internationellt kontaktndt inom den
hogerextremistiska miljon. 1 Sverige bestir den valdsbejakande
islamistiska miljon av individer och grupper som foresprakar en
valdsbejakande ideologi, enligt vilken terroristattentat mot mal i
véstvérlden, inklusive Sverige, anses legitima. Den svenska miljon
inspireras av den propaganda som grupper som al-Qaida och Daesh
formedlar. Daeshs férmaga att styra extern attentatsverksamhet har
reducerats som en foljd av kalifatets territoriella kollaps. Att inspirera
anhéngare till terroristattentat i sina hemlénder har varit en viktig aspekt i
Daeshs internationella agenda. I och med att Daesh har forlorat sitt
territorium i dstra Syrien och dé ledande foretradare for organisationen har
dodats har attraktionskraften minskat. Islamistisk motiverad terrorism
bedoms likvil fortsatt komma att utgdra ett hot mot Sverige. Sverige ar
sedan 2014 medlem i den globala koalitionen for att bekdmpa Daesh.

Ett av koalitionens ben &r den militira insatsen Operation Inherent
Resolve (OIR) som syftar till att utbilda de irakiska séikerhetsstyrkorna och
besegra Daesh. Sverige deltar i insatsen sedan 2015. Sverige bidrar ocksa
med personal till EU:s mission till Irak (EUAM) som specifikt arbetar med
att stodja civil sdkerhetssektorreform, inklusive pa terrorismomradet.
Diarutdver har Sverige beslutat bidra med personal till Natos insats i Irak
(NMI), vars syfte dr att stdrka landets sdkerhetsstyrkor och militdra
utbildningssystem. I enlighet med regeringens proposition 2019/20:86
Svenskt deltagande i militdr insats for stirkt sdkerhet i Mali planerar
Forsvarsmakten for ett deltagande i den av Frankrike ledda
specialforbandsinsatsen Task Force Takuba i Mali. Insatsen syftar bl.a. att
tillsammans med de maliska sdkerhetsstyrkorna bekdmpa de
terroristgrupper som dr aktiva i sydostra Mali. I 6vrigt syftar insatsen till
att hoja den maliska forsvarsmaktens operativa formaga genom att tréna



och medfolja pa operativ niva. Det svenska bidraget planeras utgdras av
en helikopterburen snabbinsatsstyrka.

Klimatforindringar

Klimatfordndringarnas effekter blir alltmer patagliga och péaverkar i allt
storre utstrackning grundldggande livsvillkor i stora delar av vérlden.
Klimatfordndringarnas direkta effekter, sdsom extrema vaderhdndelser,
torka, oversvdmningar och havsnivahjningar, kommer att leda till stora
pafrestningar bade for Sverige och globalt.

Genom Parisavtalet 2015 enades det internationella samfundet for forsta
géngen om ett bindande avtal med malet att halla temperaturhdjningen vil
under 2 grader Celsius med en stravan om att nd en begrinsning till 1,5
grader. De utsldppsminskningar som vérldssamfundet hittills &tagit sig
racker dock inte for att nd mélen. Parisavtalet har {6ljts upp av en regelbok
om hur det ska genomforas och av fortsatta diskussioner om
ambitionsnivaer och bordefordelning.

Konkurrens om naturresurser, sdsom vatten, och de migrationsstrémmar
som foljer av detta riskerar att forstarka pagadende konflikter. De 6kar dven
risken for att nya konflikter uppstar. Klimatfordndringarna &r redan i dag
en orsak till vattenbrist pd méanga stéllen. Situationen riskerar att forvérras
ytterligare genom minskad nederbord och ytterligare stigande
temperaturer. Brist pd vatten forvintas att bli akut och omfattande i stora
delar av Mellanostern, Afrika och Asien, dir en majoritet av
befolkningarna har begrinsad tillging till rent dricksvatten. Okade
politiska och ekonomiska motséttningar i kombination med ldnga torra
perioder med torka som foljd kan allt annat lika forvéntas innebéra dkade
migrationsstrommar till EU och Sverige.

Forandringar i klimatet kan dven paverka dynamiken mellan stater.
Klimatférdndringar innebér att fler ménniskor i utsatta omrdden kan
tvingas migrera till nérliggande ldnder, vilket i sin tur kan skapa
motsdttningar och 1 forldngningen leda till vdldsamma upplopp eller
vépnad konflikt. Ett varmare klimat med issméltning till f6ljd kan &ven
leda till 6kade motsittningar i Arktis dar framfor allt Ryssland, men ocksa
Kina och USA, okar sin militdra nirvaro for att sikra sina strategiska
intressen.

52 Sdkerhetspolitisk inriktning

Regeringens bedomning: Det sikerhetspolitiska ldget har forsdmrats
over tid i Sveriges ndromrade och i Europa. Ett vépnat angrepp mot
Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militdra
maktmedel eller hot om saddana kan komma att anvéindas mot Sverige.
Sverige blir oundvikligen paverkat om en sidkerhetspolitisk kris eller
viapnad konflikt uppstar i Sveriges ndromrade. Formégan i
totalforsvaret bor darfor stirkas. Sveriges bilaterala och multilaterala
forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbeten bor fordjupas.

Skilen for regeringens bedéomning: Sveriges sidkerhetspolitik syftar
till att garantera landets oberoende och sjdlvstindighet, vdrna var
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suverdnitet, Sveriges intressen, véra grundldggande viarderingar samt
bevara handlingsfrihet infor politisk, militdr eller annan patryckning.
Genom att bidra till en sékrare omvirld och ett stabilt ndromrade Skar
Sveriges sikerhet. Den svenska sidkerhetspolitiken &r en del av samhillets
samlade resurser for att mota hot och utmaningar mot var sékerhet. Flera
hot och risker kan dock resultera i katastrofer och kriser utan att for den
skull hota rikets suverénitet eller territoriella integritet. Sikerhetspolitiken
inbegriper ddrmed en stor del av det breda perspektivet pa sikerhet men
inte allt. Sverige har flera instrument till sitt forfogande for att hantera
utmaningar och hot i och bortom niromradet, bl.a. diplomati, handel,
bistdnd och det militéra forsvaret. Genom dialog och samarbete, &ven med
lander vars vérderingar Sverige inte delar till fullo, nyttjar Sverige
diplomatin som verktyg. Centralt for paverkan ér deltagande i multilaterala
organisationer och i fredsprocesser.

Enligt Forsvarsberedningens beddmning har det sékerhetspolitiska laget
i Sveriges ndromrade och i Europa forsdmrats. Ett vépnat angrepp mot
Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militara
maktmedel eller hot om sddana kan komma att anvindas mot Sverige.
Sverige blir oundvikligen péverkat om en sédkerhetspolitisk kris eller
viapnad konflikt uppstdr i1 Sveriges ndromrdde. Regeringen delar
Forsvarsberedningens syn.

Sverige liksom dvriga nordiska lédnder &r arktiska stater och en konflikt
som berdr nigot av de nordiska ldnderna kommer att paverka Sverige.
Norra Europa, inklusive Arktis, utgdr ett militdrstrategiskt
sammanhingande omrade. Den Okande militdra ndrvaron fran olika
aktorer gor det viktigt att ge akt pd tendenser som kan leda till
motsittningar i regionen. Regeringen kommer fortsatt att stidrka Sveriges
militdra forméga att verka i de norra delarna av Sverige och angriansande
omraden.

Omvirldsutvecklingen stéller krav pa en aktiv, bred och ansvarsfull
utrikes- och sékerhetspolitik. Vidare krivs att forsvarspolitiken fortsétter
utvecklas utifrén tva pelare; ett stirkt totalférsvar och férdjupade bi- och
multilaterala forsvarssamarbeten. Utmaningar och hot ska sé langt mdjligt
motas 1 samverkan med andra ldnder och organisationer. Sékerhet byggs
solidariskt tillsammans med andra. Hot mot freden och Sveriges sikerhet
avvirjs bést i samverkan med andra linder. Sverige &r inte med i ndgon
militér allians.

Det gér inte att se militdra konflikter i Sveriges ndromrade som skulle
paverka endast ett land. Den svenska unilaterala solidaritetsforklaringen
omfattar EU-medlemmar och Norden. Sverige kommer inte att forhalla sig
passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-
medlemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar oss att dessa ldnder agerar
pa samma sétt om Sverige drabbas. Sverige ska darfor kunna ge och ta
emot civilt och militért stod. Den svenska solidaritetsforklaringen omfattar
inga Omsesidigt bindande forsvarsforpliktelser. Inom EU finns ett
Omsesidigt beroende som stérker solidariteten mellan landerna, nagot som
dven stadfdsts genom EU-fordragens solidaritetsklausuler. Det ligger i
Sveriges intresse att uppfattas som en trovérdig, palitlig och solidarisk
samarbetspartner.

Regeringen anser att formagan i totalforsvaret behover stérkas. Genom
att tydliggora att ett angrepp mot Sverige medfor hoga kostnader for en



angripare &r totalforsvaret, tillsammans med andra sikerhetspolitiska Prop. 2020/21:30

instrument, krigsavhallande for den som skulle vilja angripa Sverige eller
utdva patryckningar med militira maktmedel.

Sverige ska enskilt och tillsammans med andra stater och organisationer
kunna forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp. Sverige ska darfor kunna
ge och ta emot civilt och militért stod. Givande och mottagande av stod
infor eller vid en vdpnad konflikt i vart ndromrade maste sé langt som
mojligt planeras och i storsta mojliga utstrackning samordnas tillsammans
med berdrda aktorer. Detta géller for totalforsvaret i sin helhet.

Sveriges sdkerhetspolitiska ldge péverkas ocksd av hybridhot,
cyberattacker och gransoverskridande terrorism samt
klimatforandringarnas effekter pd fred och sékerhet. Formégan att i
fredstid hantera antagonistiska hot behover forbattras. Sarbarheter behover
minskas och verksamheter av betydelse for Sveriges sikerhet ska stirka
sitt sdkerhetsskydd. Regeringen betonar vikten av féormagan att kunna
agera samlat for att mota utmaningar och hot savél i fred som vid hojd
beredskap. Det innebdr att kunna anvinda alla de sdkerhetspolitiska
instrument som star till forfogande pa ett sammanhéllet sétt i syfte att virna
svensk suverédnitet och Sveriges intressen. Det dr ocksé angeldget att kunna
agera samordnat med andra och dérigenom hdja kostnaden for den som
angriper oss. Regeringen har 14tit inleda arbetet med att gora en dversyn
av den nationella sékerhetsstrategin. Strategin r en utgdngspunkt for att
stirka Sveriges nationella sikerhet och beskriver atta primira hot som
utmanar formagan att skydda Sveriges befolkning. Det breda
sikerhetsbegreppet i strategin har ocksa varit utgdngspunkten for arbetet i
regeringens sikerhetspolitiska rad.

Det dr av stor vikt for Sverige att den europeiska sékerhetsordningen och
dess grundlaggande principer uppratthalls och respekteras i alla staters
agerande. Ett fortsatt undergravande av respekten for dessa principer har
konsekvenser for Sveriges sidkerhet. Ett accepterande av brott mot
sikerhetsordningen skulle kunna leda till att den europeiska
sdkerhetsordningen de facto ersattes av en annan dér inflytelsesférer och
anviandningen av militdrt vald som politiskt medel accepteras. Sveriges
ordforandeskap i OSSE 2021 &r en viktig plattform for att vidmakthélla
den europeiska sékerhetsordningen och stirka samarbetet kring bl.a. 6kad
transparens och forutsdgbarhet, militért fortroendeskapande, och det breda
sikerhetsbegreppet.

Rysslands fortgdende aggression mot Ukraina och den olagliga
annekteringen av Krim strider mot FN:s véldsférbud och mot den
europeiska sikerhetsordningen liksom mot de normer, samarbeten och
institutioner som utgér fundament for europeisk sdkerhet. Regeringen
betonar vikten av europeisk och transatlantisk enighet samt en tydlig och
principfast politik for att bemoéta Ryssland. Det &r av stor betydelse att EU
ocksa fortsatt kan upptrdda med en enad linje i férhallande till Ryssland
och dérigenom skapa en kostnad for det ryska agerandet. Att upprétthalla
EU:s sanktioner mot Ryssland sa ldnge skélen till att de infordes kvarstar
ar en viktig markering om att brott mot den europeiska sékerhetsordningen
inte accepteras. Av samma skil bor suspenderingen av Sveriges bilaterala
militdra samarbete med Ryssland kvarsta intill dess att det finns ett svenskt
intresse av att ateruppta kontakterna.
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EU éar Sveriges viktigaste utrikes- och sdkerhetspolitiska plattform.
Sveriges EU-medlemskap utgdér grunden for den unilaterala
solidaritetsforklaringen och den solidariska sékerhetspolitiken. I ljuset av
omvérldsutvecklingen ar det av vikt for Sverige att sammanhéllningen,
samarbetet, solidariteten och integrationen inom EU vérnas och stérks.

Det svenska ordforandeskapet i EU 2023 utgdr en viktig plattform for
att driva fragor av strategisk vikt for Sverige.

Sverige har ett strategiskt intresse av att EU och andra lénder i storsta
mdjliga utstridckning kan nd samsyn avseende Kinas maktansprak samt
anvindandet av handel, investeringar och kritisk infrastruktur for att nd
politiska mél. Det ar ocksé viktigt att Sverige forhindrar odnskad spridning
av skyddsvird teknologi.

Regeringen vill betona vikten av ett fortsatt fordjupat samarbete med
Finland och de nordiska ldnderna. Det nordiska forsvarssamarbetet ska
omfatta fred, kris och konflikt. Denna inriktning ligger bland annat till
grund for det fordjupade operativa forsvarssamarbetet mellan Finland,
Norge och Sverige. En fordjupad sdkerhetspolitisk dialog mellan véra
lander ar viktig for att underbygga det militdra samarbetet.

FN har en central roll och ger internationell legitimitet for hanteringen
av konflikter i virlden. De principer och regler for mellanstatligt
samarbete som anges i FN-stadgan utgdr grunden for det globala
kollektiva sikerhetssystemet och det dr angeldget att sld vakt om dessa.
Sverige har en lang tradition av stod till FN och bor fortsdtta vara aktivt
inom FN:s samtliga omréden som fred och sékerhet, utvecklingssamarbete
och ménskliga rittigheter.

En stark transatlantisk lank &r avgorande for Europas och Sveriges
sikerhet. I den 6vergripande bilaterala relationen mellan Sverige och USA
har forsvarsrelaterade fragor en viktig roll. Bada sidor har i hog
utstrackning en liknande syn pé utmaningar for sékerhetssituationen i
Ostersjpomradet samt &tgirder for att hantera dessa. Det #r av
utomordentlig vikt att Sverige uppratthéller och ytterligare fordjupar den
bilaterala relationen med USA.

Nato ar en central aktor for europeisk sikerhet och integration samt for
internationell krishantering. Nato upprétthaller kollektivt
sdkerhetsgarantierna inom alliansen. Nato utgor det viktigaste forumet for
en bred sdkerhetspolitisk dialog mellan USA och Europa. Sverige bor
fortsitta att utveckla samarbetet med Nato inom ramen for partnerskapet.
Det ger en mojlighet att utveckla militdra forméga och att bidra till civila
och militdra kvalificerade krishanteringsinsatser.

5.3 Internationella samarbeten

Regeringens bedomning: Sverige ska kunna ge och ta emot militart
och civilt stod. Det dr avgorande for att skapa en reell mojlighet att
agera tillsammans och samordnat i hindelse av en kris eller krig.
Sverige bor sa ldngt som mojligt utveckla en gemensam operations-
planldggning med Finland samt samordna operationsplanering med
Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato.




Skilen for regeringens bedomning

Sverige bedriver omfattande forsvars- och sidkerhetspolitiska samarbeten
med andra stater och organisationer. Déarutéver finns pé det civila omradet
en stor mingd internationella samarbeten som har béring pa
sdkerhetspolitiken och som stirker bl.a. samhéllets krisberedskap,
brottsforebyggande arbetet och civilt forsvar. Internationella forsvars-
samarbeten bidrar till att hoja det nationella forsvarets forméga och
interoperabilitet samt tjdnar ett viktigt sdkerhetspolitiskt syfte. Dessa
samarbeten utgdr en integrerad del av den solidariska sikerhetspolitiken,
som fOrutsdtter att Forsvarsmakten och andra myndigheter kan verka
tillsammans med andra.

Gemensamma Ovningar med andra lédnder &r viktiga for att utveckla
samarbetena och for att kunna genomfGra Ovningar med stora
forbandsméngder och hog komplexitet. Gemensamt deltagande i
internationella insatser ar ofta en viktig del i samarbetet. Regeringen avser
fortsitta utvecklingen och férdjupningen av Sveriges bi- och multilaterala
forsvarssamarbeten.

Det dr avgdrande att Sverige kan ta emot och ge militért och civilt stod.
P4 sa sitt skapas en reell mdjlighet att agera tillsammans och samordnat i
hindelse av kris eller krig. Planering bor dérfor, sé langt det dr mojligt
inom ramen for vér solidariska sédkerhetspolitik, goras tillsammans med
andra. Detta géller for totalforsvaret i sin helhet. Denna planering och
samordning kan genomf0ras i ett antal steg, dir aktiviteterna efter hand
blir allt mer komplexa och koordinerade.

Regeringen anser, i likhet med vad Forsvarsberedningen foreslar, att
Sverige ska fortsétta arbetet med gemensam operationsplanldggning med
Finland samt samordna den nationella operationsplaneringen med
Danmark, Norge, Storbritannien, USA och Nato. Denna planering behoéver
ocksa beakta hur civila aktorer involveras och paverkas.

I likhet med Forsvarsberedningen anser regeringen att det kan finnas
skél att bemyndiga regeringen att fatta vissa beslut om att ta emot
respektive att ldmna operativt militart stod dven i forhallande till andra
lander &n Finland. I vilken utstrdckning det finns skal till detta dr dock
nagot som maste utredas ndrmare. Regeringen kan komma att aterkomma
till fragan.

Forsvarssamarbeten &r viktiga for totalforsvarets styrka och ddrmed
ytterst for dess krigsavhéllande forméga. Samarbeten bidrar till utdkad
interoperabilitet och Forsvarsmaktens formageutveckling. Samarbeten
med olika linder kring, och med engagemang i, Ostersjdregionen ir av
stor betydelse for sdkerheten och stabiliteten i vart niromrade och ddrmed
for Sverige. Det sidkerhetspolitiska virdet maste ocksd végas in.
Prioriteringen mellan de olika samarbetsformaten och utformandet av
Sveriges deltagande i och bidrag till dem bor utgd fran den operativa
formégan. Det ar centralt att de samarbeten som Sverige engagerar sig i
bidrar till starkt sékerhet i ndromradet. Sveriges forskning, teknik- och
materielsamarbeten ar ett viktigt medel for att sdkerstélla teknologi- och
materielforsorjning och sker bade bilateralt och i multilaterala format.

Inom det civila forsvaret avser regeringen att utveckla det internationella
samarbetet sérskilt med inriktning pa forsorjningsberedskap och
raddningstjénst.

Prop. 2020/21:30
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Finland

Samarbetet med Finland &r det mest lingtgdende av Sveriges
forsvarssamarbeten och intar i det avseendet en sérstdllning. Under
inriktningsperioden 2016-2020 har samarbetet fOrdjupats avsevart.
Regeringen har styrt utvecklingen av samarbetet inom vissa specifika
samarbetsomraden, sd som bilateral operationsplanering, Ovnings-
samarbete, sammansatta forband, etablerande av sidker kommunikation,
omsesidigt nyttjande av militdr infrastruktur, forsvarsmaterielsamarbete,
personalutbyte med mera. Samarbetet omfattar ett stort antal aktiviteter
som bedrivs aterkommande inom samtliga stridskrafter, inte minst inom
ramen for nationell och internationell &vningsverksamhet. Den
gemensamma operationsplaneringen syftar till att kunna anvédnda militdra
resurser gemensamt i olika scenarier, om sé skulle beslutas. I enlighet med
det bilaterala samforstdndsavtal avseende bilateralt férsvarssamarbete som
undertecknades 2018 omfattar samarbetet aktiviteter i fred, kris och krig.
Regeringen avser att i enlighet med samforstdndsavtalet fortsétta fordjupa
samarbetet med Finland under kommande inriktningsperiod.

Att mojliggdra gemensamt operativt agerande i fred, kris och krig 4r en
central malsdttning for samarbetet. Regeringen avser att tillsammans med
Finland och berérda myndigheter fortsitta arbetet med att klarlagga de
former och de regleringar som krévs avseende militirt operativt samarbete,
bl.a. inom ramen for territoriell 6vervakning och hidvdande av territoriell
integritet. Att mdjliggdra gemensamt militirt agerande pé respektive lands
territorium ar hdrvidlag en viktig del.

I syfte att ytterligare stérka och effektivisera samarbetet med Finland
foreslog regeringen i prop. 2019/20:110 Operativt militart stod mellan
Sverige och Finland att det inférs en ny lag for det operativa
forsvarssamarbetet med Finland, i vilken regeringen bemyndigas att fatta
vissa beslut om att 1dmna respektive ta emot operativt militart stod inom
ramen for samarbetet. Det ror sig om beslut om att sétta in svenska
vépnade styrkor for att bista Finland med att hindra kriankningar av finskt
territorium, och beslut om att ta emot militdrt stod i form av militdra
styrkor fran Finland dels for att hindra krdnkningar av svenskt territorium,
dels for att mota ett vdpnat angrepp mot Sverige. I propositionen redogdrs
dven for hur riksdagens insyn och inflytande kan sékerstéllas inom ramen
for regeringens nya beslutsbefogenheter. Det ska understrykas att beslut
om att sitta in svenska vépnade styrkor for att bistd Finland med att mota
ett vipnat angrepp mot Finland fortfarande ska godkénnas av riksdagen.
Vidare foreslogs ett antal lagidndringar som syftar till att forbéttra
forutsdttningarna for finska militdra styrkor att ldmna stod till Sverige.
Riksdagen godkdnde den 8 september 2020 regeringens forslag (bet.
2019/20:UF6US, rskr. 2020/21:3). Den nya lagen och lagéndringarna
trader 1 kraft den 15 oktober 2020.

Regeringen avser, efter hand som den utdkade krigsorganisationen
etableras, se Over mojligheterna att forbereda vissa svenska markforband
for att kunna verka i Finland vid kris, krigsfara eller krig, om bada parter
finner det ldmpligt. Dértill bor samarbetet mellan svenska och finska
forband fortsdtta utvecklas med ambitionen att 6ka graden av samordning
mellan enheter och dmsesidigt personalutbyte for att 6ka forstaelsen for
arbetssdtt och doktriner. Detta kan bl.a. innefatta utveckling av
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kunna 16sa gemensamma uppgifter. Regeringen ser dven potential till ett
finskt-svenskt samarbete pad omraden av betydelse for hybrida hot, bl.a.
inom ramen for samarbetet med det Helsingforsbaserade hybridcentret.

Norge

Samverkan mellan Sverige och Norge har stirkts under forsvars-
beslutsperioden 2015-2020. Pagdende verksamhet innefattar bl.a.
sdkerhetspolitiska diskussioner liksom erfarenhetsutbyte, t.ex. inom
totalférsvar och personalforsdrjning. De svenska och norska
forsvarsmakterna 6var gemensamt pa regelbunden basis.

Sverige deltar regelbundet med férband i den norska 6vningsserien Cold
Response och Norge var den storsta truppbidragaren i den svenska
armédvningen Nordanvind 2019. Mot bakgrund av bl.a. de geografiska
och militérstrategiska forhallandena i niromradet understryker regeringen,
i likhet med Forsvarsberedningen, behovet av ett fordjupat samarbete med
Norge. Samordning av operationsplanering bor genomforas i storsta
mojliga utstrickning. Forsvarsberedningen betonar att ett 6kat samarbete
mellan de svenska och norska markstridskrafterna framstar som sérskilt
betydelsefullt. Ett fordjupat samarbete kan bl.a. innefatta arméforband och
hemviarnsforband men &dven flygforband m.m. Regeringen anser att
samarbetet bor utvidgas till att &ven omfatta situationer bortom fred. Detta
ar av sirskild vikt mot bakgrund av att de véstliga forbindelserna ar av
centralt intresse for bade Sverige och Finland. Regeringen delar
Forsvarsberedningen bedomning att den vistliga forbindelsen bor utgora
ett fokusomrade for det fortsatta samarbetet med Norge. For svenskt
vidkommande ligger bland annat detta konstaterande till grund for det
fordjupade operativa forsvarssamarbetet mellan Finland, Norge och
Sverige. Avsiktsforklaringen slar fast den gemensamma ambitionen att ha
forméga att genomfora koordinerade militdra operationer i kris och
konflikt, om s& skulle beslutas. Ett mojligt resultat av samarbetet &r
koordinerad operationsplanering for geografiska omraden av gemensamt
intresse, exempelvis de norra delarna av Finland, Norge och Sverige.

Danmark

Sverige och Danmark undertecknade 2016 ett samforstindsavtal om
forsvarssamarbete, till vilket har lagts en gemensam aktivitetslista.
Samverkan mellan Sverige och Danmark har framfor allt varit fokuserad
pa marin- och flygstridskrafterna. De svenska och danska
forsvarsmakterna har t.ex. ett avtal om tilltrade till respektive lands luftrum
och flygbaser i samband med genomflygningar i fredstid.

Regeringen avser fortsétta verka for ett fordjupat forsvarssamarbete med
Danmark med sirskilt fokus pa sdédra Ostersjon, Ostersjdinloppen och i
Visterhavet, inte minst dd skyddandet av kommunikationslinjer och
forsorjningstrygghet ar ett vitalt gemensamt intresse for saval Danmark
som Norge och Sverige. Regeringen anser att samarbetet med Danmark
bor utvidgas till att dven omfatta situationer bortom fred. Samordning av
operationsplanering bor genomforas i stdrsta mojliga utstrackning.
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Nordefco

Mot bakgrund av det forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget i norra Europa
har savil den sdkerhetspolitiska dialogen som koordineringen inom
Nordic Defence Cooperation (Nordefco) intensifierats under senare ar.
Bland de projekt som konkretiserats kan ndmnas avtalet om samarbete
avseende luftligesutbyte (NORECAS) dir ett samforstandsavtal finns om
utbyte av luftligesinformation i fredstid. Inom ramen f6r Nordefco finns
ocksa ett samforstandsavtal om forenklat tilltrdde (Easy Access) vilket
innefattar dvningar och utbildningsverksambhet, transiteringar och besdk
av militéra forband.

I den vision for Nordefco-samarbete &r 2025 som antogs 2019 anges att
staterna ska forbéttra sin forsvarsformaga och sitt samarbete i fred, kris
och konflikt. I de mél som ska ha uppnatts till 2025 ingér att minimera
begransningarna for militdr rorlighet inom och mellan de nordiska
landerna, skapa forutsittningar for ett okat utbyte av ldgesinformation i
fred, kris och konflikt, samt ett stirkande av Nordefco som en plattform
for kriskonsultationer mellan ldndernas forsvarsdepartement.

Det &r enligt regeringens uppfattning av stor betydelse att det nordiska
forsvarssamarbetet utvecklas till att omfatta samarbete 1 fred, kris och
konflikt inom dverenskomna omraden. En sddan utvidgning av samarbetet
har ett sdkerhetspolitiskt varde samtidigt som det bidrar till effektivare
resursanvandning och 6kad operativ formaga. Det fordjupade operativa
forsvarssamarbetet mellan Finland, Norge och Sverige é&r en
konkretisering av Nordefco-visionens centrala malséttning. Nordefco kan
dven utgdra ett ramverk for konsultationer om bilaterala och trilaterala
samarbeten mellan de nordiska ldnderna.

Estland, Lettland och Litauen

Sverige har en ndra dialog med Estland, Lettland och Litauen inom det
forsvars- och sékerhetspolitiska omradet. Det dr av sékerhetspolitisk vikt
att Sverige upprétthéller och utvecklar samarbetet med dessa stater. Det ar
av sirskild vikt att svenska forband, ovar pad de baltiska staternas
territorium. Regeringen ser mdjligheter till ett utvecklat samarbete pé bl.a.
ovningsomradet samt inom utbildningsverksamhet. Nato har uppréttat s.k.
Centres of Excellence i samtliga tre linders huvudstider (Cooperative
Cyber Defence Centre of Excellence i Tallinn, Strategic Communications
Centre of Excellence i Riga och Energy Security Centre of Excellence i
Vilnius). Staterna besitter betydande kompetens och erfarenhet avseende
hybridhot och regeringen ser potential till starkt samarbete pd detta
omrade. Sverige bidrar sedan ett antal ar till Cooperative Cyber Defence
Centre of Excellence i Tallinn och till Strategic Communications Centre
of Excellence i Riga.

Storbritannien

Sverige och Storbritannien undertecknade 2016 ett samarbetsprogram som
kompletterar den avsiktsforklaring som undertecknades 2014. Sverige
anslot sig, tillsammans med Finland, 2017 ocksé till det brittiskledda
samarbetet Joint Expeditionary Force (JEF). I dagslidget omfattar
samarbetet, utover Storbritannien, de nordiska och baltiska staterna samt
Nederlédnderna. JEF-samarbetet dr betydelsefullt, inte bara for att det 6kar



Forsvarsmaktens forméga till samverkan med brittiska forband, utan ocksd  Prop. 2020/21:30

genom att det skapar forutséttningar for att Storbritannien efter uttrddet ur
EU fortsétter att vara engagerat i Sveriges ndromrade. Regeringen
understryker vikten av att fortsdtta och fordjupa samarbetet med
Storbritannien savédl genom EU som bilateralt. Av sédrskild vikt ar att
samarbetet med Storbritannien bidrar till att sékerstdlla ett fortsatt brittiskt
engagemang i Norden och Ostersjoomradet. Storbritannien #r ett av fa
europeiska ldnder som besitter en reell formaga att under relativt korta
tidsforhallanden tillfora signifikanta stridskrafter till Sveriges ndromrade.
Samordning av operationsplanering bor genomforas i storsta mojliga
utstrackning. Regeringen betonar vikten av fortsatt engagemang i JEF.
Sverige ingér ocksd i Norra gruppen, ett flexibelt och informellt
motesforum for sdkerhets- och forsvarspolitiska diskussioner som
initierats av Storbritannien och normalt genomfors pé forsvarsministerniva
tva génger per ar. I gruppen ingar de nordiska och baltiska staterna samt
Nederldnderna, Polen, Storbritannien och Tyskland. Regeringen betonar
vikten av ett fortsatt samarbete inom ramen for Norra gruppen.

I juli 2019 wundertecknade Sverige och Storbritannien ett
samforstdndsavtal om samarbete kring framtida stridsflygsutveckling
(Future Combat Air Systems Cooperation, FCASC).

Forsvarsberedningen har uttalat att Sverige, i forhandlingarna om den
framtida relationen mellan EU och Storbritannien, ska verka for att
Storbritannien fortsatt utgor del av EU:s sékerhetspolitiska gemenskap och
ddrmed omfattas av den svenska solidaritetsforklaringen. Regeringen
instimmer 1 att en sdkerhetspolitisk gemenskap mellan EU och
Storbritannien ligger i Sveriges intresse. Denna relation har dven en
bilateral dimension. Regeringen avser fora en dialog med Storbritannien
om hur den bilaterala sdkerhetspolitiska relationen kan utvecklas efter det
att Storbritannien lamnar EU.

Frankrike

Sverige har ett etablerat samarbete med Frankrike pa forsvarsomradet.
Fokusomréden for samarbetet har bl.a. varit internationella insatser i
framfor allt Afrika och pa forsvarsmaterielomradet. Frankrike ar aktivt i
utvecklingen av EU:s gemensamma utrikes- och forsvarspolitik. Sverige
anslot sig 2019 till det franskledda forsvarssamarbetet European
Intervention Initiative (EI2). EI2 bidrar till att stirka det sékerhets- och
forsvarspolitiska samarbetet i Europa. Regeringen ser mgjligheter till
utdkat samarbete med Frankrike pa forsvarsomradet, bilateralt genom bl.a.
internationella insatser, politisk dialog och &vningssamarbete samt
multilateralt inom ramen for EI2.

Polen

Sverige och Polen ingick 2015 ett avtal om samarbete pa forsvarsomradet.
Ett regelbundet samarbete och erfarenhetsutbyte pé strategisk niva sker
mellan landerna, liksom Ovningsverksamhet, sdsom den samordnade
ovningsverksamheten mellan 6vningarna Anaconda och Aurora 2020.
Regeringen ser mdjligheter till fortsatt utveckling av samarbetet med
Polen, sdrskilt i syfte att stirka den gemensamma synen pé sikerheten i
Ostersjdomradet i och med Polens betydelse for regionen.
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Tyskland

Sveriges och Tysklands forsvarsministrar undertecknade 2017 en
gemensam avsiktsforklaring. Avsiktsforklaringen omfattar ett antal
omraden sdsom Ovningsverksamhet, materielfrigor och multilaterala
insatser, och berér armén, marinen och flygvapnet. Sverige anslot sig
under 2017 till det tyskledda initiativet, inom Natos ram, for europeisk
formageutveckling, Framework Nations Concept (FNC). Regeringen ser
mojligheter att fortsétta utveckla och fordjupa samarbetet med Tyskland,
sarskilt i syfte att stirka den gemensamma synen pa sédkerheten i

Ostersjoomradet.

US4

Regeringen vill understryka vikten av att upprétthalla och ytterligare
fordjupa den bilaterala relationen till USA. Detta innefattar det bilaterala
forsvarssamarbetet. Sveriges samarbete med USA har utvecklats inom fem
prioriterade omraden som pekas ut i den bilaterala avsiktsforklaringen fran
2016. Dessa &r (1) samarbetsformaga, (2) 6vningar och utbildning, (3)
materielsamarbeten, (4) forskning och utveckling samt (5) internationella
insatser. Ovningsverksamheten med USA har utvecklats och omfattar
samtliga forsvarsgrenar. Sverige har manga civila samarbeten med USA
inom forskning och utveckling. Aven inom forsvarsmaterielomradet och
kring forsvarsrelaterad forskning och teknologi dr samarbetet omfattande
och har stor betydelse for materiel- och teknologiforsorjningen.
Anskaffningen av luftvirnssystemet Patriot med medellang rickvidd
innebdr ytterligare en viktig och langsiktig fOrstirkning av den
forsvarspolitiska lanken mellan Sverige och USA, vilket dven har
sikerhetspolitiska implikationer. Vidare har samarbetet mellan
Forsvarsmakten och USA:s europeiska kommando (USEUCOM)
formaliserats. I maj 2018 undertecknades en trilateral avsiktsforklaring
mellan Finlands, Sveriges och USA:s forsvarsdepartement om foérdjupat
forsvarssamarbete. Syftet med initiativet &r att komplettera staternas
bilaterala samarbeten och skapa synergier mellan dessa.

Interoperabilitet 4r nddvindig for att kunna agera tillsammans i ett
krisldge. Komponenterna i interoperabiliteten &r politisk dialog,
scenariobaserade diskussioner, vél etablerade kontaktytor pa militar niva
och anpassad &vningsverksamhet. Darutdver tillkommer aspekter som
sdkra sambandssystem samt anpassade regelverk och logistiklosningar.
For att ge trovérdighet och effektivitet i samarbetet anser regeringen i
likhet med Forsvarsberedningen att ytterligare steg som anpassningar i
infrastruktur m.m. och forberedda planer kan vara nddvéndiga.
Samordning av operationsplanering bor genomforas i storsta mojliga
utstrackning.

Kanada

I ljuset av Kanadas utokade engagemang i norra Europa, bl.a. genom att
Kanada dr ramnation for Natos EFP-forband i Lettland, ser regeringen
utokade mdjligheter till ett stdrkt forsvars-, sdkerhetspolitiskt och
forsvarsmaterielsamarbete med Kanada. Detta sdrskilt givet den viktiga
roll landet spelar i Arktis och dess engagemang i Nordatlanten och
Ostersjoregionen.



EU

Regeringen konstaterar, likt Forsvarsberedningen, att det under
innevarande fOrsvarsbeslutsperiod skett en snabb utveckling av EU:s
sakerhets- och forsvarspolitiska samarbete.

De europeiska staterna behover axla ett storre ansvar for sin egen
sdkerhet. Regeringen konstaterar i likhet med Forsvarsberedningen att
ingen europeisk stat pd egen hand kan méta alla dagens allvarliga och
komplexa sdkerhetspolitiska utmaningar eller fa genomslag som global
aktor. Att starka EU:s handlingsforméaga som sékerhetspolitisk aktdr och
ddrmed unionens fOrméga att ta ansvar for sin egen sdkerhet och
sikerheten 1 dess grannskap &r avgorande. Dessutom behover
trovérdigheten i artikel 42.7 i EU-fordraget sdkerstéllas. Samarbetet bor
utformas sa att det europeiska och det transatlantiska samarbetet kan bli
Oomsesidigt forstarkande.

Regeringen bejakar arbetet med att stirka den samlade europeiska
forsvarsformégan och att EU:s formaga att agera stirks. Sverige bor aktivt
paverka utvecklingen pé sdkerhets- och forsvarsomradet inom EU
samtidigt som vi védrnar svenska intressen. I ljuset av omvérlds-
utvecklingen &r det av vikt for Sverige att ssmmanhallningen, samarbetet,
solidariteten och integrationen inom EU vidrnas och stirks. Det dr av
avgorande betydelse att samarbetet utformas sé att det europeiska och det
transatlantiska samarbetet dr Omsesidigt forstirkande och undviker
duplicering. Det ar viktigt att sdkerstdlla méjligheten for tredjelands-
deltagande i projekt-, forsvarsforsknings- och materielsamarbeten.
Regeringen betonar vikten av att samarbetet inom EU utformas med
storsta mojliga transparens och utan att snedvrida konkurrensen.
Konsekvenserna for svensk forsvarsindustri och forsvarsekonomi maste
ocksa noga beaktas.

Regeringen avser att fortsdtta verka for ett konstruktivt samarbete
mellan EU och Nato pa alla relevanta omradden och nivaer inom ramen for
forsvars- och sdkerhetspolitiken. Detta samarbete har bl.a. betydelse for att
sikerstilla att militdra forband vid behov kan forflytta sig inom Europa.

Det svenska ordforandeskapet i EU 2023 utgér en viktig plattform for
att driva fragor av strategisk vikt for Sverige.

Nato

Sverige har ett vélutvecklat samarbete med Nato inom ramen for
partnerskapet. Ar 2014 erholl Sverige och Finland samt Jordanien,
Australien och Georgien status som Enhanced Opportunities Partner
(EOP), vilket 2017 forlingdes med tre ar. Regeringen anser att Sverige
fortsatt ska verka for att inneha EOP-status. Sedan 2014 har samarbetet
med Nato fordjupats med fokus pa politisk dialog, utbildning och
Ovningar, samt informationsutbyte. Sarskilt betydelsefull 4r den dialog om
sdkerheten i ndromradet som Sverige och Finland f6r med Nato, dér méten
sker regelbundet bade pé politisk niva och pa tjanstemannaniva. Rutinerna
for Sveriges dialog och samverkan med Nato, inklusive i ett regionalt
krisscenario, utvecklas kontinuerligt pa basis av bl.a. erfarenheter fran
ovningsverksamhet.

Samarbetet med Nato &r centralt for att utveckla Forsvarsmaktens
forméga, sévil till nationellt forsvar som till att genomfora insatser i och
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utanfor ndromradet. Bland de internationella férsvarssamarbetena ar det i
forsta hand Natosamarbetet som bidrar till att utveckla Forsvarsmaktens
samlade formaga att mota en kvalificerad motstandare. Nato har som enda
organisation en lednings- och planeringsstruktur som har forméga att leda
stora och krdvande militdra operationer, vilket har betydelse for sdkerheten
i ndromradet. Svenskt deltagande i Natodvningar visar att Sverige tar
ansvar for sékerheten i ndromradet och bidrar till att 6ka Forsvarsmaktens
krigsduglighet. Partnerskapsmélen (PARP) ér ett viktigt verktyg for hur
Sverige utvecklar sin militdra forméga och interoperabilitet for militéra
insatser inom ramen for savdl Nato som andra organisationer samt med
enskilda lander sdsom Finland och USA.

For arbetet med det civila forsvaret dr Natos erfarenheter med att
sdkerstdlla samhallsviktiga funktioner virdefulla. Detta exemplifieras
genom arbetet med Natos sju civila grundlidggande formagor (Baseline
requirements for national resilience) som utgdr en central utgangspunkt i
det nationella arbetet.

Utvidgningen av Nato har gynnat sdkerheten i Europa, inklusive for
Sverige och ndromréadet.

Sedan 2016 giller ett samforstandsavtal mellan Nato och Sverige
avseende vérdlandsstod. Avtalet skapar forutséttningar for att ge och ta
emot militdrt stod, i linje med den solidariska sdkerhetspolitiken, och
forenklar 6vningssamarbete.

Regeringen betonar vikten av att fortsitta utveckla partnerskapet inom
ramen for EOP-statusen.

54 Internationella militira insatser

Regeringens bedomning: Sveriges aktiva engagemang och deltagande
i internationella militdra insatser, inom ramen for internationella
organisationer och i andra koalitioner, bor fortsdtta. Darigenom bidrar
Sverige till att vérna en regelbaserad virldsordning med FN-stadgan
som grund. Deltagande i internationella militdra insatser utgor en del av
den solidariska sdkerhetspolitiken och stiarker Sveriges bi- och
multilaterala forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten. Dartill stirks
Sveriges nationella sikerhet genom den verksamhet som bedrivs i
insatsomradena. Sverige bor prioritera deltagande utifrdn en samlad
ansats.

Skilen for regeringens beddomning: Sveriges deltagande i
internationella insatser bidrar till att virna och fridmja Gvergripande
sékerhetspolitiska intressen sdsom Okat multilateralt samarbete och en
regelbaserad varldsordning med FN-stadgan som grund. Det dvergripande
utrikes- och sdkerhetspolitiska syftet med Sveriges medverkan i
internationella insatser &r att bidra till fred och sdkerhet, att forebygga
konflikter och skapa forutséttningar for att bygga hallbar fred och héllbar
fattigdomsbekdmpning. Deltagandet utgér en integrerad del av den
solidariska sékerhetspolitiken. Regeringen anser att Sverige fortsatt bor ha
ett aktivt engagemang och deltagande i internationella militéra insatser,
inom ramen for internationella organisationer och, i férekommande fall, i



andra koalitioner. Deltagande forutsatter i samtliga fall mandat som vilar
pa en folkrittslig grund.

Forsvarsberedningen (Ds 2019:8) konstaterar att deltagande i insatser
stirker Sveriges bi- och multilaterala forsvars- och sédkerhetspolitiska
samarbeten. Detta kan i sin tur bidra till att 6ka sdkerheten i ndromradet
och i forlangningen dédrmed Sveriges sdkerhet. Beredningen menar vidare
att de militdra insatserna bidrar till att stirka den nationella forméagan
genom att de ger erfarenhet, 6kar Forsvarsmaktens formaga till samarbete
med andra ldnder och organisationer, frimjar rekrytering och hdjer
personalens kompetens. Regeringen delar Forsvarsberedningens syn men
vill dven betona att de militdra insatserna genom verksamheten i
insatsomrédena bidrar till att stérka Sveriges sékerhet.

Forsvarsberedningen  betonar  att det under kommande
forsvarsbeslutsperiod bdr vara prioriterat att 6ka formagan att mota ett
viapnat angrepp vilket bl.a. &stadkoms genom en uppbyggnad av
krigsorganisationen. Deltagandet i1 internationella militdra insatser bor
darfor utga fran de resurser och férmégor som utvecklas inom ramen for
Forsvarsmaktens formaga att forsvara Sverige mot vépnat angrepp.
Beredningen anser att svenskt deltagande i internationella militira insatser
under nidsta forsvarsbeslutsperiod maste dvervdgas noga och utifrdn en
bred analys. Denna maéste innefatta utrikes- och sékerhetspolitiska
avvigningar, inklusive insatsernas roll i Sveriges internationella
forsvarssamarbeten. En bedomning maste ocksa goras av var och i vilka
konstellationer Sverige kan gora storst nytta med de begrénsade resurser
som kommer att kunna stéllas till forfogande under denna period. I varje
enskilt fall bor noggranna bedomningar goras av kostnader, inklusive
kostnader for personal, aterstéllande och dteranskaffning av materiel, samt
de sammantagna konsekvenserna for Forsvarsmaktens nationella forméaga
och mojligheter att genomfora planerad tillvaxt. Sverige deltar i dag i
insatser inom sévil EU:s, FN:s och Natos ram, samt i andra format och
koalitioner. Sveriges engagemang i internationella militdra insatser bor ses
som en integrerad del av utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken.
Prioriteringar bor utgé ifran denna samlade ansats. Samarbete med aktorer
och partners som aktivt kan bidra till sikerheten i Sveriges niromrade ar
en central faktor att vdga in. Dessa beskrivs nidrmare ovan i 5.3.
Internationella samarbeten.

Som framgar i avsnitt 5.3 har Sverige ett intresse av att stirka EU:s
handlingsféormaga som sdkerhetspolitisk aktdr. Unionen har en bred
verktygslada inklusive bade civil och militir krishantering,
utvecklingssamarbete och sanktioner. Det finns ett politiskt virde for
Sverige att agera tillsammans med andra europeiska ldnder inom ramen
for EU bl.a. for att stirka EU:s sammanhallning. EU:s militéra och civila
krishanteringsinsatser &r ett konkret uttryck for unionens vilja och formaga
att bidra till fred och sékerhet.

Samarbetet med Nato &r centralt for Forsvarsmaktens interoperabilitet
och samverkansformaga. Ett utvecklat samarbete med Nato dr av betydelse
for Sveriges formaga att bidra till multinationella insatser under ledning
och/eller pa uppdrag av EU, FN och Nato, da Natos militédra standard i stor
utstrackning blivit internationellt normgivande.

FN kan i vissa situationer vara den enda organisationen med mojlighet
att verka i ett insatsomrade. FN:s insatser dr ett viktigt instrument, som
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bidrar till att lotsa ldnder fran konflikt till héllbar fred. Nér insatsen sker i
en mycket krdvande konfliktmiljo med asymmetriska hot, som i Mali dér
FN-insatsen Minusma verkar, finns det ett sarskilt behov av kvalificerade
bidrag. Det svenska bidraget ar ett exempel pa detta.

I vissa fall kan tillfdlliga koalitioner av ldnder organisera en militdr
insats. Det kan exempelvis vara dé internationella organisationers
forutséttningar att verka i ett insatsomrade &r politiskt eller operativt
begriansade. Mgjligheten att samordna svenska truppbidrag med andra
lander bor vara végledande, foretrddesvis med ldnder och organisationer
som &r viktiga for sékerheten i ndromréadet.

I enlighet med inriktningsdokumentet fér Nordefco, Vision 2025,
stravar de nordiska landerna efter att 6ka formagan till koordinering vid
deltagande i internationella insatser och ett Okat engagemang i
kapacitetsbyggande verksamhet.

Forsvarsmakten anser att myndighetens deltagande i internationella
insatser sé langt mdjligt bor kraftsamlas geografiskt och begrinsas 1 tid.
Detta mojliggor synergier och minskar risken for utmattning i begréansade
och kvalificerade formégor. Regeringen delar i princip denna bedémning
men konstaterar samtidigt att behov av deltagande i olika internationella
insatser skiftar over tid, vilket stiller krav pé flexibilitet.

Forsvarsberedningen anser att sammanséttningen av bidrag till
internationella insatser eller staber sérskilt behdver Overviagas under
kommande &r, detta med hénsyn till krigsorganisationsutvecklingen.
Regeringen instimmer 1 Forsvarsberedningens bedomning men
konstaterar samtidigt att bidragens sammansittning behdver avgoras fran
fall till fall.

Uppbyggnaden av krigsorganisationen behover prioriteras under
perioden 2021-2025 samtidigt som de internationella forsvarssamarbetena
fortsatt ska vardas och stdrkas. Deltagandet i internationella insatser bor
fortsétta. P4 sikt, nar krigsorganisation har utdkats, kan mdjligheterna att
delta i internationella militira insatser oka.

Forsvarsberedningen anser att resultaten av internationella insatser,
savil 1 insatsomradet som for Forsvarsmakten, bor foljas upp pé ett mer
systematiskt och heltdckande sétt &n i dag. Regeringen konstaterar att det
svenska deltagandet i internationella insatser ofta utgdr en begriansad del
av den totala insatsen, vilket paverkar mdjligheterna att méata direkta
resultat och effekter av ett svenskt bidrag. Regeringen bedémer dock att
det dr mojligt att sdtta upp mal for Sveriges nationella engagemang i
internationella insatser ur ett utrikes-, sédkerhets- och forsvarspolitiskt
perspektiv och utvirdera svenska bidrag i forhallande till dessa mal. Detta
har som exempel redan tagits upp i de senaste propositionerna for forlangt
deltagande i insatserna i Afghanistan och Irak, som innehaller tydliga mal
for det svenska deltagandet. Vidare bor Sverige i mojligaste man delta i
reformarbetet och utvecklingen av insatsverksamheten i FN for att
forbittra styrning, genomforande och anpassning av insatser. Overgéngen
fran och utfasningen av internationella insatser dr en viktig fraga. Vad
géller EU bor mélséttningen vara att unionen sjalvstandigt ska kunna ticka
hela spektrumet av de krishanteringsinsatser som anges i fordraget,
inklusive de mest krdvande insatserna. Uppfoljning avhandlas vidare
under avsnittet Ekonomi, styrning och uppfdljning.



Regeringen anser att det behovs en systematisk integration av miljo-,
klimat- och jédmstélldhetsperspektiv 1 internationella insatser.
Genomforande av FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 fran ar 2000 och
efterf6ljande sju relaterade resolutioner, vilka tillsammans utgdr den
internationella agendan for kvinnor, fred och sédkerhet, ska vara en
integrerad del i arbetet med internationella militéra insatser, bade internt
och externt.

5.5 Véld och tvidng under internationella militidra
insatser

Regeringens bedomning: Det finns inte skdl att genomfora
Fredsinsatsutredningens forslag till en nationell reglering om att
Forsvarsmaktens personal under vissa omstindigheter har ritt att
anvinda véld och tvang under internationella militdra insatser.

Utredningens bedomning och forslag stimmer inte 6verens med
regeringens bedomning. Utredningen bedémer att det finns ett behov av
att i lag tydliggora att Forsvarsmaktens personal under vissa omsténdig-
heter har rétt att anvénda vald och tvang under internationella militira
insatser och har lamnat ett lagforslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Forsvars-
makten, instimmer 1 utredningens bedémning och forslag eller invander
inte mot dessa. Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge och Domstolsverket
invinder mot forslaget som de bedomer inte &r tillrdckligt tydligt
formulerat. Totalforsvarets forskningsinstitut anser att det krévs ytterligare
analys av rattsldget och behov av lagstiftning pad omréadet.

Skilen for regeringens bedomning
Fredsinsatsutredningen

Fredsinsatsutredningen redovisade i november 2011 betdnkandet Véld och
tvang under internationella militdra insatser (SOU 2011:76). I betdnkandet
foreslar utredningen att det av tydlighetsskél infors en dvergripande lag
som under vissa forutsittningar tilldter anvéindningen av vald och tving
under internationella militira insatser. Enligt lagforslaget far vald och
tvang anvéndas for att fullgdra en insats, under forutséttning att det sker i
enlighet med mandatet for insatsen och tillimplig folkritt. Vidare far
enligt forslaget valds- och tvangsanvidndning, som inte regleras av den
internationella humanitéra rétten, inte vara mer ingripande i individers fri-
och réttigheter dn vad som dr nddvéndig och proportionerlig med hinsyn
till vikten av att insatsens mandat fullgors eller radande hotbild, liksom att
krankning av vissa grundliggande méanskliga réttigheter aldrig far ske vid
sadan vélds- och tvangsanvindning. Lagforslaget innehdller dven en
bestimmelse som anger att Forsvarsmaktens personal ska folja Sveriges
forpliktelser inom internationell humanitér rétt, oavsett om Sverige ar part
i den vipnade konflikten eller inte. Betdnkandet har remissbehandlats och
remissvaren finns tillgéngliga i Férsvarsdepartementet (F62011/01793).
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En lagreglering enligt Fredsinsatsutredningens forslag bor inte inforas

Sveriges engagemang i internationella militdra insatser har en lang
tradition och syftar ytterst till att bidra till att upprétthalla internationell
fred och sikerhet. Svenskt deltagande i fredsfrimjande insatser handlar i
forlingningen ocksd om att frimja nationell sdkerhet och svenska
intressen. 1 15 kap. 16 § regeringsformen finns bestimmelser om in-
sittande av vépnade styrkor. Enligt paragrafen fir regeringen sénda
svenska vépnade styrkor till andra ldnder eller i Ovrigt sdtta in séddana
styrkor for att fullgdra en internationell forpliktelse som har godkénts av
riksdagen (forsta stycket). Svenska vépnade styrkor far i dvrigt sdndas till
andra lander eller séttas in om det dr medgivet i lag som anger
forutsdttningarna for atgirden eller riksdagen medger det i ett sarskilt fall
(andra stycket). Det krévs saledes att riksdagen pé nagot sitt har godként
atgdrden att sinda vipnad styrka utomlands. Beslut om att Sverige ska
delta i internationella militéra insatser, vilket vanligen sker under mandat
fran FN:s sékerhetsrad och inbjudan frén virdlandet i fraga, fattas efter det
att regeringen har inhdmtat riksdagens godkdnnande i det enskilda fallet
(se t.ex. prop. 2018/19:69 och prop. 2019/20:29 [Mali], prop. 2010/11:111
och prop. 2011/12:5 [Libyen] samt prop. 2008/09:72 och prop. 2009/10:37
[Kosovo]). Det finns dven exempel pa att svenska viapnade styrkor deltar i
internationella militdra insatser enligt inbjudan fran vardlandet ensamt (se
t.ex. prop. 2019/20:86 [Mali], prop. 2019/20:28 [Irak] och prop.
2019/20:27 [Afghanistan]).

Som Fredsinsatsutredningen konstaterar finns det inte ndgon svensk
forfattningsreglering av svensk vépnad styrkas valds- och tvangs-
anvindning under internationella militdra insatser. Regeringen anforde i
prop. 1995/96:113 Svenskt deltagande i fredsstyrka i f.d. Jugoslavien att
7[i] straffréttsligt hdnseende dr en vdpnad styrkas ritt att bruka vald i
samband med strid i princip oreglerad. Det ligger emellertid i sakens natur
att det straffrittsliga regelsystemet inte &r avsett att hindra en svensk
vapnad styrka fran att pa vedertaget sétt 16sa sin uppgift. Med hédnsyn
hartill far forutséttas att nagot straffréttsligt ansvar inte kan goéras géllande
for styrkans medlemmar savitt avser sddan valdsutdvning som kan anses
motiverad fran militir synpunkt och som stir i 6verensstimmelse med
folkréttens regler. Nagra lagstiftningsétgiarder &r inte pakallade i detta
hinseende.” (s. 12).

Avsaknaden av sérskild forfattningsreglering pad omradet innebér dock
inte att svenska styrkors verksamhet utomlands &r oreglerad. For det forsta
maste det finnas en folkréttslig grund for svensk militdr styrka att agera
utomlands. Vid svenskt deltagande i en internationell fredsfrimjande
insats i t.ex. FN:s eller Natos regi utgors den folkrittsliga grunden for
insatsen vanligtvis av en resolution frén FN:s sédkerhetsrdd och en inbjudan
fran vérdlandet. Den militdra maktutévningen maste ocksd genomforas i
enlighet med tilldimpliga insatsregler och i 6vrigt tillimplig internationell
ritt, dvs. internationell humanitér ritt och internationella dtaganden om
manskliga rittigheter. Darutover styrs fraigan om vilka befogenheter en
svensk styrka har inom ramen for en internationell militér insats ocksé av
det nationella mandatet. Det nationella mandatet utgdrs av riksdagens
medgivande till och regeringens beslut infor insatsen samt eventuella
nationella begransningar som kan f6lja av foreskrifter om svensk personals



anvindning av valds- och tvangsatgirder under insatsen. Motsvarande
synsatt géller ndr det svenska militdra bidraget inte utgor en vipnad styrka
i regeringsformens mening, t.ex. vissa utbildningsinsatser, med den
skillnaden att regeringens beslut infor insatsen inte fOrutsétter ett
foregdende beslut av riksdagen.

Forutséttningsutredningen bedomer i betdnkandet Forutsdttningar enligt
regeringsformen for fordjupat forsvarssamarbete (SOU 2016:64 s. 111) att
det inte finns nagot krav enligt regeringsformen att i lag reglera svenska
styrkors maktbefogenheter, t.ex. valds- och tvangsutdvning, utomlands
gentemot utlindsk befolkning eller andra som befinner sig pé utlindskt
territorium. Samma beddmning gors av Utredningen om en rattslig
reglering av forsvarssamarbetet med Finland i betinkandet En lag om
operativt militdrt stdd mellan Sverige och Finland (SOU 2018:31 s. 159).
I sitt remissvar dver betdnkandet SOU 2018:31 tillstyrker Forsvarsmakten
utredningens forslag och har inga synpunkter pé betdnkandets innehall
eller forfattningsforslagen. Regeringen har i propositionen Operativt
militart stod mellan Sverige och Finland (prop. 2019/20:110 s. 73) gett
uttryck for att den delar de bedomningar som gors i betdnkandena.

Enligt regeringens mening finns det inte behov att i lag reglera svenska
styrkors maktbefogenheter om stdd 1dmnas enligt den foreslagna lagen om
operativt militdrt stdd mellan Sverige och Finland. Fragan &r dd om det
finns skél att géra en annan bedomning av behovet av lagreglering nér det
giéller svenska styrkors anvindning av véld och tvang i internationella
militdra insatser. Ett inférande av en sddan reglering skulle innebéra en
avvikelse jamfort med den ordning som giller nér svenska styrkor ger
militart stod till Finland och bor déarfor inforas endast om det finns goda
skl for det, sdsom att regleringen kan antas bidra till att 6ka tydligheten
och tryggheten for den personal som deltar i insatsen. Det dr dock tydligt
att det dr den folkrédttsliga grunden, det internationella mandatet och det
nationella mandatet som utgdr den grund och den ndédvéndiga reglering
som kravs rorande valds- och tvingsbefogenheter vid deltagande i en
internationell militdr insats. I likhet med vad regeringen tidigare har uttalat
i prop. 1995/96:113 anser regeringen ocksa att det ligger i sakens natur att
det straffrittsliga regelverket inte dr avsett att hindra svensk militir
personal fran att pd vedertaget sétt i enlighet med folkrittslig praxis losa
sina uppgifter inom ramen for en internationell militdr insats. Regeringen
avser darfor inte att g& vidare med Fredsinsatsutredningens forfattnings-
forslag i betankandet.
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6 Forsvarspolitiska utgdngspunkter och
mal
6.1 Utgéangspunkter for totalforsvaret

Regeringens bedomning: Totalforsvaret utformas och dimensioneras
for att kunna mota ett vdpnat angrepp mot Sverige, inbegripet
krigshandlingar p& svenskt territorium. Totalférsvaret  &r
krigsavhallande genom att ha en sadan styrka, sammanséttning,
ledning, beredskap och uthéllighet att det avhaller fran forsok att
anfalla, kontrollera eller pa annat sitt utnyttja svenskt territorium.

Utgangspunkten for planeringen av totalférsvaret bor vara att under
minst tre manader kunna hantera en sékerhetspolitisk kris i Europa och
Sveriges ndromrdde som innebdr allvarliga storningar i samhdillets
funktionalitet samt krig under del av denna tid.

Totalforsvarets formaga behover fortsétta att stirkas.

Skiilen for regeringens bedomning: Totalforsvar ar sadan verksamhet
som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Under hogsta beredskap ér
totalforsvar all samhéllsverksamhet som da ska bedrivas. Var sikerhet,
frihet, sjélvstindighet och handlingsfrihet ska tryggas. I totalforsvaret
ingdr militdr verksamhet (militirt forsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar). Riksdagen, regeringen, statliga myndigheter inklusive
lansstyrelser, kommuner, regioner, niringsliv, frivilligorganisationer samt
enskilda individer dr alla delar av, och forutsétts bidra till, totalférsvaret.
Totalforsvaret &r alltsi ingen enskild organisation. Totalférsvarets
formaga skapas av dessa aktorer, men ocksa i samarbete med andra stater
och internationella organisationer. Totalforsvarsresurser ska utformas sa
att de dven kan anvéndas vid internationella insatser och for att stirka
samhillets formaga att forbygga och hantera svara pafrestningar i fredstid.

Vid en sidkerhetspolitisk kris, konflikt eller krig i ndromradet kan
Sverige bli utsatt for en kombination av olika maktmedel dédr ocksa
militira operationer utgdr en komponent. I en sddan situation gar det inte
att utesluta ett vdpnat angrepp mot Sverige. Ett vipnat angrepp kan for
angriparen syfta till att anvdnda svenskt territorium for egna militdra
dndamal eller forneka en annan stat tillgang till svenskt territorium. En
storre konflikt kan inledas med ett angrepp pa Sverige. Ett angrepp kan
ocksa syfta till att forhindra Sverige att direkt eller indirekt bista en annan
part i konflikten. Sverige behdver i1 sig inte vara huvudmaélet for
angriparen.

En eventuell angripares agerande kommer att styras bl.a. av tillgédngliga
militdra resurser, beddmning av det svenska totalférsvarets styrka i olika
avseenden, mojligheten att utnyttja Overraskning och vilseledning,
motatgidrder samt den egna bendgenheten till risktagning. Till detta
kommer angriparens bedomning av andra aktorers militdra resurser och
vilja att agera.

Genom att tydliggora att ett angrepp mot Sverige skulle medfora hoga
kostnader eller betydande tidsatgang, ska totalférsvaret tillsammans med
politiska, diplomatiska och ekonomiska medel verka avhallande for den
som skulle vilja angripa Sverige eller utdva patryckningar med militira



maktmedel. Totalforsvaret ska darfor ha en sddan styrka, ssmmanséttning,
ledning, beredskap och uthéllighet att det kan verka krigsavhallande och
ddrmed forebyggande och fredsbevarande. Sambhillets grundliggande
robusthet och dess forméga att motsta fredstida kriser bidrar till den
krigsavhallande effekten. Om Sverige blir angripet ska Forsvarsmakten
med stdd av ovriga totalforsvaret forsvara Sverige for att vinna tid, skapa
handlingsfrihet och ytterst sékerstdlla landets sjélvstédndighet. Motstandet
ska vara beslutsamt och uthalligt.

Sverige ska kunna ge och ta emot civilt och militart stod. Detta bor sa
langt som mgjligt planeras och i storsta mdjliga utstrackning samordnas
med berdrda aktorer. Genom Omsesidigt stdd och samverkan mellan
militdra och civila verksamheter uppnas storsta mojliga forsvarseffekt.

Totalforsvarets uthéllighet ska gora det mojligt att stilla om samhéllet
for en langre period av sékerhetspolitisk kris samt medge forutséttningar
for att civilt och militdrt stod fran andra stater kan tas emot. Tiden det
skulle ta for Sverige att kunna fa stod — sarskilt militart stod — &r dock svar
att bedoma, likasa att pa forhand beddma den nidrmare utformningen och
omfattningen av eventuellt stod. I en sdkerhetspolitisk kris dr stodet
avhingigt den vidare sédkerhetspolitiska utvecklingen savdl i1 vart
niromrade som globalt samt engagemang och beslutsfattande i andra
lander och organisationer. Stodet dr ocksd beroende av tillgéngliga
resurser, transporttider och infrastrukturkapacitet. Sddana och andra
tillkommande faktorer gor att det kan ta forhéllandevis lang tid innan
nddvéndiga beslut fattas om internationellt stdd och innan detta kan né
Sverige i nagon substantiell omfattning. Sverige maste darfor ha en
grundldggande forméga att klara sig pa egen hand.

Enligt Forsvarsberedningen (Ds 2019:8) bor det militdra och civila
forsvaret, inom ramen for ett sammanhallet totalforsvar, planera for att
under minst tre manader kunna mdta och hantera en sdkerhetspolitisk kris
i Europa och vart ndromrade som leder till allvarliga konsekvenser for
samhéllets funktionalitet. Under del av tiden och inom de tre manaderna
ska det enligt Forsvarsberedningens forslag planeras for att Sverige ar i
krig och att krigshandlingar pégir pa svenskt territorium med béde
perioder av hogintensiva strider och perioder med lagre stridsintensitet.
Under de tre ménaderna forutsitts att det rdder hojd beredskap och att
logistikflodena med omvérlden har begrinsningar men inte ar helt
avbrutna. Ambitionen ska vara att sdkerstilla de viktigaste
samhallsfunktionerna. Inom de flesta omraden innebér det en avsevirt
ldgre niva 4n i ett fredstida normallédge.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning om  att
verksamheter inom totalforsvaret maste kunna bedrivas uthélligt, vilket &r
en viktig forutsdttning for att uppna en krigsavhallande formaga.
Utgangspunkten for planeringen bor vara de tidsforhallanden som
Forsvarsberedningen anger. Regeringen anser vidare att det finns skél att
fordjupa analysen angdende vilka nidrmare krav pa uthallighet som bor
gilla och vilka atgérder som detta medfor utifran de forutséttningar som
rader inom olika samhéllsomraden. Fortsatta vervidganden behdver ocksé
goras angdende ndr i tiden olika krav bor vara uppfyllda. Regeringen
utesluter inte att vissa krav kan behdva nas successivt dver en langre
period.
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I hindelse av krigsfara eller krig kommer totalforsvarets anstrdngningar
att inledningsvis kraftsamlas till det militdra forsvaret, samtidigt som de
viktigaste samhéllsfunktionerna behover sakerstillas och
civilbefolkningen skyddas. Samhéllet behover snabbt kunna stéllas om till
krigsforhéllanden, genomfora en nationell kraftsamling samt mobilisera
militdra och civila resurser som gynnar forsvarsanstringningarna. Den
enskildes eget ansvarstagande och beredskap samt acceptans for en
avsevirt lagre niva av samhallsservice utgor en central del i att motsté och
lindra konsekvenser av allvarliga samhéllsstorningar.

Sedan négra ar tillbaka pagar en omstéllning dar forsvaret inriktas mot
nationella uppgifter. Totalférsvarsplaneringen har &terupptagits. Mot
bakgrund av tidigare sikerhetspolitiska lage och &tf6ljande forsvarsbeslut
har emellertid det militdra forsvaret under 14ng tid inte varit utformat eller
dimensionerat for att forsvara Sverige mot ett vdpnat angrepp. Pa
motsvarande sitt bedrevs det under ménga ar inte planering och
forberedelser for civilt forsvar. Den paborjade omstéllningen behover
darfor fortsdtta och totalférsvarets formaga att mota ett vépnat angrepp
stirkas. Ett starkt totalforsvar 6kar dven samhéllets formaga att forebygga
och hantera svéra péfrestningar i fred.

6.2 Overgripande mal for totalforsvaret

Regeringens forslag: Det overgripande malet for totalforsvaret ska
vara att ha formaga att forsvara Sverige mot vépnat angrepp och vérna
var sdkerhet, frihet, sjdlvstindighet och handlingsfrihet. Verksamhet
inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet.

Skiilen for regeringens forslag: Forsvarsberedningen anser att dagens
uppdelning av separata mal for det militdra respektive det civila forsvaret
bor ersdttas av ett gemensamt mal for totalforsvaret och att malet
konkretiseras genom uppgifter for det militéra respektive civila forsvaret.
Forsvarsberedningens forslag lyder: totalférsvaret ska enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige mot
vipnat angrepp och virna var sédkerhet, frihet, sjilvstdndighet och
handlingsfrihet.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att det behovs ett
gemensamt mal for totalforsvaret. En samlad formaga i totalforsvaret, dar
ménga olika aktérer &r involverade, fOrutsitter gemensamma
utgédngspunkter, en gemensam malséttning och en gemensam inriktning.
Ett 6vergripande mal for totalforsvaret som alla berérda aktorer bidrar till
bor darfor inforas.

Regeringen foreslar i sak samma Gvergripande mal for totalforsvaret
som Forsvarsberedningen. Regeringen beddomer dock att malet bor
preciseras genom att uttrycket formaga infors. En sddan precisering
fortydligar att formagebedomningar pa olika verksamhetsomrdden inom
totalforsvaret dr viktiga for en samlad uppfoljning och bedéomning av
maéluppfyllelsen. Vidare foreslar regeringen i avsnitt 6.3 och 6.4 att det
dven fortséttningsvis ska finnas av riksdagen beslutade mal for det militéra
och civila forsvaret som tillsammans ska bidra till méluppfyllelsen for



totalforsvaret. Det dvergripande mélet for totalforsvaret ska ddrmed inte
ersitta malen for det militdra och civila forsvaret, utan komplettera dem.

Regeringen anser i likhet med Forsvarsberedningen att ett starkt
totalforsvar bidrar till att forstirka den fredstida krisberedskapen. Genom
en for totalférsvaret sammanhallen planering, ledning, beredskap samt
nddvindiga resurser for att kunna hantera krig, forbattras &ven
mdjligheterna att forebygga och hantera fredstida kriser.

6.3 Mal for det militara forsvaret

Regeringens forslag: Mélet for det militdra forsvaret ska vara att ha

formaga att:

— fOrsvara Sverige mot védpnat angrepp,

— hévda Sveriges territoriella integritet samt védrna suverdna
rittigheter och nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt
territorium i enlighet med internationell rétt,

— frédmja var sdkerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig
genom att i fredstid genomféra operationer pa vart eget territorium
och i ndromradet samt delta i internationella fredsframjande
insatser, och

— skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig
forméaga och resurser bistad dvriga samhéllet saval i fred som vid
hojd beredskap.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens foreslar i sak samma maél
for det militira forsvaret som Forsvarsberedningen men med en delvis
annan utformning. D4 uttrycket uppgifter vanligen anvénds i regeringens
forordningar med instruktioner till myndigheter for att beskriva den
enskilda myndighetens uppdrag och verksamhet ar regeringens forslag i
stdllet utformat som mal. I enlighet med budgetlagen (2011:203) kommer
regeringen att aterkomma till riksdagen med en redovisning i
budgetpropositionen av vad som arligen uppnatts i forhallande till de mal
som riksdagen beslutat. Uppgifter och ansvarsomridden for respektive
myndighet, som pa olika sitt bidrar till méluppfyllelsen, kommer liksom
tidigare att foretrddesvis preciseras i myndighetens instruktion.

Riksdagens forsvarsutskott har bl.a. i bet. 2019/20:F6U1 betonat vikten
av uppfoljningsbara och tydliga méal som resultatredovisningen till
riksdagen kan baseras pa. For att 6ka mojligheten att f6lja upp och uttala
sig om maéluppfyllelse foreslar regeringen att termen féormaga infogas i
forslaget till mal.

Det militdra forsvaret ska verka fredsbevarande och krigsavhéllande.
Dess viktigaste funktion &r att kunna mota ett vdapnat angrepp mot Sverige.
Ett vipnat angrepp ska kunna métas dven om det genomfors 6verraskande,
vilket forutsétter en formaga till forvarning. For en eventuell angripare ska
nackdelarna med krigshandlingar mot Sverige te sig storre &n fordelarna.
En forutséttning for att kunna forebygga, mota och hantera ett vépnat
angrepp &r att det militdra forsvaret har de resurser och har vidtagit de
forberedelser som behovs for att kunna verkstdlla beslut om
beredskapshojningar och genomfora verksamheten uthalligt. Det militdra
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forsvaret ska ha férméga att ge och ta emot stod fran andra ldnder och
organisationer.

Forsvarsmakten ska hidvda Sveriges ferritoriella integritet samt vérna
suverdna rattigheter och nationella intressen. Verksamheten bestar bl.a. i
att overvaka territoriet och att uppticka och avvisa krinkningar. Det
innebdr ocksd att kunna skydda Sveriges handlingsfrihet mot
patryckningar med militira maktmedel. Vidare ska svenska suverdna
rittigheter och nationella intressen utanfor territoriet kunna vérnas i
enlighet med internationell ritt, t.ex. nidr det géller réitten att utnyttja
internationellt vatten eller luftrum for varor och tjanster. Forsvarsmakten
ska dven, med stdd av andra myndigheter, kunna 6vervaka havsomréden
och luftrum i ndromradet.

Forsvarsmakten ska, med stod av andra myndigheter, frimja Sveriges
sdkerhet samt forebygga konflikter och krig genom att i fredstid och efter
beslut av regeringen och riksdagen kunna genomfbra operationer pa
svenskt territorium och i ndromradet. Vidare innebdr det globala
sdkerhetspolitiska ldaget att det under 6verskadlig tid kommer att finnas ett
fortsatt behov av internationella insatser. Sverige bor fortsatta det aktiva
engagemanget och deltagandet i internationella insatser av olika slag,
civila och militdra, inom ramen for FN, EU, Nato, OSSE och med
koalitioner av stater. Forsvarsmakten ska sédledes fortsatt bidra till att
forebygga konflikter och krig genom att i fredstid kunna delta i
internationella insatser.

Det militdra forsvaret ska utifrdn befintlig formaga och befintliga
resurser kunna skydda samhillet och dess funktionalitet genom att, under
vissa forutsdttningar, bistd samhdllet bl.a. vid fredstida kriser. Med en
forstarkt grund- och krigsorganisation samt utdkad utbildning av
totalforsvarspliktiga m.m. kan fOrutséttningarna i detta avseende Oka.
Forsvarsmakten behover, tillsammans med andra berérda myndigheter,
samverka och genomfora planering for hur resurser ska kunna anvéndas
effektivt vid olika situationer. Stodet till samhéillet ska om det &r mdjligt
dven kunna ges vid krigsfara och krig. Regeringen vill i detta sammanhang
ocksd lyfta den betydelse som hemvirnet och de frivilliga
forsvarsorganisationerna har i hanteringen av fredstida kriser.

Internationella forsvarssamarbeten dr viktiga for att stirka var militdra
formaga i olika avseenden. Deltagande i bilaterala och multilaterala
internationella samarbeten stirker totalforsvaret samt bidrar till stabilitet
och sikerhet i ndromradet. Verksamheten inom det militdra forsvaret ska
dérfor kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra.

Forsvarsmakten ska uppritthélla och utveckla det militira forsvaret.
Aven andra aktdrer bidrar till maluppfyllelsen, ddribland Férsvarets
materielverk,  Totalforsvarets  forskningsinstitut, = TotalfGrsvarets
rekryteringsmyndighet, Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan och
Fortifikationsverket. Det militira forsvaret dr ocksa beroende av att ett
antal funktioner i samhéllet fungerar sdsom hélso- och sjukvérd,
transporter samt forsorjning av olika slags fornddenheter.

Regeringens forslag innebar att totalforsvaret ges en forbéttrad formaga
och uthallighet att forsvara Sverige mot vdpnat angrepp. Det innebidr en
omfattande forstdrkning av det militdra forsvaret. Forslaget avser stirka
bl.a. det militdra forsvarets forméga att forsvara Sverige mot vépnat



angrepp, att hidvda Sveriges territoriella integritet och att samverka med Prop. 2020/21:30

andra lander och organisationer.

6.4 Mal for det civila forsvaret

Regeringens forslag: Malet for det civila forsvaret ska vara att ha

formaga att:

— viérna civilbefolkningen,

— sékerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna,

— upprétthalla en nédvandig forsorjning,

— bidra till det militdra forsvarets formaga vid vépnat angrepp eller
krig i var omvirld,

— uppratthlla samhillets motstdndskraft mot externa patryckningar
och bidra till att stirka forsvarsviljan,

— Dbidra till att stdrka samhéllets forméga att forebygga och hantera
svéra pafrestningar pa samhéllet i fred, och

— med tillgidngliga resurser bidra till formégan att delta i
internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens foreslar i sak samma mal
for det civila forsvaret som Forsvarsberedningen men med en delvis annan
utformning. D& uttrycket uppgifter vanligen anvinds i regeringens
forordningar med instruktioner till myndigheter for att beskriva den
enskilda myndighetens uppdrag och verksamhet ar regeringens forslag i
stillet utformat som mal. I enlighet med budgetlagen (2011:203) kommer
regeringen att aterkomma till riksdagen med en redovisning i
budgetpropositionen av vad som arligen uppnatts i forhallande till de mal
som riksdagen beslutat. For att 6ka mojligheten att f6lja upp och uttala sig
om maluppfyllelse foreslar regeringen att termen forméaga infogas i
forslaget till mal.

Civilt forsvar ér den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, foretag och det civila samhillet m.fl. vidtar for att
forbereda Sverige for krig. 1 fredstid utgérs verksamheten av
beredskapsplanering och formagehdjande atgérder. Under hojd beredskap
och dé ytterst krig utgdrs verksamheten av nddvindiga atgarder for att
uppritthalla malet for civilt forsvar. Civilbefolkningen ska vdrnas genom
att det civila forsvaret bereder skydd, raddar nédlidande och ombesorjer
véard. De viktigaste samhéllsfunktionerna ska sdkerstéllas och nodvéndig
forsorjning uppritthéllas. Forsvarsviljan hos befolkningen ska stirkas och
motstdndskraften mot externa patryckningar som hotar Sveriges
handlingsfrihet och ratt till sjalvbestimmande uppritthallas. Detta uppnas
bland annat genom ett starkt psykologiskt forsvar.

Det militdra fOrsvaret &r beroende av att ett antal viktiga
samhéllsfunktioner fungerar for att kunna genomfora sina uppgifter. Det
civila forsvaret ska dérfor bistd de militdra forsvarsatgirderna och
medverka i de samlade forsvarsanstrangningarna. De atgdrder som vidtas
inom det civila forsvaret bidrar till att stirka samhéllets formaga att
forebygga och hantera svara pafrestningar for samhaéllet i fredstid och
resurser ska dven kunna anvéndas i internationella fredsfrimjande och
humanitéra insatser.
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7 Ekonomi, styrning och uppfoljning

7.1 Ekonomisk inriktning for det militéra forsvaret

Regeringens bedomning: I jaimforelse med den ekonomiska ram for
det militdra forsvaret 2021 som foljer av regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2021 finns det skél att, utéver de aviseringar
som gjorts fore 2019, 6ka den ekonomiska ramen for det militdra
forsvaret med 5 miljarder kronor 2022, 10 miljarder kronor 2023,
16 miljarder kronor 2024 och 22 miljarder kronor 2025. Den
ekonomiska ramen 2025 kommer att prolongeras fr.o.m. 2026. Detta
innebdr att den ekonomiska ramen for det militéra forsvaret 6kar med 1
miljard kronor 2024 och ytterligare 1 miljard kronor 2025, vilket
sammantaget dr 3 miljarder kronor utéver vad som tidigare har aviserats
fram till 2025. Med en prolongering av den ekonomiska ramen 2025
tillfors sammantaget ytterligare 13 miljarder kronor mellan &ren 2024
och 2030. De ekonomiska effekterna for utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap av de ytterligare forstarkningarna kommer att
presenteras 1 2021 ars ekonomiska varproposition. Vidare ska
Forsvarsberedningen genom en kontrollstation 2023 utvdrdera
forverkligandet av forsvarsbeslutet 2020 i1 syfte att sdkerstélla att
forstirkningen och kostnadsutvecklingen 4r i fas enligt riksdagens
beslut om inriktning och ekonomisk ram. Regeringen &terkommer i
budgetpropositionen for 2024 angdende genomférandet av
forsvarsbeslutet och hantering av planeringsramen for perioden 2026—
2030. Forsvarsberedningen ldmnar infor detta forslag om

planeringsramen.

Skiilen for regeringens bedomning: Mot bakgrund av det dver tid
forsamrade sdkerhetspolitiska ldget och behovet av att 6ka den operativa
formagan 1 krigsforbanden har riksdagen for forsvarsbeslutsperioden
2016-2020 beslutat om tillskott p4 sammanlagt ca 33 miljarder kronor till
det militéra forsvaret under forsvarsbeslutsperioden 2016—-2020. Nivan pa
anslagen for det militira forsvaret har 6kats med 10,5 miljarder kronor frén
2016 t.o.m. 2020.

Behovet av langsiktiga och stabila planeringsforutsittningar for det
militira forsvaret har framforts av savél Forsvarsberedningen (Ds 2019:8)
som Statskontoret (2018:27). Forsvarsberedningen framhéller att det &r
centralt att skapa forutsebarhet, ansvarstagande och kontroll inom
forsvarsekonomin  for att genomféra de  fOrstdrkningar av
krigsorganisationen som foreslas. I syfte att skapa forutsebarhet och ge
nodvindiga planeringsforutsittningar foreslar Forsvarsberedningen att
forsvarsbesluten bor inkludera en inriktning for de ekonomiska ramarna
under forsvarsbeslutsperioden samt en Overgripande inriktning for den
efterkommande femarsperioden. Statskontoret framhaéller ocksa behovet
av langsiktighet och stabilitet pa forsvarsomradet och ldmnar bl.a. forslag
pa hur regeringens styrning kan bli mer strategisk samt hur
Forsvarsmaktens interna ledning, styrning och kontroll kan stérkas.

Regeringen  delar  Forsvarsberedningens och  Statskontorets
uppfattningar om behovet av en tydlig inriktning avseende de ekonomiska



ramarna. Utveckling av krigsorganisationen i enlighet med vad som
foreslas 1 denna proposition kommer att ta tid. Stabila och langsiktiga
planeringsforutséttningar &r viktigt for att skapa en effektiv utveckling av
forsvaret och for att astadkomma de fordndringar regeringen vill uppna.

De specifika forutsittningar som géller pa forsvarsomradet med 1dnga
ledtider for forsérjning av personal, materiel och infrastruktur, talar for att
den ekonomiska inriktningen bor anges i ett ldngre tidsperspektiv dn den
tredriga  berdkningshorisont  som  redovisas 1  regeringens
budgetproposition. For att ge myndigheterna goda forutséttningar for att
genomfora den utveckling av verksamheten som fOrslagen i denna
proposition innebér, anser regeringen att det finns skal att tydliggora den
ekonomiska inriktningen for kommande tioarsperiod.

I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen att 5 miljarder kronor
tillfors det militéra forsvaret 2021. I samma proposition angav regeringen
att den 1 budgetpropositionen for 2020 aviserade 6kningen av anslagen till
det militdra forsvaret med 5 miljarder kronor érligen 2022 t.o.m. 2025,
utover tidigare fattade beslut, ligger fast. Efter ytterligare 6vervdganden
anser regeringen att utover detta bor den ekonomiska ramen for det
militdra forsvaret 6ka med 1 miljard kronor 2024 och ytterligare 1 miljard
kronor 2025. Detta innebér att sammantaget ytterligare 3 miljarder kronor
tillfors utdver vad som tidigare aviserats fram till 2025. Med en
prolongering av den ekonomiska ramen 2025 tillférs sammantaget
ytterligare 13 miljarder kronor mellan &ren 2024 och 2030. I jamforelse
med den ekonomiska ram for det militdra forsvaret 2021 som foljer av
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for 2021 kommer den
ekonomiska ramen dérmed att 6ka med 5 miljarder kronor 2022,
10 miljarder kronor 2023, 16 miljarder kronor 2024 och 22 miljarder
kronor 2025, utéver de aviseringar som gjorts fére 2019. Den ekonomiska
ramen 2025 prolongeras fr.o.m. 2026. Allteftersom tillskotten tillfors blir
efterfoljande ar foremal for pris- och 16neomrékning. De ekonomiska
effekterna for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap av de
ytterligare forstarkningarna kommer att presenteras i 2021 ars ekonomiska
varproposition.

Tabell 7.1 Ekonomisk ram for det militara forsvaret 2021-2025, UO6
anslag 1:1 - 1:12 (exklusive pris- och lI6neomrikning)!

Miljarder kronor

2021 2022 2023 2024 2025
Ekonomisk ram 2021 enligt
budgetpropositionen fér 2021 66,1 66,1 66,1 66,1 66,1
Aviserade
anslagsforandringar fore 2019 0.5 0.6
Aviserade Gkningar i
budgetpropositionen fér 2020 5 10 15 20
Aviserade 6kningar i denna 1 9
proposition
Ny ekonomisk ram 66,1 mn1 16,1 82,6 88,7

Anslag i 2021 ars prislage. Ekonomisk ram och nya medel blir efterfdljande ar féremal for pris- och
|6neomrékning.
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Enligt vad som framgér av avsnitt 4 Politikens inriktning ska
Forsvarsberedningen genom en kontrollstation 2023  utvérdera
forverkligandet av forsvarsbeslutet 2020 1 syfte att sédkerstdlla att
forstarkningen och kostnadsutvecklingen ar i fas enligt riksdagens beslut
om inriktning och ekonomisk ram. Regeringen kommer att dterkomma i
budgetpropositionen for 2024 till riksdagen for att sédkerstélla att
genomforandet av forsvarsbeslutet fortgar som planerat samt med forslag
om hur planeringsramen for perioden 2026-2030 ska hanteras.
Forsvarsberedningen ska infor detta ldmna forslag om planeringsramen.
Det definitiva beslutet angdende forsvarsbeslutsperioden 2026—-2030 sker
pa basis av Forsvarsberedningens forslag i forsvarsbeslutet 2025. Om den
ekonomiska ramen hojs &ren 2026-2030 s& ska medlen anvéndas for att
genomfOra de atgirder som framgér av avsnitt 4 Politikens inriktning.
Myndigheterna ska fran ar 2021 planera for ett mojligt genomforande av
de atgdrder som framgér av avsnitt 4 Politikens inriktning.

I rapporten Nér planeringen moter verkligheten — Forsvarsmaktens
interna ledning, styrning och uppfoljning (2018:27) rekommenderar
Statskontoret bl.a. att regeringen ser dver syfte och konstruktion med
forsvarsprisindex. Forsvarsberedningen har anslutit sig till Statskontorets
forslag att regeringen i ett forsta steg ser 6ver och analyserar syftet med
och principerna bakom forsvarsprisindex sd att konstruktionen &r
dndamalsenlig. Regeringen har mot bakgrund av bl.a. Statskontorets
rapport Dbeslutat att inom ramen for den generella pris- och
l6neomrikningen ge Statistiska centralbyran i uppdrag att identifiera och
redovisa alternativa metoder att prisomrékna forsvarsmaterielanslagen.

7.2 Utvecklad styrning och uppfoljning av det
militira forsvaret

Regeringens bedomning: Arbetet med att utveckla styrningen och
uppfoljningen av myndigheterna inom det militira forsvaret bor
fortsitta. Styrningen bor inriktas pé att bli mer strategisk genom att vara
tydlig, langsiktig, verksamhetsanpassad och inriktad mot verksam-
hetens resultat. Det ar viktigt att Forsvarsmakten och Ovriga
myndigheter i det militira fOrsvaret arbetar utifrdn principen
utformning i enlighet med avdelad ekonomi, det som pa engelska
bendmns design to cost. Det innebér att anskaffning av materiel sévél
som forbandsverksamhet maste anpassas efter tillgdngliga medel, till
exempel nér det giller volym och kravspecifikationer. Metoderna for
uppfoljning och utvirdering av verksamheten behover utvecklas.

Skiilen for regeringens beddmning: Kraven pa den svenska
forsvarsformagan har féréndrats och Sverige kommer under de kommande
aren investera betydande resurser i totalférsvaret. Det &r av stor betydelse
att riksdag och regering far genomslag for sina beslut och att statsmakterna
kan folja utvecklingen pa omradet, vilket stédller hoga krav pa styrning och
uppfoljning.

Regeringen har under nuvarande forsvarsbeslutsperiod vidtagit flera
atgirder for att utveckla styrningen och uppfoljningen av det militira



forsvaret, sarskilt vad giller materielforsorjningen. Fran och med 2019 har
kdrnan i de forslag som limnades i betinkandet Logistik for hogre
forsvarsberedskap (SOU 2016:88) genomférts. Reformen har bl.a.
inneburit att Férsvarsmakten har ansvaret for den materiel som anviands av
myndigheten samtidigt som Forsvarets materielverks ansvar for
genomforandet av Dbeslutade materielanskaffningar har fortydligats.
Ansvar for verksamhet korrelerar med ansvar fér ekonomi och anslag.
Genomforandet av den nya planerings-, besluts- och uppféljningsprocess
som beskrivs i betidnkandet Investeringsplanering for forsvarsmateriel
(SOU 2014:15) inleddes med forbattrad redovisning i budgetpropositionen
for 2017 av planerade investeringar. Fran och med 2019 har dven den
utvecklade planerings- och beslutsprocessen implementerats utifrén
Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks nya ansvarsomraden. Detta
skapar bittre forutsittningar for en langsiktig och strategisk styrning av
materielinvesteringarna och for 6kade leveranser av forsvarsmateriel till
krigsforbanden. Detta utgér omfattande férandringar som behover tid for
att stabiliseras och fi genomslag.

Regeringen gav 2018 Statskontoret i uppdrag att bl.a. analysera och
beddoma om de ekonomiska underlag Forsvarsmakten ldmnar till
regeringen dr #&ndamadlsenliga som wunderlag for budgetprocessen.
Statskontoret tog stod av Ekonomistyrningsverket i delar av uppdraget. 1
rapporten Nér planeringen méter verkligheten — Forsvarsmaktens interna
ledning, styrning och uppfoljning (2018:27), med bilagan ESV:s
bedomning av &ndamaélsenligheten i Forsvarsmaktens investeringsplan
(ESV 2018-00176), konstaterade Statskontoret och Ekonomistyrnings-
verket att investeringsplaneringen &dr behéftad med brister. Regeringen har
dérefter gett Forsvarsmakten i uppdrag att, med stéd av Ekonomi-
styrningsverket och Forsvarets materielverk, utveckla investerings-
planerna i enlighet med rapportens rekommendationer. Utvecklingsarbetet
har bl.a. fokuserat pa atgérder for att astadkomma en planering i bade
langsiktig och arlig ekonomisk balans, forbittrad prisutvecklingshantering
och en planering som inte bygger pa formodade exportintikter.
Sammantaget har arbetet resulterat i att flera av de brister som
Ekonomistyrningsverket konstaterade nu &r atgirdade.

Aven om flera atgirder har vidtagits beddmer regeringen att styrningen
och uppfoéljningen pa forsvarsomradet behdver utvecklas ytterligare bl.a.
mot bakgrund av rekommendationerna fran Statskontoret (2018:27) samt
Forsvarsberedningens slutsatser (Ds 2019:8).

Regeringen delar Statskontorets och Forsvarsberedningens uppfattning
att styrningen bor inriktas pa att bli mer strategisk och mindre detaljerad
for att dérigenom oOka Forsvarsmaktens mdjligheter att inom givna
ekonomiska ramar avgora hur myndighetens uppgifter bor 16sas i syfte att
nd malen for verksamheten. Regeringens styrning ska vara tydlig,
langsiktig, verksamhetsanpassad och inriktad mot verksamhetens resultat.

Med utgangspunkt i riksdagens beslut om malet for det militéra forsvaret
avser regeringen besluta om mal for Férsvarsmaktens operativa formaga.
Forsvarsmaktens operativa formaga utgors av krigsforbandens férmaga att
l6sa sina uppgifter samt myndighetens formaga att anvénda
krigsforbanden i militdra operationer i fredstid och for att férsvara Sverige
mot ett vipnat angrepp. Forsvarsmakten har ldmnat forslag till mal for den
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operativa formagan som utgdr en god grund for regeringens fortsatta
overvédganden.

De operativa malen ska vara styrande for utformningen av och
ekonomiska avvédgningar inom verksamheten och bidra till att
astadkomma en mer sammanhallen styrning av forsvarsomradet dar malen
for den operativa formégan ér styrande for inriktning och uppf6ljning av
materielanskaffning, infrastrukturinvesteringar samt utbildnings- och
ovningsverksamheten. Darmed Skar ocksé mojligheten att precisera vilket
stod som Forsvarsmakten behover fran det civila forsvaret.

Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning om behovet av en
sammanhéllen styrning av myndigheterna inom det militdra forsvaret.
Utover Forsvarsmakten 10ser Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet, Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarets
radioanstalt, Forsvarshdgskolan samt Fortifikationsverket uppgifter inom
det militdra forsvaret. For att 4&stadkomma en tillvixt av
krigsorganisationen och forstarkning av den operativa féormégan bor det
aterspeglas i styrningen av myndigheterna att malet for det militdra
forsvaret dr gemensamt for samtliga myndigheter inom det militdra
forsvaret och att samtliga myndigheter bor bidra till maluppfyllelsen samt
till att 6ka Forsvarsmaktens operativa formaga.

Forsvarsberedningen anser att riksdagen behdver fa en béttre inblick i
hur den operativa formégan utvecklas, i syfte att kunna ta stillning till
krigsorganisationens sammantagna utvecklingsbehov. Regeringen ser
16pande &ver redovisningen till riksdagen, bl.a. resultatredovisningens
utformning i budgetpropositionen, och kommer inom ramen for detta
arbete att se 6ver mojligheterna att mer utforligt redovisa hur den operativa
formagan utvecklas Over tid. Regeringen bedomer att mél for den
operativa formagan kommer att forbattra forutsattningarna till att f6lja upp
utvecklingen av den operativa formagan.

Aven om styrningen blir mer strategisk och fokus i dkad utstrickning
riktas pa mélen och pé att folja upp verksamhetens resultat, ser regeringen
fortsatt behov av att kunna folja produktionen av krigsorganisationen, bl.a.
nir det kommer till uppséttning, istdndsdttande och omsittande av
krigsforbanden samt utveckling av krigsforbandens krigsduglighet.
Regeringen avser darfor uppdra &t Forsvarsmakten att redovisa en plan for
utvecklingen av krigsorganisationen i ett tiodrsperspektiv som inkluderar
bl.a. utvecklingen vad giller personal, materiel, infrastruktur samt
ovningar. Myndigheten ska till regeringen arligen redovisa hur
krigsorganisationen utvecklas i relation till planen och till anslagen
ekonomi. Regeringen ska i budgetpropositionen i sin tur varje ar redovisa
till riksdagen hur krigsorganisationen utvecklas.

Mot bakgrund av de ekonomiska tillskott som tillfors Forsvarsmakten
och de svarigheter som funnits i Férsvarsmaktens ekonomiska planering
och underlag, anser regeringen att det ar sérskilt angeldget att sékerstilla
att Forsvarsmakten har vél fungerande metoder for ekonomisk styrning,
planering och uppf6ljning. I likhet med Forsvarsberedningen understryker
regeringen vikten av att Forsvarsmakten och 6vriga myndigheter som har
stodjande uppgifter i det militdra forsvaret arbetar utifran principen om
utformning i enlighet med avdelad ekonomi, det som pa engelska bendmns
design to cost. Det innebdr att anskaffning av materiel sdvdl som
forbandsverksamheten maste anpassas efter tillgédngliga medel, t.ex. nir
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fordyringar bor omprioritering i1 forsta hand ske inom ramen for berord
verksambhet eller inom berdrt materielprojektet, t.ex. genom en anpassning
av kraven. Forsvarsberedningen framhéller vidare att eventuella
fordyringar maste f4 konsekvenser inom de omraden de uppstar och att
konsekvenser av eventuella omprioriteringar bor &terredovisas till
riksdagen.

I syfte att oka graden av forutsdgbarhet och transparens i den
ekonomiska  planeringen for de tvd mest resurskrivande
materielomradena, stridsflygs- och undervattensféormaga, har regeringen
utvecklat redovisningen av dessa i budgetpropositionen for 2021. Vidare
kommer objektsramar, som pa regeringens forslag faststélls av riksdagen,
inforas for stridsflygs- respektive undervattensformagan.

7.3 Ekonomisk inriktning for det civila forsvaret

I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen att det civila forsvaret
tillfors 1 miljard kronor 202 1. Darutdver aviserade regeringen att det civila
forsvaret ska tillféras 1,5 miljarder kronor 2022, 2,5 miljarder kronor
2023, 3 miljarder kronor 2024 och 3,8 miljarder kronor 2025. Se vidare
avsnitt 9 Civilt forsvar.

7.4 Styrning och uppfoljning av det civila forsvaret

Regeringens bedéomning: Arbetet med att utveckla styrningen och
uppfoljningen av det civila forsvaret bor fortsdtta. Styrningen och
uppféljningen bor vara langsiktig och tydligt inriktad mot
verksamhetens resultat.

Skilen for regeringens bedomning: Civilt forsvar dr den civila
verksamhet som myndigheter, kommuner och regioner samt enskilda,
foretag och det civila samhillet m.fl. vidtar for att forbereda Sverige for
krig. 1 fredstid utgérs verksamheten av beredskapsplanering och
formagehdjande atgérder. Under hojd beredskap och da ytterst krig utgors
verksamheten av nddvindiga atgérder for att uppritthélla mélet for civilt
forsvar.

Verksamheten bedrivs alltsd av manga olika aktdrer pa central, regional
och lokal niva. For att sddan omfattande verksamhet ska utforas effektivt
kravs valfungerande planering, samordning och uppfoljning.

Forsvarsberedningen understryker vikten av en sammanhallen planering
i fredstid, liksom ett samordnat agerande under hojd beredskap och krig.
Det stora antalet aktorer inom det civila forsvaret, liksom den
diversifierade sammanséttningen, stéller enligt Forsvarsberedningen
sarskilda krav pa ledning och samordning. Beredningen ldmnar flera
forslag pa hur processer och strukturer kan stérkas pa central, regional och
lokal niva i syfte att astadkomma en sammanhingande planering som
innefattar avvédgningar mellan olika verksamhetsomraden och sektorer
inom det civila forsvaret.
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Regeringen delar i huvudsak Forsvarsberedningens beddmningar och
forslag. Steg framat har tagits under aren 2015-2020, bl.a. har regeringen
beslutat om planeringsanvisningar for det civila forsvaret och de
bevakningsansvariga myndigheterna har fatt specificerande uppdrag i
regleringsbrev for att driva pa utvecklingen inom det civila forsvaret.
Regeringen beddmer att ytterligare steg kommer att kunna tas. Regeringen
avser att fatta beslut om en struktur for ansvar, ledning och samordning
inom civilt forsvar pa central, hogre regional, regional och lokal nivi. En
sddan struktur ska dven stirka samhéllets formaga att hantera fredstida
kriser. Utredningen om civilt férsvar (Ju 2018:05) har i uppdrag att foresla
en struktur avseende ansvar, ledning och samordning pé nationell, regional
och lokal niva. Utredningen ska bl.a. foresld en struktur med statliga
myndigheter indelade i sektorer och sektorsansvariga myndigheter. Vidare
ska utredningen foresla en dndamalsenlig geografisk indelning for civil
ledning och samordning pé regional niva och hur dessa omraden ska ledas.
Utredningen ska &dven foresla en fortydligad ledningsforméga for
kommuner och regioner. Dessutom ska utredningen foresld hur MSB:s
uppgift att verka for samordning inom det civila forsvaret kan utvecklas
samt analysera om det finns behov att astadkomma en 6kad grad av
samordning och helhetssyn i frdga om de resursbehov som kan finnas inom
krisberedskapen och civilt forsvar.

Regeringen konstaterar vidare att MSB och Forsvarsmakten, som ett
resultat av ett gemensamt regeringsuppdrag, har utarbetat en modell for
sammanhingande planering, med fokus framfor allt pé det civila forsvaret.
Inom ramen for denna modell planeras att en nationell programplan ska
tas fram. Programplanen &r bl.a. avsedd att ge en sammanhéllen
utvdrdering av ldget i1 beredskapsplaneringen. Det &r av vikt att
myndigheternas paborjade arbete med att dstadkomma en dndamalsenlig
planering och uppf6ljning av det civila forsvaret fortsétter att utvecklas
under forsvarsbeslutsperioden.

Forsvarsberedningen framhaller att det i dag saknas resultatindikatorer
for att bedoma och folja upp utvecklingen inom det civila forsvaret och
foreslar att sddana indikatorer tas fram. Regeringen delar
Forsvarsberedningens  bedémning att det finns behov av
resultatindikatorer for att bedoma och félja upp utvecklingen inom det
civila forsvaret. Samtidigt konstaterar regeringen att ett arbete har
paborjats med indikatorer for bevakningsansvariga myndigheters samt
prioriterade regioners och kommuners arbete med civilt forsvar.
Indikatorerna avser krigsplacering av personal, planering for stod till
Forsvarsmakten, aktdrsgemensam samverkan som moter hoga krav pa
sekretess och robusthet samt planering for att verka fran alternativ eller
skyddad ledningsplats. Dessa indikatorer har bl.a. anvénts for de
beddmningar som gors i budgetpropositionerna for 2019, 2020 och 2021.
Regeringen bedomer att mojligheterna att ta fram eventuella ytterligare
resultatindikatorer for uppfoljning av civilt forsvar bor analyseras vidare.

Metoderna for att folja upp resultaten inom det civila forsvaret bor
vidareutvecklas. Planeringen for det civila forsvaret genomfors i dag
utifran de planeringsanvisningar som regeringen beslutade under 2015. 1
enlighet med anvisningarna redovisar de bevakningsansvariga
myndigheterna éarligen det arbete som har genomforts inom det civila
forsvaret. Regeringen anser att denna uppfdljning bor utvecklas ytterligare
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reviderade  planeringsanvisningar  till de  bevakningsansvariga
myndigheterna. Utdver dessa éarliga redovisningar far regeringen
ytterligare underlag om ldget inom det civila forsvaret, bl.a. genom de
arliga uppfoljningarna av anslag 2:4 Krisberedskap och myndigheternas
risk- och sarbarhetsanalyser som é&ven inkluderar perspektivet hojd
beredskap. En viktig del i arbetet med att utveckla uppfoljningen av det
civila forsvaret dr ddrmed att samordna och strukturera det arbete som
redan i dag genomfors av centrala aktorer.

7.5 Styrning och uppfoljning av totalforsvaret

Regeringens bedémning: En fortsatt utveckling av den
sammanhingande planeringen for totalférsvaret samt uppfoljning av
den samlade formagan i totalférsvaret dr viktigt. Med en Okad
ambitionsnivd och betydande ekonomiska tillskott behdver det
sdkerstillas att avsedd effekt uppnés och att offentliga medel anvinds
effektivt. En anslagsfinansierad myndighet for uppfoljning och
utvdrdering av verksamheten i totalférsvaret inréttas senast den 1
januari 2023,

Skélen for regeringens bedomning: For att stirka den samlade
formégan 1 totalforsvaret &ar det viktigt att fortsitta utveckla en
sammanhéngande planering for totalforsvaret.

Regeringen ldmnar i denna proposition forslag till ett dvergripande mal
for totalforsvaret. Det militira och det civila forsvaret bidrar gemensamt
till detta mal. Vidare redogér regeringen i propositionen for de
utgangspunkter som bor ligga till grund for totalforsvarsplaneringen i form
av bl.a. dimensioneringsgrund och uthallighet. Regeringen beddmer att
gemensamma mal och utgadngspunkter forbattrar forutsdttningarna att
astadkomma en sammanhingande inriktning, planering och utveckling av
totalforsvaret. Med riksdagens beslut om denna proposition som grund
avser regeringen fatta beslut om reviderade anvisningar for planeringen
inom det civila forsvaret, det militdra forsvaret och totalforsvaret.

Forsvarsberedningen framhaller att metoderna for att folja upp
resultaten av totalforsvarsplaneringen bor utvecklas. Detta innefattar
forutsdttningarna att vérdera den samlade formégan i totalforsvaret och att
folja upp det dvergripande maélet for totalforsvaret.

En utvecklad styrning och uppféljning av det militdra respektive det
civila fOrsvaret skapar battre fOrutsdttningar for en sammanhallen
inriktning, planering och uppfoljning av totalférsvaret. For att folja upp
och vérdera den samlade formagan i totalforsvaret ar det darfor nédvandigt
att utgd fran arbetet med uppf6ljning och vérdering inom det militdra
respektive det civila forsvaret.

Forsvarsberedningen foreslar att en ny myndighet inrdttas med uppgift
att granska, utvirdera och folja upp verksamheten inom totalforsvaret i sin
helhet. Forsvarsberedningen foreslar att en sdédan myndighet bor ha som
fraimsta uppgift att utvérdera malet for totalforsvaret samt uppgifterna for
det militéra respektive det civila forsvaret. Myndigheten foreslas vidare att
ha som uppdrag att utviardera den samlade férmagan i totalforsvaret i
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forhéllande till de krav som stills pa totalforsvaret. Effektivt nyttjande av
skattemedel foreslds ocksa ingé som en viktig uppgift.

Regeringen instimmer i Forsvarsberedningens bedémning av vikten av
oberoende uppfoljning och utvérdering av totalférsvaret. Med en 6kad
ambitionsnivd och betydande ekonomiska tillskott dr det viktigt att
sakerstélla att inriktningen ger avsedd effekt och att offentliga medel
anvénds effektivt.

Regeringen avser ge en sirskild utredare i uppdrag att analysera och
lamna forslag om att inrdtta en ny myndighet for uppféljning och
utvirdering av verksamheten i totalforsvaret. Myndigheten ska vara
anslagsfinansierad. Den nya myndigheten ska inréttas senast den 1 januari
2023.

8 Militart forsvar

8.1 Ett forstarkt militart forsvar

Regeringens beddomning: Det militdra fOrsvaret behdver fortsatt
stirkas och den operativa forméagan 6ka. Det militdra forsvaret utformas
och dimensioneras for att kunna méta ett vapnat angrepp mot Sverige.
Krigsorganisationens uthéllighet behdver forstirkas och en bittre
balans mellan stdd- och verkansforband astadkommas. En
grundldggande forsvarsforméga behover sédkerstéllas dver tid. En ny
krigsorganisation bor organiseras fran den 1 januari 2021 och successivt
fyllas upp under 2020-talet.

Skiilen for regeringens bedémning: Mot bakgrund av det férsémrade
omvérldslaget bedomer regeringen att det militdra forsvaret fortsatt
behover stirkas och den operativa formagan 6ka. Det militira forsvaret
genomgar i och med forsvarsbeslutet 2015 en omstéllning dér forsvaret
ater inriktas mot nationella uppgifter. Det enskilt viktigaste under perioden
20162020 har varit att 6ka den operativa formégan i krigsforbanden och
sdkerstilla den samlade formégan i totalforsvaret. Flera atgédrder har
vidtagits for att genomfora denna inriktning. Alla delar av
Forsvarsmaktens organisation som har uppgifter att 16sa vid hojd
beredskap har organiserats som krigsforband. All personal i
Forsvarsmakten som behdvs vid hojd beredskap krigsplaceras.
Grundutbildning med vérnplikt samt repetitionsutbildning har aterinforts i
syfte att skapa kompletta, ssamdvade krigsforband. Ovningsverksamheten
har oOkat avsevirt. Krigsforbandsovningar liksom beredskaps- och
mobiliseringsévningar genomfors aterigen kontinuerligt och under
perioden har for forsta gangen pé 20 ar en storre forsvarsmaktsgemensam
6vning dgt rum, Aurora 17. Okade investeringar har gjorts i materiel inom
samtliga forsvarsgrenar. Forsvarsmaktens formaga att verka tillsammans
med andra ldnder och organisationer har Okat, inte minst genom
deltagande i internationella 6vningar med hog komplexitet. De atgérder
som har vidtagits och den 6kade féorméga som har astadkommits under
perioden 20162020 utgdr en god grund for den fortsatta utvecklingen.



Regeringen instimmer 1 Forsvarsberedningens beddmning att
Forsvarsmakten 1 fredstid l6ser uppgifter savdl nationellt som
internationellt med god kvalitet. Regeringen konstaterar att
Forsvarsmaktens sammantagna operativa formaga har okat de senaste
aren. Regeringen bedomer samtidigt att den operativa formagan inte har
utvecklats i den takt som forutsidgs i forsvarsbeslutet 2015 eller som
omvirldsutvecklingen motiverar. Nar det kommer till kravet att kunna
mota ett vipnat angrepp har Forsvarsmakten en operativ forméga med
begriansningar. Detta innefattar savil begransningar i krigsorganisationens
samlade forméga att mota vépnat angrepp som enskilda krigsforbands
forméga att 16sa sina uppgifter. Begrdnsningarna i formaga beror bl.a. pa
personella och materiella brister i krigsforbanden, otillricklig samdvning
av forbanden, alltfor liten forbandsvolym samt begriansad uthallighet.

Att forsvara Sverige mot vépnat angrepp dr det militdra fOrsvarets
huvuduppgift och ska vara den dimensionerande utgangspunkten for
samtliga myndigheter med uppgifter i det militira forsvaret. Det militdra
forsvaret bor, som en del av totalférsvaret, ha en sadan styrka,
sammansittning, ledning, beredskap och uthéllighet att det kan verka
krigsavhallande. Ett starkt svenskt totalférsvar, med en trovérdig
krigforingsformaga, verkar krigsavhallande och dirmed fredsbevarande.

Att bygga upp forband och militar formaga tar 1ang tid. For att 6ver tiden
ha forméga att moéta dkande hot och ha en bas for tillvixt behover ett
tillrickligt antal forband av olika typer kontinuerligt uppritthallas. Aven
under perioder med ett mer gynnsamt sdkerhetspolitiskt lige nér de
omedelbara behoven av att mdta vépnat angrepp ar ldga bor denna uppgift
vara styrande for det militdra forsvarets uppbyggnad.

Forsvarsberedningen (Ds  2019:8)  konstaterar att  dagens
krigsorganisation inte dr utformad for att mota ett vépnat angrepp med
krigshandlingar pa svenskt territorium. Krigsorganisationen ar som helhet
underdimensionerad, eftersom antalet férband inte &r tillrackligt stort for
att uthalligt mota ett vipnat angrepp. Formégan begrinsas ocksad av att
enskilda funktioner, t.ex. logistik- och ledning, inte ar utformade, eller &r
alltfor fa till antalet, for att samtidigt kunna stodja alla forband i
krigsorganisationen. Forsvarsberedningen anser darfor att
krigsorganisationen behdver omstruktureras och forstirkas. Regeringen
delar Forsvarsberedningens syn. Krigsorganisationen behover bl.a. ges en
starkt uthallighet givet de krav som bor stéllas pa totalforsvaret i sin helhet.
Vidare behdvs en béttre balans mellan ingéende delar, framfor allt mellan
stod- och verkansforband. Av detta fOljer att antalet forband i
krigsorganisationen behover utdkas, inte minst inom armén, samt att
stodfunktioner sdsom bl.a. logistik och ledning behéver forstarkas.

Utvecklingen av den nya krigsorganisationen ska paborjas den 1 januari
2021 med befintlig personal och materiel. Med hénsyn till de langa
ledtiderna for anskaffning av materiel och infrastruktur samt for
personalforsorjningen bedomer regeringen att den nya krigsorganisationen
kommer att vara fardig forst 2030. Regeringen understryker samtidigt
vikten av att den nya krigsorganisationen utvecklas och fardigstills sa
snart som mdjligt. Grundliggande for uppbyggnaden av
krigsorganisationen ar att 6ka Forsvarsmaktens operativa formaga och
skapa samovade krigsforband som kan séttas in samlat for att forsvara
Sverige mot ett vipnat angrepp. Forsvarsmakten ska ha en planering for
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att, efter sarskilt beslut, kunna genomfora forcerad
krigsférbandsproduktion.

Regeringen bedémde i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen
for perioden 2016-2020 (prop. 2014/15:109) att samtliga krigsforband bor
ges ett krav pa tillgidnglighet i fred samt ett beredskapskrav for intagande
av hojd beredskap. Forsvarsberedningen (Ds 2019:8) foreslar justerade
beredskapskrav. Beredningen anser att kraven pa tillgdnglighet i fred bor
upphora och att kraven pa Forsvarsmakten att upprétthalla beredskap for
att losa uppgifter sévil i fred som i krig ska uttryckas i form av
beredskapskrav. Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmningar
och anser att det sérskilt bor fortydligas att kraven pé beredskap ska utga
frdn den dimensionerande uppgiften att kunna mota ett vépnat angrepp.
Regeringen anser att det huvudsakliga kravet pa beredskap som regeringen
bor stilla pa Forsvarsmakten édr att myndigheten 1 sin helhet ska kunna
krigsorganiseras och att samtliga forband ska kunna bérja 16sa sina
krigsuppgifter inom en vecka efter beslut om hdjd beredskap och allmén
mobilisering. Inom ramen for detta grundliggande krav ska delar av
krigsorganisationen kunna 16sa sina krigsuppgifter tidigare dn sa. Ett
angrepp ska kunna motas dven om det genomfors Overraskande och
mobilisering ska kunna genomf6ras &ven under padgéende angrepp.

Regeringen konstaterar att d&ven Forsvarsmaktens fredstida uppgifter,
framfor allt hdvdandet av den territoriella integriteten, stiller krav pa
beredskap hos delar av myndigheten. Vissa delar av Forsvarsmakten bor
darfor vara omedelbart tillgéingliga for operationer oavsett om regeringen
fattat beslut om hojd beredskap eller inte.

8.2 Krigsorganisationens utveckling

8.2.1 Forsvarsmaktens krigsorganisation

Regeringens forslag: Inriktningen ska vara att Forsvarsmaktens
krigsorganisation i huvudsak ska besté av nedanstaende krigsforband.
Krigsforband | Antal

Armén

Arméstab

Divisionsstab med divisionsledningsbataljon
Divisionsartilleribataljon

Mekaniserad brigad

Motoriserad brigad (reducerad)

Mekaniserad bataljon Gotland (forstérkt)

Jégarbataljon

Norrlandsjdgarbataljon

Lokalforsvarsskyttebataljon

Militarpolisbataljon

Underréttelsebataljon

Sakerhetsbataljon
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Luftvirnsbataljon

Marinen

Marinstab | 1




Korvettdivision

Minrdjningsdivision

Rojdykardivision

Ubétsdivision

Amfibiebataljon

Marin basbataljon

Flygvapnet

Flygstab

Flygflottilj

Stridsflygdivision
Transportflygdivision
Specialflygdivision

Statsflygdivision

Helikopterflottilj

Helikopterskvadron

Stridslednings- och luftbevakningsbataljon
Forsvarsmaktsgemensamma forband
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Skédlen for regeringens forslag: Forsvarsmakten har utifran
Forsvarsberedningens forslag redovisat hur myndigheten anser att
krigsorganisationen bor utvecklas under perioden 2021-2030. Regeringen
delar 1 huvudsak Forsvarsberedningens och  Forsvarsmaktens
bedémningar och forslag.

Den foreslagna krigsorganisationen utgdér en malbild for hur
organisationen ar avsedd att tillvdxa till &r 2030. Utvecklingen av den nya
krigsorganisationen péborjas fran den 1 januari 2021. Krigsférbanden
kommer successivt att organiseras och fyllas upp med personal och
materiel samt samovas.

Krigsorganisationen bor vara allsidigt sammansatt for att kunna
genomfora olika typer av operationer. Respektive forsvarsgren ska kunna
verka enskilt och tillsammans med andra. Férmégan att genomfora
operationer med andra ldnder och organisationer bor stérkas och ar viktig
for att utveckla kompetensen inom krigsorganisationen. Regeringen vill i
sammanhanget betona vikten av att fortsitta Ovningssamarbetet med
lander kring, och med engagemang i, Ostersjéregionen. Samarbetet mellan
svenska och finska forband bor sérskilt framhéllas.
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Utover de i tabellen ovan redovisade krigsforbanden finns &dven
fristdende forband. Nar Forsvarsmakten mobiliserar organiseras t.ex.
militdrbaser som del av krigsorganisationen. Militdrbaserna utgors i
fredstid av de forbandsproducerande grundorganisationsenheterna och
ansvarar i krigsorganisationen for stdd till krigsférbanden.

8.2.2 Armén

Forsvarsberedningen anser att arméns krigsorganisation behdver
forstirkas i syfte att stirka formagan att mota ett vipnat angrepp. Enligt
Forsvarsberedningen bor detta ske genom att befintliga forband
omorganiseras och tillfors resurser och att nya krigsforband etableras.
Regeringen delar Forsvarsberedningen syn.

Armén ska efter mobilisering samlat kunna méta ett vépnat angrepp.
Krigsforbanden ska kunna kraftsamlas i en operativ riktning eller, om s&
krévs, kunna verka i flera riktningar samtidigt.

Armén ansvarar for produktionen av tva typer av forband, faltforband
och territoriella forband. Féltforbanden ska kunna l6sa uppgifter verallt i
landet och organiseras i brigader och andra fristdende forband.
Féltforbanden har bl.a. hog eldkraft, gott skydd och god rorlighet. De
territoriella forbanden, t.ex. lokalférsvarsbataljonerna, 16ser uppgifter i
militdrregionerna. De territoriella forbanden har som uppgift att forsvara,
skydda och bevaka viktiga omraden och objekt samt att stodja och skydda
mobilisering och koncentrering av 6vriga krigsforband.

Regeringen beddmer det som vésentligt att under perioden 2021-2025
organisera de nuvarande tva brigadstrukturerna i tvd mekaniserade
brigader, att pabdrja organiseringen av en tredje mekaniserad brigad
respektive en reducerad motoriserad brigad i Stockholmsomradet
(Livgardesbrigaden), liksom att forstirka forbanden pé Gotland dér kdrnan
utgdrs av en mekaniserad bataljon med forstirkningsresurser. Under
perioden ska ocksd organiseringen av en divisionsstab och en
divisionsledningsbataljon samt andra fristdende faltférband paborjas. Att
pa bredden skapa fungerande och sam&vade krigsférband ar prioriterat. En
sammanhallen, forstiarkt och utokad logistikfunktion for armén ar central
for en fungerande krigsorganisation.

Brigaderna ér kdrnan i arméstridskrafternas formaga att mota ett vapnat
angrepp. Tre mekaniserade brigader planeras att séttas upp av Norrbottens
regemente (I 19), Skaraborgs regemente (P 4) och Sodra skanska
regementet (P 7). De mekaniserade brigaderna och den forstarkta
mekaniserade bataljonen pa Gotland organiseras utgéende fran tillgangen
pa stridsvagnar och stridsfordon. Samtliga mekaniserade bataljoner bor
ges en tillracklig formaga till indirekt eldunderstod.

Utover tre mekaniserade brigader foreslas att organisering paborjas av
en reducerad motoriserad brigad (Livgardesbrigaden). Detta krigsférband
planeras att séttas upp av Livgardet (LG) och ar primért avsett for forsvaret
av huvudstadsregionen. Pa Gotland foreslas en forstarkt mekaniserad
bataljon utvecklas med luftvarn och indirekt eld. Utdver detta bor forsvaret
av Gotland stdrkas med territoriella férband.

For att leda brigaderna i ett storre markoperativt sammanhang och
samordna striden med forstarkningsresurser bor en divisionsstab med



betjdningsforband i form av en divisionsledningsbataljon organiseras.
Divisionsnivén dr nddvindig for att kunna kraftsamla arméforbanden i en
operativ riktning och forbattrar mojligheterna till samordning med
eventuellt tillkommande markforband fran tredje part. Formagan till
indirekt eld bor vidare forstirkas genom etablering av tva
divisionsartilleribataljoner med eldrorsartilleri.

Tva norrlandsjégarbataljoner foreslas inrdttas. Darutover organiseras en
jégarbataljon genom en ombildning av dagens litta skyttebataljon. Fem
lokalforsvarsskyttebataljoner foreslés vidare tillforas.

Utover detta foreslés ett antal fristdende krigsforband organiseras i form
av bl.a. underrittelse-, sdkerhets-, bevaknings-, ingenjor-, artilleri-,
logistik- och luftvarnsforband. Telekrigsformagan bor efter hand stérkas.
Hotet frdn massforstorelsevapen eller riktade vapen med kemiska,
biologiska eller radiologiska &mnen innebér att Férsvarsmaktens formaga
att verka dven i en sddan milj6 maéste stirkas. En for omradet sérskilt
specialiserad enhet bor vidmakthallas. Enheten, som &r en kvalificerad
resurs, kan ocksd stodja samhillet i 6vrigt vid behov. Formégan att
undvika eller i viss utstrdckning verka i en kemiskt, biologisk, radiologisk
eller nukledr hotmiljé méste samtidigt starkas hos Forsvarsmaktens 6vriga
krigsforband.

Regeringen konstaterar att den foreslagna utdkningen av arméns
krigsorganisation forutsitter att alla stridsfordon och stridsvagnar
organiseras i forband och en uppgradering av samtliga fordon behdver
inledas under perioden 2021-2025. Nya stridsvagnar och stridsfordon
behover successivt ersétta stridsvagn 122 och stridsfordon 90 under 2030-
talet. Processen for att ersdtta dessa system bor inledas redan under
perioden 20212025 for att mojliggdra en omséttning pa 2030-talet.

Samtliga artilleripjdser av typ Archer bor organiseras i forband. Vidare
bor anskaffningen av nya artilleripjéser till divisionsartilleribataljonerna
inledas i perioden 2021-2025. Nya moderna luftvdrnsrobotsystem
kommer att tillféras i enlighet med tidigare fattade beslut och
luftvirnssystem ur materielreserven kommer att organiseras i forband. En
omfattande anskaffning av méngdmateriel som t.ex. lastbilar, bandvagnar,
specialfordon, lednings- och sambandsmateriel, eldhandvapen,
ammunition och personlig utrustning planeras att genomforas for att stirka
hela krigsorganisationens samlade forméaga.

Om den ekonomiska ramen hdojs aren 20262030 sd ska medlen
anvindas for att genomfora de atgarder som framgar av avsnitt 4 Politikens
inriktning.

8.2.3 Marinen

Forsvarsberedningen anser att marinstridskrafterna behover stérkas for att
forbattra formégan att mota ett vépnat angrepp samtidigt som formagan att
uppratthdlla den territoriella integriteten behdver forstiarkas. Beredningen
anser vidare att det r viktigt att astadkomma en 6kad balans mellan bl.a.
verkansforband och stddfunktioner inom marinen. Regeringen instimmer
i allt vésentligt i Forsvarsberedningens bedomning.

Huvuddelen av de marina forbanden ska vara omedelbart tillgdngliga
och ha en hog initial forméga att l6sa uppgifter i ndromradet.
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Tyngdpunkten for marinen ska vara att mdta ett vdpnat angrepp i
Ostersjon. Med en ny amfibiebataljon pd vistkusten ges marinen kad
formaga att verka i flera operationsriktningar.

Ubatsdivisionen foreslas under perioden 2021-2025 vidmakthallas och
utvecklas genom en 6kning av antalet ubatar i krigsorganisationen fran
dagens fyra till fem. Tillvixten sker genom att &ven den tredje ubéten av
Gotlandsklass vidmakthalls. De tvad nya ubatarna av Blekingeklass
kommer, nidr de levereras, att ersdtta den kvarvarande ubaten av
Sodermanlandklass. Forberedelser infor anskaffning av ersittare till
ubétarna av Gotlandsklass bor inledas senast 2025. Beslut om anskaffning
kommer dock tidigast nér de tva ubatarna av Blekingeklass levererats.

Korvettdivisionerna foreslds vidmakthallas och utvecklas genom att
halvtidsmodifiering av korvetterna av Visbyklass paborjas i perioden
2021-2025. Sjomalsrobotar och ubatsjakttorpeder bor omsittas och
luftforsvarsformégan utvecklas genom integrering av robotluftvarn.
Genom halvtidsmodifieringen &r avsikten att vidmakthalla Visbyklassen
for fortsatt drift till 2040. Korvetter av Gévleklass bor vidmakthallas
liksom patrullfartyg av Stockholmsklass. Forberedelser infor anskaffning
av nya ytstridsfartyg, som erséttare for korvetter av Gévleklass, paborjas
under perioden 2021-2025 med inriktningen att tva nya fartyg ska kunna
levereras under perioden 2026-2030. Dérutéver pabdrjas anskaffning av
ytterligare tvé korvetter innan 2030.

Spardklassens rojdykarfartyg bor halvtidsmodifieras och Kosterklassens
minrdjningsfartyg livstidsforlingas. Formagan att verka frdn land med
tung sjomalsrobot vidmakthalls till dess att ersdttningssystem i form av
landbaserad tung sjomalsrobot har forbandssatts i perioden 2026—2030.
Tidigare beslutade system i form av sjo- och luftbaserad sjomalsrobot
forbandssétts ocksa under perioden 2026-2030.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att det krévs
amfibieforband vid vastkusten och Goteborg, bl.a. for att bidra till att
forsvara och skydda de viktiga vistliga forbindelserna. Ytterligare en
amfibiebataljon foreslds déarfor organiseras och lokaliseras till Goteborg.
Omsittning av batar, robotar och &vrig organisationsbestimmande
materiel bor pabdrjas under perioden. Ett nytt buret luftvirnssystem for
amfibiebataljonerna bor anskaffas.

For att astadkomma en balans mellan verkans- och stodférband foreslas
att marinens logistikorganisation forstarks genom etablering av ett
sjororligt logistikkoncept med tva marina basbataljoner. Anskaffning av
fartyg for basbataljonerna bor paborjas under perioden 2021-2025. Den
personella tillvéixten behdver framst ske inom amfibiebataljonerna och de
marina basbataljonerna genom ett Okat antal totalforsvarspliktiga.
Regeringen betonar vikten av att marinstridskrafternas formaga kan
upprétthallas dven under perioder med omfattande materieloversyner.

Om den ekonomiska ramen hojs éren 2026-2030 sa ska medlen
anvéndas for att genomfora de atgiarder som framgar av avsnitt 4 Politikens
inriktning.



8.2.4 Flygvapnet

Forsvarsberedningen anser att det dr viktigt att forstdrka grundliggande
formégor for att oka tillgidngligheten i stridsflygssystemet, sikerstilla
redundans i luftférsvarsformagan samt dstadkomma en 6kad systembalans
i flygvapnet i sin helhet. Detta innefattar bl.a. atgirder for att forbattra
formagan till ledning, skydd, spridning och verkan inom
flygstridskrafterna. Genom en dkad redundans och bittre systembalans
kan enligt Forsvarsberedningen en dkad operativ effekt nds. Regeringen
delar Forsvarsberedningens syn.

Flygvapnet ska ha formaéga att tidigt och samlat kunna mota ett vapnat
angrepp och  hdvda territoriell integritet. = Den  samlade
luftforsvarsformégan 4r i flera avseenden en fOrutsittning for att
flygvapnet och andra forsvarsgrenar ska kunna verka. Flygvapnet ska
dérfor i forsta hand, tillsammans med luftvérn, ha formagan att kontrollera
luftrummet och skydda mot fientliga flygstridskrafter och fjérrstridsmedel.

Nuvarande sex stridsflygdivisioner foreslds vidmakthéllas under
perioden 2021-2025. For att kunna bibehélla antalet stridsflygdivisioner
foreslas nuvarande stridsflygsystem JAS 39 C/D vidmakthallas parallellt
med att forbandssdttning av det nya stridsflygsystemet JAS 39 E péaborjas.
I takt med inférandet av JAS 39 E ombevidpnas successivt fyra
stridsflygdivisioner. Tva stridsflygdivisioner foreslas vidmakthallas med
JAS 39 C/D. Detta innebir att JAS 39 C/D fortsatt kommer att utgora
kéirnan i stridsflygsystemet under nista forsvarsbeslutsperiod och kommer
tillsammans med JAS 39 E att vara en viktig del av krigsorganisationen
aven bortom 2030. Vidmakthéllande av JAS 39 C/D mojliggor dven att ett
antal flygplan kan nyttjas som avancerat skolflygplan.

For att stirka stridsflygdivisionernas formaga till verkan bor ytterligare
jaktrobotar med tillhdrande uppdragsutrustning anskaffas och
telekrigsformégan stirkas. Dérutdver kommer successivt en ny robot med
sjomalsférméaga och viss markmaélsformaga tillforas. Regeringen anser
vidare att langrackviddig bekdmpningsformaga bor anskaffas och tillforsel
till stridsflygdivisionerna pabdrjas i perioden 2026—2030. Riksdagen har
tillkdnnagett for regeringen att riksdagen stiller sig bakom det som
utskottet anfor om  Sveriges tillgdng  till  langrackviddiga
bekdmpningssystem under kommande mandatperiod (bet. 2015/16:F6U3
punkt 7, rskr. 2015/16:49). Regeringen anser att tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat.

Stridsflygets formaga till underrittelseinhdmtning bor vidmakthallas.
Spaningskapslarna som nar sin tekniska livslangd tidigt under perioden
bor omsittas genom anskaffning av nya sensorer.

Beslut om omsittning av dagens fasta sensorer samt ersittare till den
luftburna stridslednings- och luftbevakningsplattformen S100D/ASC 890
bor fattas i perioden 2021-2025 och omsittningen bor fullféljas efter
2025. Formagan till luftburen signalspaning bor bibehéllas i perioden
2021-2025 genom vidmakthéllande av S102B och beslut om omséttning
fattas efter 2025.

Atgirder har vidtagits for att forbittra flygbasorganisationen och
formagan till spridning men organisationen behdver forstirkas ytterligare.
Respektive flygflottilj bor ha formaga att upprdtthalla en ordinarie
flottiljbas och tillkommande sidobaser.
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Helikopterflottiljen ska bestd av fyra helikopterskvadroner vilka
organiseras som egna krigsférband. Tva skvadroner inriktas mot
markoperativ forméga, en skvadron inriktas mot sjooperativ formaga och
en skvadron inriktas mot stod till specialférbanden. Nuvarande transport-
och specialflygdivisionen ska delas upp 1 tre divisioner: en
transportflygdivision, en specialflygdivision och en statsflygdivision.

Sverige ingick under 2019 ett samforstandsavtal med Storbritannien
(Future Combat Air Systems Cooperation FCAS-C) i syfte att undersdka
mdjligheterna att mota framtida operativa krav genom kostnadseffektiv
utveckling av framtida teknologibehov inom stridsflygomradet samt att
bedoma forutsittningarna for bada nationerna att langsiktigt sdkerstilla
nddvéndig industriell kompetens. Regeringen beddmer att beslut om
studier, gemensam teknologiutveckling samt demonstratorer kan behova
fattas under 2021. Inledningsvis ska teknologiutvecklingen i forsta hand
stodja JAS 39-systemet.

Om Finland skulle vélja JAS 39 Gripen som nytt stridsflygplan innebar
det mojligheter till ett férdjupat samarbete sédval operativt som avseende
drift och utveckling av stridsflygférmagan. Om Finland fattar ett sddant
beslut bor den strategiska betydelsen av detta sa langt det dr mojligt
beaktas &dven i den nationella inriktningen for utvecklingen av
stridsflygformagan.

Om den ekonomiska ramen hojs aren 2026-2030 sd ska medlen
anvindas for att genomfora de atgirder som framgar av avsnitt 4 Politikens
inriktning.

8.2.5 Hemvirnet

Hemvirnet utgor en viktig del i forsvaret av det svenska territoriet och har
en central roll i att skydda mobilisering av 6vriga krigsforband samt for
skyddet och forsvaret av viktiga omraden och anlidggningar. De skapar
diarmed forutsittningar for att andra delar av Forsvarsmakten ska kunna
verka. Hemvirnsforbanden har en viktig roll inom ramen for uppgifter
kopplade till virdlandsstod. Hemvérnet ska dven fortsittningsvis utfora
viktiga uppgifter vid hanteringen av fredstida kriser.

For att 16sa sina uppgifter bedomer regeringen att hemvéarnsforbanden
bor forstirkas materiellt och hemvérnets langsiktiga personalforsorjning
sdkerstdllas. Hemvérnets krigsorganisation ska omfatta 40 bataljoner.

Materieltillforseln till hemvérnet bor samordnas och beaktas i dvrig
anskaffning till framfor allt armén, men med en kravspecifikation
anpassad for hemvérnets behov. Forsvarsberedningen foreslar en
omfattande materiell fornyelse av hemvérnet. Regeringen delar
Forsvarsberedningens syn men konstaterar ocksa att det i vissa fall
kommer vara naturligt att hemvédrnsforbanden erhéller materiel som
overforts fran Ovriga krigsforband allteftersom ny materiel tillfors
krigsorganisationen. Under perioden 2021-2025 pébdorjas saledes tillforsel
av nyanskaffad materiel, t.ex. fordon, sensorer och morkermateriel, samt
overford materiel till hemvérnet.

Med en ny krigsorganisation och med ett reformerat
personalforsorjningssystem anser Forsvarsberedningen att det &r angeléget
att antalet hemvérnssoldater okar. Forsvarsberedningen har angett en



mélséttning som 1 ett forsta steg bor vara en krigsorganisation om minst Prop. 2020/21:30

25 000 hemvérnssoldater. Beredningen understryker samtidigt att det
frivilliga engagemanget i hemvérnet inte ska begransas. Regeringen delar
beddmningen att hemvirnets numerdr bor oka och att det frivilliga
engagemanget dr centralt. Mot bakgrund av att grundutbildningsnivaerna
varit laga och underskridit de mal som satts under de ar varnplikten varit
vilande s& har rekryteringsbasen till hemvéarnet minskat, vilket utgér en
utmaning dven under kommande ar. Allteftersom vérnpliktsvolymerna
oOkar sé forbattras dock forutséttningarna att 6ka hemvérnets numerér.

Om den ekonomiska ramen hojs aren 2026-2030 sd ska medlen
anvindas for att genomfora de atgarder som framgér av avsnitt 4 Politikens
inriktning.

Hemvérnet i den fredstida krisberedskapen

Hemvirnet har stor betydelse dven for den fredstida krisberedskapen. Det
frivilliga engagemanget &r stort frdn hemvérnssoldaternas och andra
frivilligas sida. Forsvarsberedningen har pekat pa att hemvarnets mojlighet
att stodja vid fredstida kriser kan utvecklas. Vid kriser i fredstid utgar i
normalfallet hemvérnets stod till samhéllet frén individens frivilliga
atagande i varje enskilt fall. Forsvarsberedningen anser att detta frivilliga
engagemang kan behdva kompletteras vid storre kriser sa att hela
hemvirnsforband kan ianspraktas. Det skapar mdjlighet till stérre numerar
samtidigt som hemvirnet kan verka i den ordinarie 6vade organisationen
och inte i en tillfillig organisation. Forsvarsberedningen har i detta
sammanhang pekat pad de mojligheter hemvérnsforordningen (1997:146)
ger avseende anvidndandet av hemvérnet om det krdvs for bl.a. landets
sdkerhet. Regeringen konstaterar att det stod hemvirnet i dag ldmnar till
den fredstida krisberedskapen i allt vésentligt 4r &ndamalsenligt.

8.2.6 Specialforbanden

Specialforbanden ska under perioden 2021-2025 fortsatt utvecklas mot
nationellt forsvar. Detta ska genomforas samtidigt som en forméga att
genomfora insatser internationellt med specialforbanden uppritthalls.

Specialforbandens stodfunktioner inom logistik och ledning bor under
perioden fOrstarkas for att kunna pabérja utvecklingen mot de nya
uthallighetskrav som stills pé det militdra férsvaret. Den nuvarande litta
skyttebataljonen bor utvecklas till en jégarbataljon med uppgift att bl.a.
understddja specialforbanden. I utvecklingen av formagan att verka vid ett
vdpnat angrepp bor &dven transportkapacitet for specialférbanden
vidmakthéllas med nodvandiga anpassningar.

8.2.7 Logistikfunktionen

Forsvarsberedningen anser att en fungerande logistikfunktion 4r en
forutséttning for att Forsvarsmakten ska kunna verka och méta ett vapnat
angrepp samt for att effektivt kunna ta emot internationellt stdd.
Forsvarsberedningen betonar att hela logistikkedjan fungerar och att
dagens logistikorganisation forstirks. Regeringen delar Forsvarsbered-
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ningens bedomningar. Den samlade logistikfunktionen i Férsvarsmakten
ska forstdrkas. Logistikfunktionen genomgar for nérvarande en
omorganisering sé att respektive forsvarsgren ska ansvara for de férband
som bildar den framre (taktiska) logistiken. Denna utveckling bor fortsitta.
Diarutover behover ett antal operativa logistikresurser skapas for att
sikerstélla en sammanhéngande logistikkedja likvdl som en etablering av
en dndamalsenlig samverkan med andra aktorer.

Hela logistikkedjan méste fungera i ett sammanhéngande system som
mojliggér en samtidig mobilisering och anvindning av hela
krigsorganisationen utifran de krav pd beredskap och uthéllighet som stélls
pa denna. Det inbegriper fornddenhetsforsorjning (t.ex. livsmedel och
ammunition), teknisk tjdnst (reparationsresurser), sjukvardstjanst,
transporttjanst och ovrig logistik. Det krdver ocksd anskaffning och
lagerhéllning av ammunition, reservdelar, drivmedel, ldkemedel och
héllbara livsmedel inklusive mdjligheten att hantera inhemska farskvaror.
Transportresurser dr avgdrande for en fungerande logistikfunktion. Den
militéra logistiken dr ockséa beroende av stod som det civila forsvaret kan
lamna till Férsvarsmakten.

En &dndamalsenlig samverkan mellan Forsvarsmaktens egna
logistikresurser och verksamhet som utfors eller kan utforas av andra
aktorer, t.ex. inom ramen for det nordiska forsvarssamarbetet, annan
multilateral samverkan eller av foretag, bor etableras och vid behov
utdkas. En sammanhéllen logistikfunktion 4r ocksé en forutsittning for att
effektivt kunna ge och ta emot internationellt stod.

Under perioden 2021-2025 ska logistikfunktionen inom respektive
forsvarsgren tillvéxa i enlighet med och anpassat till forsvarsgrenarnas
tillvaxt 1 ovrigt. Logistikbataljoner pa operativ nivd ska organiseras.
Prioritet bor ldggas vid att faststidlla och péborja utveckling av ett
logistikkoncept som kan svara mot krigsorganisationens samlade behov
vid samtidig mobilisering och anvéndning av hela krigsorganisationen.
samt de krav som behdver stillas pd samordning med totalférsvaret i
ovrigt.

Under perioden 2021-2025 ska arbetet med att identifiera krigs-
organisationens samlade behov ocksa prioriteras och uppbyggnad av lager
utifrdn de krav som stélls pa uthéllighet pabdrjas. Detta innebér att
betydande resurser bor ldggas pé anskaffning av fordon, mangdmateriel
och krigsnddvindiga fornddenheter for att efter 2025 kunna sikerstilla de
bestdnd som bedoms avgdrande for att né de krav som stélls pa det militira
forsvarets uthéllighet.

Sjukvéardstjansten i Forsvarsmakten bor utvecklas och forstirkas.
Ansvaret for sjukvardsresurser for det akuta omhidndertagandet pa
stridsféltet bor ligga pa respektive forsvarsgren. For att kunna forstérka
sjukvardsresurserna inom militdrregionerna och prioriterade omraden bor
de tvd sjukhuskompanierna utvecklas till rorliga faltsjukhuskompanier
som ansvarar for ett faltsjukhus var. Regeringen vill dock betona att
sjukvéardskedjan maéste ses i1 ett sammanhang inom totalforsvaret.
Utredningen om hélso- och sjukvéirdens beredskap konstaterar i sitt
delbetdnkande Hélso- och sjukvérd i det civila forsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning (SOU 2020:23) att utgdngspunkten bor vara att
Forsvarsmakten i forsta hand bor ansvara for all sjukvard pa stridsfaltet
och att den civila sjukvarden maste ha insikt i och en planering for vilka



behov som denna darutover ska kunna mota. Regeringen delar
utredningens bedomning.

Om den ekonomiska ramen hdjs aren 2026-2030 sd ska medlen
anvéndas for att genomfora de atgirder som framgar av avsnitt 4 Politikens
inriktning.

8.2.8 Ledningsfunktionen

Ett fungerande och sammanhéingande ledningssystem i Forsvarsmakten ar
avgorande for att kunna nyttja krigsforbanden pa ett relevant sitt.
Forsvarsberedningen  betonar  vikten av  att de  operativa
ledningsfunktionerna &r tillrackligt robusta och sikra for att mojliggora det
militdra forsvarets behov av ledning i krig samt samverkan med det civila
forsvaret. Regeringen delar denna bedomning.

Det &r viktigt att det finns ett Gvergripande strategiskt ledningskoncept i
syfte att klargéra ansvar och uppgifter med tillhoérande stodsystem,
férband, infrastruktur och redundans for de férhallanden som kan rada i1
krig. Andamalsenliga och tydliga lednings- och ansvarsforhallanden for
att skapa samordning mellan det militdra och civila forsvaret &r vidare
avgorande for ett stirkt totalforsvar.

Ledningsbehov och ledningsstruktur bor faststillas tidigt i perioden
2021-2025. Detta bor utgéra grund i det fortsatta arbetet med att
astadkomma en starkt ledningsférmaga som ar baserad pa en balans mellan
infrastruktur inklusive tillgdngliga radiospektrum, ledningsmateriel,
ledningsstodsystem och metoder. Vidare behdver krigsorganisationen
utvecklas med staber och tillhdrande sambands- och betjédningsforband,
bl.a. paborjas utveckling av tvd sambandsbataljoner for den operativa
nivan. En omorganisering av ledningsforbanden bor genomforas for att
anpassa ledningsférbanden till den foreslagna utvecklingen med brigad-
och divisionsledning.

I uppgiften att ge och ta emot militdrt stod utgdr ledning en
grundldggande formaga for att kunna genomféra och samordna
operationer. Det géller savidl metodmaissigt som teknisk interoperabilitet.
Formagan till ledning i detta sammanhang ska fortsatt utvecklas och bor
nér s dr nédviandigt beaktas vid nyanskaffning av ledningsmateriel och
ledningsstodsystem samt vid utveckling av ledningsmetoder.

8.3 Personalforsorjning

8.3.1 Grundutbildning med virnplikt

Regeringens bedomning: En utdkning av krigsorganisationen i
enlighet med fOrslagen i denna proposition innebédr ett utdkat
personalbehov. Det totala antalet befattningar i krigsorganisationen
kommer att uppga till ca 90 000 nir organisationen ar personellt och
materiellt uppfylld.

Grundutbildningsvolymerna bor successivt 6ka for att 2025 uppga till
8 000 varnpliktiga per &r. Grundutbildningens ldngd bdr vara minst
9 ménader.
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Kapaciteten hos Totalforsvarets rekryteringsmyndighet att monstra
och ta ut individer till varnplikt behdver 6kas genom etablering av ett
tredje provningskontor.

Ett dndamalsenligt forbandsomséttningssystem bor utvecklas i syfte
att producera och ddrefter vidmakthélla, samt i férekommande fall
vidareutveckla, kompletta samdvade krigsforband.

Skiélen for regeringens bedémning: Regeringens forslag om en
utokning av krigsorganisationen medfor ett utdkat personalbehov.
Regeringen bedomer att det totala antalet befattningar i
krigsorganisationen kommer att uppgé till ca 90 000 befattningar plus
reserver ndr organisationen dr personellt och materiellt uppfylld, att
j@mfora med ca 60 000 befattningar 2020.

For att sékerstélla en krigsorganisation med tillricklig volym behdver
totalforsvarspliktens mojligheter tillvaratas ytterligare och fler 4n i dag
behover genomféra grundutbildning med vérnplikt och dérefter
krigsplaceras. Med fler som genomfor grundutbildning forbattras ocksa
forutséttningarna for att kunna forsdrja Forsvarsmakten med yrkes- och
reservofficerare, anstillda gruppbefdl, soldater och sjomidn samt
hemvérnspersonal. Grundutbildning med varnplikt bidrar dartill till den
folkliga  forankringen av  forsvaret. Regeringen anser  att
totalforsvarsplikten utgdér en forutsdttning for att Forsvarsmakten ska
kunna producera fullt bemannade, utbildade och 6vade krigsférband.

Forsvarsberedningens bedomning dr att det utdkade personalbehovet
inom krigsorganisationen kraver att upp till 8 000 totalforsvarspliktiga
grundutbildas arligen fran 2024. Det innebar en dubblering mot 2019.
Forsvarsmakten foreslar en stegvis utdkning av grundutbildnings-
volymerna frén 2021 som leder till att 8 000 totalférsvarspliktiga
grundutbildas varje ar frdn och med 2025. Regeringen delar bedomningen
av behovet att stegvis utdka grundutbildnings-volymerna frén 2021 och att
8 000 vérnpliktiga bor grundutbildas per ar fran 2025.

For att mojliggora 6kningen av grundutbildningsvolymerna krévs en vél
fungerande mdnstrings- och uttagningsprocess. For att kunna ta ut fler
individer till grundutbildningen samt for att identifiera de bast limpade
individerna for varje befattningsgrupp behover fler individer genomga
monstring. Regeringen understryker den centrala roll Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet ~ har  for  att  astadkomma  utdkade
grundutbildningsvolymer och didrmed en utékad personell tillvixt i
krigsorganisation. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet genomfor enligt
regeringens beslut dven provning av personal till andra
bevakningsansvariga myndigheter. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
genomfor exempelvis provningar av alla behoriga sokande till
polisutbildningen och utgér dérmed en viktig del i regeringens mélséttning
om att Polismyndigheten ska vixa med 10 000 polisanstéllda till ar 2024.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att myndighetens
kapacitet att monstra och ta ut individer till varnplikt behdver 6kas genom
etablering av ytterligare ett provningskontor under 2022 och foreslar
diarfor 1 budgetpropositionen for 2021 en Okning av anslaget
1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet for att kunna péborja
etableringen.



Regeringen anser i likhet med Forsvarsberedningen att Forsvarsmakten
i 6kad utstrackning bor utbilda totalforsvarspliktiga for befélsbefattningar
i krigsorganisationen pé plutons- och kompaniniva. Dessa kan da
komplettera den anstéllda personalen. Dérutover utgdr befdlsuttagna
totalforsvarspliktiga en viktig rekryteringsbas for anstdllning som yrkes-
och reservofficerare. Regeringen vill vidare understryka vikten av att
grundutbildningen generellt behdver ha ett sdédant innehall och langd som
medger att den totalforsvarspliktige direkt efter utbildningen har sédana
kunskaper och fardigheter att hon eller han kan krigsplaceras pa en
befattning 1 ett krigsforband och att krigsforbandet under
grundutbildningen har samoévats. Detta kréver en grundutbildningstid pé
minst nio manader. Totalfoérsvarspliktiga som genomfort grundutbildning
med godként resultat ska krigsplaceras i den ordinarie krigsorganisationen.

Regeringen understryker att grundutbildning och repetitionsutbildning
ska organiseras sé att de medger utbildning och omséttning av samdvade
krigsforband. Ett &dndamalsenligt forbandsomséttningssystem bor
utvecklas 1 syfte att producera och dérefter vidmakthalla, samt i
forekommande fall vidareutveckla, kompletta samévade krigsférband.
Forbandsomsittning bygger pa att krigsforbanden grundutbildas,
repetitionsutbildas och omsitts enligt en forbandsomsattningsplan. Det ar
sarskilt viktigt att brigaderna i armén och dess ingdende férband samdvas.

8.3.2 Anstilld personal

Stdende forband, huvudsakligen bemannade med anstélld personal, &r
viktiga for att snabbt kunna méta behov av kvalificerade forband i fredstid
och for att 16sa vissa uppgifter innan den Ovriga krigsorganisationen
kunnat mobiliseras. De tidvis och kontinuerligt tjanstgérande
gruppbefilen, soldaterna och sjoménnen ska darfér bemanna de stiende
forbanden. Med en utdkad krigsorganisation som frimst bestir av
pliktpersonal i mobiliseringsforband beddmer regeringen att behovet av
tidvis tjanstgérande gruppbefil, soldater och sjoméan kommer att minska.
Tillgang till yrkes- och reservofficerare ar en forutséttning for en utokad
krigsorganisation och ddrmed &r forsorjningen av dessa personalkategorier
en viktig fraga. Hoga pensionsavgéangar och fa nya officerare har lett till
en obalans i1 forsorjningen. Ledtiderna for utbildning och trdning av
officerare dr dessutom ldnga och obalansen kommer séledes bestd under
hela 2020-talet. Regeringen konstaterar att Férsvarsmakten har mandat att
utforma yrkes- och reservofficerforsorjningen for att bemoéta denna
obalans. Forsvarsmakten har for detta andamal vidtagit flera atgérder, bl.a.
har myndigheten skapat fler védgar in i yrket genom den sérskilda
officersutbildningen (SOFU) som é&r en anpassad utbildning pé ca ett ar
och som kan sdkas av personer som redan har en akademisk examen.
Atgirder vidtas dven for att ateranstilla fortidsavgéngna yrkesofficerare.
Sedan den nuvarande officersutbildningen inrdttades 2007 har
krigsorganisationen och dess utveckling varit foremal for betydande
fordndringar. Regeringen avser dérfor att se over officersutbildningen och
sdkerstélla att den &r dndamalsenlig. Kriget stdller krav pa personlig
fardighet och ledarskap och det &r av vikt att officerare trénas i
krigsbefattning och ges mojlighet till att féra forband. Det ar ocksa av vikt
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att officerare har de kunskaper och fardigheter som krévs for utbildning av
krigsférband och krigsforbandsproduktion samt andra uppgifter i fredstid.
Malen for officersutbildningen anges i forordningen (2007:1164) for
Forsvarshogskolan. En eventuell justering av officersutbildningen innebér
inte att Forsvarshdgskolans organisation eller uppdrag dndras.

8.3.3 Hemviérnet och avtalspersonal

Frivillig personal som tjanstgér med hemvérnsavtal eller frivilligavtal
kommer fortsatt att vara en viktig del av personalforsorjningen, framfor
allt for att bemanna hemvirnet. Hemviarnet kommer dven framdver att
utgora en stor del av krigsorganisationen och &r ddrmed en viktig del av
Sveriges forsvarsformaga. Med mindre arskullar varnpliktsutbildade har
rekryteringen till hemvérnet minskat under en léngre tid. Med utokade
grundutbildningsvolymer finns forutsdttningar att pa sikt sdkra
personalforsorjningen dven till hemvérnet. De territoriella forbanden som
infors kan dven gynna rekryteringen till hemvérnet. Regeringen anser att
frivilligt engagemang fortsatt ska utgoéra grunden for hemvérnet.

Forsvarsberedningen anser att totalforsvarspliktiga som inte langre har
en krigsplacering 1 annat krigsforband och som &verforts till
personalreserven ska uppmuntras att soka till hemvarnsforbanden. Med
lokal uttagning av totalforsvarspliktiga till de territoriella forbanden kan
rekryteringen till hemvéarnet underldttas. Beredningens forslag rorande
grundutbildning av territoriella forband och utbildningen till faltférbanden
ska ddrmed ersdtta dagens direktutbildning till hemvérnet. Regeringen
delar Forsvarsberedningens beddmningar. Hemvérnet ska darmed
personalforsorjas genom avkastning fran 6vriga krigsorganisationen samt
genom bemanning fran de frivilliga forsvarsorganisationerna.

I november 2014 overlimnade Utredningen om Forsvarsmaktens
militidra personalforsorjning (F6 2013:03) betinkandet Forsvarsmakten i
samhillet — en langsiktigt hallbar militdr personalforsorjning och en
modern folkforankring av forsvaret (SOU 2014:73). Med hénvisning till
denna utredning dndrades uttrycket hemvarnsman till hemvérnssoldat i
bl.a. hemvirnsférordningen (1997:146). De forslag som lamnades i
betinkandet hade sin grund i ett personalforsdrjningssystem som var
baserat pa frivillighet. Regeringens beslut att ateraktivera skyldigheten att
genomgé monstring och fullgéra grundutbildning med vérnplikt innebar
andrade forutséttningar for personalférsorjningen av det militéra forsvaret.
Regeringen avser dérfor att 1dgga betidnkandet till handlingarna utan vidare
atgird.

8.34 Jamstilldhet

Jamstélldhet 1 Forsvarsmaktens personalsammansittning bidrar till det
militdra forsvarets legitimitet, trovardighet och folkférankring. Att kunna
né hela rekryteringsbasen i befolkningen &r ocksé en forutsittning for att
kunna anstélla de mest lampade. Ett fortsatt aktivt arbete for att 6ka antalet
kvinnor pa alla nivéer i Forsvarsmakten bor bedrivas. Totalforsvarsplikten
och skyldigheten att genomgad monstring och fullgéra grundutbildning
med vérnplikt omfattar bdde kvinnor och mén och &terinférandet av



grundutbildning med véarnplikt ger béttre forutséttningar att 6ka antalet
kvinnor i det militdra forsvaret. I detta avseende ar det viktigt med
véilavviagda befattningskrav. Regeringen anser att det &r viktigt att
Forsvarsmakten bedriver ett systematiskt utvecklingsarbete for att vara en
jémstédlld och jamlik organisation genom att fortsatt arbeta med
information och kommunikation samt identifiera och ta bort eventuella
hinder for bl.a. kvinnor att sdka sig till och ta anstéllning i Férsvarsmakten.
I det avseendet bor Forsvarsmakten bl.a. stéilla krav pa att den materiel och
utrustning som anskaffas &r &ndamaélsenligt utformad for hela
rekryteringsbasen.

8.3.5 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet blir
Totalforsvarets plikt- och provningsverk

Regeringens forslag: Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ska byta
namn till Totalférsvarets plikt- och provningsverk.

Namnbytet leder till dndringar i socialforsdkringsbalken, lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning, lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt, lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hgjd
beredskap, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
totalforsvarsdatalagen (2020:151).

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen synpunkt pa det.
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet inviander inte mot forslaget, men
anser att uttrycket myndighet ar mer tidsenligt &n verk. Forsvarshogskolan
ser positivt pa forslaget i och med myndighetens breddade uppdrag men
framhaller att uttrycket myndighet béttre kan aterspegla verksamheten i ett
framatriktat totalforsvar.

Skilen for regeringens forslag
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets uppdrag

I samband med inforandet av lagen (1994:1809) om totalfoérsvarsplikt
bildades Totalforsvarets pliktverk med uppgift att som central myndighet
bl.a. ha ansvar for handlaggning gentemot enskilda som skulle tas i
ansprak med plikt. Till myndighetens uppgifter, enligt lagen om
totalforsvarsplikt, horde bl.a. att kalla till och genomféra monstring av
totalforsvarspliktiga, skriva in totalforsvarspliktiga for vérnplikt och
besluta om krigsplacering.

Totalforsvarets pliktverks verksamhet fordndrades med anledning av
riksdagens beslut ar 2010 (prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:FoUS,
rskr. 2009/10:269) att totalforsvarets personalforsorjning skulle bygga pé
frivillighet och inte pé plikt. Myndigheten hade dock ett fortsatt ansvar for
att bl.a. uppritthalla verksamheten i frdga om personalredovisning och
registrering over krigsplacerade totalforsvarspliktiga.

Myndigheten tillhandahdll inom ramen for det frivilliga systemet
urvalstester utifran Forsvarsmaktens behov vid rekrytering och étog sig
darutover uppdrag, mot avgift, fran bl.a. andra myndigheter inom
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totalforsvaret att genomfora provningsverksamhet, dvs. testa och bedéma
personer for yrken och utbildningar inom sakomradet (1 och 3 §§
forordningen [2010:1472] med instruktion for Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet).

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet fick sin nuvarande bendmning
den 1 januari 2011. Namnbytet foranleddes av myndighetens foérdandrade
roll och ansags éterspegla dess uppgifter pa ett tydligare sétt.

Mot bakgrund av regeringens beslut den 11 december 2014 (F6 nr 15)
om éateraktivering av skyldigheten for varnpliktig personal att genomfora
repetitionsutbildning samt regeringens beslut den 2 mars 2017 (F6 nr 3)
att aktivera skyldigheten for totalforsvarspliktiga att genomga monstring
och fullgéra grundutbildning med vérnplikt, har Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets verksambhet ater férandrats. Myndigheten har bl.a.
aterupptagit sina uppgifter enligt lagen om totalférsvarsplikt att kalla till,
och genomfora monstring av totalforsvarspliktiga, hantera inskrivning till
grundutbildning med vérnplikt, kalla totalférsvarspliktiga  till
repetitionsutbildning och préva dirmed sammanhingande fragor som ror
den enskildes rdttigheter och skyldigheter enligt lagen. Myndigheten
bedriver dven fortsatt den verksamhet som foljer av myndighetens
instruktion exempelvis den avgiftsfinansierade uppdragsverksamheten.

Totalforsvarets plikt- och prévningsverk — en tydligare beteckning

Verksamheten hos Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har fordndrats
pa ett genomgripande sétt genom 2014 och 2017 ars regeringsbeslut. Som
redovisas i promemorian avspeglar myndighetens namn dérfor inte langre
myndighetens huvudsakliga verksamhet. Det redovisas ocksa att det i
myndighetens kontakter med bl.a. totalforsvarspliktiga har visat sig att det
nuvarande namnet medfor oklarheter i frdga om vad som dr myndighetens
uppdrag. Vidare papekas att myndigheten inte rekryterar utan genomfor
provningar och uttagningar av sokande till yrken, utbildningar och
befattningar. Det innebdr att myndighetsnamnet for néirvarande &r
missvisande.

Regeringen instimmer i promemorians beddmning att det finns skél att
Overvéga ett namnbyte for myndigheten.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 4r central for personal-
forsorjningen av totalforsvaret och bor ha ett namn som tydligt aterspeglar
myndighetens verksamhet och uppdrag. Forslaget att byta namn till
Totalforsvarets plikt- och provningsverk tar hdnsyn till myndighetens
omfattande verksamhet och uppfyller detta krav. Det foreslagna namnet
aterknyter dven pa ett lampligt sétt till myndighetens tidigare namn.

Regeringen avser darfor att byta namn pa Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet till Totalforsvarets plikt- och provningsverk.
Namnbytet leder till &ndringar i de fOrfattningar i vilka uttrycket
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet forekommer.

8.4 Forandringar 1 grundorganisationen

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att under
perioden 2021-2025 é&terinrdtta Norrlands dragonregemente (K 4) i



Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i Géteborg, Upplands
flygflottilj (F 16) i Uppsala, Bergslagens artilleriregemente (A 9) i
Kristinehamn, Dalregementet (I 13) i Falun och Visternorrlands
regemente (I 21) i Sollefted, med utbildningsdetachementet i Ostersund,
som egna organisationsenheter, med inriktningen att Dalregementet
(I13) i Falun och Visternorrlands regemente (I21) i Sollefted
aterinréttas senast 2022 och nar full kapacitet i perioden 2026—2030.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarsmaktens grundorganisation
utgdrs av de regementen, flottiljer, skolor och centra m.m. som med en
samlingsbeteckning bendmns organisationsenheter. Forsvarsberedningen
(Ds 2019:8) anser att det krdvs utdkningar i grundorganisationen for att
astadkomma en storre krigsorganisation. Forsvarsberedningen foreslar att
Norrlands dragonregemente (K 4) ateretableras 1 Arvidsjaur, att
organisationsenheten Luftstridsskolan i Uppsala omorganiseras till
Upplands flygflottilj (F 16) samt att ett regemente ateretableras pa
vastkusten. Harutover foreslar Forsvarsberedningen dven etablering av tva
mindre regementen for grundutbildning av territoriella skyttebataljoner.
Forsvarsberedningen konstaterar att bl.a. Falun, Hirndsand, Sollefted och
Ostersund har visat intresse for etablering av forsvarsmaktsverksamhet.
Vidare foreslar Forsvarsberedningen wutokad artilleriutbildning i
Kristinehamn och Villingsberg samt utdkad grundutbildning p& Gotland.

Forsvarsmakten foreslar i sitt underlag infér den forsvarspolitiska
propositionen att tre nya organisationsenheter bor inréttas: Norrlands
dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente
(Amf 4) i Goteborg samt Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala. I huvudsak
ror det sig enligt Forsvarsmakten om en omorganisering av befintliga
organisationsenheter alternativt ateretablering av tidigare regementen som
tar over befintlig verksamhet frdn en annan organisationsenhet samtidigt
som verksamheten utokas med anledning av att nya krigsforband tillfors.

Regeringen instimmer i Forsvarsberedningens och Forsvarsmaktens
bedomningar att en forstarkt krigsorganisation dven kréver en utokning av
Forsvarsmaktens grundorganisation. Militdr ndrvaro runt om i landet
bidrar dven till folkforankringen av forsvaret. I enlighet med detta foreslar
regeringen ett &terinrdttande av de tre grundorganisationsenheterna
Norrlands ~ dragonregemente (K 4) i  Arvidsjaur, Alvsborgs
amfibieregemente (Amf 4) i Goteborg samt Upplands flygflottilj (F 16) i
Uppsala. Regeringen foreslar déarutdver ett aterinrdttande av
Dalregementet (I 13) i Falun, Vésternorrlands regemente (I 22) i Solleftea
och Bergslagens artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn med Villingsberg
som skjutfélt. Som en f6ljd av forslagen kommer Amfibieregementet i
Berga att byta namn till Stockholms amfibieregemente samt
Artilleriregementet 1 Boden att 4terigen bendmnas Bodens
artilleriregemente (A 8).

Aterinrittandet av Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur
motiveras av den utdkade grundutbildningen som fo6ljer av organiseringen
av tva norrlandsjdgarbataljoner. Med utdkad utbildning i Arvidsjaur av
norrlandsjégarbataljoner sérskilt utformade och utbildade for att verka i
subarktisk miljo forstirks ockséd den militdra ndrvaron och formagan i Gvre
Norrland liksom méjligheterna att verka pé Nordkalotten. Eftersom
verksamhet kontinuerligt bedrivits i Arvidsjaur &ven sedan Norrlands
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dragonregemente lades ned finns huvuddelen av den infrastruktur som
behdvs redan pa plats. For att aterinrdtta organisationsenheten Norrlands
dragonregemente behdver, utdver befintliga lokaler, ytterligare militéar och
civil personal tillféras for att inrétta en regementsstab samt stddenheter
sasom logistikenhet, forsvarshilsa samt skjutféltsavdelning.

Ett amfibieregemente i Goteborg behdvs enligt regeringen for att bereda
plats at och utbilda den amfibiebataljon som foreslas etableras pa
vastkusten. En permanent militér nérvaro pa vistkusten ar ocksa viktig av
operativa skél, inte minst for att skydda hamnomréaden och forbindelserna
visterut. Sedan Alvsborgs amfibieregemente avvecklades har viss
verksamhet fortsatt genomforts p&d omradet. Det innebédr att den
grundlidggande infrastrukturen finns kvar. Dock behover den i flera fall
itgirdas med anledning av att verksamheten utdkas. Atgirderna bestar
bland annat av forldggning for varnpliktiga, kontors- och
utbildningslokaler samt utbyggnad av antalet kaj-, batuppstéllnings- och
fortdjningsplatser. I takt med att utbildningen av varnpliktiga och 6vningar
med krigsforband utdkas Okar ocksa behoven av fler och stdrre
dvningsomraden samt skjutfilt i skiirgdrden. For att ateretablera Alvsborgs
amfibieregemente (Amf 4) kommer en successiv omférdelning av
personal att genomforas, framst fran amfibieregementet i Berga.

Aterinrittandet av Upplands flygflottilj (F 16) skapar en mer robust
basorganisation samt skapar forutséttningar for en eventuell tillvéxt inom
flygvapnet pa langre sikt med permanent basering av stridsflyg.
Nuvarande organisationsenheter i Uppsala, dvs. Luftstridsskolan och
Flygstaben bor kvarstd vid sidan av Upplands flygflottilj. Eftersom
flygverksamhet, om &n i begrinsad omfattning, kontinuerligt bedrivits i
Uppsala dven sedan Upplands flygflottilj lades ned finns den infrastruktur
som behdvs redan pé plats. Nuvarande personal vid Luftstridsskolan
kommer att fordelas mellan organisationsenheterna Luftsstridsskolan och
Upplands flygflottilj.

Regeringen anser att Dalregementet (I 13) i Falun och Visternorrlands
regemente ([21) 1 Sollefted 4r motiverade framfor allt av
militdrgeografiska skédl samt ur beredskapshinseende. Regementena
foreslas aterinrdttas senast 2022 for att na full kapacitet under perioden
2026-2030. Forsvarsberedningen konstaterar att det finns ett tydligt behov
av forband for skyddet av de véstliga forbindelserna via véstra Svealand
till Osloomradet sam via Jamtlands 14n till Trondheim. Det finns ocksa
behov av forband for skyddet av viktiga totalférsvarsanldggningar. Av
geografiska-, beredskaps- och utbildningsskél bedomer beredningen att
tva nya grundorganisationsenheter behover etableras i form av tvd mindre
regementen. Regementena bor ha en utbildningskapacitet om cirka 200-
250 inryckande vérnpliktiga &rligen. De véarnpliktiga bor i1 storsta
utstrackning uttas regionalt for att bland annat sékerstilla hog beredskap
vid krigsforbanden. Regeringen instimmer 1 Forsvarsberedningens
beddmning.

Dalregementet (I113) 1 Falun aterinrdttas for att utbilda tva
lokalforsvarskyttebataljoner for skyddet av forbindelserna till Oslo och for
skyddet av viktiga totalférsvarsanlaggningar. Regeringen avser ocksa att
ge Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa hur hemvérnsverksamheten vid
Dalregementsgruppen ytterligare kan utvecklas och stirkas, till exempel



genom fortsatt utveckling av sérskilda funktioner eller verkanssystem
inom ramen for hemvérnet.

Vidare aterinréttas ett regemente i nedre Norrland for att utbilda tva
lokalforsvarsskyttebataljoner for skyddet av forbindelserna till
Trondheim. Regementet forlaggs till Solleftea i form av éterinrdttande av
Visternorrlands regemente (I 21). Ett utbildningsdetachement, Jimtlands
filtjigarkdr  (motsvarande bataljon), forliggs till  Ostersund.
Grundutbildningen av totalforsvarspliktiga vid Vésternorrlands regemente
ska ske i savil Sollefted som Ostersund. Det 4r mot bakgrund av det
strategiska laget viktigt att i fredstid forstirka den militdra nérvaron i
Ostersund, med bland annat utbildning av virnpliktiga. 1 det
sammanhanget behdver ocksd mojligheten att anvinda infrastruktur
kopplad till flygplatsen pa Froson sékerstéllas. Regeringen bedomer att
Ostersund har en strategisk betydelse for Forsvarsmaktens framtida
utveckling.

For att omhénderta de 6kade utbildningsbehoven som foljer av fler
artilleribataljoner anser regeringen att Bergslagens artilleriregemente
(A 9) bor aterinréttas i Kristinehamn med Villingsberg som skjutfilt.
Regementet ska ansvara for utbildning av tva till tre artilleribataljoner for
bl.a. brigaderna i sddra Sverige. Aterinrittandet foreslas inledas i perioden
2021-2025 for att né full kapacitet under perioden 2026-2030.

Regeringen anser att det pa sikt finns behov av ytterligare militir
forméga 1 ovre Norrland i form av t.ex. sérskilda grénsjdgarférband.
Ytterligare militir nirvaro och forméga &r &dven motiverat ur
sikerhetspolitiskt hanseende. Infor forsvarsbeslutet 2025 bor dérfor
Forsvarsmakten ges i uppdrag att redovisa en analys av hur en
formageforstarkning bdst skulle kunna se ut i Norra Lappland. I
redovisningen ska Forsvarsmakten beddma konsekvenser avseende bl.a.
operativ formaga och ekonomi. Formageforstarkningen ska utbildas for att
verka i subarktisk miljo och ska ocksa kunna verka pa Nordkalotten inom
ramen for det trilaterala samarbetet mellan Finland, Norge och Sverige.

Utokningen av grundorganisationen men ocksa forstirkningarna av
krigsorganisationen leder till ett Okat behov av investeringar i
infrastruktur. Dérutover ar tillgang till 6vnings- och skjutfilt av avgorande
betydelse for Forsvarsmaktens mojlighet att nd de uppsatta mélen under
perioden. Detta kan innebdra behov av att ansoka om andringsvillkor i
redan lamnade milj6tillstand och behov av att ansdka om nya milj6tillstand
for tidigare Ovnings- och skjutfilt som behdvs pé de platser dédr nya
grundorganisationsenheter inrattas.

Med beaktande av de krav som Forsvarsmaktens uppgifter stéller ska
myndigheten ta miljohénsyn i sin verksamhet i fred. Forsvarsmakten
arbetar systematiskt for att uppnd en hallbar verksamhet som aterspeglar
mélen som &r wuppsatta i Agenda 2030 och de nationella
miljokvalitetsmalen. Forsvarsmakten har ett miljoledningssystem som
syftar till att vdgleda verksamheten i hur den ska bemdta och hantera
miljofragor och pé sa sitt minska myndighetens miljopaverkan och ta
miljohdnsyn i all verksamhet. Det strategiska miljdarbetet 4r ndgot som
genomsyrar hela organisationen, fran miljopolicy och miljomal till
arbetssdtt och uppfoljning av verksamheten. Inom ramen for detta
miljoarbete ser regeringen det som viktigt att Forsvarsmakten ska fortsatta
utveckla och integrera miljohdnsyn 1 verksamheten och att
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Forsvarsmakten fortsatt ska bidra till att det generationsmal for
miljoarbetet och miljokvalitetsmal som riksdagen faststdllt nas samt vid
behov foresla atgirder for miljoarbetets utveckling.

Utokning av eller ny verksamhet vid Forsvarsmaktens skjut- och
ovningsfilt miljoprovas i enlighet med miljobalkens bestimmelser. Flera
av Forsvarsmaktens 6vnings- och skjutfélt har hdga naturvédrden och en rik
biologisk méngfald. Forsvarsmakten, och Fortifikationsverket som &dger
marken, ansvarar for att forvalta omradenas naturvirden i skotsel- och
skogsbruksplaner i enlighet med lagstiftning och 6vrig styrning.

8.5 Materielforsorjning

Regeringens beddmning: Materielforsorjningen bor sikerstélla
Forsvarsmaktens behov av materiel och tjinster i fred, hdjd beredskap
och ytterst i krig. Forsorjningstryggheten bor utvecklas for att tillgodose
kraven pa krigsorganisationens uthallighet.

Skiilen for regeringens bedomning: Materielforsorjningen syftar till
att sdkerstdlla Forsvarsmaktens behov av materiel och tjanster for att
krigsforbanden ska kunna utfora sina uppgifter i fred, h6jd beredskap och
ytterst krig. Forsvarsmaktens operativa formaga ska vara styrande for
materielforsorjningen.

Under de kommande fem aren okar anslagen till det militira forsvaret
och en betydande del av denna 6kning avsitts for att anskaffa ny materiel
och vidmakthalla befintliga system.

Regeringen konstaterar att fortsatt 6kning av forsvarsformégan stiller
okade krav pa samtliga myndigheter med uppgifter inom
materielforsorjningen. Det giller Forsvarsmaktens bestdllarkompetens,
planering och avvégningsbeslut for anskaffningar och vidmakthéllande,
liksom Forsvarets materielverks utarbetande av tekniska och ekonomiska
underlag samt genomférande av kommersiell verksamhet. Det géller ocksé
Fortifikationsverkets planering och underlag for till matericlen kopplade
investeringar i anlaggningar och annan infrastruktur. En vél fungerande
materielforsorjning forutsitter effektiva processer och att det for
respektive myndighet finns balans mellan uppgift och resurser.

Forsvarsmaktens operativa forméaga ska wvara styrande och de
ekonomiska ramarna granssattande. Volymer och krav ska anpassas efter
tillgéngliga medel. Regeringen konstaterar att det &r av central betydelse
att leveranser till krigsforbanden sker i utsatt tid for att skapa
forutséttningar for en forstirkt krigsorganisation.

Ett forsvar av Sverige mot vdpnat angrepp stiller hogre krav pa den
militdra forsorjningstryggheten én ett forsvar som ér inriktat pa i huvudsak
internationella insatser. Det adr en forutséttning for krigsorganisationens
uthallighet att verksamhet som &r kritisk for det militira fOrsvarets
forsorjning kan bedrivas under hojd beredskap. En tillracklig
forsorjningstrygghet, dvs. mojligheten att erhédlla den materiel och de
fornddenheter som verksamheten kréver, dr nédviandig for ett trovérdigt
militért forsvar.

De uthallighetskrav for totalforsvaret, inklusive det militdra forsvaret,
som framgar av avsnitt 6.1 Utgdngspunkter for totalforsvaret, askadliggor



betydelsen av planering och forberedelser for att sdkerstilla att materiel,
tekniskt kunnande, reservdelar, ammunition och andra fornddenheter finns
tillgéngliga i tillricklig omfattning for att Forsvarsmakten ska kunna 16sa
sina uppgifter, trots storningar i forsérjningen. Det &r ocksd viktigt att
sdkerstélla att foretag som Forsvarsmakten &dr beroende av har forméagan
att fortsitta de forsvarskritiska delarna av sin verksamhet under hojd
beredskap. Regeringen framhaller att Forsvarets materielverks uppgift att
stodja Forsvarsmakten vid hojd beredskap och da ytterst i krig méste vara
tydligt reglerad.

Sedan 2009 ars forsvarsbeslut har de s.k. materielférsorjnings-
principerna varit en utgdngspunkt fér materielforsorjningen. Enligt dessa
principer ska materielforsorjningen 1 forsta hand ske genom
vidmakthéllande och uppgradering av befintlig materiel, i andra hand
genom anskaffning av befintlig och beprévad materiel och i tredje hand
genom utveckling av ny materiel. Regeringen konstaterar att det i
tillimpningen av materielforsorjningsprinciperna ar nédviandigt att beakta
det okade fokuset péd nationellt forsvar och vdpnat angrepp, kraven pa
forsorjningstrygghet, vésentliga sdkerhetsintressen och fordndrade
internationella férutsattningar.

8.5.1 Visentliga sikerhetsintressen

Regeringen har i tidigare propositioner pa det forsvarspolitiska omradet
pekat ut stridsflygomréadet, undervattensomradet och integritetskritiska
delar av ledningsomradet, sasom sensorer, telekrig och krypto, som
vasentliga sdkerhetsintressen for Sverige.

Inom de utpekade omradena har staten av forsdrjningstrygghetsskal ett
sarskilt behov av nationellt tekniskt kunnande och en forsvarsindustriell
bas, vilket bl.a. forutsitter att forsvarsforetagen ges langsiktiga
forutséttningar for sin verksamhet. Det dr samtidigt foretagens ansvar att i
varje enskild anskaffning bevisa sin leveransformaga, effektivitet och
konkurrenskraft. Vésentliga sdkerhetsintressen kan i vissa fall tillgodoses
med utlindsk materiel om krav pa forsorjningstrygghet, teknik- och
kunskapsoverforing omhéndertas. Mojligheten att upprétthalla nationell
integritet och sjélvstindighet inom omraden av sérskild betydelse dr dock
viktig.

8.5.2 En strategi for materielforsorjningen

Regeringen har for avsikt att ge en sérskild utredare 1 uppdrag att ta fram
en langsiktig materielforsorjningsstrategi for det militira forsvaret. En del
av utredningens uppdrag &r att klarldgga innebord och tillimpning av
vasentliga sdkerhetsintressen och integritetskritiska omraden. Utredningen
ska vidare beskriva statens och forsvarsforetagens roller och ansvar samt
tydliggéra statens atagande 1 fOrsvarsforetagsfragor, inklusive de
visentliga sékerhetsintressena. Utredaren ska &ven kartligga statens
mdjligheter till insyn i fOrsvarsforetagen och analysera om de é&r
tillrdckliga ur ett riskhanteringsperspektiv och star i proportion till
samhéllsintresset av foretagens verksamhet. Utredaren ska ocksé beskriva
de strategiska vdgval som staten gjort med avseende pa inhemsk
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utveckling och produktion av fOrsvarsmateriel, samt redovisa
konsekvenserna av dessa vigval sett till Sveriges forsvars-, sikerhets- och
utrikespolitiska intressen. Strategin ska ge vigledning for ett agerande fran
statens sida som &r vil dvervigt, langsiktigt och uthalligt i forhallande till
forsvarets operativa formaga samt statens resurser och sikerhetsintressen.
Den kommande utredningen med uppdrag att ta fram en langsiktig
materielforsorjningsstrategi ska ha parlamentarisk forankring sdsom en
parlamentarisk referensgrupp.

8.5.3 Marknaden for forsvarsmateriel

Regeringens bedomning: Forsvarsforetagen  bidrar  till
Forsvarsmaktens operativa forméga. Den kompetens som finns inom
forsvarsforetagen gor dven Sverige attraktivt som samarbetsland och
stirker darfor mojligheterna att fa tillgéng till utlindsk spetsteknologi.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen understryker vikten
av att fortsatt ha en i Sverige verksam forsvarsindustri som utvecklar och
producerar kvalificerad forsvarsmateriel. Forsvarsforetagen bidrar till
Forsvarsmaktens operativa forméga och 6kad forsorjningstrygghet genom
att skapa forutsittningar for att utveckla, producera, vidmakthalla,
underhalla och anpassa forsvarsmateriel. Den kompetens som finns inom
forsvarsforetagen gor dven Sverige attraktivt som samarbetsland och
starker darfor mojligheterna till att f2 tillgang till utlindsk spetsteknologi.
Regeringen konstaterar att den kompetens och det kunnande foretagen
besitter dr gynnsamt for Sveriges forsvars- och sidkerhetspolitik.

De i Sverige verksamma forsvarsforetagen ar privatdgda. Det utlindska
dgandet har gradvis 6kat och under de senaste decennierna har det skett en
gradvis konsolidering i delar av branschen. Utvecklingen mot en mer
kunskapsintensiv och tjansteproducerande verksamhet har samtidigt lett
till en etablering av fler smé& och medelstora foretag som erbjuder varor
och tjinster for bade den civila och militdra marknaden. Marknaden har
ocksa blivit allt mer internationaliserad. De flesta forsvarsforetag &r
beroende av import av komponenter fran utlandet. Betydelsen av export
har ocksd okat och dr en forutsittning for foretagens mojligheter att
bibehdlla en stark konkurrenskraftig teknologinivd och nddvéndig
kompetens. Flera forsvarsforetag levererar produkter med saval civila som
militdra anvandningsomraden, eller har helt civila produkter vid sidan av
sadana produkter som faller under definitionen av krigsmateriel.

Marknaden for forsvarsmateriel dr kringgérdad av fler restriktioner én
flertalet andra marknader. Som huvudregel finns enbart statliga kunder.
Aven om forsvarsforetagen i Sverige i stor utstrickning dr exportforetag
ar svenska statens bestdllningar en forutséttning for beldggning av framfor
allt den utvecklings- och produktionsbas som krévs inom stridsflyg- och
undervattensomradet. Utan beldggning kan denna kompetensbas inte
upprétthallas Sver tiden. Effektiviseringar, rationaliseringar och
omstruktureringar av industrin frén tid till annan dr nddvéndiga for att
bibehélla konkurrenskraft. Foretagens betydelse for Forsvarsmaktens
operativa forméaga medfor att det samtidigt dr onskvért att sadana atgéarder
genomfors i dialog med staten och med viss statlig insyn.



8.5.4 Forsvarsmaterielexport och exportstodjande
verksamhet

Regeringen anser att exportstddjande verksamhet bor anvindas som ett
medel for att frimja en kostnadseffektiv materielférsorjning som bidrar till
Forsvarsmaktens operativa forméiga. Inom dessa ramar, och med de
tydliga begransningar som Sveriges exportkontrollagstiftning medfor,
konstaterar regeringen att exportstodet r nodvandigt for att bibehalla den
for forsvaret betydelsefulla kompetensbasen hos forsvarsforetagen.

Regeringen konstaterar att exportstdd bedrivs av flera aktdrer och att
koordinering och gemensamma prioriteringar dr en forutséttning for
verksamhetens effektivitet. Statligt exportstdd kan vara en forutsittning
for de svenska foretagens marknadstilltriade.

8.5.5 Europeiska forsvarsfonden

Europeiska forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF) blir EU:s
forsta forsknings- och utvecklingsprogram pa forsvarsomréadet och syftar
till att fraimja utvecklingen av en stark och konkurrenskraftig och innovativ
europeisk forsvarsindustriell och forsvarsteknologisk bas. Fonden
finansieras inom ramen for EU:s flerdriga budget 2021-2027. Sverige
delfinansierar dirmed fonden via den svenska EU-avgiften.

Regeringen konstaterar att EU:s forsvarsinitiativ sammantaget medfor
att EU stérker sin roll inom det sékerhets- och forsvarspolitiska omradet
och att detta bidrar till att 6ka sdkerheten i Europa. Regeringen konstaterar
samtidigt att EDF till sin konstruktion kan medfora utmaningar i
materielsamarbeten med strategiska partners utanfér EU, eftersom det
finns begransningar i mojligheterna for tredje land att delta. Flera av EU:s
medlemsstater forlitar sig i stor utstrickning pa USA for forsorjningen av
forsvarsmateriel, s& dven Sverige. For Sverige ér det darfor viktigt att i en
sammanvidgd beddmning virdera vilka samarbeten som bidst gynnar
svenska intressen i ett langsiktigt perspektiv. Regeringen anser ocksa att
konkurrens och en viss mangfald i leverantdrsleden ar en forutséttning for
att medlemsstaternas materielbehov effektivt ska kunna tillgodoses.

Regeringen konstaterar att EDF utifran sitt syfte kompletterar nationell
forskning, teknik- och materielutveckling inom integritetskritiska
omraden. EDF bor anvindas aktivt som ett instrument for att bygga
kunskap inom omradden som kan medféra en breddad ansats for de
integritetskritiska omradena, ge storre trygghet i
forsorjningsmajligheterna for strategiska kompetenser, ge tillgang till
forskning som i sig inte dr integritetskritisk men som &r av vikt for Sverige,
fungera som ett instrument for att frimja 6vergdngen mellan forskning och
utveckling genom gemensamma demonstratorer eller utgora en brygga
mellan forskning och utveckling och materielférsorjning.

Regeringens malséttning &r ett brett och aktivt svenskt deltagande fran
savil néringsliv som forskningsaktorer i EDF. EDF bor vara en integrerad
del i den svenska materielforsdrjningen. Statlig medfinansiering bor
dérmed utga till projekt som frémjar prioriterade mal for utvecklingen av
Forsvarsmaktens operativa formaga pa bade kort och lang sikt.
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8.6 Forskning och utveckling

Regeringens bedomning: Forskning och utveckling ar en forutséttning
for att Forsvarsmakten ska kunna upprétthalla sin operativa formaga
samt bidrar till att trygga tillgdngen till integritetskritisk kunskap och
strategisk kompetens i Sverige. Forskning och utveckling bor i hogre
utstrickning inriktas mot att langsiktigt Oka Forsvarsmaktens
mdjligheter att mota framtida hot. Det ar viktigt att forskning och
utveckling uppritthélls oavsett beredskapsgrad.

Skélen for regeringens beddomning: En fortsatt Okning av
forsvarsformagan stiller 6kade krav pa en hallbar och langsiktig tillgdng
till egen forskning och utveckling, inklusive teknikutveckling och
nddviandig forskningsinfrastruktur.

Forstéelse for nyckelteknologier och dess betydelse for sévél hotbilden
som for forsvarsformaga ar central for utveckling av doktriner, stridsteknik
och taktik samt for matericlanskaffning. Den f6rsdmrade
sdkerhetspolitiska utvecklingen 1 omvérlden Okar kraven pa
forsorjningstrygghet avseende dessa nyckelteknologier.

Regeringen konstaterar att forutsittningarna for Forsvarsmakten och
Forsvarets  materielverk  att ~ omhénderta  forsknings-  och
utvecklingsresultat och nyttja dessa i utvecklandet av den militira
formagan behover sékerstéllas.

Det militdra forsvaret dr i hog grad beroende av integritetskritisk
kunskap, det vill sdga sddan kunskap som inte &r oppet tillgdnglig eller kan
kopas fran andra utan endast kan uppnas genom egen forsorg. Regeringen
anser att behovet av integritetskritisk kunskap ska forsorjas genom en for
Sverige egen, langsiktig och hallbar forskning och utveckling. Viss
integritetskritisk kunskap behéver ocksa fortsatt halla hog internationell
standard i syfte att behalla och utveckla mgjligheten till utbyte och
darigenom ytterst bidra till att generera troskeleffekt.

Utveckling av for forsvaret relevant teknik sker i stor utstrickning i det
civila samhéllet. Tillimpning av ny civil teknik ar darfor nodvéndig for att
stridskrafterna ska forbli relevanta. Regeringen framhéller darfor behovet
av samverkan mellan civila och militéra forskningsaktorer och bestéllare.
Forskning och utveckling bidrar dven till tillgdng av strategiska
kompetenser. Strategiska kompetenser avser kunskapsomraden dar
enskilda individer och grupper som péd grund av sin specifika kompetens
vid hojd beredskap och ddrmed ytterst i krig behdver goras tillgéngliga for
savil det militdra som det civila forsvaret. Regeringen anser att det &r en
viktig komponent i fOrsvaret av Sverige att strategiska kompetenser
identifieras inom staten, inom akademin, likvil som hos privata aktorer.

Internationella forsknings- och utvecklingssamarbeten ar viktiga for att
Sverige genom utbyte och i samarbete med andra ska kunna generera och
fa tillgang till relevant kunskap for det militdra forsvaret. Regeringen
framhéller vikten av fortsatt —multilateralt forsknings- och
utvecklingssamarbete inom ramen for bl.a. EU och Nato samt bilaterala
samarbeten med relevanta strategiska partnerlander.



8.7 Forsvarsmaktens behov av stod fran det civila
forsvaret

Regeringens bedomning: Inom det civila forsvaret bor berdrda aktorer
planera for att under h6jd beredskap kunna stodja Forsvarsmakten.

Skilen for regeringens bedomning: 1 hindelse av krigsfara eller krig
kommer totalforsvarets anstrangningar inledningsvis att kraftsamlas till
det militdra forsvaret, samtidigt som de viktigaste samhéllsfunktionerna
behdver sdkerstéllas och civilbefolkningen skyddas. Samhillet behover
snabbt kunna stdllas om till krigsforhallanden, genomf6ra en nationell
kraftsamling samt mobilisera militdra och civila resurser som gynnar
forsvarsanstrangningarna.

For att kunna 16sa sina uppgifter ar det militdra forsvaret beroende av att
ett antal funktioner i samhillet fungerar som t.ex. el- och
drivmedelsforsorjning, hélso- och sjukvard, transporter samt forsérjning
av vatten och livsmedel samt olika slags fornodenheter. Det ar viktigt att
det civila forsvaret bidrar till Forsvarsmaktens operativa forméga vid hojd
beredskap och da ytterst i krig. Inom det civila férsvaret bor berérda
aktorer planera for att under hojd beredskap kunna stédja Férsvarsmakten.
Planeringen for det civila forsvarets stod till Forsvarsmakten ska ta sin
utgangspunkt i Forsvarsmaktens behov. Regeringen instimmer i
Forsvarsberedningens beddmning att Forsvarsmaktens forsvarsplanering
successivt behdver utvecklas for att kunna utgdra grund for aktérerna inom
det civila forsvaret pa olika nivéer.

Varje myndighet ska i sin verksamhet beakta totalfoérsvarets krav.
Regeringen anser att bevakningsansvariga myndigheter ska stddja och
samverka med Forsvarsmakten for att stirka Sveriges forsvarsforméga.
Denna samverkans- och stodforméga bor fortsdtta att utvecklas och
planeras i samverkan mellan myndigheterna pa savél nationell som
regional niva.

Det civila forsvarets stod till Forsvarsmakten kan innebdra svara
avvigningar, savil i en akut situation som pa langre sikt, avseende hur
resurser bor prioriteras med hansyn tagen till Forsvarsmaktens behov
under hojd beredskap och samhiéllets generella behov. Kritiska resurser
som &r grianssittande for det militdra och civila forsvarets formégor och
for den samlade forsvarseffekten vid hojd beredskap behdver héllas
samman nationellt. Férdelning av kritiska resurser kan inte utga frén en
enskild aktdrs behovsbild, utan maste ses i ett storre sammanhang. Det ar
darfor viktigt att det finns planering och principer for hur prioriteringar ska
goras.

Det militdra forsvaret dr inte endast beroende av stod fran andra
myndigheter utan dven av varor och tjinster som néringslivet
tillhandahaller. T hiandelse av hojd beredskap och da ytterst i krig behdver
Forsvarsmakten stod fran naringslivet. Detta maste forberedas redan i
fredstid. T december 2019 redovisade Utredningen om totalférsvarets
forsorjningstrygghet (F6 2018:01) sitt betdnkande Naringslivets roll i
totalforsvaret (SOU 2019:51). Utredningen foreslar bl.a. att regeringen
uppdrar at myndigheter att identifiera fOretag som bedriver
totalforsvarsviktig verksamhet. Forslagen bereds inom Regeringskansliet.
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8.8 Forsvarsmaktens stod till samhéllet

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om en
oversyn av civilmilitéra fragor och stod till samhaéllet (bet. 2016/17:FoU6
punkt 6, rskr. 2016/17:176).

Det militdra forsvaret ska ha forméga att forsvara Sverige mot vépnat
angrepp samt skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med
befintlig forméga och resurser bista 6vriga samhéllet sévil i fred som vid
hojd beredskap. Samhéllets resurser ska anvindas effektivt genom att
berérda myndigheter samverkar, vilket ytterst ar en trovérdighetsfraga for
staten. Forsvarsmakten behover, tillsammans med andra berérda
myndigheter, samverka och genomfGra planering for hur resurser ska
kunna anvéndas effektivt vid olika situationer. Det finns behov av att skapa
former for en stirkt samordning mellan det civila och militéra forsvaret,
t.ex. skulle storre geografiska omradden pa regional nivd kunna gynna
ledningen och samordningen av totalforsvaret. Regeringen har darfor gett
Utredningen om civilt forsvar (Ju 2018:05) i uppdrag att foresld en
dndamalsenlig geografisk indelning for civil ledning och samordning pé
regional niva infor och under hojd beredskap. Regeringen bedomer att en
sadan utveckling av totalférsvaret dven skulle 6ka forutséttningarna for en
effektiv samverkan mellan Forsvarsmakten och dvriga myndigheter dven
vid fredstida kriser.

Forsvarsmakten kan ldmna stod till samhéllet enligt forordningen
(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet om
Forsvarsmakten har lampliga resurser som medger detta, om stodet inte
allvarligt hindrar Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet och om 6vriga
villkor enligt forordningen ar uppfyllda. Som statlig myndighet har
Forsvarsmakten ocksa en skyldighet att bistd i en rdddningsinsats enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. I februari 2017 beslutade
regeringen vidare forordningen (2017:113) om Forsvarsmaktens stod till
polisen med helikoptertransport enligt vilken ska Forsvarsmakten ska bista
polisen med helikoptertransport vid genomforande av polisidra insatser.
Den sistndmnda uppgiften framgér dven av 3 b § 8 i forordningen
(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten. I lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekédmpning finns vidare
bestimmelser om Forsvarsmaktens stdd till Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen vid terrorismbekdmpning i form av insatser som kan
innebéra anvindning av vald eller tvang mot enskilda.

Enligt uppgift fran Forsvarsmakten har myndigheten fran 2017 fram till
den 31 maj 2020 ldmnat stod vid 274 tillfdllen i enlighet med lagen om
skydd mot olyckor, vid 202 tillfallen i enlighet med férordningen om
Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet samt vid 5 tillféllen i enlighet
med forordningen om Forsvarsmaktens stod till polisen med
helikoptertransport. I 50 fall har forfragningar i enlighet med forordningen
om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet nekats med hénvisning till
resursbrist eller da forfridgan inte har omfattats av stodforordningens
tillimpningsomrdde. Med anledning av den pagdende pandemin har
Forsvarsmakten under varen och sommaren 2020 t.ex. ldmnat ett
omfattande stod till det civila samhéllet syftande till att stodja ansvariga
myndigheter. Forsvarsmakten har bl.a. bistitt med upprittande av
féltsjukhus, stabsofficerare for att forstirka ansvariga myndigheter samt



logistik kopplat till provtagning. Utdver detta har Forsvarsmakten ocksd Prop. 2020/21:30

bidragit med transporthelikopter for att forflytta covid-19-patienter.

Med denna sammantagna redogérelse ser regeringen inte behov av att
utfora nagon sidrskild dversyn av Forsvarsmaktens stod till det civila
samhdéllet. Regeringen anser att tillkdnnagivandet dirmed ar slutbehandlat.

9 Civilt forsvar

9.1 Ett stiarkt civilt forsvar

Regeringens bedomning: Sveriges forméga att hantera hojd beredskap
och ytterst krig behover stérkas pé bred front. En viktig del i det arbetet
ar att stirka det civila forsvaret.

Skilen for regeringens bedomning: Forsvarsberedningen (Ds
2017:66) konstaterar att krisberedskapen inte &r dimensionerad for att
hantera ett vépnat angrepp och de péafrestningar som ett krig medfor.
Samhéllet saknar flera av de resurser, formigor och strukturer som
kommer att krdvas for att hantera krigsfara och krig. Regeringen
instimmer i denna beddmning och anser darfor att Sveriges formaga att
hantera hojd beredskap och da ytterst krig behdver stérkas pa bred front.
En viktig del i det arbetet &r att stirka det civila forsvaret.

Det civila forsvaret omfattar hela samhallet, ddr manga aktdrer maste
samverka och arbeta utifrén malet for det civila forsvaret. Att skapa ett
starkt civilt forsvar dr darfor en process som kommer att behova fortgé
under manga ar framét. Verksamheten bedrivs av ménga olika aktorer;
statliga ~ myndigheter, = kommuner, regioner, néringsliv  och
frivilligorganisationer. Detta innebér att det &r en komplex verksamhet
som utifrdn regeringens styrning behover planeras och stirkas samt att
manga olika processer maste koordineras. Att bygga formaga inom det
civila forsvaret, liksom inom det militdra fOrsvaret, dr ett omfattande
arbete med langa ledtider. Arbetet med planering, kunskapsuppbyggnad
och formageutveckling behover utvecklas och férdjupas ytterligare. Under
perioden 2021-2025 ar det viktigt att formégan i det civila forsvaret
utvecklas och att konkreta steg framét tas. Regeringen avser att vara tydlig
i styrningen for att ge ansvariga aktorer goda planeringsforutsittningar.
Det civila och militéra forsvaret dr Omsesidigt forstarkande. For att vérna
balansen i totalférsvaret dr det viktigt att ocksa det civila forsvaret
prioriteras och fortsétter att utvecklas.

I syfte att stdrka och ytterligare intensifiera ateruppbyggnaden av det
civila forsvaret dr regeringens inriktning en stegvis forstirkning som
omfattar 1 miljard kronor 2021, 1,5 miljarder kronor 2022, 2,5 miljarder
kronor 2023, 3 miljarder kronor 2024 och 3,8 miljarder kronor 2025.

Fordelningen per omrade for perioden 2021-2025 framgar av
nedanstaende tabell. Tabellen redovisar ocksé beloppen som tillférdes fran
och med 2018. Tillsammans med de medel som tillférdes i
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Prop. 2020/21:30  budgetpropositionen 2018 uppgar summan av medel avseende civilt
forsvar ar 2025 till 4,2 miljarder kronor.

Tabell 9.1 Sammanstéllning av medel till civilt forsvar 2021-2025
Miljoner kronor

Omrade Tidigare | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
medel
fr.o.m.
2018
Halso- och sjukvard (U0 40 450 600 1100 | 1000 | 1050
9)
Transporter (U022) 40 80 130 230 330 400
Energiférsorjning (UO6, 10 30 40 60 100 200
uo21)
Finansiell beredskap 0 30 30 40 40 50
(U02, U03, U010, UO11)
Livsmedel och 40 70 80 100 240 500
dricksvatten (U023)
Ordning och sdkerhet 10 30 30 30 40 50

(U03, U04, uoe)
Organisation och ledning 220 50 200 500 550 600

(U01, U06)

Psykologiskt forsvar 0 0 70 90 100 100
(U06)

Befolkningsskydd och 35 0 0 0 80 240
raddningstjanst (U06)

Personalforsorjning (U06) 0 0 0 0 20 50
Stdd till naringslivet 0 0 0 0 50 50
(U06)

Frivilliga 24 30 30 30 40 40
forsvarsorganisationer

(U06)

Forskning och utveckling 0 0 0 0 10 20
(U06)

Elektroniska 10 80 120 150 160 180

kommunikationer och
post (U022)*

Cybersakerhetscenter 0 50 60 60 120 150
(U04, U06)

Sakerhetsskydd (U01, 0 100 110 110 120 120
U02, U04, U0s, U021,

u022)

Summa 429 1000 | 1500 | 2500 | 3000 | 3800

*Inom omradet ingar fran och med 2022 en héjning av avgiften for finansiering av atgarder mot allvarliga
fredstida hot och péafrestningar som géller elektronisk kommunikation.

De utgangspunkter som anges for totalforsvaret i denna proposition géller
126 dven for det civila forsvaret.



Det sédkerhetspolitiska ldget har forsdmrats i Sveriges ndromrade och i
Europa. Ett vépnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte
heller uteslutas att militira maktmedel eller hot om sddana kan komma att
anvindas mot Sverige. Totalforsvaret ska dérfor utformas och
dimensioneras for att kunna moéta ett vdpnat angrepp mot Sverige,
inbegripet krigshandlingar pé svenskt territorium. Utgéngspunkten for
planeringen av totalforsvaret bor vara att under minst tre ménader kunna
hantera en sdkerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges nidromrade som
innebér allvarliga storningar i samhaéllets funktionalitet samt krig under del
av denna tid.

Klimatforandringar ar ett allvarligt och vixande hot mot den globala
sdkerheten och kommer att leda till stora pafrestningar i vr omvérld och
for Sverige, inte minst pga. vért geopolitiska ldge som arktisk stat. Nar
klimatet fordndras far det ocksa konsekvenser for ménniskors livsvillkor
och ménga samhéllsviktiga funktioner i samhéllet.

Forsvarsberedningen  konstaterar att genom en  trovirdig
totalforsvarsformaga, som inkluderar en sammanhéllen planering, ledning,
beredskap samt nddvindiga resurser for att kunna hantera krig, forbéttras
dven mojligheterna att forebygga och hantera fredstida kriser, konflikter i
var omvérld samt hantering av s.k. grdzonsproblematik.

Forsvarsberedningen framhéller att utvecklingen av det civila forsvaret
sa langt som mojligt ska bygga pa strukturer och processer som anvinds
inom krisberedskapen. Regeringen delar denna syn. Regeringen bedémer
att i den man dessa strukturer och processer behover revideras utifran
erfarenheterna av covid-19 ska detta goras. Regeringen vill betona att
formagan att hantera fredstida kriser i samhéllet ocksd ger en
grundliggande uthallighet och forméaga att hantera krigssituationer.
Samtidigt stirker utvecklingen av det civila forsvaret ocksa samhallets
forméga att hantera svara pafrestningar i fredstid. 1 likhet med
Forsvarsberedningen bedémer regeringen att en robust krisberedskap gor
att det finns forutsittningar for grundliggande uthallighet och
motstdndskraft i samhéllet. Totalférsvarsresurser ska utformas sé att de
dven kan stirka samhillets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhillet. Krisberedskapen och det civila forsvaret bor
ddrmed ses som Omsesidigt forstdrkande. De erfarenheter, strukturer,
processer och arbetssitt som visat sig dndamalsenliga och fungerande
inom krisberedskapen ar viktiga for utvecklingen av det civila forsvaret.
De strukturer, processer och arbetssitt som inte visat sig &ndamalsenliga,
och som inte &r tillrdckliga for att hantera hojd beredskap, behover
uppdateras under perioden 2021-2025.

Forsvarsberedningen har foreslagit hur det civila forsvaret bor utvecklas.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Forsvarsmakten
redovisade i februari 2019 regeringsuppdraget att frimja och utveckla en
sammanhidngande planering for totalforsvaret (F62019/00198).
Regeringen har dérefter gett de bevakningsansvariga myndigheterna i de
flesta sektorer i uppdrag att inkomma med underlag for den fortsatta
inriktningen av det civila forsvaret dér genomforbarhet och konsekvenser
av ldmnade forslag ska redovisas (Ju2019/02477). 1 vissa fall har
motsvarande fragor hanterats av statliga utredningar.

En del i arbetet med det civila forsvaret 4r att utveckla det internationella
samarbetet. Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning om vikten
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av samarbete med Finland och Norge. Detta samarbete bor utvecklas och
fordjupas inom olika omraden, t.ex. forsorjningsberedskapen. Sverige bor
dven, inom ramen for partnerskapet med Nato, fortsitta att fordjupa
samarbetet och informationsutbytet avseende civilt forsvar. For att vdrna
balansen i totalforsvaret ar det viktigt att ocksé det civila fOrsvaret
prioriteras och fortsétter att utvecklas.

9.1.1 Civila forsvarets stod till Forsvarsmakten

Det civila forsvaret och det militdra forsvaret behover utvecklas samordnat
och det bor finnas en sammanhidngande planering for totalforsvaret.
Eftersom det Omsesidiga beroendet mellan civilt och militdrt forsvar
paverkar den samlade formégan i totalforsvaret &r det viktigt att
uthalligheten och forméagan till 6msesidigt stod starks.

I hdndelse av krigsfara eller krig kommer totalforsvarets anstrangningar
inledningsvis att kraftsamlas till det militira forsvaret, samtidigt som de
viktigaste samhillsfunktionerna behover sdkerstillas och
civilbefolkningen skyddas. Samhaéllet behover snabbt kunna stéllas om till
krigsforhallanden, genomfora en nationell kraftsamling samt mobilisera
militira och civila resurser som gynnar forsvarsanstrangningarna.

Inom det civila forsvaret ska berdrda aktdrer planera for att under hojd
beredskap och ytterst krig kunna stédja Forsvarsmakten. Denna planering
bor fortsdtta att utvecklas pa sivil nationell som regional niva. De
stodbehov som identifieras inom det militdra forsvaret, liksom civila
aktorers formaga att tillgodose dessa behov, ar en viktig del av
planeringen.

Vid ett viapnat angrepp ska civilbefolkningen skyddas samtidigt som de
viktigaste samhéllsfunktionerna ska sdkerstdllas, 4ven om de inte kan
bedrivas med samma ambitionsnivd som i fredstid. Stod ska ges for att
bidra till det militdra forsvarets forméga och befolkningens forsvarsvilja
och motstandskraft ska stdrkas. Det civila forsvarets stod till
Forsvarsmakten kan innebéra svara avvégningar, savél i en akut situation
som pa langre sikt, avseende hur resurser bor prioriteras med hdnsyn tagen
till samhillets generella behov och Forsvarsmaktens behov under hojd
beredskap. Det dr viktigt att det under perioden 2021-2025 sker ett arbete
med att ta fram en planering och principer for hur prioriteringar ska goras.

9.1.2 Utgangspunkter

I enlighet med vad Forsvarsberedningen anger gor regeringen
bedomningen att utgadngspunkten for planeringen av totalférsvaret bor
vara att under minst tre manader kunna hantera en sikerhetspolitisk kris i
Europa och Sveriges ndaromrade som innebdr allvarliga storningar i
samhéllets funktionalitet samt krig under del av denna tid. Det &r sérskilt
viktigt  att  stirka = motstandskraften = inom de  viktigaste
samhéllsfunktionerna. Dérigenom kommer dven stodet till det militira
forsvaret att utvecklas och stérkas.

Inom de flesta omréden innebér det att det offentliga inte kommer kunna
leverera annan verksamhet eller service d4n den som beddms vara
samhallsviktig for totalforsvarets behov. Med riksdagens beslut om denna



proposition som utgingspunkt avser regeringen att fatta beslut om
reviderade planeringsanvisningar for beredskapsplaneringen inom det
civila fOrsvaret. Forsvarsmaktens forsvarsplanering &r en viktig
utgangspunkt for den sammantagna totalforsvarsplaneringen pa central,
regional och lokal niva. Regeringens inriktning av Forsvarsmaktens
forsvarsplanering dr dédrmed viktig dven for planeringen for det civila
forsvaret. Regeringen instimmer i Forsvarsberedningens bedomning att
forsvarsplaneringen successivt behdver utvecklas for att kunna utgora en
grund for aktdrerna inom det civila forsvaret pa samtliga nivéer. Ramen
for planeringen sitts dven utifran vilka resurser som ér tillgéngliga.
Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning att det finns behov av
resultatindikatorer for att bedoma och f6lja upp utvecklingen inom det
civila forsvaret och att frigan om hur siddana resultatindikatorer ska
utformas, liksom formerna for detta, behover analyseras vidare.
Utgangspunkten bor vara att resultatet av analysen ska tydliggora vilka
forutsdttningar som bor gélla for planeringen. Arbetet kommer att
underléttas av att malet for det civila forsvaret fortydligas i denna
proposition.

Som ett svar pa uppdraget att frimja och utveckla en sammanhéngande
planering for totalfoérsvaret (F62017/00688) har Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap utarbetat en modell for en
sammanhéngande planering och en sammanhéllen utvirdering av laget i
beredskapsplaneringen, med fokus framfor allt pa det civila forsvaret. Det
ar av vikt att myndigheternas paborjade arbete med att dstadkomma en
dandamalsenlig planering och uppfoljning av det civila forsvaret fortsitter
att utvecklas under perioden 2021-2025.

9.1.3 Ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar

Forsvarsberedningen konstaterar att indamalsenliga och tydliga lednings-
och ansvarsforhéllanden for att skapa samordning savil inom det civila
forsvaret som mellan det militéra och civila forsvaret dr avgdrande for ett
starkt totalforsvar. Regeringen delar den beddmningen. Flera statliga
myndigheter framhéller i sina redovisningar av underlag for den fortsatta
inriktningen av det civila forsvaret vikten av att ansvarsforhallanden,
planeringsforutséttningar och styrning inom omradet tydliggors.
Forsvarsberedningen ldmnar flera forslag rorande ansvars- och
ledningsforhéallanden pa central, regional och lokal niva och foreslar att
dessa ska utredas vidare. Regeringen har tillsatt Utredningen om civilt
forsvar (Ju 2018:05) som ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2021
(dir. 2018:79 och 2019:98). Regeringen avser att fatta beslut om en
struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar pa central,
hdgre regional, regional och lokal niva. En sadan struktur ska &ven stéirka
samhaéllets formaga att hantera fredstida kriser.

9.1.4 Psykologiskt forsvar

Det forsamrade sékerhetsldget ger ett behov av ett psykologiskt forsvar
som &r anpassat efter dagens samhaéllsforhéllanden och som bidrar till att
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bevara det Oppna samhillets fria kunskaps- och informationsutbyte. Ett
starkt psykologiskt forsvar skapar forutséttningar for att vérna det 6ppna
och demokratiska samhallet, den fria asiktsbildningen samt Sveriges frihet
och oberoende och att sdkerstélla befolkningens forsvarsvilja. Inom ramen
for det civila forsvaret finns ett behov av att Sverige utvecklar strategiska
och moderna psykologiska forsvarsforméagor. Regeringens inriktning &r
dérfor att inrdtta en myndighet for psykologiskt forsvar 2022 med uppgift
att leda arbetet med att utveckla och samordna Sveriges psykologiska
forsvar.

9.1.5 Forsorjningsberedskap och néringslivets roll i det
civila forsvaret

Den svenska forsorjningsberedskapen bor utvecklas och néringslivet bor i
okad utstrickning involveras i arbetet med att sékerstéilla de viktigaste
samhillsfunktionerna.

I héndelse av krigsfara eller krig kommer det civila forsvarets
verksambhet bl.a. omfatta att sékerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna
inklusive nédvéndig forsorjning, vérna civilbefolkningen samt ge stod till
det militéra forsvaret. I stor utstrickning dger och ansvarar privata aktorer
for ménga av de viktigaste samhéllsfunktionerna, som bland annat handlar
om produktion och transporter av nddvindiga varor och tjinster.
Naringslivet dr ddrmed av central betydelse for totalférsvaret och for
forsorjningsberedskapen. Involveringen av det privata néringslivet i
planeringsarbetet bor 6ka. Offentliga aktorer bor, i ndra dialog med privata
aktorer, bedoma behovet av forberedelser for att sikerstdlla en rimlig
beredskap. Det kan avse bl.a. prioritering och fordelning av resurser samt
andra nodvéandiga atgérder sdsom att framstdlla eller lagra produkter och
materiel inom t.ex. hélso- och sjukvérden och i livsmedelskedjan.

Regeringen beddmer att forsorjningsberedskapen sé langt som mojligt
ska kunna sékerstilla flodena i varukedjorna under fredstida kriser, hojd
beredskap och da ytterst krig. Fragor om ansvar och metoder for att uppna
forsorjningstrygghet sdsom lagerhallning i statlig eller privat regi och
tillverkningsberedskap &r angeldgna och komplicerade fragor som behdver
analyseras och utredas nidrmare under kommande ar. Ett omfattande
analysarbete avseende forsorjningsberedskap pagar till del redan inom ett
flertal ansvariga myndigheter. For att forsorjningsberedskapen ska
utvecklas ytterligare avser regeringen att tillsdtta en utredning om vad en
nationellt samordnad forsorjningsberedskap bor omfatta samt hur den bor
organiseras och finansieras. Erfarenheter fran tidigare l0sningar bor
beaktas i arbetet. Regeringens utgangspunkt dr att en forsérjningsmodell i
tillampliga delar ska vara avgiftsfinansierad. I ett forsta steg har regeringen
uppdragit & Totalforsvarets forskningsinstitut att analysera vissa
overgripande frdgor om nationell forsorjningsberedskap. Uppdraget ska
redovisas den 16 november 2020.

Forsvarsberedningen anser att ett nationellt ndringslivsrad bor inréttas
for att etablera en langsiktig samverkan mellan offentliga och privata
aktorer pa den centrala, regionala och lokala nivén och for att mojliggora
anvandandet av niringslivets resurser for totalforsvarets behov.
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langsiktig samverkan mellan offentliga och privata aktorer pa den centrala,
regionala och lokala nivan behdver etableras. Inom flera omraden som
t.ex. transportsektorn samt hilso- och sjukvérden pagar redan arbete med
att utveckla och fortydliga samverkan med néringslivet. Regeringen anser
att denna typ av samverkan som sker omrades- och sektorsvis behdver
stirkas ytterligare. Regeringens uppdrag till Utredningen om civilt forsvar
att foresld en sektorsindelning for statliga myndigheter och foresla vilka
myndigheter som bor ges ett sirskilt ansvar for krisberedskapen och civilt
forsvar bor i forlingningen skapa goda forutsittningar for arbetet. Som ett
komplement till néringslivsrdd inom olika samhéillsomrdden ska ett
tvirsektoriellt naringslivsrad inrdttas under perioden 2021-2025 dér
néringslivet och branschorganisationer deltar i utvecklingen av svensk
forsorjningsformaga inom totalférsvaret. Forsvarsberedningen anser att
inrdttandet av ett naringslivsrad ska syfta till ett Omsesidigt
informationsutbyte med uppgift att ta fram en gemensam inriktning, planer
och villkor for samverkan mellan offentliga och privata aktorer pa samtliga
nivaer. Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning om behovet av
ett naringslivsrad for totalforsvaret.

9.1.6 Sédkerhetsskydd

Sakerhetsskyddet ar av grundliggande betydelse for véar forméga att
hantera antagonistiska hot och for att minska sarbarheter pa alla nivaer i
samhillet. Regeringen instimmer med Sédkerhetspolisen som i sin
redovisning av underlag for den fortsatta inriktningen av det civila
forsvaret papekat att ett vil fungerande sidkerhetsskyddsarbete dr grunden
for hela totalforsvaret. Sékerhetspolisen har samtidigt vid upprepade
tillfillen framfort att manga aktorer brister i sitt sdkerhetsskyddsarbete.
Till skillnad frdn manga andra omraden finns inte ndgon mdjlighet for
tillsynsmyndigheterna att besluta om sanktioner mot den som misskoter
sitt sakerhetsskydd. Det finns dérfor ett stort behov av en ambitionshdjning
inom tillsynen pa sikerhetsskyddsomradet.

Det ar vidare viktigt att sdkerhetskédnslig verksamhet skyddas nér den
exponeras for utomstaende. Sakerhetspolisen och andra myndigheter har
vid flera tillfdllen uppmirksammat att utléindska aktorer gor strategiska
uppkop av svenska skyddsvdrda verksamheter. Utbrottet av covid-19
innebér hartill att manga foretag har det mycket svart ekonomiskt, vilket
kan gora foretagen An mer sarbara for uppkdp. Aven fast egendom och
annan egendom av betydelse for Sveriges sdkerhet kan bli foremal for
strategiska uppkdp. Det behovs dirfor mekanismer som gor att uppkop
som kan skada Sveriges sékerhet kan stoppas. Regeringen tillsatte under
hosten 2019, bl.a. mot bakgrund av de pépekanden som svenska
myndigheter gjort avseende forekomsten av strategiska utldndska uppkdp,
en utredning med uppdrag att 1dmna forslag pa hur ett svenskt system for
granskning av utldndska direktinvesteringar inom skyddsvirda omréden
kan utformas (dir. 2019:50). Utredningen ska redovisa sitt slutbetdnkande
senast i november 2021.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att sikerhetsskyddet behover
stirkas. Regeringen har redan lagt fram forslag till lagstiftning som
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innebdr en mdjlighet att stoppa Overlitelser av sédkerhetskénslig
verksamhet och viss egendom som kan skada Sveriges sékerhet. Darutdver
behover det tas fram lagstiftning som bland annat mdter behoven av en
ambitionshdjning nédr det giller tillsynen och ett bittre skydd nér
sakerhetskinslig verksamhet exponeras for utomstéende.

En skérpning av lagstiftningen inom omréadet bor vara genomford senast
vid utgangen perioden 2021-2025.

9.1.7 Kommuner, regioner och linsstyrelser

Kommuner, regioner och lénsstyrelser har viktiga roller infér och under
hojd beredskap. Det ar viktigt att aktSrerna ges goda forutsittningar att
delta i arbetet med att stirka beredskapen.

Regeringen konstaterar att de satsningar pa viktiga samhallsfunktioner
som foreslas i denna proposition dven starker kommunernas, regionernas
och lénsstyrelsernas arbete med civilt forsvar. Det kan till exempel gilla
personalresurser for grundliggande arbete med civilt fOrsvar,
investeringsstdd, resurser for genomforande av utbildningar och vningar
samt lagring av vissa fornddenheter och insatsvaror.

Det intensifierade arbetet med civilt forsvar hos de statliga
myndigheterna kan foérvéntas skapa delvis nya forutsittningar for arbetet i
kommuner och regioner. Det dr viktigt att kommunerna och regionerna far
stod fran myndigheterna i detta arbete. I utredningen om civilt férsvar
ingdr att se over de krav pd beredskapsforberedelser som finns i lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgdrder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap. I utredningen
innefattas ocksa att bedoma kommunernas och regionernas behov av
eventuell resursfordelning, utifrdn analys och forslag avseende en
enhetligare och tydligare ledningsférmaga for kommuner och regioner.

9.1.8 Personalforsorjning inom det civila forsvaret

Totalforsvarets samlade behov av planlagd personal &r grunden for hur
personalforsorjningen  bor  utformas. Nuvarande ordning  for
personalforsorjningen inom det civila forsvaret ar att de som till vardags
ar anstéllda i samhillsviktig verksamhet stannar kvar i verksamheten
under hojd beredskap, forutsatt att de inte dr ianspraktagna for det militéra
forsvaret. Bemanning genom avtal kommer ockséd att vara viktigt for
personalforsorjningen inom det civila forsvaret, sérskilt frivilliga
forsvarsorganisationers stod till myndigheter, kommuner och regioner.

Viktiga steg for att sikerstélla personalforsorjningen har tagits genom
att bevakningsansvariga myndigheter har krigsplacerat den personal som
behdvs for verksamhet under hdjd beredskap. Aven kommuner och
regioner har paboérjat krigsplacering av sin personal. Detta arbete behdver
fortsdtta. Dirtill behdver samarbetet mellan offentliga aktdrer och
frivilliga forsvarsorganisationer utvecklas ytterligare.

Forsvarsberedningen anger att hdjd beredskap och krig stéller sdédana
krav pé verksamheten inom det civila forsvaret att bemanningen inte helt
kan tdckas med den ordinarie personalen och forordar darfor att
civilplikten aktiveras.



Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att personalbehovet
inom det civila forsvaret framfor allt kommer att tillgodoses av anstélld
personal som i hidndelse av hojd beredskap tjanstgér med stod av den
allménna tjénsteplikten. Aven frivilliga har en viktig roll att fylla i
personalforsorjningen for det civila forsvaret. I likhet med beredningen
menar regeringen att personalforsorjningen sa langt som mojligt ska bygga
pa den enskildes intresse, motivation och vilja. Regeringen konstaterar, i
likhet med Forsvarsberedningen, att det kan uppsta situationer nir den
personal som finns tillgénglig for arbetsgivaren inte racker for att
uppritthalla nddvandig verksamhet.

Utredningen om hilso- och sjukvardens beredskap (SOU 2020:23),
Utredningen om totalforsvarets forsorjningstrygghet (SOU 2019:51) samt
MSB (Ju2019/03951) foreslér att regelverken kring personalforsorjning
for det civila forsvaret ses 6ver. Utredningen om hilso- och sjukvérdens
beredskap beddomer ocksa att civilplikt skulle skapa 6kade mojligheter for
omradets personalforsorjning i krig (SOU 2020:23).

Det stora antalet privata aktdrer som utfor samhéllsviktig verksamhet
samt det Over tid forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget dr tvd bidragande
orsaker till att en Oversyn av personalforsorjningen inom det civila
forsvaret ar angeldgen. En saddan 6versyn bor innehalla en bedomning av
det personalbehov som kan uppsta vid en situation med hdjd beredskap
och krig. Oversynen bér dven belysa frigan om hur detta personalbehov
kan tillgodoses. 1 Oversynen bor tidigare erfarenheter av olika
personalforsorjningsldsningar beaktas. Det bor samtidigt dvervégas om en
sddan Oversyn av personalforsdrjningen dven bor omfatta en bredare
hotbild, de hybrida hoten och allvarliga fredstida kriser. Ambitionsnivan
for detta omrade behdver samtidigt anpassas efter de finansiella
forstarkningar som regeringen avser fordela ar 2024 och 2025 till en mer
siker personalforsorjning inom det civila forsvaret.

9.1.9 Frivilliga forsvarsorganisationer

De frivilliga forsvarsorganisationerna utgdr i dag en viktig del av
samhdllets krisberedskap och under flera ar har MSB:s uppdrag till de
frivilliga forsvarsorganisationerna huvudsakligen fokuserat pa uppgifter
for att starka den fredstida beredskapen. Ett arbete med att komplettera
denna inriktning med ett sarskilt fokus pa det civila forsvaret har paborjats,
men Forsvarsberedningen anser att mer behdver gdras for att utveckla
verksamheten i denna riktning. Forsvarsberedningen pekar bl.a. pa att de
frivilliga forsvarsorganisationerna skulle kunna ha en viktig roll i
organiseringen av  befolkningsskyddet, hélso- och sjukvérden,
forsorjningsberedskapen och djurhallningen i héndelse av kris och krig.
Aven MSB beddmer i sin skrivelse med underlag till forsvarsbesluts-
perioden 2021-2025 (Ju2020/00870) att antalet utbildade frivilliga
behdver 6ka under kommande forsvarsbeslutsperioder.

Regeringen konstaterar  att  det under  den senaste
forsvarsbeslutsperioden har skett en utveckling diar de frivilliga
forsvarsorganisationernas roll i det civila forsvaret har borjat tydliggoras
och planeras for. Denna utveckling bor fortsétta.

Prop. 2020/21:30
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Om den ekonomiska ramen hojs aren 20262030 si ska medlen
anvéndas for att genomfora de atgiarder som framgar av avsnitt 4 Politikens
inriktning.

9.1.10 Den enskilda individens beredskap bidrar till ett
uthalligt och motstandskraftigt samhille

Forsvarsberedningen gor bedomningen att den enskilde individen ska ha
beredskap for att klara sin egen forsorjning och omsorg under en vecka
utan stod fran det offentliga. Den enskilda individens ansvar &r viktigt, inte
bara for den egna tryggheten och sékerheten, utan &dven for att solidariskt
ta ansvar for att de som bést behdver hjilp fran det offentliga vid en
allvarlig héndelse kan fa den hjélpen. Regeringen beddmer att vid en
allvarlig samhaéllsstorning eller hojd beredskap och ytterst krig behdver
medborgarnas forvéantningar pa samhillets service vara avsevart ldgre dn
under normala forhéllanden i fredstid. Regeringen anser att enskilda
individer som inte har ett omedelbart hjdlpbehov vid en allvarlig hindelse
och som har forutsittningar och resurser att klara sig sjdlva bor kunna ta
ansvar for den egna forsorjningen under en veckas tid och i solidaritet och
samarbete med andra bista varandra i den utstrackning det dr mojligt.

9.1.11 Forskning och utveckling

Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning att Sverige maste ha
forskningsmiljoer tillgéngliga for totalforsvarets behov.
Kunskapsuppbyggnad inom vissa nyckelomrdden kan inte fullt ut
tillgodoses genom Oppna forskningsutlysningar, dé dessa inte ger en sdker
och permanent tillgang till nddvandig kunskap over tid.

Synergier mellan civil och militir forskning och utveckling bor
efterstravas dir det kan anses vara relevant och vara till 6msesidig nytta
for det civila och det militdra forsvaret men ocksd inom ramen for
totalforsvaret.

9.2 Séakerstélla de viktigaste samhillsfunktionerna

Regeringens bedomning: Det dr sdrskilt viktigt att arbetet med att
stirka motstandskraften 1 de viktigaste samhaéllsfunktionerna
vidareutvecklas och fordjupas. Att sikerstélla de viktigaste samhaélls-
funktionerna inkluderar att upprétthalla en nddvéndig forsorjning. Det
innebir som regel en lagre ambitionsniva &n i ett fredstida normallége.
Arbetet har paborjats men behdver nu intensifieras ytterligare. Arbetet
med att 6ka motstdndskraften inom sérskilt omraddena ordning och
sakerhet, skydd av civilbefolkningen, hélso- och sjukvard, livsmedel
och dricksvatten, finansiell beredskap, transporter, energiforsdrjning
samt elektroniska kommunikationer och post behdver vidareutvecklas
och stérkas.

Skilen for regeringens bedémning: Samhillsviktig verksamhet &r
verksamhet som behovs for att en allvarlig kris inte ska intréffa i samhallet
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ska forvérras. I en krigssituation kan det t.ex. handla om verksamheter och
funktioner som dr nédviandiga for det militéra forsvaret eller verksamheter
och funktioner som krévs for att skydda civilbefolkningen. Att sékerstilla
en nodvindig forsérjning av bl.a. livsmedel, dricksvatten, energi och
lakemedel samt tillgang till vissa strategiska insatsvaror for inhemsk
industriell produktion samt tillhdrande transporter &r avgorande for att
uppritthalla formagan inom totalforsvaret. Regeringen instdmmer i
Forsvarsberedningens bedomning att i enlighet med ansvarsprincipen
maste alla aktorer i totalforsvaret ta ansvar for att stirka beredskapen och
formégan att genomfora verksamhet &ven under kris och ytterst i krig. Det
géller savil offentliga aktdrer som privata foretag och ytterst enskilda
invédnare.

Regeringen beddmer att det under perioden 2021-2025 ar sérskilt viktigt
att arbetet med att stirka motstdndskraften 1 de viktigaste
samhillsfunktionerna vidareutvecklas och fordjupas. Att sékerstélla de
viktigaste samhéllsfunktionerna inkluderar att uppritthéalla en nodvandig
forsorjning. Det innebér som regel en lagre ambitionsniva dn i ett fredstida
normalldge. Arbete har paborjats men behdver nu intensifieras ytterligare.
Arbetet med att 6ka motstindskraften inom sérskilt omradena ordning och
sdkerhet, skydd av civilbefolkningen, hilso- och sjukvérd, livsmedel och
dricksvatten, finansiell beredskap, transporter, energiforsorjning samt
elektroniska kommunikationer och post behdver vidareutvecklas och
stirkas. Sektorsovergripande fragestéllningar bor beaktas vid behov. Som
framgér av tabell 9.1 (s. 126) ar regeringens inriktning att finansiella
forstéarkningar ska fordelas till ovan ndimnda omraden.

En annan del i arbetet med att sdkerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna &r att starka informations- och cybersidkerheten och
minska sarbarheterna. En viktig komponent i detta &r inrdttandet av ett
cybersédkerhetscenter. Regeringen bedomer att ett cybersdkerhetscenter
kommer att ge konkret effekt pd Sveriges formaga att forebygga och
hantera antagonistiska hot. Ménga av de system som é&r kritiska for att
uppritthalla samhillets funktionalitet dr redan i fredstid sérbara for
storningar. Verksamheter av betydelse for Sveriges sédkerhet behdver
starka sitt sdkerhetsskydd.

9.2.1 Ordning och séikerhet

Forsvarsberedningen konstaterar att brottsbekdmpande och réttsvardande
myndigheter, som Polismyndigheten och Sékerhetspolisen, har viktiga
roller i totalforsvaret. Beredningen konstaterar vidare att dessa
myndigheter behover vara forberedda och dvade att hantera antagonistisk
verksamhet inom ramen for en storre sakerhetspolitisk kris och didrigenom
bidra till ett trovardigt totalforsvar samt till att skapa en krigsavhallande
formaga. Regeringen konstaterar att detta d&ven omfattar Tullverket och
Kustbevakningen.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning om att en planering
for en uthallighet pa tre manader stéller hogre krav pa de atgirder som
myndigheterna behover vidta én tidigare. Myndigheterna konstaterar att
en sadan planering &r kostnadsdrivande. Kustbevakningen, Tullverket,
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Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen bedriver, enskilt och tillsammans
med andra, verksamhet som utgér grunden for ett fungerande
rattssamhadlle. Uthélligheten hos myndigheterna dr dérfor betydelsefull.
Arbetet med att bygga upp och sdkerstilla utdkad motstandskraft och
uthallighet dr en central atgdrd for myndigheterna och krdver en
samordnad tvérsektoriell planering.

En forstirkningsresurs till polisen

Kraven pa polisidr verksamhet kommer att 6ka infor och under ett krig. En
motstdndare kommer med olika medel att angripa funktioner,
verksamheter och objekt som &r viktiga for var forsvarsformaga och kan
genom sabotage, skadegorelse eller medveten paverkan forsdka uppna
politiska och militédra malsattningar.

Ett forsamrat sékerhetspolitiskt 1dge, hojd beredskap och krig kommer
ocksd att krdva resurser for bevakning av skyddsobjekt och annan
samhillsviktig ~ verksamhet. Mot denna  bakgrund  foreslar
Forsvarsberedningen att en forstarkningsresurs till polisen uppréttas.

Polismyndigheten konstaterar i sitt underlag till regeringen om den
fortsatta inriktningen av det civila forsvaret att myndigheten har en ny
nationell organisation, en intern forstarkningsorganisation och mojlighet
att bade leda, forflytta och kraftsamla resurser dér det behovs dver landet.
Polismyndigheten kommer dessutom att stidrkas med 10 000 polisanstillda
fram till 2024.

Regeringen bedomer att det skulle krdvas ytterligare 6verviganden for
att identifiera de eventuella behov av skydd och forstirkningsresurser som
kan finnas i en situation av hdjd beredskap och ytterst krig utifran ett
helhetsperspektiv samt hur de pa ett kostnadseffektivt sétt kan bidra till
bista mojliga forsvarsformaga utifran ett totalférsvarsperspektiv. Som
regeringen anfor i avsnittet Personalforsorjning inom det civila forsvaret
ar det angeldget att géra en Gversyn av personalforsérjningen inom det
civila forsvaret som helhet, vilket inkluderar det eventuella behovet av
forstarkningsresurser, dven innefattat en beredskapspolisorganisation. I
det sammanhanget bor dven Gvervdgas om en forstarkningsresurs kan
bygga pa plikt for till exempel nyligen pensionerade poliser eller sddana
som vergitt till annan karridr.

Grinsovervakning i krig

Under fredstida forhallanden och dven under hdjd beredskap och ytterst
krig ar det av sdrskild vikt att Sverige har kontroll &ver sina grénser.
Forsvarsberedningen lyfter betydelsen av att det finns en fungerande
struktur och planering for grinsdvervakning nér det dr krigsfara. Ar riket i
krigsfara eller rader sadana utomordentliga forhallanden som é&r
foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i, far
regeringen enligt lagen (1979:1088) om gransdvervakningen i krig m.m.
foreskriva att grainsovervakningen ska samordnas.

De fyra myndigheterna Kustbevakningen, Tullverket, Polismyndigheten
och Sékerhetspolisen har i sin redovisning av underlag for den fortsatta
inriktningen av det civila forsvaret gemensamt lyft behovet av en dversyn
av lagen om grénsdvervakning i krig m.m.
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stdllningen for gransovervakningspersonalen i vipnad konflikt och annars
under hdjd beredskap har tidigare varit foremél for utredning och
behandlas 1 betdnkandet Grénsdvervakning under hdjd beredskap
(SOU 2002:4). Fragan om behovet av utredning vécktes i en tidigare
utredning om uppgifter och folkrittslig stillning for viss personal inom
totalforsvaret i betdnkandet Folkrittslig status m.m. (SOU 1998:123). De
bada betdnkandena har remissbehandlats. Inom Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) har 4ven en promemoria med ett forslag till en ny
gransovervakningslag tagits fram och remitterats under &ar 2009.
Betinkandena och promemorian har beretts inom Regeringskansliet.

Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att det dr viktigt att
det finns fungerande strukturer och planering for grainsdvervakning nér det
rader krigsfara. Det krdvs en samordnad planering mellan berdrda aktdrer
for att sikerstdlla mdojligheten att bedriva samordnad grinsdvervakning.
Regeringen anser i likhet med myndigheterna att myndigheterna behdver
goda forutsittningar att fullgdra sina uppgifter dven vid krig och krigsfara.
Flera av de utgangspunkter som lag till grund for bedémningarna och
forslagen 1 SOU 2002:4 och i 2009 é&rs promemoria har &ndrats.
Regeringen avser darfor att lagga SOU 2002:4 och 2009 ars promemoria
till handlingarna. Vidare saknas det for narvarande tillrickliga skél att
frénga nuvarande reglering om folkréttslig stéllning for viss personal inom
totalforsvaret vid krig. Regeringen avser darfor att &dven ldgga
SOU 1998:123 till handlingarna. Ett arbete med att se 6ver frigan om
gransovervakningens struktur och planering bor kunna inledas under den
kommande forsvarspolitiska perioden 2021-2025.

Atgirder for att mota hybrida hot 6ver hela hotskalan

Totalforsvaret ska utformas for att kunna moéta ett vépnat angrepp.
Dérutdver behdvs dven en dkad formaga och planering for att kunna
hantera den breddade hotbild fran frimmande makt som ar aktuell i alla
konfliktnivaer. Omréadet for ordning och sékerhet &r av sdrskild betydelse
i detta sammanhang.

Regeringen betonar vikten av formagan att kunna agera samlat for att
mota utmaningar och hot sévil i fred som vid hojd beredskap. Det innebér
att kunna anvinda alla de sdkerhetspolitiska instrument som star till
forfogande pé ett sammanhallet sétt i syfte att virna svensk suverinitet och
Sveriges intressen. Det dr ocksa angelédget att kunna agera samordnat med
andra och dirigenom héja kostnaden for den som angriper oss.

Regeringen konstaterar att hybrida hot riktas mot Sverige redan i dag.
Det kan inte uteslutas att sadana hot kan vara en del av ett eskalerande
forlopp som syftar till att underminera den svenska forsvarsforméagan infor
ett vépnat angrepp, men de kan ocksa utgora sjilva kédrnan i en konflikt.
Hybridhoten i fredstid riktas i hog grad, men inte enbart, mot det civila
samhillet. Sarbarheter i civila strukturer maste minskas, den fredstida
hanteringen av hybrida hot stirkas och hanteringen priglas av ett
helhetsperspektiv. Se avsnittet 5.1.10 Tematiska sékerhetsfragor for de
utrikes- och sidkerhetspolitiska aspekter av hybridhot som bor tas i
beaktande. De brottsbekdmpande myndigheterna har en sérskild roll och
samhéllets krisberedskapsformaga utgoér en viktig del for att samlat
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hantera allvarliga handelser. En utvecklad underréttelsesamverkan mellan
relevanta myndigheter inom béade det militdra och civila forsvaret &r
angeldgen utifran detta perspektiv.

Forsvarsberedningen anser att formégan att mota de utmaningar och
hantera de situationer som uppstér i granslandet mellan fred och krig maste
stirkas. Forsvarsberedningen inbegriper dven grdzonsproblematiken i de
forhallanden som laggs till grund for kravet pa tre manaders uthallighet for
att mota och hantera en sdkerhetspolitisk kris i Europa och vart ndromréade
som leder till allvarliga konsekvenser for samhéllets funktionalitet.
Regeringen bedomer att det finns behov av att ansvariga myndigheter i
okad utstrackning inkluderar perspektivet om hybridhot i sin planering.
Regeringen bedomer ocksd att det behdver ske en generell
formégeutveckling for att kunna hantera den bredare hotbilden och de
hybrida hoten i fredstid. Mot denna bakgrund ser regeringen behov av att
analysera omradet ndrmare.

9.2.2 Skydd av civilbefolkning

For att kunna skydda civilbefolkningen i hdndelse av ett vépnat angrepp
bor malinriktade atgdrder vidtas samt en tydlig inriktning och nidrmare
planering faststéllas.

Skyddsrum, utrymning och inkvartering samt behov av
stodorganisation

Forsvarsberedningens bedomning &r att mycket av det som tidigare fanns
inom det civila forsvaret vad géller skydd av befolkningen mot krigets
verkningar till stora delar dr avvecklat och att det dérfor finns ett behov av
ett skydd som ar anpassat till dagens forhéllanden. Vidare anser
Forsvarsberedningen att befintliga skyddsrum ska istindsittas, men att
behovet av detta varierar geografiskt. Militarstrategiska omraden bor
prioriteras och kombineras med ett effektivt forvarningssystem.

Regeringen instimmer i Forsvarsberedningens beddmning och mot
bakgrund av det &r regeringens standpunkt att det dr av betydelse att sl
fast en tydlig inriktning och nirmare planering for en dndamalsenlig
utveckling av framtidens skydd av civilbefolkningen vid hojd beredskap
och da ytterst krig.

Regeringen avser dérfor att ge en sérskild utredare i uppdrag att se dver
dessa fragor.

Réddningstjiéinst under hojd beredskap

Regeringen instimmer i Forsvarsberedningens beddmning att de
kommunala rdddningstjdnsterna dr en viktig del av den samlade formégan
vad géller skyddet av civilbefolkningen, men att de i dag i allt vésentligt
ar dimensionerade for uppgifter i fredstid. Det finns darfor ett behov av ett
fordjupat underlag om hur de kommunala raddningstjdnsterna pa ett sdkert
och effektivt sétt ska kunna hantera olikartade konsekvenser av vépnade
angrepp pa civilbefolkningen och sambhéllet i fvrigt.



Viktigt meddelande till allménheten

Forsvarsberedningen anser att en fungerande skyddsrumsorganisation
kraver  ett  effektivt  fOrvarningssystem.  Regeringen  delar
Forsvarsberedningens uppfattning. Regeringen vill framhélla att det ar av
grundldggande betydelse att snabbt och effektivt kunna na ut med viktigt
meddelande till allménheten (VMA) for att skydda ménniskor, miljé och
egendom vid olyckor och andra allvarliga héndelser i savél fred som krig.
Allménheten maste alltid kunna lita pa systemet for VMA.

VMA-systemet dr i dag frimst anpassat for olyckor och allvarliga
héndelser i fredstid. Systemet behdver béttre anpassas till nutida behov av
att kunna varna allménheten i hela hotskalan.

Regeringen avser dérfor att ge en utredare i uppdrag att se dver behovet
av en mer sammanhallen reglering for sddan information och varning av
befolkningen som ska férmedlas inom VMA-systemet sivil i fred som i
krig.

9.2.3 Hiilso- och sjukvard

Regeringen framhaller, i likhet med Forsvarsberedningen, att det dr viktigt
att upprétthalla funktionaliteten inom hélso- och sjukvérden i krig. Om
sjukvarden inte fungerar far det konsekvenser for ménniskors liv och
hilsa.

Regeringen vill, i likhet med Forsvarsberedningen, betona att vard inte
kommer att kunna bedrivas pad samma sétt i krig som i vardagen och att
alla fredstida krav i lagstiftningen inte kommer att kunna upprétthallas.
Det behovs dérfor vigledning pa nationell nivé kring vilken vard som
kommuner och regioner kan prioritera bort och vilken vard som alltid ska
kunna uppritthallas. Den civila hdlso- och sjukvarden boér vid krig ha
kapacitet att utféra sddan vard som inte kan anstd. Sddan vérd ska
sdkerstéllas for savil civila som for militdr personal. Den av riksdagen
beslutade prioriteringsplattformen géller vid prioritering av vardbehov.
Trots att den allmidnna vérdstandarden inte kan vara densamma bor de
medicinska behandlingsresultaten for det stora flertalet patienter sa langt
som mdojligt motsvara den niva som géller vid ett normalldge i fred.

Erfarenheter frén covid-19-pandemin ska omhéndertas i det fortsatta
beredskapsarbetet.

Hiilso- och sjukvéirden i krig behéver omfatta hela virdkedjan

Forsvarsberedningen foreslar att regionerna pekar ut minst ett befintligt
sjukhus i varje civilomrade eller militirregion till beredskapssjukhus.

I likhet med Utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap
(SOU 2020:23) anser regeringen att det inte dr &andamalsenligt att utga fran
konceptet beredskapssjukhus vid en beskrivning av den férmaga som
regionen behdver planera for i hojd beredskap och ytterst krig. Den
forméga som krévs handlar ytterst om att uppratthalla vissa funktioner och
vissa vardnivaer snarare dn om att verksamheten ska upprétthallas i en
eller flera péa forhand utpekade fysiska byggnader. Det som regionerna ska
kunna upprétthélla i krig dr en viss formédga att bedriva hélso- och
sjukvard. 1 vissa fall krdver detta sddana sirskilda medicinska eller
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tekniska resurser eller sérskild kompetens som nu finns samlade pa
sjukhus. Aven hilso- och sjukvard som bedrivs pa vardcentraler eller i
hemsjukvéarden behover omfattas av planeringen. Hela vardkedjan ar av
betydelse eftersom tillgdngen till vardplatser pa sjukhusen paverkas av om
primérvarden och den kommunala hélso- och sjukvarden klarar av sina
respektive uppdrag. Om den kommunala hilso- och sjukvarden inte klarar
av sitt uppdrag kommer patienter dérifrdn behova ldggas in pa sjukhus
vilket riskerar att forsvara mottagandet av  krigsskadade.
Beredskapsplaneringen for hilso- och sjukvarden behdver saledes ske
utifrdn ett bredare perspektiv dn traumavéard och omfatta alla delar av
hilso- och sjukvarden, inklusive smittskydd, primarvard och kommunal
hilso- och sjukvard. Koncentration av resurser till en eller ett fatal platser
skapar sérbarhet. De vardinrittningar som ingar i organisationen bor vara
geografiskt spridda for att minska sarbarhet och skapa redundans.
Planeringen behdver dven beakta behovet av motstandskraftiga lokaler,
avseende t.ex. sdkerhetsskydd och forsorjning av bla. vatten, avlopp,
virme, el och ventilation.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att sjukvarden
maste ses som ett gemensamt system for totalférsvarets behov dér militédr
och civil sjukvérd behdver kunna stédja varandra. Den civila sjukvérden
behover for sin planering veta vad den forvéintas klara av och vad
Forsvarsmakten avser att klara sjélv. Den ndrmare preciseringen av vad
Forsvarsmakten ska ansvara for foljer av regeringens inriktningar av det
militdra forsvaret. Griansytan mellan militdr och civil sjukvérd behover
vara tydlig, dven om man i praktiken kommer att behdva arbeta
tillsammans i ménga situationer. Utredningen om hélso- och sjukvardens
beredskap framhaller att utgangspunkten bor vara att Forsvarsmakten i
forsta hand ska ansvara for all sjukvéard pa stridsfaltet, vilket innebéar
omhédndertagande av savil egen som fientlig militdr personal och civila
skadade, till lands och till sjoss. Regeringen delar den bedomningen.

Formagan att ta hand om ménga skadade behéver oka

Forsvarsberedningen anser att kapaciteten inom den svenska sjukvarden
for att kunna stéilla om verksamheten i syfte att ta hand om ett stort antal
skadade maste forstirkas avsevart.

For att pa nationell niva kartligga regionernas forméga behover det
finnas gemensamma kriterier for den kapacitet som ska redovisas.
Socialstyrelsen bdr 1 samarbete med regionerna snarast, utifran
gemensamma kriterier for vardplatser i hojd beredskap och dé ytterst krig,
kartligga och pé nationell nivd sammanstilla uppgifter om vilken
véardkapacitet som finns i landet. Med den foreslagna satsningen i denna
proposition bedomer regeringen att regionerna perioden 2021-2025 ska
kunna skapa formaga till att 6ka antalet fysiska vardplatser avsevért
jamfort med ett normalldge i fredstid, med en bemanning och likemedel
som finns att tillgd under sadana forhallanden.

En rimlig ambitionsniva bor vara att pa sikt strdva mot en fordubbling
av antalet vardplatser.

Socialstyrelsen bor vidare, som en del i arbetet med att samordna och
overvaka planldggningen av den civila hélso- och sjukvérdens beredskap,
paborja arbetet med att ta fram en nationell masskadeplan. Nar den



nationella planen faststéllts bor den utgéra grund for regionernas arbete
med att ta fram regionala masskadeplaner. I uppdragets inledningsskede
bor framtagandet av ett nationellt system for bedomning av vardbehov och
principer for hur patienter ska fordelas mellan sjukhus och regioner
prioriteras.

Hilso- och sjukvardens motstiandskraft behéver oka

En mer motstandskraftig vard i vardagen skapar battre forutséttningar for
krisberedskap och for den beredskap som dr nddvéndig for att sakerstilla
vard dven 1 hdndelse av krig. Digitaliseringen och inférandet av artificiell
intelligens i varden maste ske med beaktande av totalforsvarets krav pé
motstdndskraft och redundans. Kommuner och regioner behdver samtidigt
vara forberedda pd att under perioder kunna utféra de mest centrala
uppgifterna utan stdd av elektroniska system. Arbetet med hilso- och
sjukvéardens motstdndskraft bor samordnas av Socialstyrelsen i samverkan
med andra berérda aktorer.

Sjuktransporter

Socialstyrelsen bor i samverkan med Forsvarsmakten och andra berdrda
statliga myndigheter, regioner och organisationer planera for hur civila och
militdra sjuktransporter ska samordnas under hojd beredskap och ytterst
krig. 1 detta bor ingd att planera for och foresld atgérder for hur
sjuktransporter vid fredstida kriser och krig kan forstérkas.

Personalen ér hilso- och sjukvardens viktigaste resurs

Tillgdngen till utbildad personal kommer att bli en stor utmaning for hilso-
och sjukvarden vid fredstida kriser och krig.

Utredningen om hilso- och sjukvardens beredskap bedomer att
regelverken kring personalforsorjning inom hilso- och sjukvarden for det
civila forsvaret behdver ses Over. Enligt utredningen behover det
tydliggoras pa vilka sdtt kommuner och regioner kan involvera privata
aktorer 1 sina krigsorganisationer samt hur kommuner och regioner kan
forstarka sina organisationer med bl.a. personal fran privata arbetsgivare,
utbildad personal som inte har anstéllning och de som &r under utbildning.
Dessa fragor behdver ses i ett storre sammanhang om personalforsorjning
inom hela det civila forsvaret, se avsnitt 9.1.8 Personalforsorjning inom
det civila forsvaret.

All berérd vardpersonal behover fa den utbildning och 6vning som krévs
for att sjukvérden ska kunna 16sa sina uppgifter i kris och krig, vilket dven
kan innefatta eventuella fordndrade eller forenklade behandlingsmetoder.
Darutover behover det aterinforas nationella utbildningar i traumavard och
krigskirurgi som utgar ifran krigets krav.

For att uppna en okad kunskap om katastrofmedicin och hélso- och
sjukvardens roll i totalforsvaret behdvs det utbildning- och dvning.
Innehéllet i den nationella utbildnings- och dvningsplanen behdver tas
fram inom ramen for det uppdrag som Socialstyrelsen har att stddja
regionerna med kunskapsstdod, bl.a. behdver en nationell modell for
utbildning och 6vning tas fram. Uppdraget ska redovisas senast den
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31 december 2020. Regeringen vill understryka vikten av att sddant stod
till regionerna tillgdngliggors snarast.

Lagerhallningen av fornédenheter behover oka

Sakerstillandet av nodvéndig forsdrjning av bla. likemedel och
sjukvardsmateriel &r avgdrande for att skydda civilbefolkningen och for
att uppritthdlla formégan inom hela totalforsvaret vid en allvarlig
sakerhetspolitisk kris och i krig. Regeringen anser i likhet med
Forsvarsberedningen att robustheten i forsérjningen av likemedel och
sjukvardsmateriel behdver oka sa att produkterna finns tillgdngliga med
tillrdckligt stor uthallighet 6ver tiden. Planering och atgirder som vidtas
for hélso- och sjukvardens forsorjningsberedskap méste utforas med
utgdngspunkt i den vard som ska bedrivas vid fredstida kriser och vid krig.
Sadana atgirder behover dven inkludera planering for smitta och hilsohot.
For att uppnd malsittningen om sdkerstilld forsorjning kriavs utdkad
lagerhallning av ldkemedel och sjukvardsmateriel i Sverige. Behoven av
samordning i forhallande till insatser inom andra sektorer behover beaktas
1 det fortsatta arbetet.

Ett nationellt ssmmanhallet system for lagerhallning av ldkemedel och
sjukvardsmateriel i Sverige for fredstida kriser och krig behdver enligt
regeringen tas fram. Sadan lagerhallning lampar sig av effektivitetsskal
bist ndra slutanvdndarna, i den ordinarie logistikkedjan. Ansvaret for
sadan lagerhallning bor dérfor vila pé de ordinarie aktdrerna. I likhet med
Utredningen om hélso- och sjukvérdens beredskap anser regeringen att
omséttningslagring &r att foredra nér sa ar mojligt. Regeringen avser att
under mandatperioden aterkomma med forslag pa ett sddant system.
Utredningen om hélso- och sjukvardens beredskap har fatt i uppdrag av
regeringen att senast den 1 april 2021 ldmna ett delbetdnkande med forslag
pa ett sddant system.

Regionerna har enligt géllande lagstiftning ansvar for att det finns
lakemedel och annan nédvindig utrustning for den véard de ska bedriva.
Det behdver dirfor finnas en viss lagerhéllning av sdédana fornodenheter i
regionerna for att minska sarbarheten i vardagen. Vissa regioner har redan
paborjat arbete med att se ver sin lagerhéllning.

I likhet med Utredningen om hélso- och sjukvéardens beredskap anser
regeringen att regionerna behdver vidta atgirder sé att forsorjningen av
bl.a. lakemedel och sjukvardsmateriel &r tillricklig, inte bara for en god
vard 1 ett normallige 1 fred utan &ven for att uppritthalla
katastrofmedicinsk beredskap.

Den statliga beredskapslagringen bor enligt Utredningen om hélso- och
sjukvardens beredskap utbkas s& att den dven omfattar produkter for
traumavard, sjukvardsmateriel som kan behdvas vid epidemier och genom
viss komplettering av antidoter. Regeringen instimmer 1 den
beddmningen. Regeringen delar dven utredningens bedomning att det kan
finnas skil att se 0ver behoven av tillverkningsberedskap for ett begriansat
antal produkter. Ett arbete kring tillverkningsberedskap skulle kunna ske i
form av samarbete med andra nérliggande lander.

Det finns dven frdgor som ror effektivare resursutnyttjande och
sdkerstdlld distribution, inklusive transporter, som behdver 16sas, bl.a.
avseende prioritering och fordelning samt distribution via partihandlare



och apotek. Dessa fragor utreds for nérvarande av Utredningen om hélso-
och sjukvardens beredskap. Regeringen avser att aterkomma i dessa delar
under mandatperioden. Aven forsérjningen av blod behdver stirkas. De
regionala blodverksamheterna behdver bli motstandskraftiga och ta fram
planer for att kunna 6ka kapaciteten i verksamheterna for att kunna svara
upp mot de krav som kommer av den katastrofmedicinska beredskapen.

9.2.4 Livsmedel och dricksvatten

Savil livsmedels- som dricksvattenforsorjning &r kritiska forutsttningar
for totalforsvaret och understddjer det civila forsvarets samtliga formagor.
Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmningar och menar att en
livsmedelsberedskap behdver byggas upp for att livsmedelsforsdrjningen
ska tryggas infor en sdkerhetspolitisk kris under minst tre ménader dar
logistikflddena med omvérlden &r begrénsade.

For att trygga livsmedelsforsorjningen krivs en fungerande inhemsk
jordbruks- och livsmedelsproduktion samtidigt som flodet av varor i
livsmedelskedjan behdver fortsdtta utan avbrott. Konkurrenskraftiga
jordbruks- och livsmedelsforetag och en hog svensk marknadsandel &r
viktiga forutséttningar. Dartill krdvs att livsmedelssektorns kritiska
beroenden av insatsvaror och andra sektorers verksamheter och tjanster
sikras dven under anstringda forhallanden. Regeringen menar att
forsorjningsféormaga bor vara utgédngspunkten for uppbyggnaden av
livsmedelsberedskapen och att dricksvatten ingar. En modell som
beskriver forsorjningsformagan kan vara ett stod i uppbyggnadsarbetet
och kommer adresseras i de uppdrag regeringen avser ldmna till
myndigheterna inom livsmedels- och dricksvattenomradet.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att olika atgirder
behover genomforas av sivil privata som offentliga aktorer pa central,
regional och lokal niva. Uppbyggnadsarbetet utgér fran en lag niva da
livsmedelsberedskapen i stort sett avvecklades for drygt 20 ar sedan. I
sammanhanget dr den enskilda individens beredskap att under en vecka
klara sin egen forsorjning utan stod fran det offentliga av avgdrande
betydelse. Regeringen bedomer att uppbyggnadsarbetet kan pabdrjas hos
Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska
anstalt innan strukturen med sektorsansvariga myndigheter har etablerats.
Livsmedelsverket har sedan tidigare fétt i uppdrag av regeringen att senast
den 1 december 2021 wutreda vilken kost som tillgodoser
néringsfysiologiska krav i hindelse av hojd beredskap.

Atgirder for att paborja uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen

Forsvarsberedningen anser att regeringen behdver ange en inriktning
avseende vilka metoder som ska anvdndas for att oOka
livsmedelsberedskapen. Inriktningen bor utgé fran en analys av radande
samhélleliga fOrutsittningar och de fordndringar som skett inom
livsmedelsforsorjningen.  Finlands  beredskapsplanering  avseende
livsmedel kan utgora ett exempel. Forsvarsberedningen anser vidare att en
livsmedelsberedskap behover byggas framst genom lagerhéllning av
nddvéndiga livsmedel och att det finns behov av att lagra vissa strategiska
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varor i omséttningslager, sérskilt sédana varor som inte kan sékras genom
leveranser fran utlindska leverantorer eller som inte kan produceras inom
landet.

Regeringen delar i huvudsak Forsvarsberedningens uppfattning om
inriktning pa livsmedelsberedskapen men bedomer att fordjupade analyser
om syfte, innehall, omfattning och placering av lager behdver genomforas
sa att eventuell lagring i statlig eller privat regi kan bli en verkningsfull
och kostnadseffektiv atgird. En av utgangspunkterna ar vad den inhemska
primérproduktionen och foradlingskedjan kan tillgodose i relation till den
kost som behover sékerstéllas. Regeringen bedomer att Sverige dven vid
hojd beredskap kommer vara beroende av import. Det dr dérfor centralt att
i mojligaste man sidkerstilla handelsfloden, transportresurser och
transportinfrastruktur.

Utover lagerhallning som metod, beddmer regeringen att formégan hos
néringslivets aktdrer att motstd storningar behover Oka. Genom
samverkan, forstiarkt uthéllighet och sékrad tillgang till kritiska resurser
kan aktorerna i livsmedelskedjan fortsdtta verksamheten dven under
anstringda forhallanden. Atgérder som stirker Livsmedelsverkets, Statens
jordbruksverks och Statens veterindrmedicinska anstalts formaga att utfora
sina uppgifter inom samhaéllsviktig verksamhet under hojd beredskap ar
ocksé angeldgna. Den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan, expertstod
och laboratorieformagan ar nagra exempel pa saddana viktiga uppgifter.

For att bygga upp forsorjningsformagan behover fragor om hur
strategiska varor kan lagras, hur var sjélvforsorjningsgrad och
néringslivets motstandskraft kan 6ka, hur handelsfloden kan sikerstéllas
och hur personalbehov kan tryggas, analyseras och hanteras — sa att en
grundliggande forsorjningsforméga kan sékerstillas. Konkurrenskraftiga
jordbruks- och livsmedelsforetag och en hog svensk marknadsandel é&r
viktiga forutséttningar for livsmedelsberedskapen. De satsningar vi gor pa
livsmedelsomradet inom det civila forsvaret skapar forutséttningar for en
okad sjélvforsorjningsgrad av livsmedel.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att aktdrer péa
central nivd i fredstid behdver faststilla fordelnings- och
prioriteringsgrunder som kan anvéndas vid hojd beredskap. Vid risk for
knapphet av fornddenheter under en ldngre period kan ransoneringslagen
(1978:268) eventuellt behdva tillimpas. Infor en eventuell tillimpning av
lagen bor uppbyggda och forberedda strukturer finnas pa plats pa central,
regional och lokal niva for att ett beslut om ransonering ska kunna
implementeras. Regeringen beddmer darfor att strukturer och rutiner for
prioritering och fordelning av livsmedel, foder och andra insatsvaror
behover utarbetas inom ramen for kommande uppdrag till de berdrda
myndigheterna.

Forsvarsberedningen anser att pa lokal niva behdver kommuner
tillsammans med privata aktdrer komma 6verens om och sluta avtal kring
hur leveranser av livsmedel ska genomf6ras. Livsmedelsverket, Statens
jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska anstalt anser att ansvaret
och rollférdelningen mellan kommunerna, regionerna, lédnsstyrelserna och
centrala myndigheter inom livsmedelsberedskapen behdver klargoras.
Myndigheterna pekar vidare pa behovet av att kommuner och regioner
identifierar samhallsviktig verksamhet och utarbetar beredskapsplaner for
att hoja formdagan till livsmedelsforsorjning inom kommuners och



regioners verksamhet. Regeringen bedomer att det &r angeldget att
kommuner och regioner utvecklar sitt arbete med livsmedels-
beredskapsfragor, bland annat i anslutning till verksamhetsansvaret inom
skola, vard och omsorg.

Atgirder for att sikerstilla tillgingen till dricksvatten vid hojd
beredskap och ytterst krig

Regeringen konstaterar liksom Forsvarsberedningen att det &r viktigt att
kommunerna sékerstdller att det sa langt det &r mgjligt finns
reservvattentdkter som de kan anvdnda. For att ytterligare stirka
kommunernas formaga att sikerstélla tillgdng till dricksvatten kan det
finnas behov av statliga forstarkningsresurser i form av mobila vattenverk
pa strategiska platser i landet. Vidare konstaterar regeringen liksom
Forsvarsberedningen att det kan finnas behov att utoka lagerhdllning av
kemikalier och reservdelar hos dricksvattenproducenterna for att sikra
dricksvattenproduktionen.  Livsmedelsverket bdr fortsatt  stodja
kommunerna i deras arbete att sékerstélla dricksvattenproduktionen i
exempelvis fragor om tillgang, omfordelning och lagerhdllning av
kemikalier och dven verka for att standardisera utrustning och reservdelar.
For att utveckla arbetet med forsdrjning av dricksvatten vid kris, hojd
beredskap samt ytterst i krig behdver uthalligheten stérkas och tillgéng till
reservvattentikter, nodvatten, reservkraft och kritiska resurser forbéttras
s att aktorerna i dricksvattenproduktionen kan fortsétta verksamheten
dven under anstringda forhdllanden. Kommunerna behéver 6va sin
krisplanering bade internt och i aktuella fall med dricksvattenproducenten
och dricksvattendistributoren. Detta paverkar inte den Dbefintliga
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Informations- och
utbildningsinsatser fran statliga myndigheter pa central och regional niva
ar ocksa viktiga for att stodja kommunerna i deras fortsatta arbete.

Forsvarsberedningen konstaterar att det kan finnas behov av att sikra
tillgangen pa reservkraft for att sdkerstilla nodvattenforsérjningen.
Regeringen instimmer och menar att reservkraft och dven gemensamma
forstarkningsresurser for nddvattenutrustning bidrar till 6kad robusthet i
dricksvattenproduktionen vid hojd beredskap och d& ytterst krig.
Regeringen beddmer att mdjliga atgarder som kan dvervégas for att stodja
arbetet for okad motstindskraft i dricksvattenproduktionen vid hojd
beredskap och ytterst krig &r investeringsbidrag for reservkraft och en
utokning av de gemensamma forstirkningsresurserna for noddvatten-
utrustning.

Forsvarsberedningen anser att kommunerna i fredstid behover planera
for att kunna genomfora en prioritering av dricksvattenférsorjningen och
att linsstyrelserna kan komma att ha en roll nédr det géller att gora
prioriteringar av noddvatten mellan kommuner vid hdjd beredskap.
Regeringen beddomer, att de nddvattendvningar som Livsmedelsverket,
Statens jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska anstalt foreslar att
kommunerna bér genomfora, kan understodja formagan till prioritering av
dricksvatten. Det &r dven angeldget att lédnsstyrelserna kan bidra till en
gemensam planering av dricksvattenfragor under hdjd beredskap och
ytterst krig. Regeringen instimmer ocksd med Livsmedelsverket, Statens
jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska anstalt att behovet av
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vatten hos samhéllsviktig verksamhet behdver belysas och anser att fragan
bor beaktas i den fortsatta planeringen av det civila forsvaret.

9.2.5 Finansiell beredskap

Funktionaliteten 1 det finansiella systemet och underliggande
infrastrukturer behdver uppritthallas dven vid fredstida kriser samt under
hojd  beredskap och da ytterst 1 krig. Regeringen delar
Forsvarsberedningens bedomning att utvecklingen av den fredstida
krisberedskapen 1 finanssektorn bor kompletteras med fortsatt
totalforsvarsplanering och forberedelser for att hantera hojd beredskap och
da ytterst krig. Regeringen delar vidare bedomningen att det méste finnas
forutsdttningar  att  upprédtthalla ~ grundliggande  ekonomiska
transaktionsmdjligheter genom tillgdng till kontanter, alternativa
betalningsmedel eller ndgon form av statliga krediter. Det maste finnas en
totalforsvarsplanering, 6vade forberedelser och reservforfaranden som
syftar till att upprétthalla det finansiella systemets grundlidggande
funktionalitet dven vid allvarliga storningar. For att uppné detta bor de
berérda statliga myndigheterna fortsitta arbetet med att stirka
beredskapen sé att de kan fullgdra sina uppgifter. I detta ligger att det
maste finnas relevanta beredskapsforeskrifter och planer for
personalforsorjning i krissituationer och att finanssektorns internationella
beroenden beaktas. Regeringen anser att det finns skil att 6verviga om
lagstiftning som ror betalningsviasendet bor uppdateras. Riksdagen har
tillkdnnagett for regeringen att den snarast ska tillsdtta en utredning av
digitaliseringens och den minskade kontantanviandningens konsekvenser
for betalningsmarknaden och statens och den privata sektorns roller pa
denna marknad (bet. 2018/19:FiU44 punkt 1, rskr. 2018/19:293).
Regeringen avser att aterkomma i fragan. Tillkdnnagivandet &r inte
slutbehandlat.

Regeringen konstaterar att berdrda statliga myndigheters uppgifter inom
det civila forsvaret har stor betydelse for andra aktorer, sdval myndigheter
som foretag och individer. Vissa personalforstarkningar kan behévas hos
de berorda myndigheterna for att sdkerstdlla formaga att fortsitta
totalforsvarsplaneringen och utveckla arbetet och stirka formégan
ytterligare. Det finns ocksé behov av investeringar i bl.a. it-infrastruktur
och lokaler som ytterligare bidrar till att starka formégan.

9.2.6 Transporter

Det behdvs en oOkad motstindskraft och redundans samt forstérkt
sdkerhetsskydd, informationssdkerhet och sikra kommunikationssystem
inom transportomradet.

Att transporter och transportinfrastruktur fungerar &r en nddvéndig
forutséttning for handel och resor sévél mellan ldnder som i Sverige och
dirmed for Sveriges forsorjning av olika varor och tjanster. En
grundldggande funktionalitet inom transportomradet &r ocksd en
forutsittning for att flera andra viktiga samhéllsfunktioner ska kunna
uppritthallas vid kriser i fredstid, h6jd beredskap och dé ytterst i krig. Det
géller t.ex. transporter for livsmedels-, drivmedels- och bransleforsorjning,



ambulanssjukvard, polis och annan rdddningsverksamhet. Transporter av
personal och varor &r ocksd en forutsdttning for Forsvarsmaktens
forsorjningstrygghet. Kollektivtrafiken kommer att vara viktig vid hoéjd
beredskap och krig, bl.a. for utrymning och transport av krigsplacerade till
instéllelseplatser.

Ansvarsfordelning och forutsittningar

Forsvarsberedningen konstaterar att det framover kommer att krévas
investeringar for att mojliggdra bade anpassning av existerande
infrastruktur samt nybyggnationer, i syfte att 6ka motstandskraften och
beredskapen for krigsforhéllanden. For att skapa uthallighet under ett krig
eller i en situation med hybridhot dér t.ex. sabotage genomfors, ar det dven
nddvéndigt med en forméga att skyndsamt kunna reparera viss
infrastruktur for att mojliggdra en efter omstdndigheterna rimlig
funktionalitet. De fyra bevakningsansvariga myndigheterna inom
transportomradet (Luftfartsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och
Sjofartsverket) delar Forsvarsberedningens bedémning.

Enligt vad de fyra transportmyndigheterna anfor i sin redovisning av
underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret finns behov
av  forstirkt  sdkerhetsskydd, informationssidkerhet och sdkra
kommunikationssystem som bygger pé nationella samordnade 16sningar.
I detta ingar bl.a. behov av att forstirka skyddet av trafikledningscentraler
och andra viktiga anliggningar. Grundlaggande forutsittningar for de fyra
transportmyndigheternas mojligheter att utveckla det civila forsvaret &r
atgérder for organisatorisk uppbyggnad och sikerstillande av en robust it-
infrastruktur. Forslagen i denna proposition innebér att medel tillfors
myndigheterna i syfte att paborja det ovan beskrivna arbetet.

Enligt Trafikverket &r nybyggnations-, reparations-, evakuerings- och
rojningsberedskap avgorande delar i myndighetens formaga att vid
samhdllsstérningar och hojd beredskap kunna reparera och vidmakthalla
en fungerande transportinfrastruktur. Detta arbete behover utga fran de
behov totalforsvaret har avseende en funktionell och redundant
infrastruktur och behover goras tillsammans med Trafikverkets
entreprendrer. Detta illustrerar dven behovet av varor och tjénster fran
niringslivet for att tillgodose totalforsvarets behov. Regeringen avser att
ge Trafikverket i uppdrag att redovisa vad som behdvs for att dstadkomma
en dndamaélsenlig beredskap for totalforsvaret baserat pd identifierade
behov av t.ex. varor/materiel, maskiner, kompetens och beredskapsplaner.
I uppdraget ska dven inga att se over behovet av att anvénda frivilliga for
att forbéttra reparationsberedskapen och att beakta erfarenheter fran hur en
sadan reparationsberedskap tidigare har organiserats (t.ex. védg- och
vattenbyggnadskaren).

Sedan det befintliga systemet med beredskapsflygplatser etablerades
2012 har det skett fordndringar 1 omvédrlden som péverkat
forutsdttningarna for beredskapsflygplatserna. Regeringen uppdrog darfor
i december 2019 at Trafikverket att gora en Oversyn av de svenska
beredskapsflygplatserna och det nuvarande systemets effektivitet,
funktionalitet och &ndamalsenlighet. Uppdraget slutredovisades den
15 juni 2020 och bereds nu inom Regeringskansliet.
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Behov av transportresurser, prioritering av transportresurser m.m.

Eftersom flera samhillsviktiga verksamheter inom transportomridet
forvaltas och drivs av kommersiella aktorer, som privata och statliga
aktiebolag, anser Forsvarsberedningen att olika former f6r samverkan och
kravstillningar gentemot de privata aktdrerna bdr analyseras och
utvecklas. I detta sammanhang bor dven kommunalt dgda flygplatser och
hamnar beaktas. Trafikverket, med stod av &vriga myndigheter inom
transportsektorn, bor enligt Forsvarsberedningen leda arbetet med att
utveckla beredskapsféormagan hos de kommersiella aktorerna.
Transportmyndigheterna delar i stort Forsvarsberedningens beddmning.
Regeringen delar Forsvarsberedningens och myndigheternas bedémningar
och att niringslivet 1 oOkad utstrickning bor inkluderas i
totalforsvarsplaneringen.

9.2.7 Energiforsorjning

Motstandskraften inom energiforsorjningen behdver hdjas och atgirder
bor vidtas for att sékerstélla en tillfredsstdllande beredskapsniva.

Forsvarsberedningen anser att dagens energiforsorjning till stor del kan
tillmotesgd de behov som samhéllet har 1 fredstid, men att
energiforsorjningen ar for sarbar for att klara ett vdpnat angrepp mot
Sverige. Forsvarsberedningen anser att berérda aktdrer behdver véga in
totalforsvarets behov vid utvecklingen av nya energisystem och vid
uppbyggande av ny infrastruktur inom energiomradet for att i
forebyggande syfte skapa en mer motstandskraftig energiforsorjning.
Starkt informations- och cybersékerhet, 6kad redundans samt forbéttrat
sdkerhetsskydd ar viktigt i den fortsatta utvecklingen.

Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftndt), Energimyndigheten
och Stralsdkerhetsmyndigheten har i1 underlaget for den fortsatta
inriktningen av det civila forsvaret bedomt att det finns ett antal generella
behov av atgirder for att forstirka formégan bland olika aktorer. Det géller
t.ex. formagan hos kommuner, regioner, ldnsstyrelser och enskilda m.fl.
att hantera langa el- och virmeavbrott. Det finns utvecklingsbehov nér det
giller samhillets formaga till prioritering, ransonering och annan
forbrukningsddmpning vid energibrist inom samtliga energislag, sérskilt
med hinsyn till totalforsvarets behov. Stddet till Férsvarsmakten avseende
frigor om energiforsorjning behdver utvecklas och konkretiseras
ytterligare. ~ Myndigheterna  anfoér  vidare att arbetet —med
totalforsvarsplanering skapar speciella behov av motstandskraft inom
samtliga led inom energiforsorjningen, bla. 1 friga om
informationssdkerhet och kontinuitetsplanering.

Regeringen delar Forsvarsberedningens och  myndigheternas
beddmningar. En av energipolitikens grundpelare &r forsorjningstrygghet.
Niér de energipolitiska malen foreslogs for riksdagen angav regeringen att
totalforsvarets och krisberedskapens behov av en robust energiforsorjning,
sdrskilt under storda forhéllanden, behover vigas in i utvecklingen av
energisystemet och vid utbyggnaden av ny infrastruktur inom
energiomradet (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr.
2018/19:411). Det é&r viktigt att paminna om att den enskilde
energianviandaren dven behover ha beredskap for att kunna hantera



konsekvenser av storningar i energiforsorjningen béde i vardagen och vid Prop. 2020/21:30

hojd beredskap. En forstirkning av myndigheternas resurser bidrar till att
prioritering, ransonering och annan forbrukningsddmpning vid energibrist
kan utvecklas, vilket ocksa omfattar perspektivet hojd beredskap.

Elforsorjning

Forsvarsberedningen konstaterar att en normal elforsorjning inte kommer
att kunna garanteras vid en krigssituation. Forsvarsberedningen anser att
det fortifikatoriska skyddet i vissa delar av stamnétet &r i fortsatt behov av
forstarkning samtidigt som beredningen konstaterar att det dr svart och
kostsamt att fa till ett fullvéirdigt fortifikatoriskt skydd av stamnétets
infrastruktur. For att sékra elforsorjningen vid ett vépnat angrepp
konstaterar Forsvarsberedningen att det kommer behdva laggas en dkad
tonvikt pa oberoende reservkraftforsorjning i beredskapsplaneringen hos
de aktdrer som ansvarar for samhéllsviktig  verksamhet.
Forsvarsberedningen betonar vikten av att det pa forhand finns rutiner och
strukturer for prioritering och ransonering vid héjd beredskap.

Svenska kraftnit, Energimyndigheten och Stralsdkerhetsmyndigheten
har identifierat behov av éatgirder inom skydd och robusthet,
reparationsberedskap, 6-drift, ledning och samverkan samt cyberséikerhet.
Inom kérnkraftsomradet behdver bl.a. nu gillande regelverk klargoras
med avseende pa ansvar for sdkerhet under hojd beredskap samt att kraven
pa det fysiska skyddet vid kidrntekniska anldggningar behdver analyseras
och anpassas eftersom hotbilden mot kérnkraftverken under hdjd
beredskap sannolikt dr hogre én i fredstid.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att en normal
elforsorjning inte kan garanteras vid en krigssituation och att det finns risk
for mycket stora storningar. Regeringen konstaterar att det finns behov av
insatser som stérker formagan inom elforsorjningen sdsom formaga till 6-
drift.

Eftersom det nationella stamnétet ar sarbart anser Forsvarsberedningen
att det kan finnas behov av att skapa dkade forutsittningar for lokal
produktion och distribution av el. Férsvarsberedningen betonar vikten av
att arbetet med att utveckla fornybar elproduktion &ven tar
totalforsvarsaspekter i beaktande.  Regeringen  instimmer i
Forsvarsberedningens bedéomning att omstéillningen till fornybar el dven
bor kunna ge fordelar ur ett totalforsvarsperspektiv och betonar vikten av
att samhéllsplaneringen beaktar behovet av nya anldggningar och ny
infrastruktur.

Drivmedelsforsorjning

Forsvarsberedningen bedomer att befintlig lagring av olja ar tillrdcklig for
att forsorja viktiga samhillsverksamheter dven vid en sédkerhetspolitisk
kris i vart ndaromrade. Regeringen konstaterar att behovet av fossila
brinslen kommer att minska genom 6vergangen till fornybara drivmedel i
fredstid. Dock kvarstar behovet av lagring av drivmedel, oaktat om dessa
ar fossila eller fornybara.

Forsvarsberedningen anser vidare att aktorer med ansvar for
samhaéllsviktig verksamhet behdver analysera sina behov av drivmedel och
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gora noddvandiga forberedelser for att sdkra tillgdngen pa drivmedel.
Forsvarsberedningen anser att ett planeringskrav ska stillas pa
samhillsviktiga aktdrer vars verksamhet dr beroende av drivmedel. Krav
ska kunna stéllas pa privata drivmedelsaktorer att utdka lagerhéllning av
drivmedel pé regional och till del lokal niva. Forsvarsberedningen betonar
dven vikten av att det i fredstid &ven maste finnas ett forberett nationellt
system for prioritering av drivmedel. Forsvarsberedningen konstaterar att
arbetet med att utveckla alternativa drivmedel minskar sérbarheter och
lindrar konsekvenser av uppkomna stdrningar.

Energimyndigheten har identifierat ett antal utvecklings- och
utredningsbehov i rollen som ansvarig for olje- och drivmedelsberedskap,
bl.a. prioritering av drivmedel. Regeringen instimmer i att
drivmedelsberedskapen  for anpassning mot  totalférsvar  och
energiomstéllningen behdver utvecklas.

Forsvarsberedningen konstaterar att arbetet med att utveckla alternativa
drivmedel minskar sarbarheter och lindrar konsekvenser av uppkomna
storningar. Energimyndigheten har anfort att Sverige &r beroende av
import dven for merparten av biodrivmedelskonsumtionen och att det ar
viktigt att utveckla och sikerstilla system for lagerhallning av drivmedel.

Forsorjning av fjarrvirme och fjirrkyla

Forsvarsberedningen konstaterar att avbrott i fjirrvirme kan fa mycket
stora konsekvenser och att uthalligheten i fjarrvirmeforsorjningen behdver
stirkas med fokus pa bl.a. funktionskrav hos leverantdrerna och olika
forebyggande atgérder for att omhinderta sarbarheter i leveranser av
fjarrvirme. Forsvarsberedningen konstaterar dven att kommuner och, om
mojligt, enskilda hushédll behdver ha formaga att hantera avbrott i
fjarrvarmeforsorjningen.

Regeringen konstaterar att dven forsorjningen av fjarrkyla &r en viktig
aspekt for samhillets funktionalitet. Avbrott i fjarrkyla kan péverka
exempelvis serverhallar och hilso- och sjukvardens funktionalitet.
Regeringen instimmer i att beredskapen inom fjarrvarme och fjarrkyla kan
forbdttras. Den enskilde energianvidndaren behdver i sin tur ocksd ha
beredskap for att kunna hantera konsekvenser av storningar bade i vardag
och vid hojd beredskap. Till skillnad mot stdrningar i elférsorjningen som
ofta har direkt paverkan i samhéllet har vanligtvis avbrott i forsorjningen
av fjarrvarme eller fjarrkyla en mer fordrojd effekt.

9.2.8 Elektroniska kommunikationer och post

Robustheten inom omradet elektroniska kommunikationer och post
behover hojas och atgirder behdver vidtas for att uthalligt utféra den
verksamhet som samhillet behdver och for att uppnd hogsta mojliga
totalforsvarsformaga.

Forsvarsberedningen  betonar  betydelsen  som  elektroniska
kommunikationer har for samhallets funktionalitet men papekar samtidigt
att systemen for elektroniska kommunikationer inte &r dimensionerade for
att hantera pafrestningar vid krig eller krigsfara. Regeringen anser att Post-
och telestyrelsens (PTS) arbete med att stirka robustheten &r av vikt och



bedomer att dtgérder behover vidtas inom omrédet for att stdrka formégan
vid krisberedskap samt formagan att klara hojd beredskap och da ytterst
krig. Det handlar bl.a. om att sdkerstélla ytterligare redundans i de
elektroniska kommunikationsnéten, skalskydd for vissa teknikutrymmen
for kritisk infrastruktur, 6kad autonomi i kommunikationsniten samt
tillgdng till reservdelar och reservelkraft for att kunna upprétthalla
formagan under langre tid. Majoriteten av all trafik gér i privata nétdgares
nit, vilket gor att det dr viktigt att stirka dessa nit utifran ett
totalforsvarsperspektiv. Regeringens beddmning &r att insatser med statlig
finansiering bor genomforas for att stirka robustheten i privata nitégares
nit i syfte att uppna en féormaga som gér utdver den som kravs vid fredstida
kris. Det ror sig t.ex. om forméga till uthallighet under langvariga forlopp
och att klara manga samtidiga héndelser som ar geografiskt spridda dver
hela landet.

PTS har genomfort en forstudie av totalférsvarets behov av posttjanster
(PTS-ER-2020:23) och konstaterar bl.a. att de tillfrigade myndigheterna
och organisationerna bedomer att det finns ett behov av en fungerande
posthantering av fysiska forséndelser bade i fredstid och under hojd
beredskap trots en okad digitalisering av verksamheterna. Regeringen
delar myndighetens bedomning och ser att arbetet inom detta omréade
behover fortsitta.

10 Cyberforsvar

Regeringens bedomning: Sveriges cyberforsvarsformaga bor stirkas
ytterligare. Det inkluderar formagan att genomfora defensiva och
offensiva operationer i cyberdominen. Det systematiska arbetet med
informations- och cybersidkerhet bor stirkas ytterligare hos aktorer
inom totalforsvaret.

Skilen for regeringens bedomning: Den cyberrelaterade hotbilden
beskrivs utforligt i bl.a. Forsvarsberedningens rapporter, den nationella
strategin ~ for  samhéllets  informations- och  cybersdkerhet
(skr. 2016/17:213) och i flera myndigheters arsrapporter. I avsnitt 5.1.10 i
denna proposition framgar att det kontinuerligt pagar intrangsférsok mot
internetanslutna system 1 Sverige och att de mest kvalificerade
antagonistiska hoten inom cyberomradet i forsta hand utgors av
cyberangrepp utforda av statliga eller statsunderstodda aktorer. Effekterna
av ett cyberangrepp kan fa lika stora konsekvenser for samhaéllsviktiga
funktioner och kritiska it-system som ett konventionellt vépnat angrepp.
Ett cyberangrepp kan infor eller under hela eller delar av en konflikt
komplettera politiska, diplomatiska, ekonomiska eller militdra medel.
Sadana angrepp kan hota en stats handlingsfrihet och ytterst dess
suverdnitet. Ett cyberangrepp kan i vissa fall vara att betrakta som ett
vapnat angrepp. Cyberangrepp kan ocksé utgdra en delmingd av eller en
indikator for ett sammansatt antagonistiskt angrepp, s.k. hybridaktivitet.
Detta &r aktiviteter som sker i hela hotskalan, i fredstid, under hojd
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beredskap och da ytterst i krig. Hanteringen av siddana sammansatta
aktiviteter forutsétter god ldgesuppfattning och formaga till férvarning.

Med utgangspunkt i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen fran
2015 (prop. 2014/15:109) har en cyberforsvarsforméga etablerats av
Forsvarsmakten med stod av Forsvarets radioanstalt. Mot bakgrund av
hotbilden anser regeringen, i likhet med Forsvarsberedningen och i
enlighet med vad regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2021,
att Sveriges cyberforsvarsforméga bor stirkas ytterligare inklusive
formégan att genomfora defensiva och offensiva operationer i
cyberdoménen.

Cyberforsvar kan definieras som en nations samlade formagor och
atgdrder, savdl defensiva som offensiva, till skydd for dess kritiska
samhillsfunktioner samt formégan att kunna forsvara sig mot
cyberangrepp fran kvalificerade motstandare. Defensiva operationer
syftar till att forsvara informationssystem inklusive elektroniska
kommunikationsnat for att pa sé sdtt forhindra motstandare att péaverka
information, informationssystem, datorer eller nétverk. Offensiva
operationer syftar till att forhindra motstandaren att anvinda sina
system eller att tvinga motstandaren att avbryta angrepp mot svenska
system.

Utvecklingen av defensiv och offensiv cyberforsvarsforméga bygger pa
tre samverkande delar: kunskap om hoten, skyddsédtgirder och
motatgérder. Det krdver i1 sin tur en stark sdkerhetstjinst och
forsvarsunderrittelseforméaga for att kunna forebygga och identifiera
hotande verksamhet, god forméga att uppticka, varna for och hantera
intrdng och angrepp, samt ett starkt skydd av de mest skyddsvérda
verksamheterna i samhillet. Regeringen ser ett betydande vérde av
samarbetet mellan Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten och
Sakerhetspolisen om utvecklat skydd for de mest skyddsvérda
verksamheterna i Sverige mot de allvarligaste hoten. Det finns skl att
overviaga om kvalificerat stod bor kunna ldmnas &ven till enskilda
verksamheter som ér att anse som sérskilt skyddsvérda.

Forsvarsmakten ska uppratthalla och utveckla ett militirt forsvar som
kan mota ett vdpnat angrepp. Forsvarsmakten ansvarar for Sveriges
offensiva cyberforsvarsformaga. Cyberdoménen ir en av flera doméner
dir Forsvarsmakten ska kunna mota ett antagonistiskt hot med stod av
andra myndigheter, t.ex. Forsvarets radioanstalt och Ovriga
forsvarsunderrittelsemyndigheter, Sakerhetspolisen och MSB.
Forsvarsmakten ska, inom cyberdoménen, kunna verka i alla
konfliktnivaer. Sveriges cyberforsvar bidrar till att forsvara och hoja
troskeln for en aktoér som Gverviager att angripa eller utdva patryckningar
mot Sverige eller svenska intressen. Forsvarets radioanstalt har genom
signalunderrittelsetjdnsten en viktig roll i att stodja Forsvarsmaktens
underréttelsebearbetning. Detta géller dven for cyberforsvaret, dar det
ar sdrskilt angeldget att upprétthalla en god ldgesuppfattning inom ett
omrade med korta ledtider. Regeringen delar Forsvarsberedningens
bedomning att en nira samverkan mellan Forsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt dr nodvéndig for att kunna bibehalla och utveckla féorméagan
over tid.

Till foljd av den snabba teknikutvecklingen krivs kontinuerlig forskning
och utveckling for att bidra till vidmakthéllande och utveckling av



cyberforsvarsformégan. Kvalificerad personal krévs for att ldngsiktigt
kompetensforsdrja och stirka badde den defensiva och offensiva
cyberforsvarsformégan.

En forutsittning for ett starkt cyberforsvar &r, i enlighet med vad
regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2021, att samtliga aktdrer
inom totalfoérsvaret har en god informations- och cybersdkerhet. Det
systematiska arbetet med informations- och cybersdkerhet behover stérkas
ytterligare hos dessa aktdrer. En del i detta dr en dkad rapportering av it-
incidenter till MSB enligt férordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap, liksom
anmélan vid sédkerhetshotande héndelser och verksamhet till
Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten enligt sikerhetsskyddsforordningen
(2018:658). For att sdkerstélla en hog informations- och cybersédkerhet i

totalforsvaret &  det nddvindigt att  informations-  och
cybersédkerhetsperspektivet beaktas redan 1 anskaffningsfasen av
exempelvis  ndtverk  och  it-system. Regeringen,  liksom

Forsvarsberedningen, understryker vikten av det forebyggande arbetet och
av att 6ka medvetenheten siavil som formégan hos alla anvédndare av it-
system for att skapa forutsdttningar for utvecklingen av en sékerhetskultur
i hela samhaéllet. Regeringen delar Forsvarsberedningens bedomning att en
hogre grad av nationell samordning behovs pa cyberomréadet. I 2019 ars
regeringsforklaring aviserades att ett nationellt center for cybersikerhet
ska inrdttas under 2020. Centret ska, i enlighet med vad regeringen
redovisar i budgetpropositionen for 2021, stirka Sveriges formaga att
forebygga, upptiacka och hantera antagonistiska cyberhot mot Sverige och
minska sarbarheter.

Regeringen delar Forsvarsberedningens beddmning att en god
ledningsformaga stiller krav pé att metoder och infrastruktur for sékra
samband fungerar dven under storda forhallanden och med beaktande av
krav pa sekretess. Myndigheter och organisationer med ansvar inom
totalforsvaret behdver, i enlighet med vad regeringen angett i
budgetpropositionen for 2021, ha tillging till sékra och robusta
kommunikationstjénster samt nitldsningar med hoga sékerhetskrav som &r
dndamalsenliga for hantering och kommunikation av
sdkerhetsskyddsklassificerad information. Av sérskild vikt dr den it-
infrastruktur som stoder verksamheten sé att information kan utbytas pa
ett sidkert och robust sétt. Regeringen delar dven Forsvarsberedningens
mening att en god ledningsforméga stiller krav pa att aktorer ska kunna
verka fran andra ledningsplatser &n de ordinarie och beddmer att
ytterligare atgidrder behdver vidtas inom omradet.
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11 Forsvarsunderrittelseverksamhet och
militar sdkerhetstjanst

11.1 En stérkt och utvecklad
forsvarsunderrittelseformaga och militar
sdkerhetstjanst

Regeringens bedémning: Forsvarsunderrittelseformégan och den

militdra sdkerhetstjdnsten bor stirkas och utvecklas.

Skilen for regeringens bedomning: En god
forsvarsunderrittelseformaga &r en forutsittning for Sveriges mdjligheter
att fora en sjdlvstindig och aktiv utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik
samt for kartlaggning av yttre hot mot landet. Forsvarsunderrittelser ar
viktiga for att utveckla krigsorganisationen och ovriga formégor pé ett
dndamalsenligt sétt och for att regeringen i rétt tid ska kunna fatta beslut
om exempelvis beredskapshdjande atgirder.

Forsvarsunderrittelseverksamhet ~ bedrivs  av ~ Forsvarsmakten,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut.

Omvirldslaget har forsdmrats och den militdra aktiviteten i ndromradet
okar. Vidare &ar den antagonistiska hotbilden, inbegripen terrorism,
paverkansoperationer och cyberhot fortsatt bred. Regeringen instimmer
darfor med Forsvarsberedningen i slutsatsen att forsvarsunderrittelse-
formagan bor stirkas och utvecklas. Forsvarsunderrittelseverksamheten
bidrar till Férsvarsmaktens operativa formaga genom att information om
andra aktorer kan anvindas for bade taktiska och strategiska avvagningar
och prioriteringar.

Regeringen delar vidare Forsvarsberedningens beddmning att
forsvarsunderrittelsemyndigheternas verksamhet maste inriktas pé de
behov som ér av allra storst betydelse for Sveriges nationella sidkerhet och
for att de centrala utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska malen ska
kunna uppnaés.

Formégan att agera pa underréttelser dr en viktig del i utvecklingen av
totalforsvaret, sérskilt avseende formagan att hantera hybridhot. Den
bredare hotbilden mot Sverige medfor behov av att stirka samverkan
mellan sékerhets- och underrittelsetjansterna for att sikerstédlla en god
gemensam lidgesuppfattning dver hela hotskalan.

Forsvarsunderrittelseverksamheten maste vara organiserad pa sadant
satt att den langsiktigt upprétthéaller tillracklig beredskap, kan ge
forvarning och uthalligt formar folja ett kris- eller krigsforlopp. Ett gott
informations- och underrittelseldge 4r en forutséttning for att regeringen
ska kunna agera forutseende och besluta om ritt atgdrder vid
sdkerhetspolitiska kriser. P4 sa sitt bidrar underréttelseverksamheten till
totalforsvarets krigsavhéllande forméaga.

Forsvarsunderrittelsemyndigheterna samverkar med andra myndigheter
inom flera sakomraden. Som exempel kan ndmnas Nationellt centrum for
terrorhotbedomning (NCT) och Nationell samverkan till skydd mot
allvarliga it-hot (NSIT) som Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten/Must



och Sakerhetspolisen ~ deltar 1. Regeringen  anser  att
forsvarsunderrittelsemyndigheterna dven fortsatt bér samverka med bl.a.
Sakerhetspolisen. Forsvarsunderrittelsemyndigheterna bor dven planera
och Ova for att kunna hantera en dvergang till hojd beredskap.

Internationella  samarbeten inom underrittelseomradet &r av
grundldggande betydelse for svensk underrittelseformaga. Det &r
avgorande att Sverige har egna relevanta underrittelser att bidra med och
att 1angsiktiga och tillitsfulla relationer byggs.

Mot bakgrund av omvérldsutvecklingen, &teruppbyggnaden av
totalforsvaret och att Sverige sedan den 1 april 2019 har en ny
sakerhetsskyddslag okar kraven pa och betydelsen av den militira
sdkerhetstjdnsten. Med mer aktivitet inom Forsvarsmakten och
totalforsvaret 6kar ocksé exponeringen av den skyddsvirda verksamheten.
Sammantaget behover darfor den militdra sékerhetstjdnsten stirkas och
utvecklas.

11.2 Signalspaningslagstiftningen bor ses over

Vid riksdagens slutbehandling av regeringens skrivelse Integritetsskydd
vid signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet (skr. 2017/18:70)
beslutade riksdagen att till regeringen ge tillkdnna att riksdagen stéller sig
bakom det som utskottet anfort om att regeringen bor se dver mojligheten
att ge Inspektionen for strategiska produkter (ISP) rétt att inrikta
signalspaning fran Forsvarets radioanstalt (bet. 2017/18:F6US punkt 3,
rskr. 2017/18:178 och rskr. 2017/18:179).

Forsvarets radioanstalts signalspaning 1 forsvarsunderrittelse-
verksamhet ldmnar ett betydande bidrag pa omraden som &r av dkande
betydelse for Sveriges sékerhet. Det dr samtidigt friga om en forméga som
ar beroende av sarskilda tekniska och personella resurser, liksom tydliga
prioriteringar. Bland annat utvecklingen i omvirlden och den aterupptagna
totalforsvarsplaneringen har aktualiserat behovet av en &versyn av
géllande signalspaningslagstiftning. Utredningen Regleringen av
Forsvarets radioanstalts internationella samarbete (F6 2020:01) har fatt i
uppdrag att se Over den del av lagstiftningen som ror Forsvarets
radioanstalts internationella samarbete. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 november 2020.

Regeringen ser dven ett behov av en bredare utredning i syfte att
sékerstdlla att Sverige har en lagstiftning som, med hénsyn till
omvérldsutvecklingen och totalforsvarets forédndrade behov, erbjuder ett
effektivt och &ndamalsenligt stod for svensk utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik och for kartldggning av yttre hot mot landet, samtidigt som
tillborlig hdnsyn fortsatt tas till enskildas personliga integritet. En sarskild
utredare bor under perioden 2021-2025 dérfor ges i uppdrag att gora en
oversyn av lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderréttelse-
verksamhet. I Oversynen bor ingd bl.a. frigan om rétten att inrikta
signalspaning i1 forsvarsunderrittelseverksamhet. Regeringen avser att
aterkomma i fragan. Tillkdnnagivandet ar inte slutbehandlat.
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12 Frivilliga forsvarsorganisationer

Regeringens bedémning: De frivilliga fOrsvarsorganisationernas
mojligheter att bidra till totalforsvarets forméga bor langsiktigt
sakerstillas.

Skiilen for regeringens bedémning: Regeringen har pekat ut 18
frivilliga forsvarsorganisationer vars verksamhet regleras i férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Organisationerna har ett stort
antal medlemmar och finns pa lokal niva i hela landet.

Inom totalférsvaret bidrar de frivilliga forsvarsorganisationerna med
folkforankring, forstirkningsresurser och forsvarsvilja. Folkférankring
och en stark vilja att forsvara Sverige &r en forutsittning for totalforsvarets
krigsavhallande uppgift. Folkforankring bygger bl.a. pa att det finns
kunskap och forstaelse for samhéllets och totalforsvarets behov vid kriser
och krig. Folkforankring forutséitter ocksd att ménniskor, utdver sin
ordinarie sysselsdttning, intresserar sig for och direkt engagerar sig i
totalforsvarets verksamhet. Informationsspridning om totalforsvaret &r
dérmed en viktig del av de frivilliga férsvarsorganisationernas uppgift. De
frivilliga forsvarsorganisationerna utbildar sina medlemmar i syfte att
stirka totalforsvaret och sambhillets krisberedskap. Organisationerna
bedriver dven ungdomsverksamhet vilket skapar forutsittningar att oka
engagemanget for totalforsvaret i fler aldersgrupper. De frivilliga
forsvarsorganisationerna stoder ocksa samhéllet med vérdefulla insatser.
Regeringen konstaterar vidare att de frivilliga férsvarsorganisationerna har
en viktig roll att fylla vad giller organisering av krigsfrivilliga.

Det frivilliga engagemanget ar viktigt for den samlade formégan i
totalforsvaret. Det dr déarfor viktigt att langsiktigt sikerstilla de frivilliga
forsvarsorganisationernas mojlighet att bidra till totalférsvaret och till
samhillets krisberedskap. Regeringen anser att planeringen av
totalforsvaret likvdl som samhéllets krisberedskap bor innehalla ett
utvecklat frivilligperspektiv.

De frivilliga forsvarsorganisationernas uppdrag grundfinansieras av
statliga medel genom Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) och Forsvarsmakten. Forsvarsberedningen foreslér att det gors en
oversyn och anpassning av de frivilliga fOrsvarsorganisationernas
finansieringsmodell, samt att de frivilliga forsvarsorganisationernas
ekonomiska forutsittningar tydliggérs och blir mer forutsdgbara.
Forsvarsberedningen menar att detta okar transparensen och ger bittre
forutsittningar for den frivilliga verksamheten. Regeringen delar synen att
de frivilliga forsvarsorganisationerna behover ges goda forutsittningar att
bidra till totalforsvaret och samhéllets krisberedskap. Regeringen har
under den senaste forsvarsbeslutsperioden successivt 6kat det bidrag som
Forsvarsmakten respektive MSB far nyttja for uppdragsersittning till de
frivilliga forsvarsorganisationerna, vilket har mdjliggjort mer utbildning
och utveckling for organisationerna. Med en utdkad roll for de frivilliga
forsvarsorganisationerna i totalforsvaret anser regeringen att detta bidrag
kommer behdva dka ytterligare inte minst for att sékerstdlla en 1dngsiktigt
héllbar organisatorisk struktur for de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksambhet.



Om den ekonomiska ramen hojs aren 2026-2030 ska medlen anvindas
for att genomfora de atgdrder som framgar av avsnitt 4 Politikens
inriktning.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna ska trdda i kraft
den 1 februari 2021.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte ndgra sirskilda
Overgangsbestimmelser.

Promemorians forslag ar att lagéindringarna ska trdda ikraft den
1 januari 2021. Promemorian innehéller inte ndgon beddmning i frdga om
behovet av dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Regeringen anser att
lagéndringarna bor trdda i kraft s& snart som mdjligt, lampligen den
1 februari 2021.

Det behdvs inte nagra sdrskilda dvergangsbestimmelser.

14 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Namnbytet fran  Totalf6rsvarets
rekryteringsmyndighet till Totalforsvarets plikt- och prévningsverk
leder till vissa forfattningsdndringar. Namnbytet bedéoms medfora
marginella kostnadsokningar fér myndigheten. Dessa bor kunna
finansieras inom befintliga anslagsramar. Forslaget har inte négra
ekonomiska konsekvenser for andra statliga myndigheter, kommuner,
regioner, foretag eller enskilda. Det bedoms inte heller fa nigra sociala
eller miljomaéssiga konsekvenser.

Promemorians bedémning Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sidrskilt Over promemorians
beddmning.

Skilen for regeringens bedomning: Namnbytet fran Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet till Totalforsvarets plikt- och provningsverk
medfor bla. att myndigheten behdver byta fasadskyltar, uppdatera sin
grafiska profil och genomfora nytryck av trycksaker. Regeringen
beddmer, i likhet med promemorian, att kostnaderna for detta ryms inom
befintliga kostnadsramar. Forslaget har inte néagra ekonomiska
konsekvenser for andra statliga myndigheter, kommuner, regioner, foretag
eller enskilda. Det beddms inte heller f4 ndgra sociala eller miljomaéssiga
konsekvenser.
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I Ovrigt redovisar regeringen konsekvenserna av forslagen i denna
proposition under respektive avsnitt.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om éndring 1
socialforsakringsbalken

I 110 kap. 35 § och rubriken nidrmast fore 110 kap. 35 § gors dndringar
med anledning av att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet byter namn
till Totalférsvarets plikt- och provningsverk. Overviigandena finns i
avsnitt 8.3.5.

15.2 Forslaget till lag om éndring i lagen
(1994:260) om offentlig anstillning

I 31§ gors éandringar med anledning av att Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet byter namn till Totalférsvarets plikt- och
provningsverk. Overvidgandena finns i avsnitt 8.3.5.

15.3  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt

12kap.1,20ch4§§,3kap. 1,34 a,9,15,15a0ch 22 §§, Skap. 1,6, 7,
10, 15 och 17 §§, 7 kap. 1 §, 10 kap. 6-8 §§ samt punkterna 10 och 15 i
ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelserna till lagen gors dndringar
med anledning av att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet byter namn
till Totalforsvarets plikt- och provningsverk. Overviigandena finns i
avsnitt 8.3.5.

15.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgirder infor

och vid extraordindra hindelser 1 fredstid och
hojd beredskap

I 6kap. 1§ gors dndringar med anledning av att Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet byter namn till Totalférsvarets plikt- och
provningsverk. Overvidgandena finns i avsnitt 8.3.5.



15.5  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

I 37kap. 4§ gors dndringar med anledning av att Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet byter namn till Totalférsvarets plikt- och
provningsverk. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.5.

15.6  Forslaget till lag om @ndring 1
totalforsvarsdatalagen (2020:151)
11,2,5,6,8, 11, 12, 14 och 15 §§ gors dndringar med anledning av att

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet byter namn till TotalfSrsvarets
plikt- och provningsverk. Overvéigandena finns i avsnitt 8.3.5.
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Sammanfattning av promemorian Nytt namn for
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

I promemorian foreslés att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ska byta
namn till Totalférsvarets plikt- och provningsverk.

Med anledning av forslaget behdver dndringar goras i foljande lagar i
vilka bendmningen Totalforsvarets rekryteringsmyndighet forekommer.
Lagen (1994:260) om offentlig anstdllning, lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt, lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder
infér och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap,
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), socialforsidkringsbalken
(2010:110) och totalférsvarsdatalagen (2020:151).

Lagandringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2021.



Lagforslaget 1 promemorian Nytt namn for
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning

Hérigenom foreskrivs att 31 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
31§!

En arbetstagare vid En arbetstagare vid
Polismyndigheten, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, utrikesfor-  Sdkerhetspolisen, utrikesfor-
valtningen, Forsvarsmakten, valtningen, Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets  Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets  materielverk, Totalforsvarets plikt-
rekryteringsmyndighet, Forsvars- och  prévningsverk,  Forsvars-
hogskolan eller Forsvarets hogskolan eller Forsvarets

radioanstalt far med omedelbar
verkan skiljas fran sina arbets-
uppgifter, om det dr nodvindigt
med hénsyn till landets bista.

radioanstalt far med omedelbar
verkan skiljas frdn sina arbets-
uppgifter, om det dr nodvindigt
med hénsyn till landets bista.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2014:758.
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1.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1809)

om totalforsvarsplikt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
dels att 2 kap. 1,2 och 4 §§,3 kap. 1, 34 a,9, 15,15 aoch 22 §§, 5 kap.
1,6, 7,10, 15 och 17 §§, 7 kap. 1 § och 10 kap. 6-8 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att punkterna 10

och 15 1

ikrafttrddande- och

Overgangsbestimmelserna ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§!

For att en totalforsvarspliktigs
forutsittningar att fullgéra viarn-
plikt eller civilplikt ska kunna
utredas och bedomas &r han eller
hon skyldig att, pd begdran av

Totalférsvarets rekryterings-
myndighet, en annan statlig
myndighet som regeringen

bestimmer, en kommun eller en
region, skriftligen eller muntligen
eller, om det behdvs, vid en
personlig instillelse lamna
nodvindiga uppgifter om hélso-
tillstdnd, utbildning, arbete och
personliga forhallanden i 6vrigt.

For att en totalforsvarspliktigs
forutsittningar att fullgéra véarn-
plikt eller civilplikt ska kunna
utredas och beddmas &r han eller
hon skyldig att, pd begdran av

Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk, en annan statlig
myndighet som regeringen

bestimmer, en kommun eller en
region, skriftligen eller muntligen
eller, om det behdvs, vid en
personlig instéllelse lamna
nodvéndiga uppgifter om hélso-
tillstdnd, utbildning, arbete och
personliga forhéllanden i dvrigt.

2§

Varje svensk medborgare som ar
totalforsvarspliktig ar, for
utredning som avses i 1 §, skyldig
att vid Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet  genomga
monstring, om det inte &r uppenbart
att han eller hon saknar férmaga att
fullgdra vérnplikt och civilplikt.

Skyldigheten intrader det
kalenderar nir den totalforsvars-
pliktige fyller arton &r eller, for den
som forvarvar svenskt medborgar-
skap senare, fran och med den dag
nidr han eller hon blir svensk
medborgare. Om det inte finns
sdrskilda skal, dr ingen skyldig att

! Senaste lydelse 2019:890.
2 Senaste lydelse 2010:448.

Varje svensk medborgare som ar
totalforsvarspliktig ar, for
utredning som avses i 1 §, skyldig
att vid Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk genomgéd monstring,
om det inte &r uppenbart att han
eller hon saknar fOrméga att
fullgdra véarnplikt och civilplikt.

Skyldigheten intrader det
kalenderar nir den totalforsvars-
pliktige fyller arton ar eller, for den
som forvérvar svenskt medborgar-
skap senare, fran och med den dag
nidr han eller hon blir svensk
medborgare. Om det inte finns
sdrskilda skil, ar ingen skyldig att



genomgd monstring efter det
kalenderar nér han eller hon fyller
tjugofyra ar.

genomgd monstring efter det
kalenderar ndr han eller hon fyller
tjugofyra ar.

4§
Kommuner, regioner och Kommuner, regioner och
enskilda vérdinrdttningar ska till enskilda vardinréttningar ska till
Totalforsvarets rekryterings-  Totalforsvarets plikt- och

myndighet ldmna de uppgifter om
en totalforsvarspliktigs  hélso-
tillstdind och personliga  for-
hallanden i 6vrigt som behovs for
att bedoma hans eller hennes

prévningsverk 1amna de uppgifter
om en totalforsvarspliktigs hélso-
tillstdind och  personliga  for-
hallanden i 6vrigt som behovs for
att bedoma hans eller hennes

forutsdttningar att fullgéra  forutsittningar att fullgora
vérnplikt eller civilplikt. vérnplikt eller civilplikt.
3 kap.
1§

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
har forutsittningar att fullgora
varnplikt  eller civilplikt, ska
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet placera honom eller
henne i en eller flera befattnings-
grupper samt skriva in honom eller
henne for varnplikt eller civilplikt
eller 1 en utbildningsreserv.
Befattningsgrupper ska finnas for
chefer, for specialister och for
Ovriga.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
har forutsittningar att fullgora
varnplikt  eller civilplikt, ska
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk placera honom eller
henne 1 en eller flera be-
fattningsgrupper samt skriva in
honom eller henne for vérnplikt
eller civilplikt eller 1 en
utbildningsreserv. Befattnings-
grupper ska finnas for chefer, for
specialister och for dvriga.

3§

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
saknar fOrutsittningar att fullgdra
varnplikt  och  civilplikt, ska
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet besluta att han eller hon
inte dr skyldig att fullgéra sadan
tjénstgoring.

3 Senaste lydelse 2019:890.
4 Senaste lydelse 2010:448.
3 Senaste lydelse 2010:448.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
saknar forutsittningar att fullgdra
varnplikt  och  civilplikt, ska
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk besluta att han eller
hon inte ar skyldig att fullgora
sadan tjanstgoring.
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4§

Den som efter en annan
utredning 4n monstring beddms
lamplig for civilplikt far av
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet skrivas in for sadan

Den som efter en annan utredning
dn monstring bedoms lamplig for
civilplikt far av Totalforsvarets
plikt- och prévningsverk skrivas in
for sadan tjanstgoring, dock inte for

tjanstgoring, dock inte for civilplikt ~ civilplikt som omfattar langre
som omfattar liangre grund- grundutbildning 4n 60 dagar.
utbildning dn 60 dagar.

4a§

En totalforsvarspliktig som har
fullgjort annan motsvarande militir
utbildning eller tjénstgoring dn vad
som anges i denna lag far av

En totalforsvarspliktig som har
fullgjort annan motsvarande militar
utbildning eller tjénstgoring én vad
som anges i denna lag fir av

Totalférsvarets rekryterings-  Totalforsvarets plikt- och
myndighet skrivas in for varnplikt.  provningsverk skrivas in  for
vérnplikt.
9§

Ett beslut enligt 1, 3,4 eller4 a §
far &ndras av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet. Om den
som har skrivits in har pébdrjat en
grundutbildning, far beslutet ocksé
dndras av den myndighet som
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet bestimmer. Om det
behovs for bedomningen, dr den
som é&r totalférsvarspliktig skyldig
att genomgd fornyad monstring
eller annan utredning enligt 2 kap.

Om en dndring av ett beslut om
inskrivning innebér att tiden for
grundutbildningen blir léngre &n
enligt det tidigare beslutet, krivs att
den som beslutet avser godkénner
dndringen. Om inte annat foljer av
10 §, ska detsamma gélla i fraga om
andring av ett beslut om
inskrivning i utbildningsreserven
till inskrivning for vérnplikt eller
for sadan civilplikt som omfattar en
langre grundutbildning &n 60 dagar.

Ett beslut enligt 1, 3,4 eller 4 a §
far &dndras av Totalforsvarets plikt-
och prévningsverk. Om den som
har skrivits in har pébdrjat en
grundutbildning, far beslutet ocksa
dndras av den myndighet som
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk bestimmer. Om det
behdovs for bedomningen, dr den
som &r totalforsvarspliktig skyldig
att genomgéd fornyad monstring
eller annan utredning enligt 2 kap.

Om en dndring av ett beslut om
inskrivning innebér att tiden for
grundutbildningen blir ldngre an
enligt det tidigare beslutet, kravs att
den som beslutet avser godkénner
andringen. Om inte annat foljer av
10 §, ska detsamma gélla i fraiga om
andring av ett Dbeslut om
inskrivning i utbildningsreserven
till inskrivning for vérnplikt eller
for sadan civilplikt som omfattar en
langre grundutbildning dn 60 dagar.

15 §°

¢ Senaste lydelse 2010:448.
7 Senaste lydelse 2010:448.
8 Senaste lydelse 2010:448.
° Senaste lydelse 2019:890.



Beslut om krigsplacering fattas
av  Totalférsvarets rekryterings-

myndighet efter framstéllningar
fran statliga myndigheter,
kommuner,  regioner,  bolag,
foreningar, samfélligheter,
registrerade trossamfund,

organisatoriska delar av sadana
samfund eller andra enskilda
(bemanningsansvariga). Om ett
beslut om krigsplacering upphévs,
géller 14 §.

Aven utan sadan framstillning
som avses 1 foOrsta stycket far

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet besluta om
krigsplacering, om det sker i

enlighet med en anmélan om behov
av totalforsvarspliktiga och den
bemanningsansvarige inte  har
meddelat annat.

15

En bemanningsansvarig far dndra
ett beslut om krigsplacering i sin
krigsorganisation till en annan
krigsplacering i organisationen. Ett
sadant beslut om &andrad krigs-
placering ska  anmdilas  till
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet.

Framstéllning om &ndrad krigs-
placering for den som é&r krigs-
placerad i en verksamhet som &r
gemensam for flera bemannings-
ansvariga ska goras i samrdd med
den myndighet som regeringen

bestimmer. Beslut om &ndrad
krigsplacering fattas i dessa fall av
Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

10 Senaste lydelse 2010:448.

Beslut om krigsplacering fattas
av  Totalforsvarets plikt- och
provningsverk efter framstallningar

fran statliga myndigheter,
kommuner, regioner, bolag,
foreningar, samfélligheter,
registrerade trossamfund,

organisatoriska delar av sadana
samfund eller andra enskilda
(bemanningsansvariga). Om ett
beslut om krigsplacering upphévs,
giéller 14 §.

Aven utan sidan framstillning
som avses 1 forsta stycket far

Totalforsvarets plikt- och
provningsverk besluta om
krigsplacering, om det sker i

enlighet med en anmélan om behov
av totalforsvarspliktiga och den
bemanningsansvarige inte  har
meddelat annat.

a§10

En bemanningsansvarig far dndra
ett beslut om krigsplacering i sin
krigsorganisation till en annan
krigsplacering i organisationen. Ett
sddant beslut om &andrad krigs-
placering  ska  anmadlas  till
Totalférsvarets plikt- och
prévningsverk.

Framstéllning om &ndrad krigs-
placering for den som &r krigs-
placerad i en verksamhet som &r
gemensam for flera bemannings-
ansvariga ska goras i samrdd med
den myndighet som regeringen

bestimmer. Beslut om é&ndrad
krigsplacering fattas i dessa fall av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.
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22 §11

Ansokningar om rdtt att vara
vapenfri provas av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

Ansdkningar om rdtt att vara
vapenfri provas av Totalforsvarets
plikt- och prévningsverk.

S kap.
1 §12

Den som fullgér vérnplikt eller
civilplikt ar skyldig att i den mén
verksamheten kriver det tala
inskriankningar sévil i sin frihet att
forflytta sig inom landet och att
lamna detta som i sin personliga
frihet i Gvrigt.

Den som fullgdr vérnplikt eller
civilplikt dr, efter beslut av
Totalférsvarets rekryterings-
myndighet eller efter myndighetens
bestimmande av en annan statlig
myndighet, ocksd skyldig att
genomgd den medicinska och
psykologiska undersékning som
krdavs for att utreda och beddoma
hans eller hennes forutsittningar att
tjénstgora inom totalforsvaret.

Utéver vad som framgar av andra
stycket dr den som fullgdr varnplikt
eller civilplikt, efter beslut av
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller, efter
myndighetens bestimmande, av
annan statlig myndighet, skyldig att
pd anmaning ldmna  urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller
harprov for kontroll av att han eller
hon inte & péaverkad av
beroendeframkallande medel eller
nagot sadant dopningsmedel som
avses 1 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller nagon siddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor.
Detta géller dock inte om det finns
medicinska eller liknande skdl mot
sadan provtagning.

' Senaste lydelse 2010:448.
12 Senaste lydelse 2010:448.

Den som fullgdr vérnplikt eller
civilplikt &r skyldig att i den mén
verksamheten kraver det tala
inskriankningar sévil i sin frihet att
forflytta sig inom landet och att
lamna detta som i sin personliga
frihet i ovrigt.

Den som fullgdr vérnplikt eller

civilplikt dr, efter beslut av
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk eller efter

myndighetens bestimmande av en
annan statlig myndighet, ocksa
skyldig  att  genomgd  den
medicinska och  psykologiska
undersdkning som krivs for att
utreda och beddma hans eller
hennes forutsittningar att tjénst-
gbra inom totalforsvaret.

Utover vad som framgéar av andra
stycket dr den som fullgdr varnplikt
eller civilplikt, efter beslut av
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk eller, efter
myndighetens bestimmande, av
annan statlig myndighet, skyldig att
pd anmaning ldmna  urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller
harprov for kontroll av att han eller
hon inte & paverkad av
beroendeframkallande medel eller
nagot sddant dopningsmedel som
avses 1 1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller nagon siddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor.
Detta géller dock inte om det finns



Kontroll enligt tredje stycket far
ske endast i den mén atgirden ar
forsvarlig med hédnsyn till dess
syfte och Ovriga omsténdigheter.
Vidare giller att kontrollen far
genomforas endast i den form och
utstrickning som ar nddviandig for
det angivna syftet.

medicinska eller liknande skil mot
sadan provtagning.

Kontroll enligt tredje stycket far
ske endast i den man atgérden ar
forsvarlig med hénsyn till dess
syfte och Ovriga omsténdigheter.
Vidare géller att kontrollen far
genomfOras endast i den form och
utstrickning som ar nodvéndig for
det angivna syftet.

6 §13

Inkallelser till tjanstgéring ska
goras av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet, om inte
regeringen foreskriver nagot annat.

Inkallelser till grundutbildning
eller repetitionsutbildning  ska
séndas ut i god tid, om det inte finns
sarskilda skdl for nagot annat.
Detsamma géller for en aterkallelse
av inkallelsen.

Inkallelser till tjanstgéring ska
goras av Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk, om inte regeringen
foreskriver nagot annat.

Inkallelser till grundutbildning
eller repetitionsutbildning  ska
séndas ut i god tid, om det inte finns
sdrskilda skdl for nagot annat.
Detsamma géller for en aterkallelse
av inkallelsen.

7 §14

En  totalforsvarspliktig  ska
instilla sig till tjanstgoring enligt
inkallelsen. Hinder att instélla sig

En  totalforsvarspliktig  ska
instélla sig till tjanstgdring enligt
inkallelsen. Hinder att instélla sig

ska snarast anmélas till  ska snarast anmaélas till
Totalforsvarets rekryterings-  Totalforsvarets plikt- och
myndighet. provmingsverk.
10 §IS
Arenden om uppskov provas av Arenden om uppskov prévas av
Totalforsvarets rekryterings-  Totalforsvarets plikt- och
myndighet. prévningsverk.
15 §16

Arenden om avbrott ska provas
av Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller efter myndighetens
bestimmande av en annan statlig
myndighet, en kommun eller en
region. Arenden som avses i 14 §
ska dock alltid provas av

13 Senaste lydelse 2010:448.
14 Senaste lydelse 2010:448.
15 Senaste lydelse 2010:448.
16 Senaste lydelse 2019:890.

Arenden om avbrott ska provas
av  Totalférsvarets plikt- och
provningsverk eller efter
myndighetens bestimmande av en
annan statlig myndighet, en
kommun eller en region. Arenden
som avses i 14 § ska dock alltid
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Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

provas av Totalforsvarets plikt- och
provningsverk.

17 §"7

Om en grundutbildning avbryts
sedan 40 tjanstgdringsdagar har
fullgjorts, far den som fullgjort
tjdnstgoringen tillgodordkna sig
tiden fore avbrottet, utom
tjdnstgoringsdagar under vilka han
eller hon har varit frinvarande fran
tjidnsten. Om det enda skilet till
avbrottet dr franvaro pd grund av
sjukdom eller skada, behover
grundutbildningen inte fullfdljas.
Om den som fullgjort
tjénstgoringen begér det, ska han
eller hon dock pa nytt inkallas till
grundutbildning. I sadant fall ska
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet bestimma i vilken
utstrickning utbildningstiden fore
avbrottet ska tillgodordknas.

Avbryts utbildningen i annat fall
dn som avses 1 forsta stycket, far

Om en grundutbildning avbryts
sedan 40 tjanstgoringsdagar har
fullgjorts, far den som fullgjort
tjdnstgoringen tillgodordkna sig
tiden fore avbrottet, utom
tjdnstgoringsdagar under vilka han
eller hon har varit frénvarande fran
tjidinsten. Om det enda skalet till
avbrottet dr franvaro pd grund av
sjukdom eller skada, behover
grundutbildningen inte fullfdljas.
Om den som fullgjort
tjdnstgoringen begér det, ska han
eller hon dock pé nytt inkallas till
grundutbildning. I sadant fall ska
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk bestimma 1 vilken
utstrdckning utbildningstiden fore
avbrottet ska tillgodorédknas.

Avbryts utbildningen i annat fall
dan som avses i forsta stycket, far

ingen tjanstgdringstid tillgodo- ingen tjanstgdringstid tillgodo-
raknas. raknas.

7 kap.

1618

En totalforsvarspliktig ar skyldig
att

1. se till att han eller hon inom
rimlig tid kan né&s av post-
forsandelser fran Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet,

2. efter uppmaning bekrifta
mottagandet av  kallelser till
utredning, inkallelser till tjénst-
goring och Dbeslut om krigs-
placering och ta del av innehallet i
sddana handlingar, samt

3. ta emot, vl forvara och efter
uppmaning aterlimna handlingar
och utrustning som ror tjénstgdring
inom totalforsvaret.

17 Senaste lydelse 2010:448.
18 Senaste lydelse 2010:448.

En totalforsvarspliktig ar skyldig
att

1. se till att han eller hon inom
rimlig tid kan nds av post-
forsandelser fran Totalforsvarets
plikt- och préovningsverk,

2. efter uppmaning bekrifta
mottagandet av  kallelser till
utredning, inkallelser till tjénst-
goring och beslut om krigs-
placering och ta del av innehéllet i
sadana handlingar, samt

3. ta emot, vl forvara och efter
uppmaning &terldmna handlingar
och utrustning som ror tjdnstgdring
inom totalforsvaret.



10 kap.
6 §19

Om en totalforsvarspliktig har
kallats till monstring eller personlig
instéllelse vid annan utredning
enligt 2 kap., inkallats till varnplikt
eller civilplikt eller alagts att
fullgéra allmén tjansteplikt men
utan giltigt skdl uteblir, far

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller den myndighet som
Totalforsvarets rekryterings-

myndighet bestimmer besluta att
han eller hon pa egen bekostnad ska
hamtas genom Polismyndighetens
forsorg.

En totalforsvarspliktig ska anses
ha haft giltigt skél att utebli, om det
ar sannolikt att han eller hon har
hindrats att instilla sig pd grund av
avbrott i den allmédnna samférdseln,
sjukdom eller annan omsténdighet
som han eller hon inte bort forutse
eller av en omstindighet i Gvrigt
som den beslutande myndigheten
finner utgor giltig ursékt.

Om en totalforsvarspliktig har
kallats till monstring eller personlig
instéllelse vid annan utredning
enligt 2 kap., inkallats till varnplikt
eller civilplikt eller alagts att
fullgdra allmén tjansteplikt men
utan giltigt skdl uteblir, far
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk eller den myndighet
som Totalférsvarets plikt- och
prévningsverk bestimmer besluta
att han eller hon pa egen bekostnad
ska hamtas genom
Polismyndighetens forsorg.

En totalforsvarspliktig ska anses
ha haft giltigt skél att utebli, om det
ar sannolikt att han eller hon har
hindrats att instélla sig pa grund av
avbrott i den allmédnna samfirdseln,
sjukdom eller annan omstandighet
som han eller hon inte bort forutse
eller av en omstindighet i Ovrigt
som den beslutande myndigheten
finner utgor giltig ursakt.

7 §20

Totalforsvarets rekryterings- Totalforsvarets  plikt- och
myndighet far vid vite foreldgga provningsverk — far  vid  vite

1. en totalforsvarspliktig att till — foreldgga
Totalforsvarets rekryterings- 1. en totalforsvarspliktig att till
myndighet eller annan myndighet Totalférsvarets plikt- och
som regeringen eller provningsverk eller annan
Totalforsvarets rekryterings- myndighet som regeringen eller
myndighet bestimmer skriftligen  Totalférsvarets plikt- och
lamna uppgifter som avses 1 provningsverk bestdimmer

2 kap. 1 §, och

2. en arbetsgivare, uppdrags-
givare, arbetstagare och uppdrags-
tagare att till en myndighet som
avses 1 6 kap. 3 § lamna
upplysningar  som  avses i
6 kap. 5 §.

1 Senaste lydelse 2014:686.
20 Senaste lydelse 2010:448.

skriftligen ldmna uppgifter som
avsesi2 kap. 1§, och

2. en arbetsgivare, uppdrags-
givare, arbetstagare och uppdrags-
tagare att till en myndighet som
avses 1 6kap.3§ lamna
upplysningar som  avses i
6 kap. 5 §.
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8 §21

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet far 1 sidrskilda fall
besluta att en totalforsvarspliktig
tills vidare inte ska kallas till
monstring  eller inkallas  till
véarnplikt eller civilplikt, om han
eller hon

1. végrar eller underlater att
fullgéra vad som A4ligger honom
eller henne eller avviker eller
uteblir frén tjanstgoringsstéllet och
det kan antas att han eller hon inte
kommer att fullgdra den vérnplikt
eller civilplikt som inskrivningen
avser, eller

2. med hinvisning till sin
anslutning  till  visst religidst
samfund forklarar att han eller hon
inte kommer att fullgéra vare sig
varnplikt eller civilplikt.

102> Aldre bestimmelser om
tjdnstgoringen géller for dem som
vid lagens ikrafttrddande har
paborjat utbildning enligt
vérnpliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjénst,
civilforsvarslagen (1960:74), lagen
(1981:292) om  hilso- och
sjukvérdspersonal samt
veterindrpersonal m. m. samt lagen
(1984:272) om skyldighet for
civilforsvarspliktiga att tjanstgora

utanfor civilforsvaret.
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet far dock avkorta

tjdnstgoringstiden for den som
paborjat tjanstgoringen fore den
1 juli 1995, om den
tjanstgoringsskyldige medger det.
15.2 Om det i en lag eller annan
forfattning forekommer hénvisning
till Virnpliktsverket eller
Vapenfristyrelsen, ska

2! Senaste lydelse 2010:448.
22 Senaste lydelse 2010:448.
2 Senaste lydelse 2010:448.

Totalforsvarets  plikt-  och
provningsverk far i sérskilda fall
besluta att en totalforsvarspliktig
tills vidare inte ska kallas till
monstring  eller inkallas  till
véarnplikt eller civilplikt, om han
eller hon

1. végrar eller underliter att
fullgbra vad som aligger honom
eller henne eller avviker eller
uteblir frén tjanstgoringsstéllet och
det kan antas att han eller hon inte
kommer att fullgéra den vérnplikt
eller civilplikt som inskrivningen
avser, eller

2. med hinvisning till sin
anslutning  till  visst religiost
samfund forklarar att han eller hon
inte kommer att fullgdra vare sig
varnplikt eller civilplikt.

10. Aldre bestimmelser om
tjdnstgoringen géller for dem som
vid lagens ikrafttrdidande har
paborjat utbildning enligt
vérnpliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjénst,
civilforsvarslagen (1960:74), lagen
(1981:292) om  hélso- och
sjukvérdspersonal samt
veterindrpersonal m.m. samt lagen
(1984:272) om skyldighet for
civilforsvarspliktiga att tjanstgdra
utanfor civilforsvaret.
Totalforsvarets plikt- och
provningsverk far dock avkorta
tjdnstgoringstiden for den som
paborjat tjénstgoéringen fore den
1 juli 1995, om den
tjanstgoringsskyldige medger det.

15. Om det i en lag eller annan
forfattning forekommer hanvisning
till Viarnpliktsverket eller
Vapenfristyrelsen, ska



hdnvisningen i  stdllet avse hénvisningen i stdllet avse Prop.2020/21:30
Totalforsvarets rekryterings-  Totalforsvarets plikt- och Bilaga?2
myndighet. prévningsverk.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:544)

om kommuners och regioners atgiarder infor
och vid extraordinédra handelser 1 fredstid och

hojd beredskap

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd

beredskap' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
1§?
Enligt  Genévekonventionerna Enligt  Genévekonventionerna

den 12 augusti 1949 rérande skydd
for offren i internationella vépnade
konflikter och tilliggsprotokollen
till konventionerna ska uppgifter
om identitet, vistelseort, hélso-
tillstdnd och liknande férhallanden
som avser krigsfangar och andra
skyddade personer som &r i
Sveriges véald lamnas till en
officiell nationell upplysningsbyra.
Varje kommun och region som har
saddana uppgifter ska, under tid nér
den nationella upplysningsbyran &r
upprittad, ldmna dessa uppgifter i
fraiga om  krigsfangar till
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet och i friga om andra
skyddade personer till
Migrationsverket. Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet och
Migrationsverket  ska  vidare-
befordra uppgifterna till den
nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och region ska
ocksa till Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet respektive
Migrationsverket  ldmna  upp-
samlade vérdeforemal och
handlingar, som kvarldmnats av
skyddade personer eller som efter-
lamnats av avlidna skyddade
personer, om vardeféremélen eller

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:925.
2 Senaste lydelse 2019:925.

den 12 augusti 1949 rérande skydd
for offren i internationella vapnade
konflikter och tilldggsprotokollen
till konventionerna ska uppgifter
om identitet, vistelseort, hélso-
tillstdnd och liknande forhallanden
som avser krigsfingar och andra
skyddade personer som &r i
Sveriges vald lamnas till en
officiell nationell upplysningsbyra.
Varje kommun och region som har
sadana uppgifter ska, under tid nér
den nationella upplysningsbyran ar
upprittad, ldmna dessa uppgifter i

fraga om  krigsfingar till
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk och i friga om andra
skyddade personer till
Migrationsverket. Totalférsvarets
plikt- och  prévningsverk och
Migrationsverket ~ ska  vidare-
befordra uppgifterna till den

nationella upplysningsbyrén.

Varje kommun och region ska
ocksé till Totalforsvarets plikt- och
provningsverk respektive
Migrationsverket  ldmna  upp-
samlade vardeforemal och
handlingar, som kvarldmnats av
skyddade personer eller som efter-
lamnats av avlidna skyddade
personer, om vérdeféremalen eller



handlingarna 4r av vikt for de
ndrmast anhdriga. Uppgift ska dven
lamnas om var avlidna skyddade
personers gravar dr beldgna.
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet och Migrationsverket
ska ldmna vidare uppsamlade
virdeforemél och handlingar samt
vidarebefordra  uppgifter om
gravars  beldgenhet till den
nationella upplysningsbyrén.

handlingarna &4r av vikt for de Prop.2020/21:30

ndrmast anhoriga. Uppgift ska d&ven Bilaga 2

lamnas om var avlidna skyddade
personers gravar dr Dbeldgna.
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk och
Migrationsverket ska ldmna vidare
uppsamlade  virdeféremdl och
handlingar samt vidarebefordra
uppgifter om gravars beldgenhet till
den nationella upplysningsbyran.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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1.4

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 37 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
37 kap.
4§!

Utover vad som foljer av Utover vad som foljer av
21 kap. 5§ géller sekretess hos 21 kap.5§ géller sekretess hos
Totalforsvarets rekryterings-  Totalférsvarets plikt- och
myndighet och Migrationsverket i  provningsverk och
verksamhet som avser mottagande = Migrationsverket i verksamhet som
och vidarebefordran av avser mottagande och vidare-

upplysningar m.m. om krigsfdngar
och andra skyddade personer som
avses i Genéve-konventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for
offren 1 internationella vdpnade
konflikter och tilldggsprotokollen
till konventionerna (SO 1953:14—
17 samt 1979:22 och 23), for
uppgift om en enskilds vistelseort,
hilsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden, om det inte stér klart
att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allmén handling
géller sekretessen i hogst femtio ar.

befordran av upplysningar m.m.
om krigsfangar och andra skyddade
personer som avses i Genéve-
konventionerna den 12 augusti
1949 rorande skydd for offren i
internationella vdpnade konflikter
och tillaggsprotokollen till
konventionerna (SO 1953:14-17
samt 1979:22 och 23), for uppgift
om en enskilds vistelseort,
halsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allmén handling
géller sekretessen 1 hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2010:456.



1.5 Forslag till lag om &ndring 1
socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs att 110 kap. 35 § och rubriken narmast fore 110 kap.
35 § socialforsdkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

110 kap.
Totalforsvarets Totalforsvarets plikt- och
rekryteringsmyndighet och andra provningsverk och andra ansvariga
ansvariga for grundutbildning av  for grundutbildning av

totalforsvarspliktiga’

totalforsvarspliktiga

35§

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet ska lamna
Pensionsmyndigheten de uppgifter
som behdvs for berdkning av
pensionsgrundande belopp enligt
60 kap. 17 §.

Den som é&r ansvarig for grundut-
bildning av en totalforsvarspliktig
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ska underritta
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet om utbetalad dag-
ersittning samt i1 férekommande
fall om att utbildningen har
avbrutits.

Totalforsvarets  plikt- och
provningsverk ska lamna
Pensionsmyndigheten de uppgifter
som behdvs for berdkning av
pensionsgrundande belopp enligt
60 kap. 17 §.

Den som é&r ansvarig for grundut-
bildning av en totalfoérsvarspliktig
enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ska underritta
Totalférsvarets plikt- och
provningsverk om utbetalad dag-
ersittning samt i forekommande
fall om att utbildningen har
avbrutits.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse av rubriken nirmast fore 110 kap. 35 § 2010:467.

2 Senaste lydelse 2010:467.
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1.6

Forslag till lag om dndring i

totalforsvarsdatalagen (2020:151)

Harigenom foreskrivs att 1, 2,5, 6, 8, 11, 12, 14 och 15 §§ i totalforsvars-
datalagen (2020:151) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Syftet med denna lag &r att ge
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet mbjlighet att i sin
verksamhet behandla
personuppgifter om totalforsvars-
pliktiga och annan personal inom
totalforsvaret pé ett andamalsenligt
sdtt samt att skydda ménniskor mot
att deras personliga integritet
krénks vid sddan behandling.

Féreslagen lydelse

1§

Syftet med denna lag &r att ge
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk mojlighet att i sin
verksamhet  behandla  person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga
och annan  personal inom
totalforsvaret pa ett andamalsenligt
sétt samt att skydda méanniskor mot
att deras personliga integritet
krénks vid sadan behandling.

23

Denna lag géller i Totalférsvarets
rekryteringsmyndighets
verksamhet vid behandling av
personuppgifter om totalforsvars-
pliktiga och annan personal som
har en uppgift inom totalforsvaret
vid hojd beredskap.

I de fall det anges sérskilt géller
lagen &dven 1 verksamhet som

bedrivs av ndgon annan &n
Totalforsvarets rekryterings-
myndighet.

Nér sddan behandling av person-
uppgifter som avses i forsta stycket
utfors av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet 1 egenskap
av vardgivare inom hélso- och
sjukvarden tillampas
patientdatalagen (2008:355).

Denna lag géller i Totalforsvarets
plikt- och prévningsverks
verksamhet vid behandling av
personuppgifter om totalfoérsvars-
pliktiga och annan personal som
har en uppgift inom totalforsvaret
vid hojd beredskap.

I de fall det anges sarskilt géller
lagen &dven 1 verksamhet som

bedrivs av ndgon annan &n
Totalforsvarets plikt- och
provmingsverk.

Nér sddan behandling av person-
uppgifter som avses i forsta stycket
utfors av Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk 1 egenskap av

5§

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet  dr  personuppgifts-
ansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten
utfor.

En kommun, region eller statlig
myndighet som behandlar person-
uppgifter med stdd av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats

vardgivare inom hilso- och
sjukvarden tillampas
patientdatalagen (2008:355).

Totalforsvarets  plikt- och

provmningsverk ar personuppgifts-
ansvarigt for den behandling av
personuppgifter som myndigheten
utfor.

En kommun, region eller statlig
myndighet som behandlar person-
uppgifter med stdod av denna lag
eller foreskrifter som har meddelats



i anslutning till lagen é&r
personuppgiftsansvarig for den
behandlingen.

i anslutning till lagen éar
personuppgiftsansvarig for den
behandlingen.

6§

Personuppgifter i Totalférsvarets
rekryteringsmyndighets
verksamhet far behandlas om det &r

nddvindigt for att

1. ta fram underlag for beslut om
monstring,  inskrivning,  krigs-
placering eller annat

ianspraktagande av personal till
totalforsvaret,

2. redovisa personal med upp-
gifter inom totalforsvaret,

3. sékerstilla att den registrerade
fortlopande fir dndamalsenlig
utbildning och en lamplig placering
inom totalforsvaret,

4. se till att den registrerade full-
gor sina skyldigheter i fraga om
totalforsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades
rattigheter och trygghet i egenskap
av totalforsvarspliktig, och

6. fullgéra  Totalférsvarets
rekryteringsmyndighets  service-
skyldighet gentemot bemannings-
ansvariga organ inom
totalforsvaret.

Kinsliga personuppgifter enligt
artikel 9.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), hir
bendmnd EU:s dataskydds-
forordning, far endast behandlas
om det &r absolut nodvéndigt for de
dndamal som anges i 6 och 7 §§.

Kénsliga personuppgifter far
aven behandlas om det ar absolut
nddvéndigt vid en utredning om
den totalforsvarspliktiges

Personuppgifter i Totalforsvarets
plikt- och prévningsverks
verksambhet far behandlas om det &r
nddviandigt for att

1. ta fram underlag for beslut om
monstring,  inskrivning,  krigs-
placering eller annat
ianspréktagande av personal till
totalférsvaret,

2. redovisa personal med upp-
gifter inom totalforsvaret,

3. sékerstilla att den registrerade
fortlopande far &dndamalsenlig
utbildning och en lamplig placering
inom totalforsvaret,

4. se till att den registrerade full-
gor sina skyldigheter i fraga om
totalforsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades
rattigheter och trygghet i egenskap
av totalforsvarspliktig, och

6. fullgora Totalforsvarets plikt-
och  prévningsverks service-
skyldighet gentemot bemannings-
ansvariga organ inom
totalforsvaret.

8§

Kénsliga personuppgifter enligt
artikel 9.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning), har
bendmnd EU:s dataskydds-
forordning, far endast behandlas
om det &r absolut nodvéndigt for de
dndamal som anges i 6 och 7 §§.

Kénsliga personuppgifter far
dven behandlas om det &r absolut
nddvindigt vid en utredning om
den totalforsvarspliktiges
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personliga forhallanden som gors
enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt av ndgon

personliga forhéllanden som gors
enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt av négon

annan  statlig myndighet &n annan statlig myndighet é&n
Totalforsvarets rekryterings-  Totalforsvarets plikt- och
myndighet, en kommun eller provningsverk, en kommun eller
region. region.

11§

Tillgdngen till personuppgifter
vid Totalforsvarets rekryterings-
myndighet, en annan statlig
myndighet, en kommun eller region
ska begrénsas till vad varje anstilld
behover for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela nérmare
foreskrifter om hur tillgangen till
personuppgifter ska begrinsas.

Tillgdngen till personuppgifter
vid Totalforsvarets plikt- och
prévningsverk, en annan statlig
myndighet, en kommun eller region
ska begrénsas till vad varje anstalld
behdver for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen meddela nidrmare
foreskrifter om hur tillgdngen till
personuppgifter ska begrinsas.

12 §

Direktatkomst  till  person-
uppgifter hos  Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet far endast
medges Forsvarsmakten och den
registrerade.

Den registrerade far endast ha
direktatkomst till personuppgifter
som ror honom eller henne.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela ytterligare foreskrifter om
begransningar av direktatkomsten
enligt forsta stycket och foreskrifter
om behdrighet och sdkerhet vid
sadan atkomst.

Direktatkomst  till  person-
uppgifter hos Totalférsvarets plikt-
och prévningsverk far endast
medges Forsvarsmakten och den
registrerade.

Den registrerade far endast ha
direktitkomst till personuppgifter
som rér honom eller henne.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela ytterligare foreskrifter om
begransningar av direktatkomsten
enligt forsta stycket och foreskrifter
om behdrighet och sidkerhet vid
sadan atkomst.

14 §

Forsvarsmakten far fora in och
ritta personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga 1 Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets
informationssystem.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela ndrmare foreskrifter om

Forsvarsmakten far fora in och
ritta personuppgifter om totalfor-

svarspliktiga 1 Totalforsvarets
plikt- och prévningsverks
informationssystem.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela nirmare foreskrifter om



Forsvarsmaktens behandling av
personuppgifter  enligt  forsta
stycket och  foreskrifter om

behorighet och sdkerhet vid sddan
behandling.

Forsvarsmaktens
personuppgifter  enligt  forsta
stycket och  foreskrifter om
behorighet och sdkerhet vid sddan
behandling.

behandling av

15§

Personuppgifter ska avskiljas sé
att tillgdngen till dem begrinsas nér
de inte lidngre behovs i
Totalforsvarets rekryterings-
myndighets 16pande verksamhet for
de andamal som anges i 6 §.

Personuppgifter ~ om  total-
forsvarspliktiga  ska  avskiljas
senast vid utgédngen av det
kalenderar d& den totalforsvars-
pliktige fyller 70 &r, om inte den
totalforsvarspliktige darefter har en
uppgift inom totalférsvaret vid hojd
beredskap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan

med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om av-

skiljande av personuppgifter.

Personuppgifter ska avskiljas s&
att tillgdngen till dem begrinsas nar
de inte lidngre behovs i
Totalforsvarets plikt- och
prévningsverks lopande verksam-
het for de andamal som anges i 6 §.

Personuppgifter =~ om  total-
forsvarspliktiga ska avskiljas senast
vid utgéngen av det kalenderar da
den totalforsvarspliktige fyller
70 ar, om inte den totalfrsvar-
spliktige dérefter har en uppgift
inom totalforsvaret vid hojd
beredskap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan

med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om av-

skiljande av personuppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
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Forteckning over remissinstanserna
(promemorian Nytt namn for Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet)

Remissvar har ldmnats av Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten,
Kustbevakningen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,

Polismyndigheten, Sjofartsverket, Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
och Tullverket.



Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 14 oktober 2020
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren,
Nilsson, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Hultqvist

Regeringen beslutar proposition Totalférsvaret 2021-2025
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