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Svenskt deltagande 1 en EU-ledd
styrka 1 Makedonien

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i1 detta betdnkande regeringens proposition
2002/03:43 Svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i Makedonien.

Utskottet konstaterar i betdnkandet att Makedoniens regering har framfort
en officiell begéran till unionen och dess medlemslédnder om att ta ver efter
Natos insats, forutsatt att det sker i néira samrdd med makedonska myndighet-
er och Nato. Insatsen skall genomforas i enlighet med FN-resolution 1371,
som uttalar stod for en multinationell sékerhetsrelaterad nérvaro s att forut-
siattningar kan skapas for att genomfora Ohridéverenskommelsen. Styrkans
uppgifter blir att bidra till en synlig militdr nirvaro, 6vervaka situationen till
stod for de civila dvervakarna fran EU och OSSE samt uppritthélla kontakter
med lokala myndigheter och dvriga internationella aktorer i landet.

Utskottet foreslar i betdnkandet att riksdagen med anledning av proposition
2002/03:43 medger att regeringen stéller en vdpnad styrka om hogst 20 per-
soner till forfogande under tolv méanader frdn det att insatsen inleds som ett
svenskt bidrag till den EU-ledda militéra insatsen i Makedonien.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i Makedonien

Riksdagen bifaller proposition 2002/03:43, yrkande 1, och medger att rege-
ringen stéller en vipnad styrka om hogst 20 personer till forfogande under
tolv ménader fran det att insatsen inleds som ett svenskt bidrag till den EU-
ledda militdra insatsen i Makedonien som planeras efter en inbjudan av den
makedonska regeringen och i enlighet med FN:s resolution 1371.

Stockholm den 18 februari 2003

Pé utrikesutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Goran
Lennmarker (m), Berndt Ekholm (s), Carl B Hamilton (fp), Carina Hagg (s),
Birgitta Ahlqvist (s), Holger Gustafsson (kd), Lars Ohly (v), Goran Lindblad
(m), Anders Sundstrom (s), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa
Bjorling (m), Veronica Palm (s), Lotta N Hedstrom (mp) och Inger
Segelstrom (s).
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Redogorelse for arendet

Vid Europeiska radets méte i Képenhamn den 12—13 december 2002 bekréf-
tade stats- och regeringscheferna att EU é&r beredd att ta over efter den nuva-
rande Natoledda militéra insatsen i Makedonien sa snart som mdjligt i samrad
med Nato. Stats- och regeringscheferna uppmanade vidare de behdriga orga-
nen 1 EU att slutfora arbetet med en dvergripande strategi for insatsen, inklu-
sive utarbetandet av militdra alternativ och planer.

Den 17 januari 2003 riktade Makedoniens regering en officiell begéran till
unionen om att ta dver efter Natos insats, forutsatt att det sker i ndra samrad
med makedonska myndigheter och Nato.

Insatsen skall genomforas i enlighet med FN-resolution 1371 (se bilaga 2),
som uttalar stdd for en multinationell sékerhetsrelaterad nérvaro sa att forut-
sittningar kan skapas for att genomfora Ohridéverenskommelsen. Styrkans
uppgifter blir att bidra till en synlig militdr nirvaro, vervaka situationen till
stod for de civila 6vervakarna fran EU och OSSE samt uppritthalla kontakter
med lokala myndigheter och dvriga internationella aktdrer i landet. Uppgif-
terna skiljer sig sdledes inte ndmnvért frdn dem som i dag genomfors inom
ramen for Natoinsatsen Allied Harmony.

EU-styrkan forutses omfatta ca 300-400 personer, av vilka ndgot mer dn
hilften kommer att utgdras av stabspersonal och resten av markforband, med
hogkvarter 1 Skopje. De EU-ldnder som i dag deltar i Allied Harmony forut-
sitts i huvudsak fortsdtta med sina ataganden, &ven inom ramen for EU-
insatsen. Nato kommer att bibehalla delar av sitt hogkvarter i Skopje dven
efter EU-Overtagandet av krishanteringsinsatsen for att kunna assistera den
makedonska regeringen med langsiktig demokratisering av sékerhetssektorn
och forsvarsmakten i landet samt for att kunna ge logistikstod & KFOR i
Kosovo.

Enligt den preliminéra tidtabellen skall EU kunna ta dver den militéra in-
satsen tidigast den 1 mars 2003. Insatsen forvéntas dérefter genomgé en 6ver-
syn var sjdtte manad, med mojlighet till forlangning efter beslut av Europe-
iska unionens rdd. En forutsdttning for att operationen skall kunna inledas
som planerat dr dock att alla de nédvéndiga praktiska arrangemangen med
Nato hinner utarbetas.

EU-insatsen kommer att anvénda sig av Natos resurser och ledningsstruk-
turer, i enlighet med den Gverenskommelse som ligger till grund for samar-
betet mellan EU och Nato. Detta innebér bl.a. att Natos stéllforetradande
overbefilhavare i Europa (DSACEUR) utses till militdr befdlhavare for EU-
insatsen. Denne leder planeringen av insatsen, utifrén politiska riktlinjer och
militdra rekommendationer frain EU. EU kommer &ven att utarbeta sérskilda
arrangemang for att underlitta deltagande av ldnder som inte &r medlemmar
av EU, bl.a. genom att inrétta en sirskild s.k. truppbidragarkommitté.
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Forsvarsmakten forordade den 24 januari 2003 att ett eventuellt svenskt
bidrag i forsta hand bor besta av en till tvd dvervakningsgrupper och i andra
hand av en militirpolisgrupp. Ett eventuellt svenskt bidrag bor dven, enligt
Forsvarsmakten, kompletteras med stabsofficerare i relevanta befattningar i
missionens ledningsstruktur samt stabsofficerare for inledande planering pé
hogre ledningsnivier. Ovriga bidrag som skulle kunna bli aktuella #r en sjuk-
véardsgrupp och en ammunitionsrdjgrupp. Kontakter har darefter under dren-
dets beredning héllits med Forsvarsmakten.

Europeiska unionens rdd antog den 27 januari 2003 en gemensam &tgird
om Europeiska unionens militdra operation i Makedonien (2003/92/GUSP). I
beslutet kring denna gemensamma étgérd slas fast att EU skall leda en militar
insats i Makedonien, pa inbjudan av Makedoniens regering, for att ta dver
efter den Natoledda insatsen. Den gemensamma é&tgirden ldgger fast det
rittsliga ramverket for insatsen, men enskilda medlemsstater &ldggs inga
skyldigheter att bidra med en vépnad styrka till insatsen. I beslutet om den
gemensamma atgirden beslutar radet att delegera till Kommittén for utrikes-
och sikerhetspolitik (KUSP) att utva den politiska kontrollen och den strate-
giska ledningen av insatsen, att utarbeta ett arrangemang for att ldnder som
inte &r medlemmar i EU skall kunna delta och att inrdtta en gemensam finan-
siell mekanism for insatsen.

Den 30 januari 2003 enades EU:s militdirkommitt¢é om utformningen av
ledningsstruktur for insatsen. Det operativa hogkvarteret kommer att inréttas i
Natos europeiska hogkvarter i (SHAPE) i Mons, Belgien. EU-styrkans stab
kommer att finnas i Skopje.

Den 7 februari 2003 beslutade rddet med skriftlig procedur att Natos still-
foretrddande Overbefdlhavare (DSACEUR) i Europa utndmns till hogste
befidlhavare for EU-insatsen, i enlighet med en &verenskommelse mellan EU
och Nato om att EU har tillgang till vissa av Natos resurser. Den hogste be-
falhavaren for insatsen leder planeringen av denna utifran politiska och mili-
tdra riktlinjer fran EU. Till chef for styrkan pa plats i Makedonien har en
fransk brigadgeneral utsetts.

Rédet kommer, enligt de procedurer som har utarbetats inom EU och i en-
lighet med den gemensamma atgérden, att behova fatta flera beslut innan
radet kan fatta beslutet om att paborja insatsen. Ett sérskilt beslut kommer att
fattas av rddet om att ingd ett s.k. SOFA-avtal (Status of Forces Agreement)
med Makedoniens regering. Detta avtal kommer att reglera rattslig status for
den internationella personalen som ingér i den EU-ledda styrkan. I slutet av
februari manad kommer vidare en styrkegeneringskonferens att genomforas i
Bryssel, dir de konkreta behoven av trupper till EU-styrkan kommer att iden-
tifieras och diar medlemslianderna meddelar vad de kan bidra med till denna
styrka.
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Bakgrund

Makedonien var den sista delrepublik som brot sig ur f.d. Jugoslavien och den
enda som klarade sig igenom Jugoslaviens sonderfall utan att bli indragen i
krig. Sjélvstindigheten foregicks av en folkomrdstning i september 1991, som
med klar majoritet pavisade den utbredda folkviljan till sjdlvstyre. Landet
valdes in i FN i april 1993 under namnet FYROM (Former Yugoslav Repub-
lic of Macedonia), och 1 december samma &r uppréttades diplomatiska forbin-
delser med Sverige.

Efter sjdlvstindigheten inleddes en svar omstéllningsprocess fran socialism
och planekonomi mot en statsbyggnad med fungerande demokratiska och
rittsstatliga institutioner, ett fritt civilt samhélle och marknadsekonomi. Re-
formarbetet har forsenats inte minst pd grund av den instabila sékerhetspoli-
tiska situationen pd véastra Balkan i 6vrigt, men dven av inrikespolitiska pro-
blem sisom brécklig ekonomi, etniska motséttningar och utbredd organiserad
brottslighet.

Landet upplevde, jamfort med de andra nyligen sjélvstdndiga republikerna
pa vistra Balkan, ett relativt stabilt politiskt klimat under 1990-talet och lyck-
ades halla sig utanfor Balkankrigen. Under varen 2001 utbrot dock en vépnad
konflikt i landets véstra och norra delar mellan etniskt albanska rebeller och
makedonska sikerhetsstyrkor. Stridigheterna upphdrde i augusti 2001 och en
fredsuppgorelse kunde slutas, Ohridéverenskommelsen, som innehaller utfas-
telser om omfattande konstitutionella foérdndringar i syfte att forbéttra den
albanska minoritetens rattigheter pa flera omraden.

Trots fredsavtalet dr forsoningsarbetet mellan de tvd folkgrupperna inte
utan komplikationer. Den etniska uppdelningen av samhéllet kvarstér och den
albanska minoriteten (som utgdr ca 25 % av befolkningen) kénner sig fortfa-
rande till stor del missgynnad och diskriminerad av den slaviska makedonska
majoriteten (ca 65 %). Det fredligt genomforda parlamentsvalet i september
2002, som resulterade i en samlingsregering bestdende av bade slaviska ma-
kedonier och etniska albaner, utgjorde ett viktigt framsteg i processen.

Den politiska dagordningen i Makedonien domineras i dag av integration-
en i europeiska samarbetsstrukturer. Som ett led i ndrmandet undertecknades i
april 2001 ett stabiliserings- och associeringsavtal (SAA) mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater och Makedonien. Avtalet innefattar
bl.a. upprittande av ett frihandelsomrade inom tio &r och samarbete inom en
rad omraden, exempelvis utbildning, turism och rittsvisende. Da samtliga
medlemsstater inte har ratificerat avtalet har det emellertid dnnu inte tratt i
kraft. Riksdagen godkinde avtalet den 25 april 2002 (bet. 2001/02:UU14). 1
avvaktan pa avtalets ikrafttrddande géller ett interimsavtal med bestdmmelser
pé det handelspolitiska omradet. En annan viktig frga &r att stimulera eko-
nomisk aktivitet for att forbéttra den svaga ekonomin.

EU har ett betydande engagemang pa vistra Balkan, dér integrering i
europeiska samarbetsstrukturer dr ett viktigt instrument for stabilisering av
regionen. I detta arbete &r stabiliserings- och associeringsprocessen (SAp)
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central. SAp inkluderar ovan nimnda SA-avtal och dven omfattande ekono-
miskt stod genom bistdndsprogrammet CARDS.

EU:s 6vervakningsstyrka (EUMM) har funnits pa véistra Balkan sedan ar
1991 och kom att spela en viktig roll i hanteringen av den vidpnade konflikten
i Makedonien ar 2001. T dagsldget finns ett trettiotal dvervakare kvar i landet.
EU har dven en s.k. sdrskild representant (EUSR) i Makedonien, vilken koor-
dinerar det internationella samfundets verksamhet, inte minst betrdffande
genomfOrandet av Ohridéverenskommelsen.

Under perioden mars 1995 till februari 1999 var en FN-mission (Un-
predep) stationerad i Makedonien. Insatsen var FN:s forsta med ett direkt
forebyggande mandat, och missionens syfte var att hindra ytterligare sprid-
ning av konflikten i regionen till fler linder. Missionen avslutades efter det
att FN:s sékerhetsrad, pa grund av ett kinesiskt veto, inte kunde enas om dess
forlangning.

Ar 1992 inrittade OSSE en mission i Skopje med ett mandat inriktat pa att
forhindra spridning av konflikter fran 6vriga delar av fore detta Jugoslavien.
En viktig uppgift har varit att genom fortroendeskapande atgéirder forsoka
ddmpa spénningarna mellan den slaviska befolkningsmajoriteten och den
etniskt albanska minoriteten i landet.

I samband med genomf6randet av Ohriddverenskommelsen ar 2001 fick
OSSE-missionen, i samarbete med de makedonska myndigheterna, EU och
Nato, en utdkad roll. Drygt 200 civila OSSE-6vervakare och polisrddgivare
var ndrvarande i falt i samband med att makedonsk polis atervinde till byarna
i konfliktomradena. OSSE-missionen ansvarar dven for multietnisk polisut-
bildning och har fram till slutet av ar 2002 utbildat drygt 600 poliser.

Ett mindre antal Natosoldater stationerades i Makedonien redan fore och
under Kosovokriget i syfte att logistiskt stodja den internationella fredsinsat-
sen i Kosovo (KFOR). Ohridoverenskommelsen lade grunden for en mer
aktiv roll for Nato som fick ansvaret for att samla in de vdpnade albanska
gruppernas vapen. Avvipningen dgde rum inom ramen for Operation Es-
sential Harvest i september 2001, under vilken drygt 3 800 vapen samlades
in.

Essential Harvest foljdes i oktober 2001 av ytterligare en Natoinsats, Op-
eration Amber Fox, vars mandat var betydligt bredare. Dess huvuduppgift var
att bidra till skyddet av den EU- och OSSE-personal som dvervakade genom-
forandet av Ohridoverenskommelsen samt att pa andra sitt ge sérskilt stod,
bl.a. genom sjuktransporter och underrittelser, till de civila Gvervakarna.
Amber Fox genomfordes forst under tysk och sedan nederldndsk ledning.
Styrkan uppgick till ungefar 1 000 personer, av vilka 300 fran KFOR station-
erade i Makedonien. Insatsens ursprungliga mandat 16pte pa tre ménader. Det
forlaingdes dérefter i olika omgéngar, senast t.o.m. den 15 december 2002.
Vid Natotoppmotet i Prag i november 2002 beslutades att Amber Fox, som
bedomdes ha natt sina mal, skulle avvecklas. Samtidigt beslutade Nato dock
att fortsdtta ytterligare en period med viss militir ndrvaro i Makedonien.
Denna alltjamt pagaende operation, som kom att f4 bendmningen Operation
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Allied Harmony, &r planerad att paga t.o.m. den 15 juni 2003. Mandatet om-
fattar stod till de internationella 6vervakarna samt en militért radgivande roll i
Makedonien, fraimst vad avser forsvarsstruktur och reformer inom ramen for
Makedoniens deltagande i det fredsfrimjande samarbetet inom Natos Partner-
skap for fred (PFF). Allied Harmony bestar av 360 personer, av vilka 130 i
falt och 230 vid hogkvarteret i Skopje.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringen foreslar i proposition 2002/03:43 Svenskt deltagande i en EU-
ledd styrka i Makedonien att riksdagen medger att regeringen stéller en vip-
nad styrka om hdgst 20 personer till forfogande under tolv ménader som ett
svenskt bidrag till den EU-ledda militéra insatsen i Makedonien som planeras
efter en inbjudan av den makedonska regeringen och i enlighet med FN:s
resolution 1371 samt att riksdagen beslutar om forkortad motionstid vad
géller foreliggande proposition.

I propositionen redogdr regeringen for bakgrunden till utvecklingen i Ma-
kedonien, for utvecklingen vad giller det internationella samfundets engage-
mang i landet samt for forutsittningarna avseende ett svenskt deltagande i en
internationell styrka och regeringens beddmningar kring detta.

Regeringen konstaterar i propositionen att Forsvarsmakten i sitt underlag
den 24 januari 2003 har forordat att ett eventuellt svenskt bidrag i forsta hand
bor besta av en till tva Gvervakningsgrupper och i andra hand av en militdrpo-
lisgrupp. Ett eventuellt svenskt bidrag bor dven, enligt Férsvarsmakten, kom-
pletteras med stabsofficerare i relevanta befattningar i missionens lednings-
struktur samt stabsofficerare for inledande planering pd hogre kommandoni-
véer. Ovriga bidrag som skulle kunna bli aktuella ir en sjukvardsgrupp och en
ammunitionsrdjgrupp.

Regeringen konstaterar att den konkreta militdra planeringen har paborjats
i Bryssel. I avvaktan pé en faststdlld operationsplan samt den s.k. styrkegene-
reringsprocess, som skall dga rum mellan de ldnder som bidrar med trupper
och som enligt den prelimindra tidtabellen kommer att inledas i slutet av
februari ménad, &r det dnnu inte ként och inte heller mgjligt att ha en exakt
uppfattning om vilka bidrag de 6vriga medlemsstaterna och deltagande lénder
utanfor EU kommer att vilja 1dmna. Det dr vidare en friga om att noga an-
passa bidragen till varandra. Under dessa omstdndigheter, dvs. da styrkebi-
dragen fran ovriga ldnder inte &r kinda, &r det i dagsldget inte heller mgjligt,
menar regeringen, att bedoma exakt hur det svenska bidraget slutligt kommer
att utformas och om styrkan dad kommer att vara vépnad i regeringsformens
mening.

Regeringen framhaller vidare att den preliminédra tidtabellen for insatsen
fortsatt &r mycket sndv. Om tidtabellen skall kunna hallas &r det inte mojligt
att avvakta med en proposition till dess att slutlig stillning kan tas i frigan om
riksdagsgodkinnande krivs. Mot denna bakgrund, och beaktande den inform-
ation som i Ovrigt finns tillgdnglig, gor regeringen beddmningen att riksda-
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gens medgivande till regeringen att stélla en vépnad styrka till forfogande bor
inhdmtas snarast.

I propositionen redogér regeringen dven for vilka svenska freds- och bi-
stdndsinsatser som Sverige tidigare genomfort i landet.
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Utskottets 6vervidganden

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Sverige sedan ldng tid har engagerat
sig for en fredlig utveckling pd véstra Balkan med omfattande militdra och
civila insatser i Bosnien och i Kosovo. Sverige har dven engagerat sig for att
skapa forutsittningen for en fredlig utveckling i Makedonien.

Under dren 1995-1998 bidrog Sverige med 198 soldater till FN:s forebyg-
gande insats i Makedonien (Unpredep) inom ramen for en nordisk bataljon.
Aven inom OSSE har Sverige bidragit med personal p4 plats i Makedonien.
Sverige deltar for ndrvarande med 3 civilpoliser. Under ar 2002 bidrog Sve-
rige med 4 dvervakare samt 1 radgivare for ekonomiska och miljorelaterade
fragor. I samband med parlamentsvalet ar 2002 genomférde ODIHR en valo-
vervakningsinsats, med ndrmare 800 valobservatorer, i vilken 23 svenskar
deltog.

Det svenska bilaterala utvecklingsstodet till Makedonien uppgér érligen till
ca 60 miljoner kronor. Det dvergripande malet for de svenska stodinsatserna
ar ett makedonskt ndrmande till europeiska samarbetsstrukturer. Detta gors
bl.a. genom att frimja forutsittningarna for en samhéllsutveckling stodd pé
demokratiska institutioner, respekt for ménskliga réttigheter, stirkande av
rittsstaten och framvéxten av en fungerande marknadsekonomi. I detta per-
spektiv spelar alltjimt konfliktforebyggande insatser och atgirder for fram-
jande av fredlig samexistens mellan olika etniska grupper en framskjuten roll.

Sveriges stod har fran tidigare finansiering av kortsiktiga humanitira insat-
ser nu Overgatt till att inriktas pa ldngsiktig kapacitetsutveckling av landets
egna strukturer. I samarbetet efterstrivas en sa nédra koordinering med den
makedonska regeringen och 6vriga internationella aktdrer som majligt.

Utskottet kan konstatera att Sverige alltsedan Makedoniens sjélvstandighet
har ett betydande engagemang i landet och att svenska insatser har, i nira
samarbete med flera andra internationella aktorer, spelat en viktig roll for
utvecklingen. Detta, tillsammans med Ovriga insatser frén det internationella
samfundets sida, har varit viktigt for att skapa forutsédttningar for en fredlig
utveckling i Makedonien. Nir de spanningar som radde mellan slaviska ma-
kedonier och etniska albaner tog sig uttryck i en 6ppen vapnad konflikt varen
2001 agerade det internationella samfundet snabbt och beslutsamt for att
begrinsa krisens politiska och militdra skadeverkningar. P4 grund av detta
agerande och genom att de inhemska parterna inledde en politisk dialog
kunde krisens verkningar begrénsas.

Det &r utskottets mening att en fortsatt utveckling mot 6kad stabilitet i Ma-
kedonien ar beroende av att slaviska makedonier och etniska albaner kan
samarbeta och att Ohridéverenskommelsen genomfors inom en snar framtid.
Utskottet menar vidare att en fortsatt internationell civil och militir nérvaro i
landet &r en av forutséttningarna for att detta skall uppnas. Utskottet noterar
att sddana overvdganden dven ligger till grund for de beslut som har fattats
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mellan EU:s medlemsldander och konstaterar att dven den makedonska rege-
ringen delar denna bedomning.

Utskottet konstaterar att samtliga medlemsstater i EU, enligt fordraget, har
ratt att delta fullt ut i EU:s krishanteringsinsatser. Det finns emellertid ingen
skyldighet att delta. Det ankommer pa varje medlemsstat att avgdra om, och i
sa fall i vilken omfattning, staten i frdga vill delta. Sverige fattar i varje en-
skilt fall och i enlighet med svensk lag beslut om medverkan i en krishante-
ringsinsats.

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far svensk vépnad styrka séndas till an-
nat land om riksdagen medger det, om det 4r medgivet i lag som anger forut-
sittningarna for dtgdrden eller om skyldighet att vidta atgirden foljer av in-
ternationell dverenskommelse eller forpliktelse som har godkénts av riksda-
gen. Utskottet konstaterar att regeringen foreslar att riksdagen medger att
regeringen stiller en vdpnad styrka om hogst 20 personer till forfogande
under tolv ménader som ett svenskt bidrag till den EU-ledda militéra insatsen
i Makedonien.

Regeringen har gjort beddmningen att den svenska truppinsats som kan bli
aktuell dtminstone till en del kan betraktas som vipnad styrka i regeringsfor-
mens mening, dvs. att det dr frdga om en organiserad enhet med militdr for-
méga som gér langre dn personligt sjéalviorsvar.

Utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen framhéller att en
rimlig niva pé det svenska bidraget &r hogst 20 personer. Regeringen redovi-
sar att kostnaden for den svenska insatsen i februari 2003 berdknas uppga till
hogst 22 miljoner kronor for tolv manader. Regeringen beddmer att denna
kostnad, som inkluderar savil utgifterna for den svenska truppinsatsen, som
den svenska andelen av truppbidragarldndernas gemensamma kostnader, kan
finansieras inom Forsvarsmaktens ordinarie anslag (6.1 Forbandsverksambhet,
beredskap och fredsfraimjande truppinsatser m.m.).

Det &r utskottets bedomning att ett svenskt styrkebidrag till denna EU:s
forsta militéra krishanteringsinsats &r av stor vikt dven om det pd nuvarande
stadium inte dr mojligt att veta hur den svenska insatsen kommer att vara
utformad i alla delar. Det svenska bidraget bor, menar utskottet, avspegla
sévél vart starka engagemang for freden pa vistra Balkan, som var vilja att
bidra aktivt till utvecklingen av EU:s krishanteringsforméga. Att EU planerar
att ta over den militdra insatsen efter Nato innebdr enligt utskottets mening
ytterligare ett viktigt bidrag till att férebygga och foérhindra en ny konflikt i
Makedonien.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen med anled-
ning av proposition 2002/03:43 medger att regeringen stéller en vépnad styrka
om hogst 20 personer till forfogande under tolv manader fran det att insatsen
inleds som ett svenskt bidrag till den EU-ledda militdra insatsen i Makedo-
nien.

Utskottet foreslar vidare att beslut fattas av riksdagen efter endast en bord-

laggning.

2002/03:UU14
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Kammaren har redan tagit stdllning till propositionens andra yrkande an-
géende forkortad motionstid, varfor detta ej omfattas av utskottets beredning.



Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sirskilda yttrande.

EU-ledd styrka i Makedonien

av Lotta N Hedstrom (mp)

Miljopartiet anser det vara hogst motiverat med en internationell, militdr
séikerhetsnirvaro i Makedonien for att forhindra en utldsning av etniska spén-
ningar och en vidare forflyttning av de balkanska krigen till en sista utpost.
Sverige har ocksd med Miljopartiets goda minne medverkat i motsvarande
aktioner i Bosnien.

Det som i dag utgor vér tvekan att fullt ut stodja en insats av svensk trupp
till Makedonien frén den 1 mars 2003 &r ledningsfunktionen. En ren FN-
mission i likhet med den som Unpredep utgjorde, eller en kontingent ledd av
enskilt FN-land pé& samma resolutionsgrund 1371 och utifrdn samma make-
donska direktbegéran, hade inte varit problematisk for Miljopartiet.

Men vér bestimda uppfattning &r att EU:s militdra kapacitetsuppbyggnad
ar reell och sker pa bekostnad av motsvarande civila kapacitetsuppbyggnad.
Den ér dessutom samtidigt bade framlyft och férnekad. Detta gor det svart for
icke insatta bedomare att bilda sig en klar uppfattning om i vilken riktning
EU:s gemensamma utrikespolitiska och sékerhetspolitiska utveckling gar.

Men Natos dverlimnande av ledningsfunktionen till EU f6r denna Make-
donieninsats dr ett unikt och betydelsefullt forsta steg och understryker dels
EU:s militira véxande dels den fortsatta sammanblandningen av Nato-
kapaciteter med EU:s utrikes- och sékerhetspolitik.

Det star dessutom uttryckligen varje medlemsstat fritt att i varje enskilt fall
avgora om den vill medverka militdrt eller pa annat sdtt i en EU- insats, sé
Sveriges politiska forpliktelse dr dirmed minimaliserad.

Vi i Miljopartiet menar att utvecklingen med vdxande militdr slagsida i
Europasamarbetet dr bade olycklig och synnerligen o6nskad. Vi avser att inte
stodja den moraliskt. Men for den faktiska situationen i Makedonien och i
brist pa forhandenvarande alternativ har vi inte for avsikt att reservera oss i
arendet.

2002/03:UU14
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2002/03:43 foreslar regeringen

— att riksdagen medger att regeringen stéller en vépnad styrka om hogst 20
personer till forfogande under tolv manader som ett svenskt bidrag till den
EU-ledda militira insatsen i Makedonien som planeras efter en inbjudan av
den makedonska regeringen och i enlighet med FN:s resolution 1371, och

— att riksdagen beslutar att motionstiden forkortas till tre dagar.



2002/03:UU14

BILAGA 2
United Nations Sresn3n (2001)
Security Council ‘ Distr.: General
/ 26 September 2001

Resolution 1371 (2001)

Adopted by the Security Council at its 4381st meeting, on
26 September 2001

The Security Council,

Recalling its resolutions 1244 (1999) of 10 June 1999 and 1345 (2001) of 21
March 2001 and the statements of its President of 7 March 2001 (S/PRST/2001/7),
16 March 2001 (S/PRST/2001/8) and 13 August 2001 (S/PRST/2001/20),

Welcoming the steps taken by the Government of The former Yugoslav .
Republic of Macedonia to consolidate a multi-ethnic society within its borders, and
expressing its full support for the further development of this process,

Welcoming in this regard the signing of the Framework Agreement at Skopje
on 13 August 2001 by the President of The former Yugoslav Republic of Macedonia
and the leaders of four political parties,

Welcoming international efforts, including those of the Organization for
Security and Cooperation in Europe, the European Union and the North Atlantic
Treaty Organization, in cooperation with the Government of The former Yugoslav
Republic of Macedonia, and other States, to prevent the escalation of ethnic tensions
in the area and to facilitate the full implementation of the Framework Agreement,
thus contributing to peace and stability in the region,

Welcoming the letter from the Permanent Representative of The former
Yugoslav Republic of Macedonia to the President of the Security Council of 21
September 2001 (5/2001/897),

1. Reqffirms its commitment to the sovereignty and territorial integrity of
The former Yugoslav Republic of Macedonia and other States of the region;

2. Calls for the full implementation of resolution 1345 (2001);

3. Supports the full and timely implementation of the Framework
Agreement, rejects the use of violence in pursuit of political aims and stresses that
only peaceful political solutions can assure a stable and democratic future for The
former Yugoslav Republic of Macedonia;

4.  Welcomes the efforts of the European Union and the Organization for
Security and Cooperation in Europe to contribute to the implementation of the
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BILAGA 2

S/RES/1371 (2001)

Framework Agreement, in particular through the presence of international
observers;

5. Endorses the efforts of Member States and relevant international
organizations to support the implementation of the Framework Agreement and
strongly supports in that regard the establishment of a multinational security
presence in The former Yugoslav Republic of Macedonia at the request of its
Government to contribute towards the security of the observers, and invites the
Government of The former Yugoslav Republic of Macedonia to keep the Council
informed;

6. Demands that all concerned ensure the safety of international personnel
in The former Yugoslav Republic of Macedonia;

7. Welcomes the efforts of the United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo and the international security presence (KFOR) to implement
fully resolution 1244 (1999), in particular by further strengthening its efforts to
prevent unauthorized movement and illegal arms shipments across borders and
boundaries, to confiscate illegal weapons within Kosovo, Federal Republic of
Yugoslavia, and to keep the Council informed; -

8.  Decides to remain seized of the matter.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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