M2209
Enskild motion

Motion till riksdagen
2016/17:1874

av Sofia Arkelsten (M)

Kvotering av styrelser

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att om den nuvarande
regeringen ldmnar ett forslag om kvotering av borsbolagsstyrelser pa riksdagens
bord dr det ocksé rimligt att riksdagen kan ta stédllning till en lagstadgad kvotering
av styrelser 1 fackforbund och fackliga centralorganisationer, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den aviserade
fortsatta utredningen om att reglera konsfordelningen 1 styrelsen for kommunala
bolag utvidgas till att ocksd omfatta styrelser i1 fackforbund och fackliga
centralorganisationer och tillkinnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att i det fall regeringen
lagger fram ett forslag om lagstadgad kvotering 1 borsbolag bor ocksa regeringen
lagga fram ett tydligt forslag om lagstadgad kvotering av arbetstagarrepresentanter 1
borsbolagsstyrelser, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

En konsfordelning pa 40 procent kvinnor och 60 procent mén ses av regeringen som
jamstallda styrelser. Ungefar 32 procent bland stimmovalda styrelseledaméter 1
borsbolag dr kvinnor och drygt 68 procent dr mén.

I LO:s styrelse ér det 14 mén och fyra kvinnor av de ordinarie ledaméterna, enligt
styrelsepresentationen pa hemsidan
http://www.lo.se/start/om_oss/en_presentation av_lo/styrelsen. Det dr 78 procent mén
och 22 procent kvinnor. Men flera fackforbund saknar jadmstdlld representation i sina
styrelser. En del fackforbund har kommit ldngre, men i forbundsstyrelsen f6r Byggnads
ar det till exempel 100 procent mén. http://www.byggnads.se/om-
oss/kontakt/forbundsstyrelsen/.

Enligt en kartldggning av Aftonbladet i juli 2016 med rubriken "Gubbvélde i toppen
av svensk arbetarrorelse” dr nistan 80 procent pa ledande poster mén. Artikeln finns
hir: http://www.aftonbladet.se/nyheter/samhalle/article23115851.ab. Det konstateras 1
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en sammanstéllning att 79 procent av de ledande positionerna inom arbetarrorelsen och
Vinsterpartiet innehas av mén.

Regeringen skulle kunna ange att andelen kvinnor bland styrelseledamoéterna 1
exempelvis LO borde uppga till minst 40 procent och andelen man hogst 60 procent.
Det dr inte omojligt att regeringen tar fram ett lagforslag som syftar till att kvinnor far
samma mojlighet som mén att f4 uppdrag som styrelseledamot i landets storsta
fackforbund.

Politik handlar om att se samhéllsproblem och sedan f6rsdka gora nagot &t dem.
Men det handlar ocksa om sjélvkritik. Det dr uppenbart att regeringen véljer att nu
reglera borsbolag vad géller representation dven om storre utmaningar finns i1 andra
styrelser.

Om den nuvarande regeringen star fast vid vad de utfdst och ldmnar ett forslag till
kvotering av borsbolagsstyrelser pa riksdagens bord ar det ocksa rimligt att riksdagen
kan ta stéllning till en lagstadgad kvotering av vissa arbetstagarorganisationer sasom
fackforbundens styrelser och fackliga centralorganisationer.

Bakgrund

Justitiedepartementet har skickat ut en promemoria med lagforslag som avser
konsfordelningen 1 borsbolag och statliga bolag pa remiss. Enligt forslaget ska minst 40
procent av styrelseledamoterna vara av vardera kon senast ar 2019.

Detta motiveras sd hir: "Konsfordelningen 1 borsbolag har alltid varit skev. I dag
rader 1 stort sett enighet om att detta dr ett problem som behdver dtgirdas.

Regeringen har angett att andelen kvinnor bland styrelseledamdterna 1 borsbolagen
borde uppgé till minst 40 procent och andelen mén hogst 60 procent efter
bolagsstimmorna ar 2016. Sedan dessa har hallits kan det konstateras att andelen
kvinnor och mén uppgér till knappt 32 respektive drygt 68 procent bland de ledamdter
som viljs av bolagsstimman. Framsteg gors visserligen men i alltfor l&ngsam takt.

Mot denna bakgrund remitterar Justitiedepartementet nu ett lagforslag som syftar till
att kvinnor ska fa samma magjlighet som maén att fa uppdrag som styrelseledamot 1
landets storsta bolag. Ett bakomliggande motiv dr att kvinnors kompetens och
erfarenheter naturligt ska tas till vara av bolagen.

Forslaget omfattar de ca 280 borsbolag vars aktier handlas pa sa kallade reglerade
marknader. Till det kommer ett femtiotal heldgda statliga bolag.

For att leva upp till kravet pa en jimn konsfordelning ska minst 40 procent av
bolagets styrelseledamoter vara av vardera kon. Styrelseledamoter som viljs av annan
an bolagsstimman beaktas inte vid berdkningen.

Ett bolag som inte har en jimn konsfordelning ska fa betala en sanktionsavgift. Den
foreslas variera mellan 250 000 kronor och fem miljoner kronor per &r, beroende pé
bolagets storlek.

Det foreslés dven ett krav pa arbetstagarorganisationer som har rétt att utse
arbetstagarrepresentanter till styrelser att strava efter en jamn konsfordelning bland
dessa.

Lagindringarna foreslés trada 1 kraft den 1 juli 2017. Bolagen riskerar dock ingen
sanktion forrdn ar 2019. Det medger att bolagen anpassar sig till lagen pé ett séitt som ér
forenligt med god styrning av bolag.”

I promemorian Ds 2016:32 Jdmn konsfordelning i1 bolagsstyrelser, utvecklas
anledningen till att den nuvarande regeringen 6vervager lagstiftning om konsfordelning
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i bolagsstyrelser, vilkas aktier dr upptagna till handel pé en reglerad marknad. ”For det
forsta dr det konsfordelningen i dessa, typiskt sett stora bolag med méanga aktiedgare,
som har stétt i centrum for den allménna debatten.”

Darefter nimns att dessa bolag genom pensionssystemet har dgare som &r
medborgare ”och ddrmed kan sdgas ha sirskild starka skél att stélla krav pa en
konsmadssigt jdimnare styrelsesammanséttning” samt att det dr dessa bolag som omfattas
av bolagskoden, alltsd redan har genomfort viss sjdlvreglering. Men huvudskailet for
regeringens lagstiftningsforslag ér saledes den allmidnna debatten.

Ett intressant avsnitt dr 5.3 som handlar om kommunala bolag. Dér beskrivs hur
fullméktige fungerar som en valkorporation som utser styrelsen, men
styrelseledamoterna dr inte fortroendevalda 1 kommunallagens mening. De omfattas av
reglerna om styrelser i aktiebolagslagen. Snarare tillséitts ledaméterna tack vare sin
partipolitiska tillhorighet.

Dar stdr ocksa: “Fragan om ett lagstadgat konsfordelningskrav borde inf6ras dven
for kommunalt dgda bolag dr omdebatterad. Dessa bolag forvaltar viktiga
angeldgenheter for kommunens invanare och utfallet av verksamheten kan ha stor
ekonomisk betydelse for kommunen.”

Dar finns ett resonemang om att de kommunala bolagen &r en del av hur den
politiska representationen genomfors 1 den kommunala verksamheten. ”En reglering av
konsfordelningen 1 kommunala bolags styrelser fir darfor konsekvenser for hur den
kommunala verksamheten 1 6vrigt bedrivs.”

Dock landar denna promemoria ndgot undvikande i att frigan om kommunala bolag
ska kvoteras och att detta bor ska utredas mer med eftersom det rér hur den kommunala
verksamheten bedrivs och att det oklart om detta ska regleras i aktiebolagslagen eller
kommunallagen, med hinvisning till bAde En kommunallag fo6r framtiden, SOU
2015:24 s. 346 f. och Demokratiutredningens betdnkande, SOU 2016:5.

Den utredningen bor utvidgas och lagstiftning om kvotering av styrelseledaméter 1
fackforbund och fackliga centralorganisationer utredas vidare.

Regeringen beror ocksa fackforbunden i promemorian. I kapitel 6 foreslés att
styrelseledamdter som véljs av bolagsstimman ska ingé vid berdkningen av om
konsfordelningen 1 en styrelse dr jamn 1 lagens mening. Bedomningen 1 promemorian ér
att arbetstagarledamoter och andra styrelseledamoter som inte utses av bolagsstimman
inte bor omfattas av lagkravet pa en jamn konsfordelning.

Sarskilt beskrivs att arbetstagarorganisationer ska efterstrdva en jamn
konsfordelning bland arbetstagarrepresentanterna. Detta ska gélla generellt nir
arbetstagarrepresentanter utses, alltsd inte enbart 1 friga om representanter till de bolag
som ska tillampa lagkravet om jimn konsfordelning.

Det ér av principiellt intresse att arbetstagarrepresentanter undantas fran
kvoteringsbestammelserna i detta forslag till lagstiftning med hénvisning till att de ska
efterstrdva en jimn konsfordelning.

Arbetstagarrepresentanter 1 bolagsstyrelser utses enligt egen process och egen
tidtabell som inte dr samma process och tidtabell som giller for Gvriga
styrelseledamdter. Processen inom LO och PTK beskrivs sa hir: ”Sa ldnge klubbarna ér
overens har man frihet att utforma reglerna pa det sétt som passar dem bést.” Det leder
till att arbetstagarrepresentanter foreslas att inte rdknas in i den nu foreslagna
lagstiftningen. Anledningen ségs vara: ”Det gor det mycket svart av rena
samordningsskal att lata arbetstagarrepresentanterna inrdknas i det totala antal
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styrelseledaméter pé vilket konsfordelningskravet i aktiebolagslagen ska tillimpas.
Eftersom praktiska forutséittningar saknas, bor en sddan ordning inte inforas.”

Déaremot berors fragan om arbetstagarorganisationernas representation i
bolagsstyrelserna vidare med ett annat forslag. Ett lagkrav pa att efterstrdva en jamn
konsfordelning och att aldgga organisationerna att samrada med varandra for att uppna
en sé jimn konsfordelning som mdojligt bland arbetstagarrepresentanterna. Daremot
finns ingen sanktion for den som bryter mot detta. Dessutom &r det otydligt vilket utfall
som fOrvintas av ett sddant samrdd, hur ldngt skyldigheten att samréda stracker sig och
vilka hénsyn till praktiska forutsdttningar som friskriver organisationerna fran att vidta
atgarder.

I det fall regeringen ldgger fram ett forslag om lagstadgad kvotering 1 bérsbolag bor
regeringen ocksd lagga fram ett tydligt forslag om lagstadgad kvotering av
arbetstagarrepresentanter 1 borsbolagsstyrelser.

Sofia Arkelsten (M)



