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Skrivelse med berittelse om

verksamheten 1 Europeiska unionen
under ar 2002

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett skatteutskottet och nigra andra utskott tillflle att
yttra sig dver regeringens skrivelse 2002/03:60 Arsboken om EU — Berdttelse
om verksamheten i Europeiska unionen under 2002, en motion som véckts
med anledning av skrivelsen samt ett antal motioner som véckts under den
allménna motionstiden 2002. Skatteutskottet tar i yttrandet upp fragor om
skatter och tullar och far anfora foljande.

Verksamheten pa skatte- och tullomradet 1 EU under
2002

Regeringens skrivelse

I avsnittet om skatter (s. 116) berors inledningsvis skattepolitiken inom EU
och EU-kommissionens meddelanden péa skatteomradet. Hér redovisas att
kommissionen avgivit ett skattepolitiskt meddelande i maj 2001 dér kommiss-
ionen ger uttryck for sin syn pa EU:s framtida prioriteringar pa det skattepoli-
tiska omrédet. Meddelandet &r ett forsok att presentera en modell for hur det
framtida arbetet pa skatteomradet bor laggas upp for att unionen skall na sina
malséttningar. Europaparlamentet antog i mars 2002 en rapport rorande
kommissionens meddelande. Kommissionen har vidare utfort en studie av
foretagsbeskattningen i medlemsstaterna. Studien behandlar dels de effektiva
skattesatserna, dels i vilken omfattning skatteregler kan utgéra hinder for
gransdverskridande verksamhet. Pé basis av studien beslutade kommissionen
i oktober 2001 om ett meddelande om strategi for foretagsbeskattningen.
Kommissionens slutsats av studien var att visentliga hinder pd foretagsbe-
skattningens omrade fortfarande forsvarar griansdverskridande ekonomisk
verksamhet inom den inre marknaden. Meddelandet innehéller inte nigra



2002/03:SkU2y

SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

forslag till lagstiftning eller fordndringar i existerande regelverk. Ekofinradet
holl vid sitt méte i juli 2002 en riktlinjedebatt om foretagsskattemeddelandet.

I skatteavsnittet foljer sedan en redogdrelse for arbetet med det s.k. skatte-
paketet (s. 116) som har pagatt sedan 1997. Skattepaketet bestar av olika
delar: ett direktiv om beskattning av inkomster fran sparande i form av rénte-
betalningar, en uppforandekod mot skadlig skattekonkurrens pd foretagsbe-
skattningens omrade samt ett direktiv om ett gemensamt system for beskatt-
ning av gransoverskridande rénte- och royaltybetalningar mellan nérstdende
bolag. Avsikten &r att de tre delarna skall antas i ett sammanhang. Enligt en
tidigare beslutad tidsplan skulle arbetet med skattepaketet vara avslutat fore
utgdngen av 2002. Regeringen redovisar (s. 117) att det vid Ekofinradets
mote i december 2002 inte gick att nd en 6verenskommelse om hela skattepa-
ketet. Betriffande sparandedirektivet menade flera medlemsstater att det
alltjamt fanns oklarheter i den foreslagna dverenskommelsen med Schweiz,
som var en forutsdttning for att denna del av paketet skulle godtas. Nér det
giller uppforandekoden aterstod bl.a. att bedoma vissa vidtagna avvecklings-
atgdrder. Det danska ordforandeskapet foreslog att kommissionen skulle
fortsétta forhandlingarna med Schweiz m.fl. samt ge uppforandekodgruppen i
uppdrag att granska och rapportera eventuella brister i friga om avvecklingen
av skadliga atgdrder. Malsittningen var att en Overenskommelse om hela
skattepaketet skulle kunna trdffas fore Europeiska rddets mote i mars 2003.

Péa mervirdesskattens omrade redovisar regeringen (s. 117) att radet anta-
git ett nytt direktiv och en ny forordning om moms pé elektronisk handel. De
nya bestdmmelserna innebér att utsdndningstjénster och tjénster som levereras
elektroniskt skall beskattas inom EU om tjénsterna konsumeras inom EU. En
forenklad beskattningsordning infors for tredjelandsforetag som levererar
tjénster pa elektronisk vag till privatpersoner. Leveranser fran tredjelandsfore-
tag till ndringsidkare i EU beskattas av koparen, s.k. omvénd skattskyldighet.
Reglerna har tidsbegrénsats till att i forsta hand gélla under tre ar fr.o.m.
ikrafttradandet den 1 juli 2003. Regeringen upplyser vidare (s. 118) om att
forsoksperioden for 14gmoms for vissa arbetsintensiva tjénster har forlédngts
t.o.m. den 31 december 2003 for att ge kommissionen mdjlighet att genom-
fora en djupgéende utvdrdering. Forsoket med ldgmoms, som Sverige inte
deltar i, omfattar mindre reparationstjénster, renovering och reparation av
privata bostéder, fonsterputsning och stddning i privata hushéll, hemtjénster
samt frisortjanster. Vidare behandlas (s. 118) ett direktivforslag om éndring i
sdrordningen for moms pa resebyrétjdnster. En édndring i det sjitte mervar-
desskattedirektivet foreslds i syfte att modernisera och fa en mer enhetlig
tillimpning av reglerna om mervirdesbeskattning av resetjdnster. Forslaget
innebir att s.k. vinstmarginalbeskattning skall tillimpas inte bara som i dag
vid forsédljning av resetjinster till slutlig konsument utan dven vid forsiljning
av resetjdnster mellan researrangérer. Vidare skall researrangérer som &r
etablerade utanfor EU vara skyldiga att registrera sig och betala mervir-
desskatt till den medlemsstat inom EU dit resetjénsten tillhandahalls. Rege-
ringen upplyser slutligen om (s. 119) att Ekofinradet har aterupptagit gransk-
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ningen av kommissionens forslag om avdragsrétt som dverldmnades till radet
redan sommaren 1998. Forslaget bestar av tva delar, dels ett forslag om har-
monisering av reglerna om avdragsritt for mervérdesskatt pa kostnader for
passagerarfordon, logi, mat och dryck, dels ett forslag om ett nytt grinsdver-
skridande system for avdragsritt for mervérdesskatt som betalas i en med-
lemsstat dir den skattskyldige inte &r etablerad. En ldgesrapport om arbetet
som bedrivits under det danska ordférandeskapet ldmnades till rddet i novem-
ber 2002. Nésta rapport skall laggas fram senast den 1 juni 2003.

Pa punktskatteomradet ldmnar regeringen en ldgesrapport (s. 119) nér det
giller arbetet som pagatt sedan 1997 med ett energibeskattningsdirektiv som
omfattar alla energiprodukter. Sverige har kraftfullt stott arbetet och ett direk-
tiv skulle ha antagits fore utgangen av 2002. Vid arets slut aterstod att 16sa
fragor som giller mdjligheten att bestimma nationella skattenivaer under
minimiskattenivderna, beskattningen av diesel for yrkesmissigt anvéndande
samt beskattningen av energi som anvinds i jordbruk, tridgardsodling, fisk-
odling samt skogsbruk. Vidare redovisas (s. 119) att en politisk dverenskom-
melse har triffats om beskattningen av biobrédnsle som skall arbetas in i ener-
giskattedirektivet. Enligt dverenskommelsen skall den del som handlar om
frimjande av biobréinsle for transporter innehalla indikativa villkor — och inte
tvingande kvoter — for minimiandelar biobrénsle som skall introduceras i
medlemsstaterna. Regeringen upplyser vidare om att kommissionen lamnat
ett forslag till direktiv om sérskild skattelagstiftning for diesel som anvénds
som motorbréinsle for yrkesméssigt &ndamal och en tillndrmning av skattesat-
serna pa bensin och diesel. Syftet med forslaget ar att forsoka undvika sned-
vridning i konkurrensen pa EU:s transportmarknad samt att av miljoskél
kunna hoja beskattningen av diesel for privat bruk. Regeringen avslutar redo-
gorelsen for verksamheten pa punktskatteomrddet med att ta upp (s. 120)
kommissionens meddelande i september 2002 om beskattning av personbilar,
i vilket man belyser mdjligheter till atgdrder pa nationell nivd och gemen-
skapsnivd. Kommissionen rekommenderar att nivaerna pa registreringsskat-
terna for fordon gradvis sidnks, och i ett lingre perspektiv avskaffas. Enligt
kommissionen bor bade registreringsskatten och den arliga végtrafikskatten
omvandlas till helt koldioxidbaserade skatter.

Regeringen fortsitter med att redogora for (s. 120) verksamheten med att
stirka det administrativa samarbetet pa skatteomradet. Inledningsvis upplyses
om att Ekofinrddet 6verlamnade en rapport till Europeiska radet i Sevilla om
laget i arbetet med att utveckla det administrativa samarbetet pa skatteomra-
det. Ett tiotal projekt uppmérksammas i rapporten. Tva av dem, ndmligen
automatiskt informationsutbyte om rianteinkomster och utbyte av information
om internprissittning (transfer pricing) ingar i skattepaketet. Hérefter be-
handlas indrivningsdirektivet (s. 120). Senast den 30 juni 2002 skulle med-
lemsstaterna ha genomfort en @ndring som innebér bl.a. att direktivets till-
lampningsomrade utvidgas till att omfatta d&ven direkta skatter pa inkomst och
formogenhet. Andringsdirektivet genomfordes i Sverige genom #ndring i
lagen (1969:200) om uttagande av utldndsk tull, annan skatt, avgift eller pa-
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laga. Arbetet under 2002 dgnades at att utforma ett nytt direktiv med tillamp-
ningsforeskrifter till indrivningsdirektivet. En forsoksverksamhet med
elektronisk kommunikation i indrivningsdrenden bedrevs i anslutning dartill
under hosten i vissa medlemsstater, bland dem Sverige. Tillimpningsdirekti-
vet beslutades av kommissionen i december 2002. Vidare har enligt skrivel-
sen (s. 121) under hela éret beredning pégatt av kommissionens forslag till ny
forordning om administrativt samarbete pd mervirdesskattens omrade frn
2001. Forslaget syftar till att genom en enda rittslig ram med tydliga och
bindande regler stirka samarbetet mellan medlemsstaterna pd mervirdesskat-
tens omréde, att ge mojlighet till direkta kontakter mellan myndigheter och
tjdnstemédn dven pd de lokala nivlerna samt att mojliggora ett intensivare och
snabbare informationsutbyte. Arbetet med den nya forordningen kommer att
fortsdtta under 2003. Regeringen avslutar denna del av redogdrelsen med (s.
121) en ldagesrapport nér det géller inforandet av ett datoriserat transport- och
kontrollsystem, (EMCS — Excise Movement Control System). Systemet skall
komma till rdatta med skattebedrdgerier pa alkohol- och tobaksomradet.
Ekofinradet uttalade i juni 2002 sin vilja att avsluta beredningen fore den 1
april 2003. Regeringen dvergar till en redogorelse for att ett nytt gemenskaps-
program for att forbattra beskattningssystemens funktion pa den inre mark-
naden antagits, Fiscalisprogrammet 2003—2007. Programmet utgdr en fort-
sittning av det tidigare Fiscalisprogrammet, men har utdkats till att omfatta
dven direkt skatt. Programmets verksamhet bestar av system for kommunikat-
ion och informationsutbyte, multilaterala kontroller, seminarier, utbyten,
utbildningsverksamhet och andra arbetsméten, besok eller liknande verksam-
het inom ramen for programmet.

Niér det sedan géller 6vriga skattefrdgor informerar (s. 122) regeringen om
arbetet med att undanrdja de skatterdttsliga hindren for en fungerande inre
marknad for tjdnstepensioner. Arbetet under aret inriktades pa att uppné ett
forbédttrat informationsutbyte men ocksa att forsoka finna metoder for att
minska de negativa effekterna av bristerna pa samordning i beskattningen
mellan medlemsstaterna. Beredningen fortsatter under 2003.

I avsnittet om tullsamarbete (s. 155) anfor regeringen att man under aret
tagit initiativ till att diskutera utformningen av en strategi for radsarbetsgrup-
pen for tullsamarbete. Syftet &r att klargdra tullférvaltningarnas framtida roll i
den tredje pelaren. Arbetet med att genomfora tullinformationssystemet (TIS),
vilket avser att underldtta informationsutbytet mellan EU-ldnderna i syfte att
forbéttra efterlevnaden av tullbestimmelserna, har fortskridit under aret med
bl.a. framtagande av en tillimpningsmanual, utbildning av medlemsstater och
genomforande av pilotfaser. Systemet berdknas vara i drift i mars 2003. Ett
tillaggsprotokoll till TIS-konventionen nér det giller ett gemensamt utred-
ningsregister (FIDE) har forhandlats fram under aret. Radet forutses ta beslut
i drendet i mars 2003. En handbok, som ska underldtta tullmyndigheternas
praktiska tillimpning av den s.k. Neapel II-konventionen om Omsesidigt
bistand och samarbete mellan tullférvaltningar, fardigstélldes.
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I avsnittet om svenska &vergéngsregler vid medlemsforhandlingarna (s.
180) erinrar regeringen om att begransningarna for privatpersoners skattefria
inforsel av alkohol och tobak upphér den 31 december 2003. Inforselkvoterna
skall under tiden successivt anpassas till EG:s allménna regler for privatinfor-
sel.

Under rubriken Tullunionen (s. 197) redovisar regeringen slutligen att
kommissionen 1 borjan av aret lade fram ett forslag om ett reviderat och for-
langt &tgdrdsprogram for tullfrgor i gemenskapen. Det &r det forsta konkreta
steget mot att forverkliga den strategi for tullunionen som radet antog under
det svenska ordférandeskapet. Programmet priglas av frigor som konsekvent
drivits fran svensk sida, framfor allt forenkling och modernisering, anvind-
ning av IT och nya, rationella arbetsmetoder i tullverksamheten. Ett viktigt
inslag ar sddana atgirder som siktar pa att underlitta EU:s kommande utvidg-
ning, inte minst genom kandidatlindernas fulla medverkan i programmet. |
ljuset av bl.a. de tragiska hindelserna den 11 september 2001 har diskussion-
er inletts om fOrstarkt tullsamarbete, dels inom ramen for relevanta internat-
ionella organisationer sdsom Varldstullorganisationen (WCO), dels mellan
EU och USA, om é&tgérder for att minska risken for terroristaktioner i sam-
band med internationella transporter, bl.a. containerfrakt.

Utskottets stdillningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner som r0r skrivelsens avsnitt om skatter och
tullar.

Skatteutskottet foljer fortlopande EU-arbetet och inhdmtar regelbundet
bl.a. frdn Finansdepartementet en redovisning om arbetsldget i EU pa skatte-
och tullomrédet. Alla EU-dokument som inkommer till riksdagen sammanfat-
tas pa kansliet och fogas till utskicken infor utskottssammantrdadena. Utskottet
gor ocksa med jimna mellanrum studieresor till EU-institutionerna i Bryssel.
Under besoken brukar utskottet sammantridffa med bl.a. kommissionéren for
fragor angdende inre marknad, skatter och tullar. Det senaste besdket skedde i
februari 2003 och gick ocksé till institutionerna i Luxemburg, bl.a. EG-
domstolen och revisionsritten. Regeringens arliga skrivelse med information
om verksamheten inom EU é&r viktig for utskottets arbete med EU-frdgorna,
och utskottet anser att informationen 1 arets skrivelse i huvudsak &r bra. De
svenska stindpunkterna och prioriteringarna betréffande skatte- och tullfra-
gorna dr i ménga fall kénda for utskottet, men det vore dndé vérdefullt med en
mer konsekvent redovisning i det avseendet. Skrivelsen foranleder i dvrigt
foljande kommentarer fran utskottets sida.

Niar det giller foretagsbeskattningsomrddet och kommissionens med-
delande om en strategi for foretagsbeskattningen, konstaterar utskottet att det
pé den inre marknaden finns betydande hinder for en grinsdverskridande
ekonomisk verksamhet som bl.a. torde hinga samman med att foretagen
méste hantera ménga olika regelsystem trots att EU skall vara en enda mark-
nad. Det dr viktigt att de olika medlemsstaternas foretagsskattesystem inte
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hindrar att den inre marknaden fungerar smidigt. Utskottet anser séledes att
arbetet med att forbdttra de gemenskapsrittsliga reglerna pad omradet, med
beaktande av de enskilda medlemsstaternas skatteansprak, skall understddjas.

Arbetet med skattepaketet, dvs. sparandedirektiv, uppforandekod och
rinte- och royaltydirektiv, har pagatt lange och utskottet hade forhoppningar
om att en Overenskommelse skulle kunna trdffas i borjan av detta ar. P4
Ekofin-radets mote i januari 2003 enades finansministrarna om en uppgorelse
om skattepaketet i dess helhet som formellt skulle antas fore Europeiska
rddets mote i mars 2003. S& blev emellertid inte fallet eftersom Italien pa
Ekofin-métet 1 mars 2003 forde in en helt ovidkommande friga, ndmligen
frigan om betalningen av avgifter for Overskridna mjolkkvoter. Utskottet
beklagar att en slutlig 6verenskommelse dnnu inte har traffats om skattepake-
tet. Fragan torde emellertid dter komma upp vid finansministrarnas méte i maj
2003.

Riksdagen uttalade hosten 2000 i samband med behandlingen av regering-
ens forslag om beskattning av utlindska nyckelpersoner (prop. 2000/01:12,
bet. 2000/01:SkU6) att Sverige vid en 6versyn av uppforandekoden for fore-
tagsbeskattning bor arbeta for att dven skadlig skattekonkurrens som avser
lontagare kommer att omfattas av koden. Av regeringens skrivelse
2002/03:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till rege-
ringen (s. 80) framgér att den planerade dversynen av uppforandekoden énnu
inte har kommit till stdnd eftersom det pagdende arbetet med koden inte av-
slutats. Enligt vad utskottet erfarit skulle frdgan kunna tas upp i samband med
en oversyn under hosten 2003, under forutséttning att en Gverenskommelse
nas om skattepaketet senare i vér eller i sommar.

Arbetet i EU pa mervirdesskattens omrade uppmirksammades av utskottet
sd sent som i mars 2003 i samband med behandlingen av motioner om mer-
virdesskatt fran allmdnna motionstiden 2002. Beredningsldget beskrevs i
betdnkande 2002/03:SkU10 nér det gédllde det nya direktivet om moms pa
elektronisk handel, direktivforslaget om avdragsritt for ingdende moms och
forslaget till ny forordning om administrativt samarbete inom momsomradet.
Det senare forslaget ar ett viktigt led i kampen mot skatteundandragande och
bedrégerier. Utskottet stéller sig ocksa positivt till inforande av en gransdver-
skridande avdragsratt for moms eftersom det &r viktigt att forenkla for foreta-
gare att aterfA moms som betalats i andra EU-lénder. Utskottet kan hérutover
upplysa om att utskottet inlett beredningen av regeringens proposition
2002/03:77 Mervdrdesskatteregler for elektronisk handel samt radio- och TV-
sdndningar. Genom forslaget genomfors de fordndringar i mervérdesskattela-
gen och skattebetalningslagen som foranleds av det nya direktivet om moms
pé elektronisk handel och den nya forordningen om administrativt samarbete.

Nir det giller direktivforslaget om moms pa resebyratjénster anser utskot-
tet att det &r uppenbart att det behovs forenklingar pa omradet och att man
maste komma till rdtta med de konkurrenssnedvridningar som for narvarande
rader.
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Utskottet har i olika sammanhang (t.ex. 1999/2000:Sk8y) stillt sig bakom
regeringens anstrangningar att verka for att EU-ldnderna enas kring ett ener-
gibeskattningsdirektiv som tidcker samtliga energiprodukter — inte bara mine-
raloljor. Utskottet redogjorde for arbetslédget och for den svenska stdndpunk-
ten i fradgan sa sent som i mars 2003 i samband med behandlingen av motion-
er om energibeskattningen frén den allmidnna motionstiden 2002 (bet.
2002/03:SkU11). Beskattningen av energianvindningen har stor betydelse
inte minst for néringslivet och utskottet har ofta framhéllit betydelsen av att
beskattningen ges en utformning som ger svensk industri forutsittningar att
konkurrera internationellt. Utskottet kan upplysa om att Skattenedsittnings-
kommittén i dagarna har Overlamnat ett betinkande, SOU 2003:38 Svara
skatter!, med forslag om ett langsiktigt hallbart system for energibeskattning-
en for néringslivet. Direktivforslagen om beskattningen av biobrénslen och
dieseldrivmedel i yrkesméssig verksamhet dr ocksd mycket betydelsefulla i
sammanhanget, och tanken &r att de ska arbetas in i energiskattedirektivet.
Den svenska akerindringens konkurrensproblem kan, enligt utskottets me-
ning, visserligen inte ensidigt knytas till beskattningen av dieselbrinslet men
utskottet anser att forslaget till dieselskattedirektiv kan komma att ha en posi-
tiv inverkan pa konkurrensforhallandena pad EU:s transportmarknad. Enligt
vad utskottet erfarit var energiskattedirektivet upptaget pa dagordningen for
Ekofinrdets moten i januari, februari och mars 2003 och EU:s ekonomi- och
finansministrar har vid det sistndimnda motet i Bryssel enats om ett energi-
skattedirektiv.

Arbetet med att inom EU stirka det administrativa samarbetet pa skatte-
omréadet dr utomordentligt viktigt. Enligt utskottets mening kriaver avsakna-
den av fiskala grinser ett effektivt samarbete och informationsutbyte mellan
landerna for att skattekontroller och bedrdgeribekdmpning skall kunna ge-
nomfdras pa ett framgangsrikt sétt. Balansen mellan de fiskala intressena och
skyddet for den personliga integriteten maste dock uppritthallas. Utskottet har
nyligen avslutat beredningen av den del av regeringens proposition
2002/03:106 som avser genomforande av det nya direktivet med tillimp-
ningsforeskrifter till indrivningsdirektivet. Bedrégerier i samband med trans-
porter i EU av alkohol- och tobaksvaror under skatteuppskov inom ramen for
den s.k. suspensionsordningen r ett stort problem. I syfte att komma at den
illegala verksamheten i Sverige skdrpte riksdagen (2002/03:SkU3) sa sent
som i hostas sanktionerna mot forflyttning av punktskattepliktiga varor i strid
mot bestdimmelserna om ledsagardokument, sékerhet och anmélningsskyldig-
het. Ett datoriserat punktskattekontrollsystem som under en langre tid diskute-
rats inom EU skulle enligt utskottets mening pé ett avgérande sitt ytterligare
forbattra mojligheten till transportkontroll, och utskottet anser att det &r till-
fredsstillande att Ekofinradet uttalat sig for att ett sddant kontrollsystem nu
infors.

Nar det hédrefter giller kommissionens meddelande om beskattningen av
tjéinstepensioner anser utskottet att det inledda arbetet bor understodjas for att
16sa de problem som pekats ut i meddelandet. I forsta hand méste informat-
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ionsutbytet forbdttras. Det maste finnas ett fungerande informationsutbyte om
Sverige skall kunna avstd fran kravet pa att ett pensionsinstitut skall vara
etablerat hir i landet for att pensionspremier som betalas till institutet skall fa
dras av.

Utskottet anser till sist att det dr angelédget att att Sverige fortsatter att driva
pa tullsamarbetet i EU. Hér finns mycket att gora i frdga om forenkling och
modernisering, anvédndningen av IT och rationella arbetsmetoder. Det ar
atgdrder som har stor betydelse for svenska foretag. En effektiv tullforvalt-
ning 4r ocksd en forutsittning for att man skall komma 4t den grova granso-
verskridande brottsligheten.

Stockholm den 29 april 2003

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v),
Per-Olof Svensson (s), Anne-Marie Palsson (m), Lennart Axelsson (s),
Gunnar Andrén (fp), Inger Nordlander (s), Ulf Sjosten (m), Catharina
Brakenhielm (s), Fredrik Olovsson (s), Lars Gustafsson (kd), Britta Radstrom
(s) och Marianne Samuelsson (mp).

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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