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Verksamheten i EU under 2018

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett bl.a. miljo- och jordbruksutskottet tillfalle att yttra sig
Over regeringens skrivelse Verksamheten i Europeiska unionen under 2018
och de féljdmotioner som véckts med anledning av skrivelsen i de delar som
beror utskottets beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver del 9 och 10 i
skrivelsen och 6ver motionerna 2018/19:3052 (SD) yrkandena 57-63 och
2018/19:3050 (V) yrkande 13 i den del som ror utskottets beredningsomréde.
I yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, V).
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2018 i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen &r en
dvergripande och kortfattad beskrivning av Europeiska unionens utveckling
och forbindelser med omvérlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det
rattsliga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut
och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran arbetet
i radets olika sammansattningar. Milj6- och jordbruksutskottets berednings-
omrade hanteras i del 9 och del 10 dar regeringen redovisar de fragor som har
behandlats av ministerradet for jordoruk och fiske respektive ministerradet for
miljo.

Vissa jordbrukspolitiska fragor m.m.
Skrivelsen

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Regeringen framhaller i skrivelsen att EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r
ett harmoniserat politikomrdde som bestdr av tvd pelare: forsta pelaren
(direktstdd och marknadsstdd) och andra pelaren (miljo- och landsbygdsstod).

I juni 2018 presenterade kommissionen ett reformforslag for den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) efter 2020. Reformpaketet omfattar tre
forordningar som presenterades pa radsmotet den 18 juni. Forslaget innebar
ett 6kat inflytande for medlemslanderna i val av atgarder samt regler och
villkor for éatgarderna. Genomférandet styrs i den strategiska plan som
medlemsstaterna ska ta fram. Utgangspunkten for reformen &r att politiken ska
bli mer resultatorienterad, fokusera mindre pé regelefterlevnad samt 6verga
till en mer samordnad revision och kontroll. Reformférslagen diskuterades pa
rddsmoten i juni, oktober, november och december. En framstegsrapport
presenterades pa rddsmotet i december 2018. Malsattningen &r att fatta beslut
om reformpaketet andra halvan av 2019.

Utdver reformforslagen redogdrs i skrivelsen &ven for forhandlingarna med
Europaparlamentet om forslaget till direktiv om otillborliga affarsmetoder i
livsmedelskedjan, respektive om forslaget till ny férordning for spritdrycker.
For dessa tva forslag kunde preliminara 6verenskommelser nas i slutet av
2018.

Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken &r en fullt utvecklad unionspolitik. Malet
ar att forvalta en gemensam, gransoverskridande naturresurs pa ett sadant satt
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att ett hallbart nyttjande kan uppnas i ekonomiskt, miljomassigt och socialt
hanseende.

I skrivelsen redogdrs bl.a. for de beslut som fattades under aret vad galler
fiskemojligheter i Ostersjon respektive Vasterhavet for 2019. Besluten innebar
att fiskemdjligheterna faststdlldes i linje med den gemensamma
fiskeripolitikens mal och principer och att Ostersjoplanen tillimpades fér de
arter som omfattas av den. Besluten innebar aven att fritidsfiske pa torsk i
véstra Ostersjon regleras pd EU-niva, att atgérder for att bevara torsk i vastra
Ostersjon kompletteras samt atgarder vad géller felrapportering av lax.
Besluten innebar ocksa att den europeiska alen skyddas ytterligare genom att
det obligatoriska tidshestdamda fiskestoppet fran 2018 ut6kas till att dven gélla
fritidsfiske och glasalsfiske samt i flera vatten.

I skrivelsen redogdrs aven for det forslag som kommissionen presenterade
den 30 maj 2018 om revidering av den nu géllande forordningen om fiskeri-
kontroll samt revidering av andra rattsakter som innehaller bestimmelser om
kontroll. Forslaget justerar dagens kontrollférordning till Lissabonfordraget,
anpassar kontrollreglerna till den reformerade gemensamma fiskeripolitiken
(GFP) och tar hand om de nuvarande svarigheterna med regelefterlevnaden for
att sakerstélla att GFP:s mél uppnés.

En kortfattad redovisning av radets beslut den 29 november 2018 om nytt
partnerskapsavtalet om hallbart fiske mellan EU och Marocko m.m. aterfinns
i bilaga 3 till regeringens skrivelse.

Skogspolitiska fragor

Regeringen framhaller i skrivelsen att det inom EU inte finns ndgon specifik
rattslig grund for en gemensam skogsbrukspolitik. Svenskt skogsbruk
paverkas emellertid av en utvecklad unionspolitik péa en rad olika omraden,
inte minst pa klimat- och energiomrédet, av EU-rattsliga bestimmelser som
ror biologisk mangfald och andra frdgor om miljén samt av internationella
skogliga 6verenskommelser. Under aret fortlopte arbetet med att genomfora
den flerériga planen for EU:s icke bindande skogsstrategi. Regeringen vérnar
det nationella sjalvbestammandet i skogsfragor och féljer noggrant nya EU-
initiativ och hur dessa kan paverka svensk skog och skogsnaring. Generellt
verkar Sverige for att begrinsa EU-insatser som berdr skogsomradet.
Samtidigt ska subsidiaritetsprincipen respekteras for de omraden som faller
inom EU:s befogenhet. Enligt skrivelsen har Sverige forvaltat och stérkt de
mojligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte samt forbattrad samordning
inom EU som strategin omfattar. | skrivelsen redogors &ven for
forhandlingslaget nér det galler ett rattsligt bindande skogsavtal i Europa.

Livsmedel, djur och véxter

Regeringen anfor i skrivelsen att det inom EU finns omfattande regelverk for
vaxter, djur och livsmedel. Enligt Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) har unionen och medlemsstaterna skyldighet att
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ta hansyn till djurens valfard. Lagstiftningen om djurhdlsa syftar till att
sakerstalla en hallbar djurproduktion, underlatta handeln med djur och
animaliska produkter inom EU utan att sprida sjukdomar samt férhindra smitta
fran djur till manniska. Lagstiftningen om livsmedel &r i stort sett
harmoniserad inom unionen. Nar det galler vaxter syftar lagstiftningen bl.a.
till att skydda unionen mot allvarliga vaxtskadegorare och att sakerstalla
att utsdde m.m. ar av god kvalitet.

I skrivelsen redovisas att arbetet i den plattform for djurskydd som
kommissionen beslutade om att inratta 2017 fortgick under &ret. For
narvarande finns ett antal olika undergrupper for fragor om djurtransporter,
svansbitning hos grisar, ansvarsfullt &gande och skotsel av hastar, handel med
hundar, fisk samt unghons. Bildandet av en undergrupp om griskastrering har
aviserats. Under 2018 antogs de nya férordningarna om veterindrmedicinska
lakemedel samt om lakemedel i foder. Férordningarna innehaller bl.a. atgarder
for att motverka antibiotikaresistens och att lakemedelsrester lacker ut i
miljon.

I skrivelsen redovisas aven de pagaende férhandlingarna om revidering av
dricksvattendirektivet och om férslaget om insyn och hallbarhet i EU:s system
for riskbeddmning i livsmedelskedjan.

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 57
menar motiondrerna att den gemensamma jordbrukspolitiken &r en icke
andamalsenlig overgripande lésning som inte ar anpassad till svenska
forhallanden. Motionarernas stravan ar att 6ka det nationella inflytandet dver
jordbrukspolitiken och dessutom sénka medlemsavgifterna. For svenskt
vidkommande borde i stéllet jordbruksstdden i storre utstrdckning hanteras av
den svenska staten, och pd s satt uppna bade produktions-, landsbygds-, och
miljomal pa ett effektivt satt. Det ar darfor motionarernas mening att
regeringen ska verka for att stdrka det nationella inflytandet Over
jordbrukspolitiken.

Enligt yrkande 58 i samma motion ska fiskeripolitiken bedrivas pa
mellanstatlig niva, vilket i Sveriges fall innebar samarbete inom och genom
EU. Fiskerikontrollen maéste dock vara lika effektiv i alla EU-landerna.
Regelverken i de olika Ostersjélanderna kan sla olika hért mot olika landers
fiskare. Dagens fiskeripolitik inom EU gor att svenska fiskare blir
sarbehandlade och att fisket inte bedrivs pa lika villkor inom de olika landerna.

I kommittémotion 2018/19:3050 av Hakan Svenneling m.fl. (V) anfors i
yrkande 13 i denna del att regeringen ska verka for att EU sékerstéller att
fiskeriavtal mellan EU och Marocko, i enlighet med EU-domstolens beslut,
inte innefattar Vastsaharas territorium sa lange Vastsaharas folk, via deras
legitima representant Polisario, inte har gett sitt samtycke.

I kommittémotion 2018/19:3052 av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande 59
om djurskydd och livsmedel anfors att det bésta séttet att uppna ett starkt
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djurskydd inom EU &r att verka for striktare gemensamma regler vid transport
och motverka undantag for plagsamma slaktmetoder. Motionarerna vill verka
for att varje medlemsstat i hogre grad far infora de sjukdoms- och
smittkontroller som anses nddvandiga for att forhindra inforsel av smittsamma
sjukdomar.

I samma motion, yrkande 60 om skogsbruk, patalar motionarerna att det
inte finns nagon specifik rattslig grund for en gemensam politik for
skogsbruket men att den nuvarande trenden &r att unionen anda reglerar
skogspolitiken, genom sitt inflytande 6ver andra omraden. Som exempel lyfter
motionarerna de skogliga referensnivéerna. Enligt motionarerna kan denna
process ses som en del av en 6vergripande utveckling som ytterst syftar till att
infora dverstatliga inslag i medlemsléndernas skogs- och energipolitik och en
overforing av makt frdn medlemslanderna till EU:s institutioner.
Sverigedemokraterna motsatter sig denna process och anser att Sverige maste
varna den nationella beslutanderatten dver skogen. Dértill anfér motiondrerna
att EU:s fageldirektiv om det foljs strikt skulle innebara att skogsbruk i
praktiken skulle vara mycket starkt reglerat.

I yrkande 61 i samma motion pétalas att motionarerna i fragor som berér
viltférvaltning inte heller ser nagra mervarden med att EU dikterar
forutsattningarna for svensk viltférvaltning. Kunskaperna om lokala forhall-
anden finns i forsta hand ute i de lokala samhéllena, och besluten bér i princip
flyttas narmare de omraden som berdrs av viltforvaltningen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Regeringens  prioriteringar i  forhandlingarna  om den framtida
jordbrukspolitiken efter 2020 har forankrats i riksdagen vid ett flertal tillfallen.
Overlaggningar om reformforslagen holls i miljo- och jordbruksutskottet i
juni, oktober och november 2018. Vé&gledande principer for regeringen i
forhandlingarna om GJP &r totalt minskade utgifter, marknadsorientering, lika
konkurrensvillkor, stérkta miljo- och klimatambitioner samt forenkling.
Regeringen &r positiv till kommissionens ansats att ge medlemslanderna en
Okad flexibilitet i genomforandet samt att politiken i hogre grad &n i dag ska
vara resultatorienterad. Regeringen anser att det &r viktigt att stoden utformas
pa ett satt som inte resulterar i att lgt stallda nationella klimat- och miljokrav
skapar konkurrensfordelar for enskilda medlemslander.

Fiskerikontrollen regleras till dvervdgande del av EU-férordningar, i
huvudsak radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett
kontrollsystem i unionen for att sdkerstdlla att bestdmmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs m.m. (kontrollférordningen). Havs-
och vattenmyndigheten har ansvar for svensk fiskerikontroll. |
budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23 s. 40) redovisas
att Havs- och vattenmyndigheten har utvecklat ett nationellt
sparbarhetssystem for att forbattra kontroll av fangst och tillgodose
konsumenternas behov av sékrare information om fangsten och dess ursprung
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i enlighet med den nuvarande kontrollférordningen. Systemet &r under
inforande och borjade anvéndas av berdrda aktdrer den 1 januari 2019.

En overlaggning om forslaget till ny kontrollférordning hoélls i miljé- och
jordbruksutskottet i juni 2018. Regeringen valkomnade da forslaget till
revidering av den nuvarande kontrollférordningen och avser att verka for ett
kontrollsystem som &r effektivt, andamalsenligt och anpassat till den
gemensamma fiskeripolitiken. Regeringen anser att det &r angelaget att na
malen som satts upp inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken.
Regeringen anser samtidigt att kontrollatgarderna ska vara proportionerliga
och leda till forbattrad fiskerikontroll och réttvisa konkurrensregler for fiskets
aktorer. Regeringen anser ocksa att det ar viktigt med férenkling for bade
myndigheter och fiskets aktorer sa att det pa ett enkelt satt ska vara mojligt att
uppfylla kontrollkraven.

Utskottet har under flera ars tid papekat vikten av att den gemensamma
fiskeripolitiken genomférs samstdmmigt i alla EU:s medlemsstater. Till
exempel anfordes foljande i betdnkande 2018/19:MJU3 Fiskeripolitik:

Utskottet har vid upprepade tillfallen papekat det sjalvklara i att EU-
gemensamma regler méaste foljas av samtliga parter for att reglerna ska fa
avsedd effekt. Samtidigt som medlemsstaterna i allmanhet atféljer de
viktigaste forpliktelserna som foreskrivs &r utskottet val medvetet om att
regler inte alltid genomférs fullt ut, vilket ibland skapar ojamlika
situationer inom EU. Givetvis anser utskottet att sddana missforhallanden
maste stévjas, inte enbart for att sakerstalla jamlika konkurrensvillkor utan
aven for att sakerstélla att fisket bedrivs pa ett miljomassigt hallbart satt.
Utskottet ser av denna anledning positivt pa att kommissionen lagt fram
ett forslag till reviderad kontrollférordning som inom kort kommer att
borja fornandlas p& EU-niva. Utskottet noterar att syftet med forslaget bl.a.
ar att forbattra efterlevnaden av fiskeripolitikens regler och att sékerstélla
lika villkor for fiskets aktdrer. Utskottet noterar ocksa att det foljer av
januariavtalet att regeringen atagit sig att starka kontrollen for att stoppa
illegalt fiske utan att for den delen 6ka den samlade administrativa bérdan
for foretagen. Av avtalet framgdr det aven att det ska genomforas forsok
med kameradvervakning av fiskefartyg for att se till att utkastforbudet
foljs.
Av skrivelsen framgar aven att radet den 29 november 2018 fattade beslut om
ett nytt partnerskapsavtal om hallbart fiske mellan EU och Marocko, som
ersatter 2007 ars avtal. Mot bakgrund av en dom fran EU-domstolen (mal
C-266/16) funnit att fiskepartnerskapsavtalet mellan EU och Marocko och
dess protokoll inte var tillampliga pa Vastsaharas territorium eller pé vattnet
angransande till Vastsahara bemyndigades kommissionen i april 2018 att
inleda forhandlingar med Marocko om ett nytt avtal och protokoll, som ocksa
skulle omfatta Vastsahara och angransande vatten. Férhandlingar mellan EU-
kommissionen och Marocko dgde rum mellan april och juli 2018. Rédet fick
den 29 november ta stéllning till de reviderade protokollen. Sverige rostade
nej av folkrattsliga skal.
Av regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen - atgérder
under 2018 (skr. 2018/19:75) framgar att Sverige och flera andra medlems-
stater har framfort att djurtransporter ar en prioriterad fraga att arbeta med i
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djurskyddsplattformen, och i linje med det har det inom plattformen inréttats
en sarskild undergrupp som ska arbeta med djurtransportfragor. Gruppen
arbetar med att frdmja utbyte av information, erfarenheter och bésta praxis
samt att underlatta samarbete pd omradet. Under varen 2018 anordnades en
konferens om djurtransporter i Sofia dar kommissionen, EU:s medlemsstater
och Varldsorganisationen for djurhdlsa (OIE) utbytte erfarenheter om
utmaningar och bésta praxis for langa djurtransporter. Osterrike fokuserade
under sitt ordférandeskap hosten 2018 pa att fa en samsyn kring vilka atgarder
som kan vidtas for att se till att djurskyddet uppratthélls under langa
transporter till tredjelander. Kommissionen tog 2012, inom ramen fér EU:s
strategi for djurskydd (2012-2015), initiativ till en undersékning om mérkning
av kott fran obeddvad slakt. En rapport fran kommissionen skulle ha
presenterats under 2013 men har annu inte lagts fram for rddet. Kommissionen
har ocksa inom ramen for EU:s strategi latit genomfora en studie om att ta
fram bésta praxis for ett gott djurskydd vid tidpunkten for avlivningen.
Resultatet av studien presenterades i januari 2018. For att stddja
medlemsstaterna har kommissionen tagit fram utbildningsmaterial om
avlivning av bl.a. not, gris, far och fjaderfa.

Den 21 april 2021 kommer den nya djurhélsoférordningen (EU) 2016/429
att borja tillampas. Forordningen &r en ramlag och kommer att ersatta en stor
del av de EU-direktiv som tidigare reglerat djurhilsoomradet. Syftet med den
nya djurhalsoférordningen &r bl.a. att uppdatera och f& en mer samlad
lagstiftning. Forordningen omfattar regler om bl.a. sjukdomsévervakning,
beredskap, sjukdomsbekampning, registrering av djur och anldggningar,
sparbarhet, villkor for djurforflyttningar, inférsel till unionen, export fran
unionen och nodatgarder mot djursjukdomar. Regeringen gav den 6 december
2018 en sarskild utredare i uppdrag att gdra en Oversyn av nuvarande
lagstiftning pa djurhalsoomradet (dir 2018:111). Syftet med Gversynen ar att
anpassa lagstiftningen till den nya djurhélsoférordningen och andra nya EU-
bestammelser. Syftet 4r ocksa att fa till stdnd en modern och sammanhallen
lagstiftning med en tydlig systematik. Lagstiftningen ska sékerstélla ett gott
smittskydd och dérigenom tillvarata djurskydds-, folkhalso- och
miljdintressen samt produktionsekonomiska intressen. Utredaren ska bl.a.
overviga vilka lagstiftningséatgarder, t.ex. processuella bestammelser, som kan
krévas for att komplettera EU:s djurhélsoférordning och annan ny lagstiftning
pd EU-niva, beddéma om det finns behov av och mdjlighet att ha andra
kompletterande nationella bestdammelser samt ld&mna forslag till en ny djur-
hélsolag som &r enkel att forstd, overblicka och tillampa. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2019.

Mot bakgrund av att EU-samarbetet rymmer flera processer som, direkt
eller indirekt, kan medféra konsekvenser for skog, skogsbruk och
skogsndringen har riksdagen tillkdnnagett for regeringen vikten av att &ven
fortsattningsvis tydligt vdrna om det nationella sjalvbestdmmandet 6ver
skogsfragor inom EU-samarbetet. Regeringen behdover i EU och andra
internationella sammanhang arbeta for att vinna gehor for att hallbart svenskt
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skogsbruk &r forenligt med biologisk mangfald, rekreation och god
anvandning av skogsravara (bet. 2018/19:MJU8 s. 57, rskr. 2018/19:146). |
budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 23 s. 55f.) redovisas
att regeringen i samband med genomférandet av EU:s skogsstrategi har varnat
om det nationella sjalvbestaimmandet over skogsfrgor. Denna aspekt har
bevakats &ven i forhandlingar om genomférandet av EU:s klimat- och
energiramverk. | samma proposition anfors att regeringen inom det skogliga
EU-arbetet, inklusive genomférandet och utvarderingen av EU:s skogs-
strategi, fortlopande bevakat policyutvecklingen pd omradet. Ett viktigt
exempel ar férhandlingarna om Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utslapp och upptag av
vaxthusgaser frdn markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk inom ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030, dar
regeringen fort fram att det &r viktigt att medlemsstaterna aven fortsattningsvis
beslutar om sina referensvérden for skogsbruk nationellt. | strategin for det
nationella skogsprogrammet har regeringen betonat vikten av att fortsatta att
vérna det nationella sjalvbestimmandet i skogsfragor.

EU:s art- och habitatdirektiv och fageldirektiv anger ramarna for hela EU:s
naturvardspolitik. Direktiven, som ska inarbetas i varje medlemslands
lagstiftning, finns till for att bevara den biologiska mangfalden inom EU. I sin
utvardering av naturvardsdirektiven drog kommissionen slutsatsen att natur-
vardsdirektiven inte skulle revideras utan att de fortfarande & mycket
relevanta och dndamalsenliga och att genomforandet av direktiven behéver
forbattras i medlemsstaterna. Efter en utvardering av naturvérdsdirektiven
presenterade kommissionen i april 2017 en handlingsplan. Under 2018 har
kommissionen arbetat med att revidera véagledningarna for art- och
habitatdirektivet nér det géller strikt skydd av arter och bedémning av planer
och projekt, vilka Sverige har lamnat synpunkter pa. Utskottet har tidigare
behandlat frdgan om en Gversyn av artskyddsférordningen. Utskottet
konstaterade i betankande 2017/18:MJU17 att frdgan om artskyddet och dess
innebord for skogsbruket har diskuterats under de senaste aren och att
tillampningen av artskyddsférordningen aven ar foremal for prévning i
domstol. Utskottet pekade dé& dven pa att Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
framhallit behovet av en Gversyn av artskyddsforordningen. Mot denna
bakgrund ansdg utskottet att regeringen borde initiera en oversyn av
artskyddsforordningen for att sakerstalla att den &r tillampbar, effektiv och
rattssaker.  Enligt  dverenskommelsen i januariavtalet ska art-
skyddsforordningen ses Gver under perioden 2019-2020 med malet att
“effektivt och réttssakert kunna skydda hotade arter och vara tydlig gentemot
markdgare om ndr man har rétt till ersdttning”. Av avtalet framgar att
regeringen har atagit sig att ta fram en ny férordning under 2021.

Viltférvaltning hanteras inte specifikt i skrivelsen. EU:s art- och
habitatdirektiv och fageldirektivet har stor betydelse for den svenska
viltférvaltningen. Av Naturvardsverkets strategi for svensk viltfrvaltning
som presenterades i juni 2015 (NV-00303-15) framgar att beslut inom



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

viltforvaltningen ska fattas sa nara de manniskor som berdrs som majligt.
Enligt strategin kraver forvaltningen avvéagningar och kompromisser mellan
olika intressen, och fragornas karaktar avgér om det bést gors pa internationell,
nationell, regional eller lokal niva. | strategin anfors att Sverige ar en del av
EU och att EU:s bestammelser har stor pdverkan pa hur vilt kan forvaltas i
Sverige. Darfor &r det enligt strategin viktigt att delta aktivt i EU-arbetet och
fora fram den svenska viltférvaltningens behov och erfarenheter for att bidra
till en larande och anpassningsbar férvaltning.

Vissa miljopolitiska fragor
Skrivelsen
Klimat

Regeringen anfor i skrivelsen att klimatférandringarna ar en av var tids storsta
utmaningar. For att klara klimatutmaningarna och framja en hallbar utveckling
kravs en ambitios och sammanhallen klimatpolitik, saval globalt som inom
EU. EU é&r en drivande kraft i det globala klimatarbetet. Det &r viktigt att EU
sd snart som majligt genomfor ramverket for energi- och klimatpolitiken till
2030.

Under 2018 antogs tre rattsakter som ingar i EU:s klimatramverk till 2030:
direktivet om EU:s system for handel med utsléppsratter (EU ETS), EU:s
ansvarsfordelningsforordning (ESR) samt férordningen om markanvéndning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF). | och med antagandet
av dessa rattsakter genomfor EU sitt atagande till 2030 under Parisavtalet.

Den 9 oktober antog miljéradet radsslutsatser med EU:s position infor FN:s
konferens om klimatforandringar (COP 24). Sverige hade drivit att det skulle
ingd ett tydligt stallningstagande om att EU skulle se dver sitt nationella
utslappsminskningsatagande (NDC) fére 2020 i ljuset av resultatet fran
Talanoadialogen, vilket ocksa ingick i slutsatserna nar dessa antogs.
Overlaggning i milj6- och jordbruksutskottet och samréd i EU-namnden &gde
rum i oktober 2018.

COP 24 holls i Katowice i Polen den 2—15 december 2018. Vid métet antog
parterna ett langsiktigt regelverk for hur landerna ska planera, kommunicera,
genomfora, rapportera och félja upp sina ataganden under Parisavtalet. Det
enda man inte nadde beslut om var s.k. gemensamma samarbetsformer, som i
stéllet ska férhandlas under 2019.

Den 22 mars 2018 uppmanade Europeiska radet kommissionen att senast
det forsta kvartalet 2019 presentera ett forslag till en langsiktig klimatstrategi
i enlighet med Parisavtalet. Den 28 november 2018 presenterade
kommissionen sitt forslag till en langsiktig klimatstrategi. Sverige besvarade
under hosten kommissionens Gppna samrad.
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Horisontella miljéfragor

I skrivelsen anfor regeringen att EU ska vara en drivande kraft for att bade
inom EU och globalt skydda miljén och underlatta omstallningen till en
resurseffektiv och cirkular ekonomi som sakerstéller en hallbar utveckling.
Under aret pagick férhandlingar om en ny Life—forordning for perioden 2021
2027. Forordningen syftar till att genom projektatgarder starka genomforandet
av EU:s miljo- och klimatpolitik samt komplettera annan milj6- och
klimatfinansiering i EU:s budget. Overldggning &gde rum i miljé- och
jordbruksutskottet i december 2018.

I skrivelsen redogors &ven for den uppdatering av kommissionens
bioekonomistrategi som presenterades i oktober 2018. Dar foreslas 14 atgarder
for ett mer innovativt, resurseffektivt och konkurrenskraftigt samhélle som
forenar livsmedelstrygghet med en hallbar anvandning av fornybara resurser
for industriandamal, samtidigt som miljoskyddet sakerstalls.

Kemikalier och avfall

EU:s kemikaliepolitik syftar till att skydda ménniskor och miljé mot farliga
kemikalier och sékra att avfallet kan tas om hand pé ett miljomassigt bra och
sdkert sétt och utnyttjas som resurs. Kommissionen presenterade den 28 maj
2018 ett forslag till direktiv som innehaller forslag till atgarder som
medlemsstaterna ska vidta for att minska vissa plastprodukters inverkan pa
miljon. Huvudsyftet med initiativet &r att forebygga och minska det marina
plastskrapet i form av plastartiklar for engangsbruk och fiskeredskap som
innehaller plast. Forslaget till ett plastdirektiv ar en del av kommissionens
strategi for plast i en cirkular ekonomi som har sin utgangspunkt i den
handlingsplan for cirkuldar ekonomi som kommissionen presenterade i
december 2015. Overliggning dgde rum i miljo- och jordbruksutskottet i mars
2018.

Motionen

I kommittémotion 2018/19:3052 (SD) av Lars Andersson m.fl. (SD) yrkande
62 anfors att klimatpolitiken ska ses i ett globalt perspektiv. Motionarerna
motsétter sig inte Parisavtalet men anser att Sverige i detta osakra lage bor
vara tydligt med att man inte ar beredd att 6ppna for diskussioner om att ga
langre an redan beslutade utslappsminskningar pd EU-niva. Motionarerna
anser dven att EU:s utsldppshandelssystem visat sig vara ett effektivt sétt att
begransa utslappen av koldioxid, just eftersom atgarderna styrs dit de har storst
effekt, och att Sverige darfor inom EU bor verka for att det ska innefatta fler
lander, dven utanfor EU. | yrkande 63 i samma motion anfors i friga om
avfallshantering att fragor som inte maste hanteras pa EU-niva for att den inre
marknaden ska fungera i stallet ska avgoras pa nationell niva. Avfallshantering
utgor enligt motionarerna narmast ett typexempel pa en fréga som inte lampar
sig for 6verstatliga l6sningar. Sddana prioriteringar gors bést pa nationell niva.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

| betdnkande 2018/19:MJU4  Klimatpolitik  redovisas  utskottets
stallningstagande i fraga om Sveriges ambitioner i EU:s klimatarbete. Dar
anser utskottet liksom tidigare att EU spelar en avgtrande roll som ledare i det
internationella klimatarbetet dels genom att bidra till att nd Parisavtalets
langsiktiga mal, dels genom att visa omvarlden att det gar att forena god
ekonomisk tillvaxt med klimathansyn. Det &r darfor enligt utskottet angelaget
att regeringen fortsatter verka for att EU utformar en ambiti6s och langsiktig
klimatstrategi i linje med de langsiktiga mélen i Parisavtalet samt verkar for
effektiva styrmedel for att minska utsldppen. Utskottet valkomnar att
regeringen ska driva pé for en klimatlag pd EU-niva. Utskottet noterar aven att
regeringen enligt januariavtalet atagit sig att reformera EU:s regler for
statsstdd och Gvriga stodsystem sa att de bidrar till och inte motverkar ett
fossilfritt samhalle och genomfdrandet av Parisavtalet. Vidare noterar
utskottet i samma beténkande att reformeringen av EU:s handelssystem for
utsléppsrétter bl.a. innebar att dverskott av utslappsratter sedan den 1 januari
2019 placeras i marknadsstabilitetsreserven, vilket betyder att ytterligare
insatser for nationella utslappsminskningar under vissa forutsattningar har en
effekt pd utslappstaket for hela unionen. Utskottet noterar dven att det
forbereds for att ansluta Schweiz nationella system till EU:s
utslappshandelssystem. Dessutom har Sverige inlett ett samarbete med
Kalifornien for att utveckla och férbattra systemen fér handel med
utslappsrétter.

I maj 2018 antogs EU:s avfallspaket, en revidering av EU:s avfallslag-
stiftning. Revideringen har varit en viktig del i EU:s arbete mot en mer cirkulér
ekonomi. Andringarna faststéller bl.a. higre krav pa férebyggande tgarder,
atervinning och separat insamling av avfall. Sex olika direktiv berdrs av
avfallspaketet. Andringarna i direktiven ska bidra till minskade
avfallsmangder, 6kad ateranvandning av produkter och komponenter, 6kad
atervinning samt en forbattrad avfallshantering. Dessutom faststalls bindande
avfallsmal som ska uppnés till 2025, 2030 och 2035. De nya reglerna trader i
kraft den 5 juli 2020.

I miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2018/19:MJU5 om cirkular
ekonomi noterade utskottet att flera initiativ har tagits for att 6ka takten i
omstéllningen till en cirkul&r ekonomi och for att denna omstéllning ska goras
pa ett kostnadseffektivt satt samtidigt som nya arbetstillfallen stimuleras.
Vidare noterar utskottet att regeringen lyft fram detta som viktiga fragor
framdover.

Av 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Center-
partiet och Liberalerna, det s.k. januariavtalet, framgar det att utvecklingen av
en resurseffektiv, cirkuldr och biobaserad ekonomi ska stéarkas och att det ska
goras en bred dversyn av regelverken for atervinning och hantering av avfall
och restprodukter for att frdmja innovation och foretagande i den cirkuléra
ekonomin.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen 4r ett viktigt underlag for att riksdagen ska kunna folja utvecklingen
inom EU. Skrivelse 2018/19:115 ger en overskadlig redovisning av
verksamheten i unionen det gangna aret inom utskottets beredningsomréade.

Liksom tidigare &r padminner utskottet om att unionens politik och inre
atgarder, bl.a. den inre marknaden, den fria rérligheten och den gemensamma
jordbruks- och fiskeripolitiken, behandlas i den tredje delen av férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget). Som EU-medlem deltar
Sverige fullt ut i den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken. Utskottet
kan konstatera att den svenska jordbrukssektorn i allt hogre grad verkar pé en
internationellt konkurrensutsatt marknad och att EU &r en handelspartner av
avgorande och véxande betydelse.

Utskottet konstaterar vidare att forhandlingarna om den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 inletts och noterar att
utgangspunkten for reformen &r att politiken ska bli mer resultatorienterad,
med Okat inflytande for medlemslanderna i val av atgarder samt regler och
villkor for atgarderna.

Vad galler den gemensamma fiskeripolitiken &r det utskottets mening att
gemensamma resurser, sasom fisk, bast nyttjas och bevaras utifran ett
gemensamt regelverk. Utskottet har vid upprepade tillfallen, senast i
betdnkande 2018/19:MJU3 Fiskeripolitik, papekat det sjalvklara i att EU-
gemensamma regler maste foljas av samtliga parter for att reglerna ska fa
avsedd effekt. Utskottet ser av denna anledning positivt pa att kommissionen
lagt fram ett forslag till reviderad kontrollférordning for att bl.a. forbattra
efterlevnaden av fiskeripolitikens regler och sékerstélla lika villkor for fiskets
aktorer. Utskottet pAminner om det grundlaggande i att fiske bedrivs i enlighet
med vetenskapliga rekommendationer och att forsiktighetsprincipen tillampas
i det fall det inte finns tillracklig kunskap att tillgd om bestandssituationen.
Utskottet noterar dven att regeringen enligt januariavtalet har atagit sig att vara
pédrivande i EU for ett starkare samarbete som anpassar bade fangstkvoter och
fangstmetoder for att uppnd héllbara fiskbestdnd och for att fasa ut
subventioner som leder till overfiske. Vad géller fragan om ingéendet av ett
partnerskapsavtal om hallbart fiske mellan EU och Marocko konstaterar
utskottet att regeringen agerat i enlighet med den standpunkt som &r férankrad
hos riksdagen.

Aven om det inte finns négon specifik réttslig grund till en gemensam
skogspolitik pa unionsniva konstaterar utskottet att EU-samarbetet rymmer
flera processer som, direkt eller indirekt, kan medftra konsekvenser for skog,
skogsbruk och skogsnaring. Utskottet padminner om att riksdagen nyligen har
tillkdnnagett fér regeringen vikten av att &ven fortsattningsvis tydligt varna det
nationella sjalvbestaimmandet 6ver skogsfragor inom EU-samarbetet?.

1 Miljo- och jordbruksutskottets bet. 2018/19:MJU8 Skyddet av vardefull skog, rskr.
2018/19:146 och 147.
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I fraga om djurskydd noterar utskottet att Sverige fortsétter att vara
padrivande for ett gott djurskydd i hela EU, bl.a. inom ramen for den
europeiska djurskyddsplattformen, och att frigan om djurtransporter ar hogst
aktuell i det samarbetet. Utskottet anforde nyligen i betdnkande
2018/19:MJU11 Djurskydd att det &r utskottets forhoppning att
djurskyddsarbetet pa sikt leder till att slakt utan féregdende bed6vning
forbjuds helt inom EU. Utskottet vdlkomnade &ven den utredning som tillsatts
for att anpassa nuvarande lagstiftning pd djurhalsoomradet till EU:s nya
djurhalsoftrordning.

Nér det galler det klimatpolitiska arbetet har utskottet vid flera tillféllen,
senast i betdnkande 2018/19:MJU4 Klimatpolitik, framfort att EU spelar en
avgorande roll som ledare i det internationella klimatarbetet, dels genom att
bidra till att na Parisavtalets langsiktiga mal, dels genom att visa omvarlden
att det gr att forena god ekonomisk tillvaxt med klimathansyn. Utskottet anser
att det dr angeléget att regeringen fortsatter verka for att EU utformar en
ambitids och langsiktig klimatstrategi i linje med de Iangsiktiga malen i
Parisavtalet, samt verkar for effektiva styrmedel for att minska utsl&ppen.

I frdga om avfallshantering har utskottet, bl.a. i betankande 2018/19:MJU5
Cirkular ekonomi, framhallit det tillfredsstdllande i att resurs- och
kostnadseffektivitet ar prioriterade fragor for sdval regeringen som EU.

Till foljd av det som anférts ovan konstaterar utskottet sammanfattningsvis
att de forslag som tas upp i de aktuella motionsyrkandena inte boér leda till
nagon atgard fran riksdagens sida. Utrikesutskottet bor darmed avstyrka
kommittémotion 2018/19:3052 (SD) yrkandena 57—63 samt kommittémotion
2018/19:3050 (V) yrkande 13 i den del som avser fiskeavtal.

Stockholm den 23 april 2019

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus
Oscarsson (KD), Tina Acketoft (L), Ulrika Heie (C), Markus Selin (S) och
Staffan EKI6f (SD).
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Avvikande meningar

1. Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor inom EU
(SD)

Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD) anfor:

Sveriges  jordbruk &  varldsunikt  med hoég djurvalfard, 1&g
antibiotikaanvéndning och en  miljévanlig  livsmedelsproduktion.
Sverigedemokraterna foresprakar handel inom den inre marknaden och med
évriga varlden, men det &r viktigt att i s3 hog grad som mojligt behalla egen
livsmedelsproduktion. Det &r ett misslyckande att sjalvforsorjningsgraden har
sjunkit sedan EU-intrédet. Vi anser att den gemensamma jordbrukspolitiken
ar en icke andamalsenlig overgripande ldsning som inte ar anpassad till
svenska forhallanden. Sverigedemokraternas stravan ar att 6ka det nationella
inflytandet 6ver jordbrukspolitiken och dessutom sénka medlemsavgifterna
till EU. For svenskt vidkommande borde jordbruksstoden i storre utstrackning
hanteras av svenska staten och pa sa satt uppna bade produktions-, landsbygds,
och miljomal pa ett effektivt satt. Vi motsatter oss ytterligare maktoverforing
till EU, men likval &r det viktigt att forsoka paverka EU:s gemensamma
jordbrukspolitik i en riktning som &r positiv for Sverige. Den byrékrati som
omger EU:s regler méste forenklas, och den tillsyn som utfors av svenska
myndigheter ska vara rattssaker, transparent och fri frn onddigt betungande
byrékrati.

Fisken &r en gemensam resurs som vandrar mellan hav och som bor regleras
genom mellanstatligt och globalt samarbete, vilket i Sveriges fall innebér
samarbete inom och genom EU. Fiskerikontrollen méste dock vara lika
effektiv i alla EU-lander. Regelverken i de olika Ostersjolianderna kan slé olika
hért mot olika landers fiskare. Dagens fiskeripolitik inom EU gor att svenska
fiskare blir sarbehandlade och att fisket inte bedrivs pa lika villkor inom de
olika landerna.

Vi staller héga krav pa vara lantbrukare, vilket ocksa innebéar att vi har
Europas kanske friskaste djur och anvander i sérklass minst antibiotika till
djur. Kraven pa ett starkt djurskydd i Sverige far inte leda till att svenskt
jordbruk konkurreras ut. Sverigedemokraterna anser att de svenska bondernas
konkurrenskraft ska starkas, samtidigt som ett starkt djurskydd bibehalls. Det
bésta sattet att uppna ett starkt djurskydd inom EU ar att verka for striktare
gemensamma regler vid transporter samt att gemensamt motverka undantag
for pldgsamma slaktmetoder. Inom ramen for EU vill Sverigedemokraterna
aven verka for att varje medlemsstat i higre grad far infora de sjukdoms- och
smittkontroller som anses nédvandiga for att forhindra inférsel av smittsamma
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djursjukdomar som kan utgora ett hot mot djurs eller manniskors hélsa eller
orsaka produktionsforluster.

Trots att det inom EU inte finns ndgon specifik rattslig grund for en
gemensam politik for skogsbruket ar den nuvarande trenden att unionen anda
reglerar skogspolitiken genom sitt inflytande 6ver andra omraden, exempelvis
beslutet om de skogliga referensnivaerna. Denna process kan ses som en del
av en oOvergripande utveckling, som ytterst syftar till att inféra Overstatliga
inslag i medlemslandernas skogs- och energipolitik och en dverféring av makt
fran medlemslanderna till EU:s institutioner. Sverigedemokraterna motsatter
sig denna process och anser att Sverige maste vdrna den nationella
beslutanderatten dver skogspolitiken.

EU:s fageldirektiv skulle, om det féljdes strikt, innebéra att skogsbruk i
praktiken skulle vara mycket starkt reglerat. Det &r Sverigedemokraternas
uppfattning att genomférandet av detta direktiv grundligt behéver ses Over.
Sverigedemokraterna ser inte heller nagra mervérden i att EU:s institutioner
numera dikterar forutsattningarna for svensk viltférvaltning. Kunskaperna om
lokala férhallanden i forsta hand finns ute i de lokala samhéllena, inte hos
tjdnsteman i EU:s institutioner, och besluten bor i princip flyttas narmare de
omréaden som berdrs av viltforvaltningen.

Sverigedemokraterna vill se klimatpolitiken i ett globalt perspektiv. Det
kravs en insikt om att varken Sverige eller EU kan péaverka koldioxidutslappen
i ndgon betydande utstrackning utan globala avtal. Sverigedemokraterna
efterstravar en miljo- och klimatpolitik baserad pa humanism dér alla varldens
manniskor har en okrankbar rétt att efterstrdva en mer halsosam morgondag.
Sverigedemokraterna motsétter sig inte Parisavtalet, men vi ar vaksamma nér
EU och regeringen anvander avtalet till att infora saker som inte star dar. Vi
anser att Sverige inte bor 6ppna upp for diskussioner om att ga langre &n redan
beslutade utslappsminskningar pa& EU-niva. Daremot har EU:s
utsldppshandelssystem visat sig vara ett effektivt satt att begransa utsldppen
av koldioxid, just eftersom atgarderna styrs dit de har storst effekt. Darfor bor
Sverige inom EU verka for att systemet ska innefatta fler lander, alltsa dven
utanfor EU.

Nér det géller avfallshantering &r det Sverigedemokraternas uppfattning att
det utg6r narmast ett typexempel pa en frdga som inte lampar sig for
overstatliga lésningar. Det &r naturligt att 28 olika lander prioriterar arbetet
med cirkular ekonomi olika, och det finns ingen anledning att genom
overstatlighet tvinga andra europeiska lander med anstrangda statsfinanser att
prioritera avfallsfragor hogre an exempelvis utveckling av infrastruktur och
sociala fragor. Sddana prioriteringar gérs bast pa nationell niva.
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2. Vissa jordbrukspolitiska och miljopolitiska fragor inom EU
V)

Elin Segerlind (V) anfor:

Marocko ockuperar Véstsahara sedan 1975. Det &r en ockupation som strider
mot FN:s vilja och som domts som illegal av den internationella domstolen i
Haag.

Vastsahara ar rikt pa naturtillgangar i form av fisk och fosfat. Trots att inget
land erkdnner Marockos ratt till VV&stsahara har Marocko relativt fritt kunnat
utnyttja Vastsaharas naturresurser. Den 27 februari 2018 beslutade EU-
domstolen att fiskeavtalet mellan Marocko och EU inte galler Véstsahara.
Domen gor Klart att det enda sattet att forhandla om avtal som omfattar
Vaéstsahara ar med det véstsahariska folket.

Kommissionen valde att kringgd domstolens beslut och inleda en
omforhandling om avtalet for att inkludera Vaéstsahara. Den svenska
regeringen rostade nej till fiskeavtalet.

I januari 2019 rostades handelsavtalet igenom i EU-parlamentet, och i
februari rostades dven fiskeavtalet igenom. Att avtalen nu har gatt igenom
kommer tveklost att bidra till att forlanga konflikten. Naturtillgdngarna &r
sjalva grundorsaken till Marockos illegala ockupation av Vastsahara. Det ar
genom de stora inkomsterna fran fosfat, ett rikt fiske och andra vastsahariska
tillgdngar som Marocko kan finansiera sin ockupation och fortsatta sitt
systematiska fortryck av den véstsahariska befolkningen.

Vansterpartiet anser att regeringen ska verka for att EU sékerstéller att
fiskepartnerskapsavtal mellan EU och Marocko, i enlighet med EU-
domstolens beslut, inte innefattar Vastsaharas territorium sa lange Vastsaharas
folk, via deras legitima representant Polisario, inte har gett sitt samtycke.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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