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Luftfartsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar tvéa tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motioner fran allmanna motionstiden 2016:

* Regeringen bor snarast utforma en nationell flygstrategi som syftar till att
sdkerstélla flygets konkurrenskraft.

* Regeringen bor ta fram en nationell strategi och moderniserad lagstiftning
for drénare som bade bejakar mojligheterna med ny teknik och varnar flyg-
sékerheten.

Dérmed bifaller utskottet helt eller delvis motionsforslag om detta. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden om atgarder inom luft-
farten.

I betdnkandet finns tio reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Ett trettiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Enstrategi for luftfarten
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
snarast bor utforma en nationell flygstrategi som syftar till att sékerstélla
flygets konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 18
och
2016/17:3374 av Nina Lundstrom (L) yrkande 15 och
avslar motion
2016/17:1657 av Kristina Nilsson och Hans Hoff (bada S).
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Regionala flygplatser
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:321 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M),
2016/17:444 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2016/17:505 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2016/17:1631 av Hanna Westerén (S),
2016/17:1755 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (bada SD),
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 22,
2016/17:2804 av Hans Unander m.fl. (S),
2016/17:2966 av Peter Helander (C),
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 14.2 och
2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 2 (M, C, L, KD)
Reservation 3 (SD)

3. Arlanda och Bromma flygplats
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1531 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkandena 3 och 4 samt
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23.
Reservation 4 (M)

4. Marktransporter till flygplatser
Riksdagen avslar motion
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 16.
Reservation 5 (C, L)

5. Flygtrafikledningstjanst
Riksdagen avslar motion
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 19.
Reservation 6 (M, C, L, KD)
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10.

Ett gemensamt europeiskt luftrum

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:821 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 31.1 och

2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 20.
Reservation 7 (M, C, L, KD)

Avgiftsuttag for sakerhetsvakter pa behorighetsomraden pa

flygplatser

Riksdagen avslar motion

2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24.
Reservation 8 (M)

Byte av namn pa flygplatser
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1775 av Birgitta Ohlsson (L) och
2016/17:2013 av Robert Hannah (L).

Alkoholtester for piloter och besattningspersonal
Riksdagen avslar motion
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 13.
Reservation 9 (KD)

Dronare
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor ta fram en nationell strategi och moderniserad lagstiftning for
drénare som bade bejakar mojligheterna med ny teknik och vérnar
flygsékerheten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 21,
bifaller delvis motionerna
2016/17:2103 av Edward Riedl (M) och
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2016/17:3262 av Anders Hansson (M) yrkande 2 och
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 17.

Reservation 10 (S, MP, V)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 28 februari 2017

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern Larsson
&S), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Boriana

berg (M), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrom (L), Emma Wallrup (V),
Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Teres Lindberg (S), Rikard Larsson
(S) och Jimmy Stahl (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I arendet behandlas 29 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2016,
bl.a. om en flygstrategi for luftfarten, flygplatsfragor, Bromma flygplats och
dronare.

Utskottet behandlade fragor om trafikens infrastruktur och vissa fragor om
globala I6sningar for bl.a. luftfarten och om regionala flygplatser i betdnkande
2016/17:TU4 Infrastruktur for framtiden.

Utskottet avser under varen 2017 att behandla fragor om ett 6kat anvan-
dande av biodrivmedel fér flyg i ett planerat betdnkande om fossiloberoende
transporter.

Bakgrund

Nationella statliga aktorer

Nedan ges en kort beskrivning av de mest centrala statliga aktdrerna pa
luftfartsomradet.

Transportstyrelsen

Inom luftfartsomradet arbetar Transportstyrelsen med tillsyn, tillstind och
registerhallning, precis som for dvriga trafikslag. Det innebar att myndigheten

- utfardar tillstand for flygbolag, piloter, utbildningsorganisationer, under-
hallsorganisationer, flygtrafiktjanster, flygplatser m.m.

 utovar tillsyn dver tillstindshavare

» ansvarar for och forvaltar luftfartygsregistret och inskrivningsregistret.

Transportstyrelsen arbetar ocks& med regelgivning och regelutveckling inom
luftfarten. | Transportstyrelsens foreskriftsserie (TSFS) finns foreskrifter som
reglerar luftfarten i Sverige. Mycket av regelverket inom luftfarten ar dock
internationellt. Transportstyrelsen bistar regeringen med arbetet inom Inter-
nationella civila luftfartsorganisationen (ICAO), Europeiska civila luftfarts-
konferensen (Ecac), Europeiska organisationen for sakrare flygtrafiktjanst
(Eurocontrol) och EU. Transportstyrelsen ar utsedd av regeringen att fullgéra
de ataganden som en mangd EU-rattsakter lagger pa medlemslanderna. Vidare
utfardar Transportstyrelsen tillstdnd for att flyga och trafiktillstand for
flygforetag fran lander utanfor EES dar inte EU har slutit avtal med landet.
Transportstyrelsen hanterar ocksa t.ex.

» héndelserapporteringen inom luftfarten som syftar till att forbattra luft-
fartssékerheten



REDOGORELSE FOR ARENDET

e lagstiftning och &renden om luftfartsskydd inklusive forvaltningen av
finansieringen av passagerarnas sékerhetskontroller
« tvister om flygplatsavgifter och andra &renden inom ekonomisk reglering.

Trafikverket

Trafikverket ansvarar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for luftfart
med utgangspunkt fran ett trafikslagsovergripande perspektiv. Ansvaret galler
saval nationell niva som delaktighet pa lansniva och kommunal niva. Trafik-
verket ansvarar for driftbidrag till icke-statliga flygplatser. Trafikverket har
aven till uppgift att peka ut riksintressen for kommunikationer. Flygplatser
som ar av riksintresse ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anlédggningen. Det &r funktionen hos
transportsystemet som ska sakerstéllas. Vidare ansvarar Trafikverket for
statens avtal om transportpolitiskt motiverad kollektivtrafik, inklusive flyg-
trafik, som inte uppratthalls i annan regi och dar det saknas forutsattningar for
kommersiell drift.

Luftfartsverket

Luftfartsverket ar ett statligt affarsverk som har bdde myndighetsuppgifter och
verksamhet som bedrivs pa affarsmassiga grunder. Fram till Swedavias
bildande 2010 ansvarade Luftfartsverket for drift av statliga flygplatser. Luft-
fartsverket tillhandahdller i dag flygtrafiktjanst for bade civil och militar
luftfart. Luftfartsverket skoter flygtrafiktjanst pa 23 flygplatser fran Kiruna i
norr till Malmd i sdder och i tre kontrollcentraler i Stockholm, Malmd och
Sundsvall dér den sistnamnda &r kontrollcentral for fjarrstyrd trafikledning.
Luftfartsverket har monopol pé& flygtrafiktjanst for undervagstrafiken och
flygtrafikledningstjanst i anslutning till flygplatser som helt eller delvis kon-
trolleras av staten. Luftfartsverket bedriver genom LFV Aviation Consulting
AB tjansteexport inom civil luftfart. Vidare har Luftfartsverket och danska
Naviair ett gemensamt bolag som sedan 2012 skéter den operativa driften av
undervégsverksamheten i det dansk-svenska luftrummet.

Swedavia

Swedavia &ger, driver och utvecklar tio flygplatser i hela Sverige, och bolaget
ar helagt av svenska staten. Swedavia bildades 2010 genom att flygplatsverk-
samheten som tidigare tillhort Luftfartsverket bolagiserades. Verksamheten i
Swedavia ar indelad i en flygplatsverksamhet och en fastighetsverksamhet.
Swedavias flygplatser sammanfaller med det nationella basutbudet av flyg-
platser.

2016/17:TU10
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Internationella forum

ICAO

Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) &r ett FN-organ som har
till uppgift att underlatta flygning mellan véarldens lander och bidra till 6kad
flygsékerhet. ICAQ inréttades genom Chicagokonventionen, som kom till vid
ett mote i Chicago i december 1944. USA hade tagit initiativ till detta mote
och bjudit in ett antal stater, samtliga antingen USA:s allierade eller neutrala
under andra varldskriget, for att dra upp riktlinjerna fér den framtida civila
luftfarten. Konventionen undertecknades initialt av 52 stater som dérmed blev
medlemmar i ICAO. Sverige deltog i motet och ratificerade konventionen
1946. Utgéngspunkten i Chicagokonventionen ar att staterna ska samarbeta for
att uppna en saker och valordnad utveckling av den civila luftfarten.

Chicagokonventionen innehéller sammanlagt 96 artiklar som reglerar
medlemsstaternas rattigheter och skyldigheter: regler for inférande av inter-
nationella standardbestdmmelser och rekommendationer av teknisk och flyg-
operativ natur, riktlinjer for lattnader i tull- och passfragor samt luftfarts-
politiska fragor. Redan i forsta artikeln fastslas att varje stat har absolut
suveranitet dver sitt eget luftrum. For reguljartrafik kravs enligt konventionen
ett sarskilt tillstdnd eller annat bemyndigande av den frammande stat som
berdrs av trafiken.

Enligt Chicagokonventionen faststaller ICAO normer och rekommenda-
tioner som vagleder medlemsstaterna vid utformningen av férfattningar. Syftet
&r att sékerstélla en nddvandig likformighet mellan nationella bestdimmelser
och internationella normer. ICAO utfardar sadana normer och rekommenda-
tioner som bilagor till Chicagokonventionen. Chicagokonventionen har for
nérvarande 191 medlemmar. Huvudkontoret ligger i Montreal, och det finns
dessutom sju regionala kontor, av vilka Europaregionens kontor ligger i Paris.

Anda sedan ICAO bildades har Norden lyckats f& representanter invalda i
ICAO:s rad och i Air Navigation Commission (ANC). Den gemensamma
nordiska delegationen i ICAO (Nordicao) bestér av representanten i radet, en
stéllforetrddare for denna, kommissiondren i ANC och en administrativ
handlaggare. De tre férstnamnda kommer alltid fran tre olika nordiska stater.
Byten gors enligt ett faststallt roterande schema.

Ecac

Europeiska civila luftfartskonferensen (Ecac) grundades 1955 av de euro-
peiska landerna pa initiativ av Europaradet och med aktivt stod frdn ICAO. De
europeiska stater som ar medlemmar i ICAO kan ansdka om medlemskap i
Ecac som for narvarande har 44 medlemmar. Sverige representeras i Ecac
huvudsakligen av Transportstyrelsen. Ecac ar ett samradsorgan for europeiska
luftfartsmyndigheter och har som malsattning att gynna utvecklingen av ett
sakert, effektivt och uthalligt europeiskt flygtransportsystem. Ecac utfardar
resolutioner och rekommendationer. Dessa ar inte réttsligt bindande for med-
lemsstaterna utan maste inforlivas i den nationella rattsordningen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Eurocontrol

Samtidigt som det kommersiella jetflyget kom igang under det sena 1950-talet
skapades Eurocontrol. Organisationen bildades for att effektivisera den
europeiska flygtrafikledningen med bibehéllen flygsékerhet. Malet var att fa
en organisation som skulle ansvara for flygtrafikledningen inom det 6vre luft-
rummet i Europa. Eurocontrol &r en mellanstatlig civilmilitar organisation med
41 medlemsstater. Sverige blev medlem den 1 december 1995. Transport-
styrelsen representerar Sverige i enlighet med regeringens instruktion.

Den okande flygtrafiken, som enligt prognoser forvéntas fordubblas till
2020, staller krav pa en okad kapacitet inom flygledningstjansten och pa
flygplatserna. Man satsar darfor pa arbetsprogrammet for Europas nya flyg-
ledningssystem Single European Sky ATM Research (Sesar), som grundades
av Eurocontrol tillsammans med Europeiska kommissionen. Malet med Sesar
ar att sakerstalla flygsakerheten och kapaciteten for de kommande 30 aren,
gora luftfarten mer miljovanlig och minska kostnaderna for flygtrafikledning.

Easa

Europeiska byrén for luftfartssakerhet (Easa) inrattades 2002 och hade inled-
ningsvis uppdrag som rorde regelutveckling samt typ- och miljocertifiering av
luftfartyg. Under 2008 utvidgades Easas uppdrag till att &ven omfatta regel-
utveckling m.m. for pilotcertifikat, all slags flygverksamhet och sékerhet hos
operatorer fran lander utanfor EU. Under 2009 ut6kades uppdraget ytterligare
med bl.a. regelutveckling for flygtrafiktjanst och flygplatser. | december 2015
presenterade EU-kommissionen ett forslag till ny grundférordning for Easa
dar det bl.a. foreslas ett EU-gemensamt regelverk for dronare. Behandlingen
av forslaget har paborjats i radet. Easa ar baserat i K6In och har bl.a. av-
delningar for regelutveckling, certifiering, standardisering och godkannanden.
Forutom de 28 EU-medlemsstaterna &r &ven Norge, Island, Liechtenstein och
Schweiz medlemmar i Easa.

2016/17:TU10
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Utskottets dverviaganden

En strategi for luftfarten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkéannager for regeringen att den snarast bor utforma en
nationell flygstrategi som syftar till att sékerstalla flygets
konkurrenskraft. Riksdagen bifaller darmed motionsforslag om
detta. Ett 6vrigt motionsforslag avslas.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V) och sérskilt yttrande (V).

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen riktade varen 2015 ett tillkannagivande till regeringen om att det
inom en snar framtid bor tas fram en luftfartsstrategi for starkt konkurrenskraft
for flyget (bet. 2014/15:TU7, rskr. 2014/15:144). Utskottet pekade pa att flyget
spelar en viktig roll for Sverige och att de stora avstanden i landet gor att ett
fungerande inrikesflyg ar nédvandigt. Sveriges avlagsna placering gor &ven att
ett val utbyggt flygnat till resten av varlden ar en forutsattning for saval
néringslivets tillvéxt som privatpersoners méjlighet att resa. Utskottet menade
att det ar viktigt att manniskor inom béade naringslivet och den offentliga
forvaltningen latt kan ta sig till Stockholm eller ut i vdrlden samt att
Forsvarsmaktens beredskap, sjuktransporter och insatser vid naturkatastrofer
&r beroende av ett fungerande flyg och lattillgéngliga flygplatser. Utskottet
pekade dven pa att en val fungerande flygplatsinfrastruktur har stor betydelse
for besoksnaringen och mojligheterna att ta emot dkad turism frdn den évriga
vérlden.

Regeringen paborjade under 2015 ett arbete med att ta fram en svensk
flygstrategi som behandlar flygets roll i transportsystemet med de transport-
politiska malen och regeringens mal om EU:s lagsta arbetsloshet 2020. Arbetet
har skett i dialog med berdrda aktorer och varit inriktat pa att framja ett battre
utnyttjande av befintliga resurser samt en battre samordning mellan olika
sektorsomraden for att nd gemensamma mal. For att samla in synpunkter har
infrastrukturministern under hésten 2015 och varen 2016 bjudit in bransch-
och myndighetsforetradare till dialogméten.

Med anledning av framtagandet av en svensk luftfartsstrategi gav
regeringen i november 2015 i uppdrag till Trafikanalys att ta fram ett
kunskapsunderlag med fakta och nulégesbeskrivningar samt information och
statistik om flygets roll och funktion i transportsystemet (dnr
N2015/07692/TIF). Syftet var att belysa flygets betydelse for tillganglighet i
hela landet och internationellt, sysselsattning samt miljo- och klimatpaverkan.
Uppdraget genomférdes i samrad med Transportstyrelsen, Luftfartsverket,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Trafikverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Swedavia och Svenskt
Flyg och redovisades till Naringsdepartementet i mars 2016 (rapport 2016:4).

Varen 2016 bjod infrastrukturministern ater in foretradare fran olika delar
av flygbranschen samt myndigheter till ett andra dialogméte i arbetet med att
ta fram en svensk flygstrategi. Vid métet understrok ministern bade flygets
betydelse for tillganglighet och att flyget har en klimatpaverkan som maste
hanteras for att flyget ska vara langsiktigt héllbart. Den 26 januari 2017
presenterade regeringen En svensk flygstrategi — for flygets roll i framtidens
transportsystem.

Regeringens flygstrategi

Allmént om flygstrategin och genomférandet

| forordet till flygstrategin pekar infrastrukturministern pa att flyget har stor
betydelse for Sveriges ekonomi och konkurrenskraft och att det spelar en
viktig roll genom att tillgodose ménniskors och néringslivets behov av lang-
viga resor och transporter, saval inrikes som utrikes. Flyget &r en del av
transportsystemet, vilket innebar att flyget maste utvecklas i samverkan med
ovriga trafikslag for att skapa ett effektivt och héllbart transportsystem. Vidare
framhalls att forutsattningarna for flyget i Sverige ska forbattras. Den snabba
samhalls- och omvarldsutvecklingen ger bade méjligheter och utmaningar for
flyget i framtiden. Exempelvis kommer det att kravas ytterligare atgarder for
att minska flygets milj6- och klimatpaverkan. | strategin konstateras att
Sverige behdver en flygstrategi som bidrar till ett hallbart flygresande, en
minskad miljé- och klimatpaverkan samt sunda och réttvisa konkurrensvillkor.
Strategin ska ocksa bidra till effektiva regelverk for att behalla en hdg
flygsékerhet, framja en 6kad export av svensk flygteknik samt vérna Sveriges
stallning som stark flygindustrination.

Regeringen vill med flygstrategin tydliggora ett antal viktiga fokusomraden
och prioriteringar for flyget pa bade kort och langre sikt dér utgangspunkten
ar de transportpolitiska mal som riksdagen har beslutat om. Flygstrategin ska
aven ge synergier med regeringens strategier och initiativ inom saval andra
politikomraden som den langsiktiga trafikslagsévergripande planeringen inom
transportomradet. For att sakerstalla att genomforandet av flygstrategin bidrar
till en langsiktigt hallbar utveckling av flyget behover strategin enligt
regeringen foljas upp och utvarderas, och ett dialogméte bér vid lampligt
tillfalle hallas tillsammans med aktérerna i flygbranschen.

Fokusomraden och prioriteringar

Tillganglighet inom Sverige och internationellt

Det statliga nationella basutbudet av flygplatser ska utgéra stommen i ett
effektivt och langsiktigt hallbart flygtransportsystem och sakerstalla en grund-
laggande interregional och internationell tillganglighet.

2016/17:TU10
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En 6versyn bor goras av de svenska flygplatserna med utgangspunkt i att
tydliggora statens ansvar och roll som stodgivare till icke-statliga flygplatser.
Langsiktigt hallbara forutsattningar for statligt stod till icke-statliga flygplatser
ska efterstravas samtidigt som Okade mojligheter till effektivisering och ny
teknik pé sikt bor kunna minska behoven av offentligt stod till flygplatser.
Dessutom ska arbetet med att attrahera fler direkta flyglinjer till Sverige
stddjas.

Stark Arlanda flygplats som nav och storflygplats

P4 sikt kan kapaciteten pa Arlanda flygplats och anslutande infrastruktur
behéva byggas ut, och ett Arlandardd ska tillsattas i syfte att skapa béttre
forutsattningar for att utveckla Arlanda flygplats. Vidare bor US preclearance,
dvs. amerikansk granskontroll, inforas pa Arlanda flygplats for att framja nya
direktlinjer till och fran Sverige och stérka Arlanda flygplats som storflygplats.

Flygets miljo- och klimatpaverkan ska minska

Liksom 6vriga trafikslag ska flyget bidra till malet om Sverige som ett av
varldens forsta fossilfria valfardslander, och flyget ska dven bidra till att de
nationella miljokvalitetsmalen nas.

Sverige ska vara padrivande i EU och ICAO for effektiva krav och styr-
medel som minskar flygets milj6- och klimatpaverkan.

Regeringens ambition &r att inféra en skatt pa flygresor med syftet att flyget
i hogre utstrdckning ska kunna béra sina egna klimatkostnader. Statens
energimyndighet kommer bl.a. att ta fram en strategisk plan inom tilldelade
medel for samordning av en omstallning av transportsektorn till fossilfrihet.
Utformningen av det svenska luftrummet behdver ses 6ver, och i samverkan
med andra lander ska Sverige fortsatta vara ledande i effektiviseringen av
luftrummet.

Hog flygsdkerhet med malbaserade regelverk

Sverige ska fortsatta att driva pa det internationella flygsikerhetssamarbetet i
EU. Sverige ska verka for malbaserade, teknikneutrala och riskbaserade regler,
standardisering av regelverket i EU-medlemsladnderna, regelférenkling och
minskad administrativ borda.

Den svenska dronarregleringen behover ses dver, och det ar viktigt med
regelverk som stoder den tekniska utvecklingen och de mgjligheter som
tekniken kan ge.

Rattvisa villkor och sund konkurrens

Forsamrade arbetsvillkor och osund konkurrens inom flygbranschen maste
stavjas. Sverige ska fortsatta att driva pa inom EU och ICAQO for forbattrad
lagstiftning och verka for en enhetlig tillampning och samverkan mellan med-
lemslanderna. Det behdvs battre kunskap om anstéllningsformers paverkan pa
flygsékerheten, och myndighetssamverkan kring sociala villkor inom tran-
sportsektorn boér utvecklas.
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Sverige ska fortsétta verka for att klausuler om rattvis konkurrens ska inga
i nya luftfartsavtal mellan EU och tredjeland.

En forskningsstark och innovativ flygindustrination

Sverige ska uppratthalla sin position som en stark flygindustrination. Flyg-
strategin ska tillsammans med nyindustrialiseringsstrategin verka fér en mer
konkurrenskraftig, hallbar och innovativ flygindustri. De nya strategiska sam-
verkansprogrammen ska stdrka samordningen av insatser som leder till
innovationer.

Okad export av svenska varor och tjanster

Exportstrategin och flygstrategin ska tillsammans ge forutsattningar for att
starka handelsframjandet inom den svenska flygsektorn. Sverige satsar pa ett
oOkat internationellt engagemang i arbetet med standardisering.

Regeringen avser att fortsatta dialogen med branschen for att stirka det
svenska exportfrdmjandet inom flygindustrin och relaterade verksamheter.

Motionerna

Kristina Nilsson och Hans Hoff (bada S) framfér i motion 2016/17:1657 att
det ar bra att regeringen nu jobbar med en flygstrategi som &r inriktad pé att
utveckla flyget med tyngdpunkt pd fler internationella destinationer.
Motiondrerna pekar pa att Sverige ar ett avlangt land med stora avstand och
att en positiv utveckling av inrikesflyget ar viktigt for tillvéxten. Motionérerna
menar att inrikesflygets stora betydelse for tillvéxt, industri, expansion, etable-
ringar och utveckling i hela landet och sarskilt i Norrland séllan blir belyst. Att
over dagen kunna besoka huvudstaden och sedan atervanda hem pa kvallen &r
en sjalvklarhet for naringslivet, myndigheter och befolkningen i stora delar av
Sverige, och i norra Sverige &r ett véalfungerande inrikesflyg en forutséttning
for detta. Motiondrerna anser darfor att regeringen bor ta fram en nationell
strategi for inrikesflyget.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) pekar i kommittémotion
2016/17:2530 pé att Sveriges geografiska forutsattningar innebar att flyget
spelar en viktig roll i det samlade transportsystemet. | ett till ytan stort land
med en relativt liten befolkning saknas det enligt motionarerna pa vissa héll
realistiska alternativ till flyget. Motionarerna konstaterar att den davarande
alliansregeringen inledde arbetet med att ta fram en flygstrategi med syftet att
stérka forutsattningarna for jobb och tillvéxt inom flygbranschen och sakra
naringslivets och privatpersoners behov av transporter i hela landet. Enligt
motiondrerna bor den flygstrategi som den nuvarande regeringen har aviserat
fortsatta under dessa former och riktlinjer. Motionérerna efterfragar darmed
att det snarast infors en nationell flygstrategi med syfte att sékerstélla flygets
konkurrenskraft (yrkande 18).

Aven Nina Lundstrom (L) efterfragar i kommittémotion 2016/17:3374 en
nationell flygstrategi (yrkande 15).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att Sveriges geografiska forutsattningar
innebér att flyget spelar en viktig roll i det samlade transportsystemet och har
stor betydelse for att binda samman Sverige och skapa god tillganglighet for
dvriga varlden. Eftersom Sverige &r ett till ytan stort land med en relativt liten
befolkning utgor flyget pa vissa hall det enda realistiska transportalternativet.

Genom att erbjuda svenskt flyg goda villkor och forutsattningar far flyg-
bolagen méjlighet att investera i framtidens teknik, vilket i sin tur kan minska
miljépaverkan och bidra till ett hallbart resande.

Utskottet vill pAminna om att den davarande alliansregeringen redan 2014
initierade ett arbete med att ta fram en svensk flygstrategi med syftet att starka
forutsattningarna for jobb och tillvaxt inom flygbranschen och sékra nérings-
livets och privatpersoners behov av transporter i hela landet. Den nuvarande
regeringen initierade déarefter 2015 ett nytt arbete med att ta fram en svensk
flygstrategi. Efter en viss tidsutdrakt presenterade regeringen i januari 2017 en
flygstrategi dar regeringen lyfter fram ett antal fokusomraden och priori-
teringar som anges vara viktiga for flyget bade pa kort och pa lite langre sikt.

| strategin pekar regeringen pa att Sverige behover en flygstrategi som
bidrar till ett hallbart flygresande, en minskad milj6- och klimatpéverkan samt
sunda och rattvisa konkurrensvillkor. Vidare anges att strategin ska bidra till
effektiva regelverk for att behalla en hog flygsakerhet, framja en dkad export
av svensk flygteknik samt védrna Sveriges stéllning som stark flygindustri-
nation.

Efter en genomgang av den presenterade flygstrategin kan utskottet dess-
varre konstatera att fokus inte har lagts pa sadana atgarder som kan starka
flygets konkurrenskraft. Tvartom verkar regeringen i stéllet vélja att lyfta fram
atgarder som kan forvantas ha direkt motsatt syfte. Detta galler framfor allt det
i utskottsmajoritetens 6gon ovédlkomna forslaget om en nationell flygskatt;
regeringen uttalar i flygstrategin tydligt sin ambition att en sadan ska inforas.
Enligt utskottets mening &r detta inte ratt vag att ga.

Utskottet vill dven peka pa att utskottet vid flera tillfallen har framhéllit
betydelsen av Bromma flygplats och att den &r viktig for tillgdngligheten i
béde Stockholmsregionen och 6vriga landet. Vidare vill utskottet har &ven
pdminna om att riksdagen varen 2016 riktade ett tillkdnnagivande till
regeringen om att verka for en fortsatt utveckling av Bromma flygplats. Det &r
darfor med stor forvaning som utskottet kan konstatera att regeringen i flyg-
strategin nér det galler Bromma endast hénvisar till den statliga samordnarens
rapport Mer flyg och bostader som presenterades i mars 2016 samt att
rapporten darefter har remitterats och att regeringen avser att aterkomma i
fragan.

Dé utskottet menar att den flygstrategi som regeringen har presenterat inte
kan beddmas vara tillracklig anser utskottet att de former och riktlinjer som
den nuvarande regeringen har som inriktning i arbetet for en flygstrategi bor
&ndras och ges en ny inriktning. Utskottet anser att det behdvs en flygstrategi
med syftet att stirka forutsattningarna for jobb och tillvéxt inom flygbranschen
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och att sékra néringslivets och privatpersoners behov av transporter i hela
landet. Utskottet anser darfor att riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att det snarast bor utformas en nationell flygstrategi som syftar
till att sékerstalla flygets konkurrenskraft.

Dérmed tillstyrker utskottet motionerna 2016/17:2530 (M, C, L, KD)
yrkande 18 och 2016/17:3374 (L) yrkande 15 och avstyrker motion
2016/17:1657 (S).

Regionala flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om regionala flygplatser. Utskottet
framhaller att de regionala flygplatserna bade har haft och har en
mycket stor betydelse. Utskottet framhaller ocksa det angelagna i att
statliga myndigheter, kommuner och landsting aven fortsattningsvis
vidtar de atgarder som behovs for att framja att verksamheten kan
fortga vid de regionala flygplatserna i olika delar av landet och att
resendrerna darmed kan erbjudas val fungerande majligheter att resa
och forflytta sig. Utskottet hanvisar vidare till kommande
utredningsinsatser som regeringen och myndigheter aviserar.
Jamfor reservationerna 2 (M, C, L, KD) och 3 (SD).

Bakgrund

Allmant

Det finns i dag knappt 300 flygplatser och flygfalt i Sverige. De flesta av dessa
ar mycket sma och anvands framst av flygklubbar och enskilda individer. |
Sverige finns det tio flygplatser som utgér det nationella basutbudet av
flygplatser som regeringen har faststéllt for att sékerstélla ett effektivt och
langsiktigt hallbart flygtransportsystem som garanterar en grundldggande
interregional tillganglighet i hela landet. Dessa flygplatser &r Gote-
borg/Landvetter, Kiruna, Luled, Malmé, Ronneby, Stockholm/Arlanda,
Stockholm/Bromma, Umed, Visby och Are—Ostersund.

Svenska regionala flygplatser (SRF) &r ett samarbetsorgan for Sveriges
icke-statliga flygplatser som verkar for att utveckla flygtrafiken och darmed
tillgdngligheten for alla Sveriges regioner. SRF arbetar for att ge de icke-
statliga flygplatserna forutsattningar att kunna bevara och utveckla sin
verksamhet. SRF har for narvarande 34 medlemsflygplatser 6ver hela Sverige.

Stod till flygplatser

Icke-statliga flygplatser med upphandlad flygtrafik kan ansoka om arligt
statligt driftbidrag for att tdcka delar av underskott i flygplatsens drift. Syftet
med driftbidraget &r att bidra till att sékerstalla en interregional flygtrafik-
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forsorjning i hela landet. Drifthidraget berdknas enligt en férdelningsmodell
som bygger pa ett antal kostnads- och intaktsfaktorer som tilldelas schablon-
varden for att avspegla flygplatsernas verkliga kostnader och intékter. Bidraget
kan aldrig bli hogre a@n det verkliga underskottet. Tanken &r att modellen ska
vara transparent och enkel i sin utformning och samtidigt ge incitament till
effektivisering av flygplatsdriften.

EU-kommissionen antog den 4 februari 2014 nya riktlinjer som innebdr att
offentligt stod till drift av flygplatser tillats under en 6vergangsperiod pa tio
ar. De foregdende riktlinjerna tillat under vissa forhallanden investeringsstod
till flygplatser. Exempel pa driftsstod i Sverige &r driftbidrag till icke-statliga
flygplatser med upphandlad trafik som Trafikverket fordelar, och kommunala
bidrag. Statsstdd till investeringar i flygplatsinfrastruktur ar tillatet om det
finns ett verkligt transportbehov och offentligt stod &r nédvéandigt for att
sékerstélla en regions forbindelse med omvarlden. Detta omfattar alla typer av
offentliga bidrag, bade statliga och kommunala. De nya riktlinjerna definierar
maximalt stod i relation till flygplatsens storlek. Syftet ar att sakerstalla en sa
korrekt blandning av privata och offentliga investeringar som mojligt.
Stodmojligheterna ar darfor stérre for mindre flygplatser an for storre. Det
finns aven sérregler som tillater mer stod for flygplatser i glesbefolkade och
avlagsna omraden.

Motionerna

Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M) pétalar i motion 2016/17:321 att
drygt 115 000 passagerare reste till och fran Vasteras flygplats under 2015.
Motionarerna pekar vidare pa att flygplatsen vid den stora skogshranden som
harjade i Véstmanland sommaren 2014 kom att spela en central roll i
raddningsarbetet och att detta aktualiserade vikten av regionala flygplatser.
Utdver att regionala flygplatser behdvs ur ett sékerhetsperspektiv anser
motionarerna att VVasterds &r en stor stad som behéver en flygplats liksom att
Mélardalsregionen behover en flygplats for att kunna utvecklas och sdkra
tillvéxt och arbetstillféllen nu och i framtiden. Aven ur ett sakerhetsperspektiv
ar flygplatsen mycket betydelsefull. Med tanke pa eventuella kommande
naturkatastrofer och brander finns det ett stort behov av val fungerande
regionala flygplatser. Motionarerna efterfragar darfor att tillgdngen till
Vasteras flygplats och andra regionala flygplatser véarnas.

Finn Bengtsson m.fl. (M) framhaller i motion 2016/17:444 att regionala
flygplatser ar av yttersta vikt i den svenska infrastrukturen men att den
nuvarande regeringens politik har lett till en oro i manga stader i Sverige for
vad som kan handa med de citynéra flygplatserna i dessa stdder. Motiondrerna
menar att den oro som har skapats av turerna runt Bromma flygplats och
diskussionerna kring andra regionala och cityndra flygplatser innebér att det
finns ett behov av ett tydligt stallningstagande fran riksdagen om Linkdping
City Airport. Motiondrerna pekar pa att flygplatsens &gare, Saab AB och
Linkdpings kommun, har som langsiktig inriktning att bevara Linkdping City
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Airport och anser att det &r &garna som ska avgora flygplatsens framtid.
Motiondrerna anser att staten inte bor ha nagon annan utgangspunkt och
framhaller darfor vikten av Linkdéping City Airport.

Jesper Skalberg Karlsson (M) pekar i motion 2016/17:505 pa att Sverige ar
ett avlangt land dar manniskor och féretag ar beroende av goda kommunika-
tioner i saval glesbygd som stad och att goda kommunikationer skapar
forutsattningar for langvarig tillvaxt och fler jobb. Motionaren menar att allra
viktigast ar flyget for 1an som Gotland, dar ingen mojlighet finns att ta tag till
ovriga delar av landet. Vidare framférs att fragan om Bromma flygplats beror
hela landet men att det samtidigt star klart att Gotland med sitt 6lage har
sérskilda forutsattningar och behov. Motiondren anser att inrikesflyget har stor
betydelse for Gotland och landet i 6vrigt och att flygplatsen, hellre &n att
laggas ned, bor varnas och utvecklas for att bidra till en konkurrenskraftig
flygtrafik. Motionaren pétalar darfor Gotlands sarskilda behov av konkurrens-
kraftig flygtrafik.

Aven Hanna Westerén (S) framhaller i motion 2016/17:1631 att langsiktiga
och hallbara forutsattningar for flygtrafiken till och frén Gotland &r avgérande
for regionens utveckling och tillvaxt i framtiden. Motiondren menar att de
framvixande mojligheterna att resa med flyg till och frén Gotland skapar
gynnsamma forutsattningar bade for besoksnaringen, privatresandet och
resten av det gotldndska naringslivet. Trafiksystem som omfattar Gotland
maéste enligt motionaren klara av att uppratthélla en tat och regelbunden trafik
aret om, men framfor allt maste det klara av de tillfalliga kraftiga volym-
okningar av resande under de perioder da resandet till Gotland &r som allra
storst. Saledes ar flygtrafiken till och fran Gotland ett oundgéangligt komple-
ment till farjorna for att binda samman Gotland med resten av Sverige och
skapa goda forutsattningar for naringsliv, utveckling och tillvaxt. Motionéren
anser att det ar av yttersta vikt att staten tar ett huvudsakligt ansvar for att
Gotland effektivt binds samman med resten av Sverige och att regeringen
kontinuerligt bor folja upp de gotlandska kommunikationernas utveckling i
allménhet och flygets forutsattningar i synnerhet. Mot denna bakgrund
efterfrdgar motiondren att luftburen trafik till och frdn Gotland behandlas i
linje med Ovriga insatser for att starka Sveriges infrastruktur.

Jimmy Stahl och Per Klarberg (bdda SD) pekar i motion 2016/17:1755 pa
att Vilhelmina flygplats (South Lapland Airport) ar en av de flygplatser som
har storst upptagningsomrade: fem kommuncentrum inom 1,5 timme. Alter-
nativen till Vilhelmina som tar storre flygplan &r flygplatsen i Ume eller Are—
Ostersund, vilket tar tre timmar vardera fran Vilhelmina. Motionérerna pekar
vidare pa att EU beslutat om ett regelverk om att harmonisera klassificeringen
av flygplatser inom gemenskapen. Regelverket trader i kraft den
1 januari 2018 och kan innebara att kapaciteten begransas pa sa satt att
flygplan med maximalt 19 sittplatser kan trafikera South Lapland Airport.
Kommersiella alternativ till flygplatsen &r Inlandsbanan som endast ar 6ppen
tre manader om aret och Lapplandspilen med avgangar mandagar och fredagar
fran Stockholm. Motionarerna anser att South Lapland Airport behdver en ny
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langre landningsbana som ger mojlighet att kunna ta emot direktflyg fran hela
Europa. Motionarerna efterfragar darfor en utredning om ekonomisk hjalp vid
byggandet av ny landningsbana i Vilhelmina.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) framfor i kommittémotion
2016/17:2530 att de stora avstinden i Sverige innebér att ett fungerande flyg
for att 1att kunna ta sig till Stockholm och &évriga vérlden &r helt avgdérande for
béde befolkningen och naringslivet och att de regionala flygplatserna binder
samman Sverige, skapar arbetstillfallen och dkar méjligheterna till turism i
hela landet. Motionarerna pekar pa att EU-kommissionen genomfor gransk-
ningar av en rad regionala flygplatser som erhéller statsstod och att detta
innebar att det rader en osakerhet kring hur framtiden ska bli for dessa
flygplatser. Motionédrerna menar att de problem som de regionala flygplatserna
i dag upplever bor tas upp i den kommande flygstrategin och att regeringen
bor arbeta systematiskt for att stérka villkoren for svenskt flyg. Mot denna
bakgrund efterfrdgar motionarerna att de regionala flygplatserna och deras
fortlevnad vérnas (yrkande 22).

Hans Unander m.fl. (S) patalar i motion 2016/17:2804 att det ar av stor vikt
for naringslivet, sysselsattningen och utvecklingsméjligheterna i Mora, Orsa,
Alvdalen, Vansbro och Malung—Sélen att flygtrafiken till och fran Mora-Siljan
flygplats omgéende far en langsiktig l6sning sé att tillgangligheten till Stock-
holm och 6vriga vérlden blir acceptabel &ven fran Dalarnas norra och véstra
lansdelar. Motiondrerna menar att varje dag utan trafik Okar skadan i
fortroendet for flygtrafiken mellan Mora och Arlanda. Att allmén trafikplikt
infors pd Mora flygplats ar, som motionarerna ser det, det enda som kan skapa
en langsiktig och stabil 16sning for reguljara flygforbindelser mellan Dalarnas
norra lansdelar och Arlanda. Mot denna bakgrund efterfragar motionarerna att
mojligheterna till trafikplikt fér Mora-Siljan flygplats ses éver i infrastruktur-
planeringen samt om flygplatsen kan fa tillgang till flygtrafik upphandlad av
Trafikverket.

Peter Helander (C) anfor i motion 2016/17:2966 att Mora-Siljan flygplats
&r en Oppen regional flygplats som har reguljér trafik, chartertrafik, ambulans-
flyg och organtransport och att den &ven &r en viktig flygplats fér ad hoc-
operatorer inom SAR (Search and Rescue), polis, flygskolning, brand-
bevakning och andra flyganknutna verksamheter. Upptagningsomradet for
flygplatsen &r kommunerna Alvdalen, Malung-Sélen, Vansbro och Mora.
Enligt gallande EU-regler ska frdgan om en planerad trafikplikt &r nodvéndig
och adekvat bedémas av medlemsstaterna, och hénsyn ska bl.a. tas till
mdéjligheten att anlita andra transportsatt samt transportsattens dndamalsenlig-
het nar det géller att tillgodose de aktuella transportbehoven. Trafikverket har
under flera ar och i flera omgangar upphandlat flygtrafik pa strackan Sveg—
Arlanda men under inneliggande avtalsperiod sade Trafikverket upp avtalet.
Trafikverket har dérefter upphandlat ett langre avtal 2015-2019 for flygtrafik
mellan Sveg och Arlanda. Den nuvarande operatdren visade ingen avsikt att
mellanlanda i Mora, vilket resulterade i att Dalaflyg AB fick upphandla trafik
mellan Mora och Arlanda. Kostnaden for operatéren som nu trafikerar Sveg—
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Arlanda far Mora kommun bara. Denna extra kostnad hade enligt motionaren
kunnat undvikas om Trafikverket hade belagt Mora-Siljan flygplats med
trafikplikt. Till detta kommer enligt motionéren att Trafikverket nu havdar att
eftersom Mora inte har trafikplikt far Dalaflyg AB inte upphandla flygtrafik,
och darmed riskerar flygtrafiken att stoppas mellan Mora och Arlanda, vilket
i sin tur kan fa skadliga foljdverkningar. Motionéren efterfragar darfor att
Trafikverket ges i uppdrag att utreda mdjligheten att beldgga Mora-Siljan
flygplats med trafikplikt och tillgang till flygtrafik upphandlad av Trafik-
verket.

Nina Lundstrém (L) framhaller i kommittémotion 2016/17:3374 att tillgang
till flyg har stor regional betydelse da det bidrar till den regionala kon-
kurrenskraften och att de mindre flygplatserna som ofta delfinansieras av
kommuner ar viktiga for landets ekonomi. Enligt motionaren gynnas éven
andra flygplatser genom att de erhaller intakter varje ar genom resande till och
fran regionala flygplatser. Mot denna bakgrund patalar motionaren att det
behdvs en Gversyn av de regionala flygplatsernas mojligheter att langsiktigt
kunna bidra till tillvéxten (yrkande 14.2).

Penilla Gunther m.fl. (KD) framhéller i kommittémotion 2016/17:3399 den
stora betydelse som de svenska regionala flygplatserna har for kommunika-
tionen med Stockholm och andra orter i Sverige och vérlden. Enligt
motiondrerna kommer behovet av offentlig finansiering av infrastruktur-
investeringar p& grund av higa fasta kostnader att variera efter flygplatsens
storlek och normalt alltid vara storre for mindre flygplatser. Mot bakgrund av
de aterkommande forslag som pa olika satt hotar de regionala flygplatsernas
existens, anser motiondrerna att statliga insatser behdvs for att jamstalla
villkoren for de regionala och statliga flygplatserna. En méjlig organisation
skulle kunna vara att staten finansierar och sakerstéller drift av brand- och
raddningstjanst, tull, polis, sékerhetskontroll, snérdjning och mdjligen
flygtrafikledning inom alla omraden som &r avgérande for att bedriva
flygverksamhet medan den 6vriga driften finansieras av en lokal eller regional
aktor. Motiondrerna anser att en sédan konstruktion troligtvis skulle accepteras
av EU-kommissionen och hénvisar till att liknande arrangemang finns i andra
lander. Motionarerna patalar mot denna bakgrund att finansieringsformen for
de icke-statliga regionala flygplatserna behdver ses éver (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Finansieringen av icke-statliga flygplatser

Nar det galler frAgor om finansiering av de icke-statliga flygplatserna har
utskottet behandlat sadana vid flera tidigare tillfallen, senast hsten 2016 nar
utskottet behandlade regeringens infrastrukturproposition (prop. 2016/17:21).
I propositionen framholl regeringen att tillgang till vélfungerande flygfor-
bindelser ar viktigt for en grundlaggande tillganglighet till omraden dar
alternativa transportsatt med realistiska restider saknas. Regeringen konsta-
terade ocksa att de icke-statliga flygplatserna har en viktig roll att spela for att
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uppna en god tillganglighet i hela landet vid sidan av det statliga basutbudet
av flygplatser och att de statliga bidragen till icke-statliga flygplatser &r
betydelsefulla for finansieringen av driften vid dessa flygplatser. Vidare
framholls att stddet ska ses som ett komplement till flygplatsernas egen finan-
siering genom rorelseintakter. Regeringen pdminde ocksa om att aktérerna
med regionalt utvecklingsansvar i respektive lan, inom ramen for lansplanerna
for regional transportinfrastruktur, far besluta om bidrag for icke-statliga
flygplatser som beddms strategiskt viktiga for regionen. Regeringen pekade
aven pa arbetet med att ta fram en svensk flygstrategi och att detta dven
inbegriper att behandla bl.a. férutsattningarna for och betydelsen av de icke-
statliga flygplatserna.

Med anledning av infrastrukturpropositionen beslutade riksdagen den
13 december 2016 om att rikta ett tillk&dnnagivande till regeringen om att den
i sin kommande flygstrategi bor vérna de regionala flygplatserna (bet.
2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101). Trafikutskottet pekade i underlaget till riks-
dagsbeslutet bl.a. pa att Sverige ar ett glest befolkat land med stora avstand,
och pa att Sverige darfor ar helt beroende av ett fungerande flyg. Utskottet
betonade att de regionala icke-statliga flygplatserna spelar en mycket
betydelsefull roll i det svenska transportsystemet och att ett val sammanhallet
flygplatssystem &r en nédvandighet for sdval tillvaxt som utveckling. Utskottet
pekade vidare pa att de regionala flygplatserna binder samman Sverige, skapar
arbetstillfallen och 6kar mdjligheterna till turism i hela landet. Utskottet
framholl att transportpolitiken ska praglas av ett starkt trafikslagsévergripande
perspektiv och ett stort regionalt och lokalt inflytande 6ver infrastruktur-
investeringar. Utskottet framhdll vidare att det déarfor ar viktigt att regeringen
systematiskt arbetar for att starka villkoren for svenskt flyg. Nér det géller den
ekonomiska situationen vid de svenska flygplatserna konstaterade utskottet att
den ar bekymmersam for manga regionala flygplatser. Utskottet hanvisade
aven till en rapport fran Trafikanalys (rapport 2016:4) dar det uppméarksammas
att de allra flesta icke-statliga flygplatser med linjetrafik redovisar ett
ekonomiskt underskott, vilket gér att manga av dem ar beroende av statliga
och kommunala atgarder for att Gverleva. Utskottet péatalade ocksa att de
granskningar som EU-kommissionen for ndrvarande genomfor av ett antal
regionala flygplatser som erhéller statsstod innebér att det rader en osikerhet
kring hur framtiden ska bli for dessa. Mot denna bakgrund framforde utskottet
att det ar angeldget att regeringen i sin aviserade flygstrategi tar hansyn till de
problem som de regionala flygplatserna i dag upplever och att regeringen bor
varna de regionala flygplatserna och deras fortlevnad.

I den flygstrategi som presenterades i januari 2017 pekar regeringen pa att
ansvaret for flygplatser som huvudsakligen betjanar allménflyget &r en
kommunal angeldgenhet eller en angelagenhet for enskilda intressenter. Med
hanvisning till propositionen Vissa luftfartspolitiska fragor (prop.
1981/82:98), dar den davarande regeringen fastslog att behov och forutsitt-
ningar for allmanflyget bedoms bést pa lokal eller regional niva, konstaterar
regeringen att det inte finns anledning att &ndra detta synsatt.
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I flygstrategin framhaller regeringen vidare att det statliga nationella
basutbudet av flygplatser ska utg6ra stommen i ett effektivt och langsiktigt
héllbart flygtransportsystem och sékerstalla en grundlaggande interregional
och internationell tillganglighet. Regeringen konstaterar ocksa att en dversyn
bor goras av de svenska flygplatserna med utgéngspunkt i att tydliggéra
statens ansvar och roll som stédgivare till icke-statliga flygplatser. Utskottet
valkomnar detta. Regeringen anser vidare att langsiktigt hallbara forutsatt-
ningar for statligt stéd till icke-statliga flygplatser ska efterstrévas samtidigt
som okade mojligheter till effektivisering och ny teknik pa sikt bér kunna
minska behoven av offentligt stdd till flygplatser.

Med utgdngspunkt i utskottets tidigare uttalanden om de regionala flyg-
platsernas betydelse valkomnar utskottet flygstrategins fokus pa flygets stora
betydelse for att tillgodose manniskors och naringslivets behov av langvaga
resor och transporter. Utskottet anser &ven att det &r bra att flygstrategin upp-
marksammar det faktum att det i delar av landet finns fa eller inga alternativ
till flyget eftersom restiderna skulle bli for langa. Utskottet vill dven framhalla
att det delar regeringens uppfattning att flygstrategin behover féljas upp och
utvarderas for att sakerstalla att den bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling
av flyget och att detta bor goras tillsammans med aktérerna i flygbranschen.

Transportpolitiskt motiverad flygupphandling

Utskottet paminner om att Trafikverket har ett uppdrag att verka for en
grundlaggande tillgénglighet i interregional kollektivtrafik dar ett satt att I6sa
tillganglighetsproblem kan vara att avtala om trafik som inte kan uppratthallas
kommersiellt. Innan ett avtal om trafik upphor goérs en utredning om vilka
brister som finns i tillgangligheten for berérda kommuner. Sadana utredningar
foljer en faststélld rutin som &r lika for alla utredningar oavsett trafikslag.

Tillgangligheten till interregionala resmal mats i en sarskild modell for att
avgora om det &r motiverat med en insats. Tillgdngligheten i hela landet méts
enligt atta kriterier som &r framtagna under ett antal ar med flera utredningar
och remissomgangar, dar kommuner och regioner haft mojlighet att ge syn-
punkter. Utskottet vill har peka pa att i tillganglighetsmodellen beaktas till-
géangligheten lika for hela landet och i de fall det finns stora problem med
tillgangligheten kan Trafikverket gora insatser for att skapa en grundldggande
tillganglighet.

De forslag som Trafikverkets utredningar kommer fram till méste aven
folja forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhanda-
hallande av lufttrafik i gemenskapen (EU-lufttrafikférordningen). Den
reglerar bl.a. under vilka forutséttningar och pa vilket satt en medlemsstat kan
kopa regelbunden flygtrafik. Medlemsstaten maste forst inféra allman trafik-
plikt pa flyglinjen. Den allménna trafikplikten ska inforas endast i den
utstrackning som ar nédvandig for att pa flyglinjen sakerstalla ett minimiutbud
av regelbunden lufttrafik som uppfyller faststallda normer for kontinuitet,
regelbundenhet, prissattning eller minikapacitet. EU-lufttrafikférordningen
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faststéller &ven ramarna for nar den planerade allméanna trafikplikten ar att
beddma som nédvéandig och adekvat.

Trafikverkets uppdrag innebdr att inte gora storre insatser &n vad som krévs
for att uppratthalla en grundlaggande tillganglighet. Trafikverket har skrivit
avtal som galler fran och med den 25 oktober 2015 till och med den 26 oktober
2019 pa foljande linjer, dar den upphandlade trafiken i princip ska motsvara
tva dubbelturer pa vardagar och en dubbeltur p& séndagar:

— Hemavan-Vilhelmina—Arlanda
— Torsby—Hagfors—Arlanda

— Pajala-Luled

— Sveg-Arlanda

— Ostersund—Umea.

Trafikverket har darefter upphandlat trafikavtal for Lycksele—Arlanda fran och
med den 12 juni 2016 till och med den 26 oktober 2019. Mellan den 25 oktober
2015 och den 12 juni 2016 gallde ett s.k. korttidsavtal pa strackan.

Né&r det géller Mora-Siljan flygplats kan utskottet konstatera att Trafik-
verkets tillgénglighetsundersékning (Flygutredning 2015-2019) visar att det
inte finns grund for att infora trafikplikt for Mora. Déremot ger trafikplikten i
fréga om strackan Sveg-Stockholm majlighet till en mellanlandning i Mora.
Trafikverket kommer infor nésta avtalsperiod 2019-2023 éter att genomfora
en flygutredning for att kartldgga behovet av flygtrafik for att forbattra till-
géngligheten. Utredningen som planeras att genomfdras omkring 2017-2018,
dvs. i god tid fore utgangen av dagens avtal, kommer enligt uppgift fran
Trafikverket att omfatta Mora och forutsattningarna for att inféra en eventuell
trafikplikt.

Utskottets sammanfattande stallningstagande

Utskottet vill liksom tidigare framhélla att de regionala flygplatserna bade har
haft och har en mycket stor betydelse for att utveckla sysselsédttningen och
néringslivet, och darmed kunna bo och leva i olika delar av Sverige. Utskottet
har forstaelse for att den ekonomiska situationen for manga regionala flyg-
platser ar bekymmersam och att de darfor behdver statliga och kommunala
atgarder for att overleva. Utskottet vill i likhet med tidigare i denna fraga
framhalla det angelagna i att statliga myndigheter, kommuner och landsting
aven fortsattningsvis vidtar de &tgirder som behovs for att framja att
verksamheten kan fortga vid de regionala flygplatserna i olika delar av landet
och att resendrerna darmed kan erbjudas vél fungerande mojligheter att resa
och forflytta sig. Nar det géller finansiering av icke-statliga regionala flyg-
platser ser utskottet fram emot den @versyn som regeringen aviserar i den
nyligen presenterade flygstrategin och som har som utgangspunkt att tydlig-
gora statens ansvar och roll som stodgivare till icke-statliga flygplatser. Nér
det galler upphandlad flygtrafik vill utskottet peka pa att Trafikverket har
aviserat att en flygutredning kommer att initieras under 2017-2018 infor nasta
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avtalsperiod. Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning att ta nagra
initiativ pa omradet och avstyrker darmed motionerna 2016/17:321 (M),
2016/17:444 (M), 2016/17:505 (M), 2016/17:1631 (S), 2016/17:1755 (SD),
2016/17:2530 (M, C, L, KD) yrkande 22, 2016/17:2804 (S), 2016/17:2966
(C), 2016/17:3374 (L) yrkande 14.2 och 2016/17:3399 (KD) yrkande 6.

Arlanda och Bromma flygplats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om Arlanda och Bromma
flygplats. Utskottet pekar pa den inriktning som regeringen ger
uttryck for nar det géller fokusomraden och prioriteringar i den
nyligen presenterade flygstrategin och att regeringen aviserar att den
avser att aterkomma i fragan om Bromma flygplats.

Jamfor reservation 4 (M).

Tidigare behandling

Den 15 oktober 2014 enades stadshusmajoriteten i Stockholms stad om en ny
s.k. plattform for Stockholms stad. Enligt Gverenskommelsen ska staden verka
for att omradet dar Bromma flygplats i dag ligger stalls om till ett stads-
utvecklingsomrade med bostider senast 2022 givet att férhandlingarna med
den férhandlingsperson som regeringen utsett visar att Bromma flygplats kan
avvecklas utan att fOrutsattningarna for jobb och utveckling i regionen
forsémras.

Riksdagen har déarefter riktat flera tillkannagivanden till regeringen om
Bromma flygplats. Den 18 december 2014 beslutade riksdagen att rikta ett
tillkannagivande till regeringen med innebdrden att det inte bor tillsattas ndgon
forhandlingsperson for avveckling av citynara flygplatser (bet. 2014/15:TU1,
rskr. 2014/15:86). Regeringen utsag tidigare samma dag en sarskild sam-
ordnare for att utreda framtiden for Bromma flygplats. 1 samordnarens
uppdrag ingick att efter en forvintad begaran fran Stockholms kommun prova
forutsattningarna for att utveckla flygkapaciteten och 6ka mojligheterna till
bostadsbebyggelse i Stockholmsregionen. Enligt direktiven skulle uppdraget
redovisas till Regeringskansliet senast den 20 oktober 2016. | mars 2015
riktade riksdagen ater ett tillkdnnagivande till regeringen om Bromma flyg-
plats. | tillkdnnagivandet angavs att regeringen tydligt bor ta stallning och
agera for att Bromma flygplats inte ska laggas ned (bet. 2014/15:TU7, rskr.
2014/15:144).

Regeringen beslutade vid sitt sammantrade den 18 december 2015 att &ndra
det tidigare beslutet om uppdrag till en statlig samordnare for Bromma
flygplats (dnr N2015/09059/PUB). Genom beslutet forkortades utrednings-
tiden till den 31 mars 2016, och uppdraget begrénsades till att prova forut-
sattningarna for att utveckla flygkapaciteten och 6ka mdjligheterna till
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bostadsbebyggelse i Stockholm medan dvriga delar av uppdraget upphdérde
(S2014/08973/PBB). Den statliga samordnaren redovisade den 31 mars 2016
en rapport och konstaterade i den bl.a. att flyget spelar en avgdrande roll for
langre resor i Sverige och for internationella resor och att frdgorna om
tillgdnglighet darfor ar viktiga. | rapporten redovisade samordnaren vidare att
det ar viktigt att utveckla kapaciteten och effektiviteten vid Arlanda flygplats
och att det &r nddvandigt att bygga ut Arlanda for att stérka flygplatsens
konkurrenskraft och roll som ett nationellt viktigt transportnav. Samordnarens
uttalade vidare att Bromma flygplats inte har ndgon framtid nar Arlanda klarar
Stockholmsregionens hela behov av flygkapacitet. Samordnaren anség att nar
det finns ledig kapacitet pa Arlanda ocksa i hogtrafik kommer en langsiktigt
planerad overflyttning av flygtrafiken fran Bromma till Arlanda inte att
paverka tillgangligheten negativt.

I maj 2016 riktade riksdagen ater ett tillkannagivande till regeringen om
Bromma flygplats och denna gang med innebdrden att regeringen bor verka
for en fortsatt utveckling av Bromma flygplats (bet. 2015/16:TU14, rskr.
2015/16:226).

Motionerna

Sofia Arkelsten m.fl. (M) framfér i motion 2016/17:1531 att de &r kritiska till
forslaget om att stinga Bromma flygplats och framhaller att kapaciteten vid
Arlanda flygplats inte ar tillracklig for att kunna ta emot det tkade antal
avgangar som en stangning skulle medféra. Enligt motionarerna skulle en
stdngning drastiskt forsdmra tillgangligheten inom landet och ut i vérlden,
vilket skulle f& negativa foljder for privatpersoner och foretag. Motionérerna
anser att Bromma flygplats ska bevaras och fortsétta utvecklas och déarmed
fungera som en viktig inrikesflygplats som sékerstaller god tillganglighet
mellan huvudstaden och 6vriga landet. Mot denna bakgrund patalar motiona-
rerna att Bromma flygplats &r viktig for hela landets tillganglighet till
huvudstaden men ocksa for Stockholmsregionens utveckling (yrkande 3).
Motionarerna pekar i samma motion &ven pa att Stockholm som huvudstad
toppar manga internationella rankningar samtidigt som staden har brister nar
det galler internationella flygforbindelser. Enligt motionarerna &r det avgo-
rande att Arlanda far fortsatta utveckla sin internationella verksamhet s att
Stockholm ar en attraktiv plats for huvudkontor att etablera sig pd. I motionen
efterfragas darfor att man borjar planera for byggandet av en fjarde bana pa
Arlanda for att 1angsiktigt sakra en vl utbyggd flygkapacitet (yrkande 4).
Jessica Rosencrantz m.fl. (M) framfor i kommittémotion 2016/17:2531 att
Arlanda flygplats &r viktig for tillvaxt i hela landet. Enligt motionarerna méste
Arlanda utvecklas som utrikesflygplats for att Sverige ska vara det sjélvklara
valet i Norden for t.ex. lokalisering av foretags huvudkontor. I motionen
efterfragas darfor att Arlandas funktion som Sveriges storsta flygplats utveck-
las och vérnas for att sékerstalla jobb och tillvéxt i hela landet (yrkande 23).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att allt fler resendrer reser via Arlanda
flygplats och antalet resendrer uppgick till 24,7 miljoner under 2016, vilket
kan jamforas med 23,2 miljoner under 2015. Detta innebér en 6kning for sjétte
aret i rad, och trenden pekar mot att Arlanda kommer att ha narmare 40
miljoner resendrer 2040. Vid Arlanda finns det i dag tre rullbanor med en total
hogsta kapacitet pa 84 rorelser i timmen.

I december 2014 utsag regeringen en statlig samordnare for flygkapacitet
och bostdder i Stockholmsregionen. Samordnaren presenterade den 31 mars
2016 rapporten Mer flyg och bostader och framforde dar bl.a. att det ar helt
klart att Arlandas kapacitet pa sikt maste byggas ut for att klara Arlandas
kommande stora 6kning av antalet resenérer. Enligt samordnaren handlar det
da om att bygga en fjarde rullbana, som byggs parallellt med tva tidigare banor.
Med tre parallella banor 6kar den maximala kapaciteten i hogtrafik till fler an
120 rorelser i timmen. Enligt samordnaren krévs det dven utbyggnader av
uppstaliningsplatser, terminaler, servicefunktioner m.m. samt investeringar i
markanslutningar till och fran flygplatsen. Samordnarens rapport har remiss-
hanterats och &r fér narvarande foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Utskottet kan konstatera att fragan om att utveckla Arlanda som nav aven
har varit foremal for diskussioner och inspel i det arbete som foregatt fram-
tagandet av den svenska flygstrategi som regeringen presenterade i januari
2017. 1 den framhélls bl.a. att de nationella storflygplatserna har en sarskilt
viktig roll i sin funktion som nav for den nationella och internationella trafiken
och att Arlanda flygplats i det sammanhanget har en sérstéallning. Nér det galler
att starka Arlanda som nav och storflygplats anges det i flygstrategin att
Arlanda har en viktig roll som tillvéxtmotor for den svenska ekonomin och att
kapaciteten pa flygplatsen och anslutande infrastruktur pa sikt kan behova
byggas ut. Vidare uttalas att det bor inféras US preclearance, dvs. amerikansk
granskontroll, pa Arlanda flygplats for att framja nya direktlinjer till och fran
Sverige och stérka Arlanda flygplats som storflygplats.

I flygstrategin uppmérksammas att det redan i dag finns kapacitetsbrister
pé Arlanda och att detta galler sdval uppstéllningsplatser for stora flygplan
som andra delar av infrastrukturen. Vidare framhalls att utrikesflyget beraknas
oka kraftigt pa langre sikt medan inrikesflyget dven framéver kommer att
uppvisa en svag okningstakt. Enligt prognoser fran Swedavia AB kommer det
totala antalet passagerare vid Arlanda flygplats i det ndrmaste att férdubblas
fram till 2045 jamfort med i dag. Utskottet delar regeringens uppfattning att
for att hantera framtida trafikvolymer och klara miljomélen maste planeringen
av en hallbar utbyggnad av bade Arlanda flygplats och kringliggande infra-
struktur pabdrjas i god tid. Utskottet valkomnar darfoér den inriktning som
regeringen uttalar i strategin om att den redan nu avser att ta initiativ till att
forbattra forutsattningarna for en langsiktigt hallbar utveckling av Arlanda
flygplats och sakerstalla goda flygforbindelser till och fran Sverige i fram-
tiden.
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Utskottet valkomnar vidare att regeringen ska tillsatta ett Arlandarad i syfte
att skapa battre forutsattningar for att utveckla Arlanda flygplats och att radet
som en del i detta i dialog och samverkan ska ta fram forslag till fardplan for
Arlanda. Utskottet ser positivt pa inriktningen att flygplatsen ska utvecklas
utifran ett helhetsperspektiv som omfattar flygplatsen, luftrummet samt
anslutande transporter och infrastruktur pa marken liksom tillgangen till andra
flygplatser i Stockholmsregionen.

Nar det galler Bromma flygplats kan utskottet konstatera att det vid ett
flertal tillfallen, senast varen 2016 (bet. 2015/16:TU14), har understrukit flyg-
platsens betydelse. Riksdagen riktade d& ocksd ett tillkannagivande till
regeringen om att den bor verka for en fortsatt utveckling av Bromma flygplats
(rskr. 2015/16:226).

Regeringen pekar i den flygstrategi som presenterades i januari 2017 pa att
den rapport som samordnaren redovisade i mars 2016 har remitterats och att
regeringen avser att dterkomma i fragan.

Mot bakgrund av den inriktning som regeringen ger uttryck for nar det
galler fokusomradden och prioriteringar i den nyligen presenterade flyg-
strategin och att regeringen aviserar att den avser att aterkomma i frdgan om
Bromma flygplats finner utskottet inte anledning att fér narvarande ta négot
initiativ i fragan och avstyrker darmed motionerna 2016/17:1531 (M) yrkan-
dena 3 och 4 samt 2016/17:2531 (M) yrkande 23.

Marktransporter till flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om marktransporter till och fran
flygplatserna. Utskottet pekar pa att flyget ar en del av transport-
systemet, vilket innebér att flyget maste utvecklas i samverkan med
ovriga trafikslag for att skapa ett effektivt och hallbart transport-
system. Utskottet pekar pa att markanslutningarnas betydelse och
behovet av effektiva kollektivtrafikanslutningar patalas bade i den
kommande infrastrukturplaneringen och i den nyligen presenterade
svenska flygstrategin.
Jamfor reservation 5 (C, L).

Bakgrund

Med utgangspunkt i den planeringsprocess som presenterades i infrastruktur-
proposition 1992/93:176 (bet. 1992/93:TU35, rskr. 1992/93:446) genomfors
planeringen av &tgarder i transportinfrastrukturen i tva steg. | det forsta steget,
inriktningsplaneringen, utreds mal, ekonomiska ramar och inriktning for den
kommande planeringsperioden. Analysen ligger till grund for den infra-
strukturproposition som regeringen presenterar med forslag till planeringsram
och inriktning for den aktuella planperioden. Nar riksdagen fattat beslut med
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anledning av propositionen foljer det andra steget, atgardsplaneringen. Trafik-
verk och planeringsorgan pa regional niva upprattar i detta skede konkreta
forslag till nya atgardsplaner. De nationella planerna faststélls darefter av
regeringen medan l&nsplanerna faststalls i lanen.

Trafikutskottet behandlade hdsten 2016 propositionen Infrastruktur for
framtiden — innovativa losningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveck-
ling (prop. 2016/17:21). | propositionen redovisade regeringen behovet av
atgarder i transportsystemet for perioden 2018—-2029 och limnade férslag till
ekonomisk ram och vagledning for prioritering i den planering av atgarder i
nationell plan som foljer efter riksdagens beslut. Riksdagen fattade beslut med
anledning av infrastrukturpropositionen den 13 december 2016 (bet.
2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101).

Motionen

Nina Lundstrém (L) framfor i kommittémotion 2016/17:3374 att malet maste
vara att 6ka de klimatsmarta marktransporternas andel for alla mer betydelse-
fulla flygplatser, dar Arlanda &r den storsta flygplatsen med de mest om-
fattande marktransporterna. Enligt motionaren behévs det fler &tgérder s att
fler resenarer valjer klimatvanliga marktransporter till och fran flygplatserna
(yrkande 16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pé att det i uppdraget till den statliga sam-
ordnaren av flygkapacitet och bostader i Stockholmsomradet bl.a. ingick att se
over hur forutsattningarna ser ut for goda anslutningar med marktransporter
(vég och sparvag) till och fran Arlanda. | den rapport som presenterades i mars
2016 pekade samordnaren bl.a. pa den s.k. Stockholmsberedningen som i mars
2003 presenterade delbetankandet Tillracklig flygplatskapacitet i Stockholm-
Malardalsregionen (SOU 2003:33) och att beredningen ansdg att mark-
transporterna till Arlanda behdvde forbattras genom en utbyggd kollektiv-
trafik. Samordnaren konstaterade att regeringen inte fattade nagra sarskilda
beslut angdende dessa forslag, men att kollektivtrafiken pa befintlig infra-
struktur hade forbattrats. Nar det géller en utbyggnad av Arlanda flygplats
pekade samordnaren bl.a. pa ett starkt samband mellan utveckling av luftrum,
utveckling av rullbanor och terminaler och utveckling av infrastruktur for
marktransporter till och fran flygplatsen.

Utskottet vill vidare peka pa en rapport som Trafikverket tog fram i
samband med den senaste infrastrukturpropositionen dar det ges ett fortyd-
ligande av redovisningen av vilka typer av atgarder som ingér i de omraden
som myndigheten har prioriterat (Redovisning av uppdrag att fordjupa
inriktningsunderlaget angaende trimning och effektiviseringar och miljdinve-
steringar samt forskning och innovation, dnr N2016/01186/TIF). Utskottet vill
har uppmarksamma att till de atgarder som Trafikverket anger for en forbattrad
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kollektivtrafik hor éatgarder som stoder kopplingen till kollektivtrafik till
flygplatser. Utskottet vill vidare framhalla att i den infrastrukturproposition
som regeringen presenterade hdsten 2016 gors en hanvisning till att det inom
flygomradet framst ar kapaciteten i markanslutningarna till Arlanda som fors
fram som omrade dar kapaciteten behover forbattras.

I den flygstrategi som presenterades i januari 2017 understryks att det &r
viktigt att ha ett trafikslagsovergripande synsatt och utga fran ett hela-resan-
perspektiv. Utskottet delar denna uppfattning. Flyget &r en del av transport-
systemet, vilket innebar att flyget maste utvecklas i samverkan med 6vriga
trafikslag for att skapa ett effektivt och hallbart transportsystem i sin helhet.
Vidare anser utskottet i likhet med vad som anges i flygstrategin att végar,
jarnvégar, hamnar och flygplatser alla &r viktiga delar i transportsystemet for
att kunna erbjuda méanniskor och néringslivet goda transportlésningar samt att
effektiva kollektivtrafikanslutningar till flygplatserna ar mycket viktiga med
en sadan utgangspunkt.

Markanslutningarnas betydelse liksom behovet av effektiva kollektivtrafik-
anslutningar uppmaérksammas i den kommande infrastrukturplaneringen och i
den nyligen presenterade svenska flygstrategin. Utskottet anser dérfor inte att
det for narvarande finns anledning att ta nagot initiativ i frdgan och avstyrker
motion 2016/17:3374 (L) yrkande 16.

Flygtrafikledningstjanst

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om konkurrensutsattning av

flygtrafikledningstjénsten. Utskottet konstaterar att det inte har

andrat uppfattning om de motiv som uttalades infor den lagandring

om flygtrafikledningstjansten som tradde i kraft i augusti 2014.
Jamfor reservation 6 (M, C, L, KD).

Bakgrund

Flygtrafiktjanst ar ett samlingsbegrepp som bl.a. omfattar flygtrafiklednings-
tjdnst, kommunikations-, navigerings- och évervakningstjanst samt informa-
tionstjanst for luftfarten. Begreppet flygtrafikledningstjanst omfattar flyg-
kontrolltjénst och flyginformationstjénst.

I Transportstyrelsens uppdrag ingdr att utfarda certifikat, behérigheter och
behorighetstillagg som behdvs for att kunna utféra flygtrafikledningstjanst.
Flygtrafikledningen maste uppfylla EU-krav pa bl.a. teknisk och operativ
kompetens, kapacitet, flygsakerhets- och kvalitetsstyrning samt finansiell
styrka och forsakringstackning.
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Riksdagens tidigare behandling

I samband med att luftfartslagen (2010:500) tréddde i kraft den 1 september
2010 dppnades en mojlighet for den som driver en flygplats att sjalv ombesorja
flygtrafikledningstjanst for luftrummet i anslutning till flygplatsen eller att
upphandla denna tjanst pa marknaden.

Riksdagen riktade varen 2012 ett tillkannagivande till regeringen om att
eventuella ytterligare steg for att konkurrensutsatta flygtrafikledningstjansten
inte fick tas forran beredningsarbetet med den statliga utredningen Férdplan
for framtiden — en utvecklad flygtrafiktjanst (SOU 2012:27) hade avslutats.
Tillkdnnagivandet innebar ocksé att regeringen skulle &terkomma till riks-
dagen och redovisa vilka atgarder som behévdes for att tillfrsakra att fortsatt
fullgod flygsakerhet har hogsta prioritet och att hénsyn tas till Forsvars-
maktens behov (bet. 2011/12: TU15, rskr. 2011/12:248).

Riksdagen riktade varen 2013 ett nytt tillkannagivande till regeringen om
flygtrafikledningstjansten, dar utskottet framholl att den lokala flygtrafikled-
ningstjansten pa Swedavias flygplatser, de militara flygplatserna och flyg-
platser som Forsvarsmakten har ett stort behov av samt flygplatser inom
samfallda terminalomrdden aven fortsattningsvis enbart skulle utévas av
Luftfartsverket (bet. 2012/13:TU18, rskr. 2012/13:259).

Trafikutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 25 mars 2014 att ge
trafikutskottets kansli i uppdrag att ta fram férslag till en lagradsremiss om en
aterreglering av flygtrafiktjansten vid flygplatser som &gs eller drivs av staten
eller av en juridisk person dér staten har ett bestdmmande inflytande, for att
riksdagen skulle kunna ta ett initiativ till detta. Den 3 juni 2014 beslutade riks-
dagen att anta utskottets forslag till lag om &ndring i luftfartslagen (2010:500).
Andringen innebar att ritten att sjalv ombesorja flygtrafikledningstjanst for
luftrummet i anslutning till en flygplats, eller att ge ndgon annan ett sadant
uppdrag, inte ska galla for flygplatser som dgs eller drivs av staten eller bolag
i vilka staten har ett bestdimmande inflytande. Utskottet betonade att detta leder
till att Forsvarsmaktens behov tillforsékras samtidigt som de regionala flyg-
platserna behaller sin maojlighet att reglera kostnaderna for flygtrafiklednings-
tjansten (bet. 2013/14:TU17, rskr. 2013/14:336).

Motionen

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) pekar i kommittémotion
2016/17:2530 pa den nya luftfartslagen som tradde i kraft 2010 och som
oppnade mojligheten for den som driver en flygplats att sjalv ombesorja
flygtrafikledningstjanst for luftrummet i anslutning till flygplatsen eller ge
nagon annan an Luftfartsverket i uppdrag att ombesérja denna tjanst. Motio-
narerna konstaterar att den davarande oppositionen dock valde att avskaffa
denna rétt for luftrummet i anslutning till en flygplats som &gs eller drivs av
staten eller bolag i vilka staten har ett bestimmande inflytande. De regionala
flygplatser som har upphandlat flygtrafikledning sénkte sina kostnader for
flygtrafikledning med upp till 30 procent, men utan att statliga flygplatser far
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lov att upphandla flygtrafikledningstjansten & marknaden enligt motiondrerna
for liten for att kunna tillgodose de kommunala flygplatserna. Mot denna
bakgrund efterfragar motionarerna att regeringen prévar forutsattningarna for
att konkurrensutsatta flygtrafikledningstjansten pa statliga flygplatser for ckad
effektivitet och med bibehallen sikerhet (yrkande 19).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om att trafikutskottet varen 2014 foreslog
en &ndring i luftfartslagen (2010:500) med innebdrden att ratten att sjalv
ombesorja flygtrafikledningstjanst for luftrummet i anslutning till en flygplats,
eller att ge ndgon annan ett sadant uppdrag, inte ska galla for flygplatser som
&gs eller drivs av staten eller bolag i vilka staten har ett bestdmmande
inflytande. Riksdagen antog forslaget, och lagen tradde i kraft den 15 augusti
2014. Andringen i lagen motiverades bl.a. med att flygtrafikledningstjénsten,
som dr en mycket viktig myndighetsutévning, huvudsakligen boér utféras av en
myndighet och att det &r synnerligen angeléget att Férsvarsmaktens behov kan
tillforsékras i alla beredskapslagen.

I och med &ndringen blev Luftfartsverket ensam leverantor av flygtrafik-
ledningstjanst till bl.a. Swedavias flygplatser. Luftfartsverket tillhandahaller
darmed flygtrafiktjanst for bade civil och militar luftfart och skoter i dag
flygtrafiktjansten pad 23 flygplatser i Sverige och tre kontrollcentraler i
Stockholm, Malmg och Sundsvall, dar den sistnd&mnda &r kontrollcentral for
fjarrstyrd lokal trafikledning for flygplatserna i Sundsvall och Ornskoldsvik.
Vid sidan av att Luftfartsverket har monopol pa flygtrafiktjansten for under-
vagstrafiken och flygtrafikledningstjansten i anslutning till flygplatser som
helt eller delvis kontrolleras av staten &r &ven det privatdgda Aviation Capacity
Resources AB (ACR) leverantor av flygtrafiktjanst. ACR bedriver for nér-
varande flygtrafikledning vid 14 torn i Sverige. Liksom tidigare noterar
utskottet att det ocksa finns mojligheter for flygplatser att bedriva flyg-
trafiktjanst i egen regi.

Da utskottet inte har andrat uppfattning i fragan om att 6ppna marknaden
for flygtrafikledningstjanster och fortfarande star fast vid de motiv som
uttalades infor den lagandring om flygtrafikledningstjansten som tradde i kraft
i augusti 2014 avstyrker utskottet motion 2016/17:2530 (M, C, L, KD)
yrkande 19.
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Ett gemensamt europeiskt luftrum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om processen for att skapa ett
gemensamt europeiskt luftrum. Utskottet pekar pa att det arbete som
pagar med det gemensamma europeiska luftrummet inom EU har
stor betydelse for att luftrummet ska kunna nyttjas pa ett mer
effektivt satt. Utskottet konstaterar att det arbete som regeringen och
myndigheterna utfor for att driva och skynda pa évriga EU-lander i
fragan om ett gemensamt europeiskt luftrum visar att fragan har hog
prioritet. Utskottet finner darmed inte anledning att ta ndgot initiativ
i fragan.
Jamfor reservation 7 (M, C, L, KD).

Bakgrund

Det gemensamma europeiska luftrummet, &dven kallat Single European Sky
(SES), syftar till att 6ka effektiviteten i flyglednings- och flygtrafiktjansten
genom att minska splittringen i det europeiska luftrummet. Arbetet inleddes i
oktober 2001 med att kommissionen I&mnade ett forslag till en férordning om
en ram for att skapa ett gemensamt europeiskt luftrum. Radet och parlamentet
godkéande fdrslaget i mars 2004. Dérefter trddde ett andra paket med SES-
regler i kraft 2009 (SES I1), och 2013 l&mnade kommissionen ett tredje paket
med forslag (SES 11+) till Europaparlamentet och radet i avsikt att paskynda
genomfdrandet av det gemensamma europeiska luftrummet for att hjalpa
luftrummets anvandare i en besvérlig global konkurrensutsatt miljo och framja
ekonomisk utveckling. Férhandlingarna mellan radet och Europaparlamentet
om SES I+ &r &nnu inte avslutade.

Motionerna

Annie Lo6f m.fl. (C) framhaller i partimotion 2016/17:821 att lapptacket av
olika flygzoner leder till onddigt Ianga flygningar och att processen for ett
gemensamt europeiskt luftrum behéver skyndas pd. Med ett gemensamt
europeiskt luftrum skulle enligt motionarerna kapaciteten i luftrummet kunna
tiodubblas, bransleférbrukningen och kostnaderna minskas och resenérerna
komma fortare fram. Mot denna bakgrund efterfrdgar motionarerna att
processen for att skapa ett gemensamt europeiskt luftrum skyndas pa (yrkande
31.1).

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) framhaller i kommittémotion
2016/17:2530 att flygtrafiken vaxer for varje ar samtidigt som det finns en
kostsam ineffektivitet i det europeiska luftrummet. Motionarerna pekar pa att
EU:s program Single European Sky (SES) bidrar till ett effektivt anvandande
av luftrummet genom att méjliggora for flygbolag att franga landsgranser och
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i stallet flyga den rakaste och snabbaste strackan. Genom en Gvergang fran
dagens 67 flygtrafikkontrollcenter i Europa till ett enda kan rakare flygvégar
skapas liksom kortare véntetid i luften innan flygen kan landa. Motionérerna
pekar pa att flygets utslapp skulle minska med ca 10-12 procent med ett
gemensamt luftrum. Motionarerna framhéller darfor att regeringen bor priori-
tera arbetet med Single European Sky for en effektivare anvandning av det
europeiska luftrummet (yrkande 20).

Utskottets stallningstagande

Sveriges prioritering av och padrivande roll i arbetet med SES har behandlats
tidigare i utskottet, senast varen 2016 (bet. 2015/16:TU14). Utskottet konsta-
terade da att Sverige lever upp till kraven i prestationssystemet med den
planerade effektivisering av tjansterna som motsvarar malen pd EU-niva,
liksom med en undervagsavgift (en-route) som féljer EU-malen. Utskottet
pekade vidare pa att det forslag till revidering av SES-forordningarna som
kommissionen presenterade i juni 2013 skulle innebéra ett omfattande ingrepp
i medlemsstaternas ansvar med en relativt omfattande 6verflyttning av ansvar
till EU-nivd och krav pd kontroll av myndighetsutovning i respektive
medlemsstat. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet har radets behandling
av forslaget lett till en utformning som &r acceptabel for den svenska
regeringen (december 2014). Utskottet noterar dock samtidigt att de vidare
forhandlingarna med Europaparlamentet har blockerats av Spanien och
Storbritannien som sinsemellan inte har nigon uppgorelse om kommande
lagstiftnings tillampning pa flygplatsen i Gibraltar. Situationen ar darefter
oférandrad, och fragan har inte tagits upp i radet efter brexitomrdstningen.

Utskottet vill samtidigt framhalla att Sverige och Danmark kan ses som
foregangslander genom att tillsammans fullt ut genomfora ett funktionellt
luftrumsblock (functional airspace block, FAB) som blev ett krav i december
2012 enligt géllande lagstiftning om det gemensamma europeiska luftrummet.
Inom det dansk-svenska gemensamma luftrummet erbjuds fri ruttplanering for
att mojliggora kortast flygvag mellan tva orter (free route airspace, FRAS).
Avrbetet har darefter fortskridit, och sedan juni 2016 tillimpas FRAS inom hela
omradet Danmark, Estland, Finland, Lettland och Sverige. Enligt uppgift fran
Naringsdepartementet ska Norge ansluta sig till detta samarbete s& snart de
tekniska forutsattningarna klarats ut. | den flygstrategi som presenterades i
januari 2017 anges att ett mal r att utvidga majligheten till FRAS &ven Gver
Nordsjon och de brittiska 6arna till 2020.

Utskottet vill avslutningsvis peka pa att Sveriges arbete med att driva pa i
frdgan om ett gemensamt europeiskt luftrum sker pa flera olika satt. En del i
detta ar att Luftfartsverket deltar i Single European Sky ATM Research (Sesar)
som &r ett EU-projekt som ska utveckla tekniska och operativa forutsattningar
for det gemensamma europeiska luftrummet. Syftet &r att forbattra kapaciteten
och sékerheten i systemet. Projektet omfattar totalt en investering om
ca 30 miljarder kronor fram till 2025.
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Utskottet anser att det arbete som pagar med det gemensamma europeiska
luftrummet inom EU har stor betydelse for att luftrummet ska kunna nyttjas
pa ett mer effektivt satt. Utskottet kan dven konstatera att det arbete som
regeringen och myndigheterna utfor for att driva och skynda péa 6vriga EU-
lander i frédgan om ett gemensamt europeiskt luftrum visar att fragan har hog
prioritet. Utskottet finner darmed inte anledning att ta ndgot initiativ i fragan
och avstyrker motionerna 2016/17:821 (C) yrkande 31.1 och 2016/17:2530
(M, C, L, KD) yrkande 20.

Avgiftsuttag for sakerhetsvakter pa
behorighetsomraden pa flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en 6versyn av en viss del av
utjdmningssystemet for flygplatser kopplat till kostnaden for
sakerheten pa flygplatserna. Utskottet framhaller att det
utjamningssystem som finns for att sma flygplatser inte ska belastas
med hela den kostnad som uppstar for sakerhetskontrollen ar mycket
viktigt for att daven sma flygplatser ska kunna uppratthalla den
sékerhet som krévs for flygplatser i Sverige.
Jamfor reservation 8 (M).

Bakgrund

I lagen om luftfartsskydd (2004:1100) finns regler om avgifter for sékerhets-
kontroller. I 11 § anges att flygplatshavarnas kostnader for sékerhetskontroller
av passagerare och deras bagage ska tackas av en avgift. Denna avgift ska tas
ut i ett avgiftsutigmningssystem som omfattar alla flygplatser som &r séker-
hetsgodkénda i enlighet med férordning (EG) nr 300/2008 om gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten och om upphéavande av forordning (EG)
nr 2320/2002. Avgiften ska tas ut for varje avresande passagerare och ska vara
lika for alla flygplatser i landet som ingdr i avgiftsutjamningssystemet.
Auvgiften ska tas ut av de flygforetag som transporterar passagerarna. Av 12 §
framgér att regeringen eller den myndighet regeringen utser far meddela
foreskrifter om den avgift som ska tas ut. Vidare framgar av 13 § att regeringen
eller den myndighet regeringen utser far meddela foreskrifter om avgiftens
storlek och om hur influtna avgifter ska fordelas for att tacka skéliga kostnader
for luftfartsskydd.

Motionen

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) framfor i kommittémotion 2016/17:2531 att for
att forbattra Ionsamheten for de regionala flygplatserna bor det ske en andring
av vissa tekniska avgiftsuttag sd att flygplatser kan soka medel for s.k.
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sakerhetsvakt pa plattan. | Sverige finns ett utjamningssystem for att skydda
mindre flygplatser fran att drabbas hart ekonomiskt av kostnader kopplade till
sakerheten som innebar att samtliga passagerare betalar en fast summa pa sin
biljett som flygbolagen sedan betalar in till Transportstyrelsen. Flygplatser
ansoker i sin tur om medel hos Transportstyrelsen som ska tacka kostnaderna
for sakerheten. Motionarerna pekar pa att enligt Transportstyrelsens tolkning
har flygplatser inte mojlighet att ansoka om medel frn detta utjgmningssystem
for att tacka kostnader for sakerheten pé det omrade dar flygplanen befinner
sig. D& merkostnaderna runt flygsakerheten har okat, eftersom mindre flyg-
platser i dag behéver ha en sakerhetsvakt som 6vervakar flygplanen pa plattan,
innebér detta enligt motiondrerna en betydande kostnadstkning jamfort med
tidigare som behdver justeras. Motionarerna efterfragar darfor en Gversyn av
en viss del av utjamningssystemet for flygplatser kopplat till kostnaden for
sakerheten pa flygplatserna for att starka systemets legitimitet (yrkande 24).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att luftfartsskyddet och tillhérande regel-
verk i hog grad styrs av internationella regler, och som en féljd av handelserna
i USA i september 2001 tillkom ocks& gemensamma bestammelser inom EU.
Malet for luftfartsskyddet &r att skydda passagerare, besattning, markpersonal,
allménhet och egendom fran olagliga handlingar. Nar det galler luftfartsskydd
ansvarar Transportstyrelsen for tillsyn 6ver de verksamhetsutévare som om-
fattas av det nationella sakerhetsprogrammet. Myndigheten utdvar dven den
registerkontroll som genomfors vid en sékerhetsprévning av en person som
exempelvis ska arbeta pa en flygplats.

Enligt uppgift fran Transportstyrelsen uppgick kostnaden 2015 for saker-
hetskontroller av passagerare och deras bagage vid den flygplats som &r
billigast till 32 kronor per passagerare och vid den dyraste till 771 kronor. Den
genomsnittliga kostnaden sett till samtliga flygplatser i landet uppgick till
41 kronor per passagerare.

Av lagen om luftfartsskydd framgar det att det &r flygplatshavarens skéliga
kostnader for sékerhetskontroller av passagerare och deras bagage som ska
tackas av avgiftsutjamningssystemet. Enligt Transportstyrelsen omfattas inte
andra aktiviteter for luftfartsskydd, t.ex. tilltradesskydd och Gvervakning pa
flygplatsen, och uppkomna kostnader for sidana aktiviteter ar darmed inte
beréttigade till ersattning enligt lagen. Transportstyrelsen konstaterar att nar
det galler 6vervakningspersonal har det fran myndighetens sida inte uttalats
nagra krav pa att det ska vara en sarskilt avdelad person endast for Gver-
vakningsuppgiften, och eftersom det inte finns ndgon andrad kravbild vad
géller 6vervakning av behdrighetsomradet bor det enligt Transportstyrelsen
inte heller uppstd nagra okade kostnader som é&r relaterade till en andrad
kravbild for luftfartsskydd.

Utskottet vill avslutningsvis dven peka pa att frdgan om utjamnings-
systemet for kostnader for sakerhetspersonal pa flygplatser har varit foremal
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for en interpellation till infrastrukturministern varen 2015 (ip. 2014/15:553)
och att det i svaret uttalades att ministern kommer att sékerstélla att Transport-
styrelsen hanterar dessa fragor pa ett satt som inte forsvarar onddigt mycket
for de sma flygplatserna. Utskottet anser i likhet med ministern att det
utjamningssystem som finns for att sma flygplatser inte ska belastas med hela
den kostnad som uppstér for sékerhetskontrollen ar mycket viktigt for att aven
sma flygplatser ska kunna uppratthélla den sakerhet som kréavs for flygplatser
i Sverige och EU utan att behdva betala den overheadkostnad som det innebér
att vara en liten flygplats med ganska fa passagerare.

Nar det galler fragan om en Gversyn av en viss del av utjamningssystemet
for flygplatser kan utskottet notera att Transportstyrelsen i samband med
arbetet med mindre justeringar i gallande forordningskrav har lyft frigan om
mojliga undantag for sakerhetspersonal med uppgift att utfora dvervakning
och patrullering, dvs. det som omnédmns som sékerhetsvakter. Enligt uppgifter
som utskottet har inhamtat fran Naringsdepartementet i januari 2017 ar laget i
denna fraga oférandrat, och det har inte heller i 6vrigt gjorts nagra andringar i
regelverket eller i kravbilden i forhallande till de mindre flygplatserna. For att
f& till andringar i ersattningsmodellen for GAS, dvs. att utéka ersattningen till
andra delar som inte ror sakerhetskontroll av passagerare och bagage, kravs
enligt Naringsdepartementet sannolikt en andring av lagstiftningen.

Utskottet finner for narvarande inte anledning att ta ndgot initiativ i fragan
och avstyrker darmed motion 2016/17:2531 (M) yrkande 24.

Byte av namn pa flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om byte av namn pa flygplatser.
Utskottet anser att det ar upp till Swedavia som dgare till de aktuella
flygplatserna att besluta i namnfragorna.

Motionerna

Birgitta Ohlsson (L) framfor i motion 2016/17:1775 att Raoul Wallenberg ar
en utmadrkt symbol for solidaritetens, dppenhetens och toleransens Sverige och
Europa och att f& andra svenskar har haft sa stor betydelse. Motionaren pekar
pa att ett namn pa en flygplats blir véalkant for allménheten och att manga
lander hedrar sina mest fortjanstfulla medborgare genom att dépa viktiga flyg-
platser efter dem. Mot denna bakgrund vill motionaren att namnet pa Arlanda
Airport &ndras till Raoul Wallenberg Airport.

Robert Hannah (L) framfor i motion 2016/17:2013 att Torgny Segerstedt,
som levde i Goteborg, bedrev en kamp mot nazismen och att hans livsverk ar
enastaende och fortjanar att minnas. Motionaren anser att mer behéver goras
for att lyfta fram denna mans mod och gérningar i en tid nér framlingsfientlig-
heten ater vinner terrang. Enligt motionaren skulle ett namnbyte till Landvetter
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Torgny Segerstedts flygplats bli en tydlig internationell symbol for en
valkomnande stad som star 6ppen for vérlden och som kampar mot alla former
av fortryck. Utifrdn detta foreslar motionaren att Landvetter dops om till
Landvetter Torgny Segerstedts flygplats (Airport).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har aterkommande behandlat motionsforslag om byte av namn pa
svenska flygplatser, och utskottet har da avstyrkt sddana motionsforslag.
Utskottet har i sammanhanget pekat pa att det &r Swedavia, i egenskap av agare
till flygplatsen, som bor géra nddvandiga avvagningar med hansyn till
bolagets ekonomi och andra forhallanden som exempelvis marknads- och
namnfragor. Utskottet har aven pekat pa att en flygplats namn ofta r ett starkt
varumérke kopplat till destinationen och att ett byte av ett ként och inarbetat
varumarke maste vara véal genomtankt och affarsméssigt. Vidare har det
pétalats att flygresenarer inte reser till en flygplats utan till en destination.

Utskottet kan konstatera att manniskor i vérlden generellt har en begrénsad
geografisk kunskap som stracker sig till att eventuellt k&nna till varldens
lander och huvudstader och andra viktiga stder. Sverige och Stockholm ligger
ur ett globalt perspektiv i periferin. Namnet pa en flygplats bor beskriva var
flygplatsen ligger bade for manniskor i andra lander (Stockholm/Géteborg)
och for svenskar (Arlanda/Landvetter). Det bor dessutom beskriva vad det &r
for verksamhet och funktion, bade i Sverige och utomlands (Airport).
Utskottet anser att det finns en risk att Stockholm och Géteborg inte &r
tillréckligt internationellt valkénda for att deras flygplatser ska klara av att bara
ett personnamn och anda vara vélkanda som destinationernas flygplats.

Utskottet vill &ven peka pa att det finns kostnadsaspekter som maste beaktas
nar namnbyten Gvervags da ett namnbyte kan innebara omfattande kostnader
for att gora de andringar som behdvs i datasystem, material och skyltar och att
sadana kostnader dven skulle drabba utomstaende parter som lokaltrafiken, SJ
och Trafikverket m.fl. Det skulle ocksd krdvas omfattande resurser att
marknadsfora ett nytt namn. Utskottet menar ocksa att ett namnbyte riskerar
att medfora 6kade avgifter och att Swedavia forlorar det kapitalvérde som har
byggts upp i varumarkena Arlanda och Landvetter under manga ar.

Utskottet kan avslutningsvis aven konstatera att internationell luftfarts-
standard har bestamt att orienteringen for flygplatser i varlden ska ske utifrdn
ortsnamn. Mot bakgrund av vad som har anforts avstyrker utskottet
motionerna 2016/17:1775 (L) och 2016/17:2013 (L).
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Alkoholtester for piloter och besattningspersonal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om krav pa att alkoholtesta
piloter och besattningspersonal vid pa- och avstigning pa flyget.
Utskottet framhaller vikten av att regeringen dven fortsattningsvis ar
padrivande i flygsékerhetsfragor och att det pa saval nationell som
internationell niva sékerstélls att piloter och besattningspersonal inte
ar onyktra i samband med flygningar.

Jamfor reservation 9 (KD).

Bakgrund

Riksdagens tidigare behandling

Alkoholkontroller inom luftfarten ar en frdga som har behandlats av
trafikutskottet vid flera tillfallen, senast varen 2016 (bet. 2015/16:TU14).

Riksdagen riktade varen 2005 ett tillkannagivande till regeringen om att
lagga fram ett forslag till riksdagen om ett system som sakerstéller att
flygbesattningar uppfyller uppstéllda krav pa nykterhet och drogfrihet. Vid
beredningen av drendet pekade utskottet pa det angelagna behovet av att man
pa ett tillforlitligt satt kan sékra att flygbesattningen uppfyller de uppstallda
kraven pa nykterhet och drogfrihet (bet. 2004/05:TU10, rskr. 2004/05:244).
Tillkdnnagivandet behandlades darefter i proposition 2009/10:95 Luftfartens
lagar, och sedan 2010 har polisen vid grénskontrollen mojlighet att géra
stickprovsvisa kontroller av piloter, flygvardinnor, stewarder, flygledare och
flygtekniker (bet. 2009/10:CU15, rskr. 2009/10:295). Enligt reglerna som
gallde innan 2010 fick polisen endast gora alkoholtester pa flygpersonal om
det fanns misstanke om eller indikation pa att en person var berusad.

Gallande regler

Enligt uppgift fran Transportstyrelsen finns det inga lagkrav pé obligatoriska
blaskontroller for piloter, busschaufforer och taxiforare. Det ar i stallet
branschen sjélv som hanterar detta.

Samtliga medlemmar i besattningen, saval piloter som kabinbesattnings-
medlemmar, &r skyldiga att rapportera om de misstanker att nagon ar onykter.
Det galler &ven teknisk personal som flygmekaniker, tankpersonal och last-
mastare. Om det finns misstankar om att nagon i besattningen ar onykter ska
en nykterhetskontroll genomféras av polisen.

I enlighet med de internationella reglerna géller att

— alkohol inte far fortaras under flygning

— alkohol inte far fortaras atta timmar eller senare fore flygning

— under tiden mellan 24 timmar och atta timmar fore flygning ska stor
forsiktighet i friga om alkohol iakttas
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— piloten atta timmar fére flygning ska kunna kora bil utan att bryta mot
svensk trafiklagstiftning (denna punkt &r ett svenskt tillagg).

Den tillatna promillehalten uppgar i Sverige i dag till 0,2. Detta géller dock
inte i alla lander utan kan skilja sig at nagot.

Motionen

Robert Halef m.fl. (KD) pekar i kommittémotion 2016/17:3391 pé att det har
uppdagats ett flertal fall dar anstallda pa flyget ertappats med att vara
alkoholpaverkade i tjansten och att detta ar nagot som kan medfdra en stor risk
for passagerarnas sékerhet och Oka risken for flygplansolyckor. For att
sakerstalla passagerares trygghet och sakerhet efterfragar motionarerna att det
infors ett krav pa att alkoholtesta piloter och besattningspersonal vid pa- och
avstigning pa flyget (yrkande 13).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill i likhet med tidigare framhélla vikten av att Sverige behaller sin
mycket hoga flygsékerhetsstandard. Det ar enligt utskottets mening aldrig
acceptabelt att piloter och besattningspersonal dricker alkohol i samband med
en flygning.

Utskottet vill ocksa peka pd att den europeiska flygsakerhetsbyran Easa har
tagit fram ett antal rekommendationer for att forstarka flygsékerheten. Dessa
ingdr nu i en handlingsplan som Easa tar fram pa uppdrag av Europeiska
kommissionen och som bl.a. innebdr att flygbolag ska utfora ytterligare
slumpmassig alkohol- och drogtestning av piloter. Fran Naringsdepartementet
har inhdmtats att Easa inte kommer att krdva att alkohol- och drogtester for
piloter m.fl. genomférs av flygbolagen; det blir dven fortsattningsvis pa fri-
villig basis. Daremot maste bolagen implementera ett foérebyggande program
mot drog- och alkoholproblem, och dar bor tester rimligen ingd. Nationella
slumpvisa alkotester ska koordineras av Easa, och ett bolag med fungerande
egenkontroll ska dé inte behova bli utsatt for ytterligare tester. Tillganglighet
till pilotsupportprogram ska finnas hos alla bolag som bedriver kommersiell
luftfart. Vid forstagdngsundersokning pa ett flygmedicinskt centrum ska
drogtestning genomforas. Enligt Naringsdepartementet rekommenderar Easa
att utforandet av slumpvisa tester sker pa flygplatserna i de utrymmen som
tillhandahalls for flygplansbesattningar eller motsvarande, men bor inte ske i
cockpit.

Utskottet vill i sammanhanget uppmérksamma att inrikesministern den
11 november 2015 besvarade en skriftlig fraga (2015/16:210) om inférande av
obligatoriska nykterhetskontroller av alla piloter infor en flygning. | svaret
pekade ministern bl.a. pa att alla aktorer som verkar inom luftfarten har ett
ansvar att uppratthalla en god flygsakerhet och att regelverken inom detta
omrade huvudsakligen ar internationella. Ministern konstaterade att bade
myndigheter och foretag arbetar aktivt med luftfartssakerhet och att detta &ven
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innefattar frdgan om alkoholpaverkad beséttning. Ministern hanvisade vidare
till de krav som finns pa sakerhetsledningssystem och att flygféretagen genom
dessa ar skyldiga att ha ett ledningssystem som garanterar en séker verksamhet
och darmed en séaker luftfart. P& svenska flygplatser genomfors arligen Gver
350 000 starter och lika ménga landningar, varav éver 250 000 i kommersiell
luftfart med tva piloter i cockpit. Enligt ministern skulle det innebara mer an
en miljon tester arligen att kontrollera varje pilot fore varje start och efter varje
landning, och ministern menade att det darfor ar ytterst tveksamt om obligato-
riska kontroller av samtliga piloter, genomférda av polis, &r det mest effektiva
utnyttjandet av samhaéllets resurser for att forbattra flygsakerheten ytterligare.
Ministern konstaterade dven att Polismyndigheten genomfér alkoholutand-
ningsprov pa piloter nar det finns underrattelser eller tips samt genom
stickprovskontroller, vilket vid ett antal tillfallen lett till att alkoholpaverkade
piloter har gripits.

Enligt uppgift fran granspolisen vid Arlanda gjorde de under 2015 ca 1 150
stickprovskontroller av piloter, flygvardinnor, stewarder, flygledare och flyg-
tekniker p& Arlanda flygplats. Stickprovskontroller tillampas i de flesta lander,
men inte dverallt. Enligt grénspolisen vid Arlanda kan den mdjlighet som nu
inforts nar det géller att genomfdra stickprovskontroller ha preventiva effekter.

Utskottet vill liksom tidigare nar utskottet behandlat fragor om alkohol-
kontroller inom luftfarten framhalla vikten av att regeringen aven fortsatt-
ningsvis ar padrivande i flygsakerhetsfragor och att det pa saval nationell som
internationell niva sakerstalls att piloter inte ar onyktra i samband med
flygningar. Utskottet finner for narvarande inte anledning att ta nagot initiativ
i fragan och avstyrker darmed motion 2016/17:3391 (KD) yrkande 13.

Dronare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att det bor tas fram en
nationell strategi och moderniserad lagstiftning for drénare som
bade bejakar mojligheterna med ny teknik och varnar flygsaker-
heten. Riksdagen bifaller darmed helt eller delvis motionsférslag om
detta. Ovriga motionsforslag avslas.

Jamfor reservation 10 (S, MP, V).

Bakgrund

Den vanligaste benamningen pd obemannade luftfartyg som kan flyga av sig
sjalva eller fjarrstyras av en forare pa en annan plats ar i dag dronare. Andra
bendmningar for obemannade luftfartyg ar t.ex. modellflyg, obemannade luft-
fartyg, obemannade luftfartygssystem, fjarrstyrda luftfartygssystem, UAS
(unmanned aircraft system) och RPAS (remotely piloted aircraft system).
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Den som flyger en dronare &r skyldig att folja de lagar och foreskrifter som
galler for all luftfart. Vilka regler som galler och om det kravs tillstand beror
framst pa vad drénaren ska anvéndas till. 1 enlighet med Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2009:88) om obemannade luftfartyg (UAS) kravs tillstand
vid all flygning utom synhall. Tillstdnd kravs dven for den som tjanar pengar
pé flygningen eller flyger pa uppdrag. Aven utprovning och forskning om-
fattas av tillstindskravet. Enligt gallande regler maste den som vill flyga inom
en kontrollzon anstka om detta hos flygtrafikledningen, dvs. Luftfartsverket
eller annan leverantor av flygtrafiktjanst. En flygplats kontrollzon kan i vissa
fall stracka sig flera mil fran flygplatsen. Pa Transportstyrelsens webbplats
anges att en drénare som flyger inom kontrollzonen for en flygplats utsatter
flyget for stora risker och att flygtrafiken har fatt stangas av flera ganger pa
Sveriges storsta flygplatser for att dronare flugits inom kontrollzonen. Det
finns ocksa restriktionsomraden i Sverige dar det ar forbjudet att flyga, t.ex.
over fangelser, karnkraftverk och nationalparker.

Utvecklingen och anvandningen av obemannade luftfartyg (dronare) har
okat snabbt under de senaste aren. | november 2016 fanns det knappt 1 600
svenska tillstindshavare for kommersiell verksamhet med drénare och ca
1 800 piloter/framférare av kommersiella drénare. Antalet tillstdndshavare ar
relativt hogt jamfort med andra EU-lander. Over 95 procent av tillstands-
havarna har i dag flygfotografering eller filmning som huvudverksamhet.
Inom Transportstyrelsen bedrivs ett arbete med att ta fram uppgifter kring
sysselsattning m.m. inom branschen. Enligt uppskattningar fran Transport-
styrelsen finns det i dag, om inte s.k. mikrodrénare inkluderas, ca 200 000
dronare i Sverige som anvénds for hobby- och néjesflygning.

Med syftet att belysa ett antal aktuella fragor inom omradet har Transport-
styrelsen under hosten 2016 tagit fram promemorian Dronare — nuldge,
utmaningar och méjligheter. | promemorian framhalls att den fulla potentialen
av dronare framst finns i det mervérde och de tjénster som drdnare kan erbjuda
andra branscher samt att dven sjalva framtagandet av produkten och
tillhorande applikationer ar en potentiell marknad dar svenska foretag och
svensk forskning forfogar 6ver betydande kunskap. Det konstateras &ven att
regelutvecklingen av dronare sker i snabb takt, men att denna utveckling
samtidigt har svart att halla jamna steg med teknikutvecklingen. Den snabba
takten inom EU nér det géller regelutveckling for drénare innebér enligt
Transportstyrelsen att Sverige behéver kunna paverka och bevaka att den sker
i ratt riktning med ett malbeskrivande, riskbaserat och proportionellt regelverk
som innebdr att samhallet kan ta vara pa den nya teknik och de tjanster som
dronare mojliggor utan att forsamra flygsakerheten, forutsattningarna for en
effektiv verksamhet i luftrummet eller sékerheten i 6vrigt.

Motionerna

Edward Riedl (M) pekar i motion 2016/17:2103 pa att anvandningen av
dronare har kat kraftigt i Sverige under de senaste aren. Motiondren menar
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att dessa farkoster har manga positiva anvandningsomraden och att deras
kommersiella nytta &nnu befinner sig i sin linda. Dronare kan t.ex. anvéndas
for att leverera post, dokumentera skogsomraden och djurliv, leverera
medicinsk utrustning till nodstallda pé otillgangliga platser och fér bevakning.
Samtidigt vacker den okade anvandningen ménga frdgor, och motionaren
menar att det finns anledning att tro att lagar och regler inte har hunnit
utvecklas i samma snabba takt som drénartekniken. For att sakerstalla bade att
den tekniska utvecklingen frdmjas och nyttjas vél och att centrala sakerhets-
aspekter kring anvandningen beaktas efterfrdgar motionaren en Gversyn av
lagar och regler kopplade till anv&ndningen av dronare.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) framfér i kommittémotion
2016/17:2530 att samtidigt som tekniken for drénare utvecklas snabbt har
lagstiftningen inte hangt med. Droénare kommer att spela en allt viktigare roll
i framtiden, t.ex. for paketleveranser, flygfoton, sjukvard, jordbruk och brotts-
bekampning. Sverige ligger i teknisk framkant med manga innovativa
entreprendrer och foretag, och chansen ar stor att nya anvandningsomraden
och ny utveckling av dronare sker i Sverige. Samtidigt som teknikutvecklingen
gér snabbt och anvandningen okar kraftigt finns det utmaningar kopplade till
anvéandningen av dronare. Detta har noterats vid flera tillfallen kring svenska
flygplatser nér den reguljdra trafiken och drénarna ska samsas om utrymmet i
luften. Motiondrerna menar att en éversyn av lagstiftningen samt inférande av
testverksamhet for dronare kan vara verkningsfullt for att de positiva sidor som
tekniken for med sig inte ska riskeras samtidigt som t.ex. sakerhetsaspekter
beaktas. Motionarerna efterfragar darfor att det tas fram en nationell strategi
och moderniserad lagstiftning for dronare som bade bejakar mojligheterna
med ny teknik och varnar flygsakerheten (yrkande 21).

Anders Hansson (M) framfor i motion 2016/17:3262 att anvandandet av
dronare har 6kat markant och att detta kraver tillstdnd som i forsta hand ges av
Lansstyrelsen. Motionaren konstaterar samtidigt att tillstand kan beh6va sokas
fran bl.a. Transportstyrelsen (om operatéren av en dronare inte har direkt
uppsikt over farkosten), Forsvarsmakten (om bilder ska publiceras eller
spridas) och Luftfartsverket (om drdnaren anvénds i narheten av flygplatser).
Med anledning av att anvéndning av dronare 6kar uppkommer behovet av en
forenklad tillstandsgivning. Risken &r enligt motionaren annars att anvandande
sker utan tillstand till stort men for allmanheten. Motionaren efterfragar darfor
att en samordning av tillstdndsgivningen for anvindandet av drénare 6vervags
(yrkande 2).

Robert Halef m.fl. (KD) pekar i kommittémotion 2016/17:3391 p4 att flera
allvarliga incidenter med drénare har rapporterats i skyddade luftrum i Sverige
under de senaste aren. Enligt motionarerna skulle en kollision mellan en
dronare och ett flygplan med storsta sannolikhet fa 6desdigra konsekvenser for
flygplanet och riskera manga manniskors liv. De rapporterade incidenterna har
inneburit stora kostnader da flygplatser tvingats stanga och flygningar stallts
in. FOr att motverka denna allvarliga utveckling och férhindra potentiella
trafiksékerhetsrisker i luftrummet anser motionérerna att Transportstyrelsen
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bor ges i uppdrag att se 6ver och foresla skarpta regler for anvandningen av
dronare for att sékra flygsékerheten (yrkande 16). | samma motion efterfragas
vidare att den som styr drénaren straffbeldggs med boter nér flygsakerheten
hotas (yrkande 17).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att anvandningen av drénare har 6kat
kraftigt i Sverige liksom i andra lander under de senaste aren. Drénare kan
forvantas komma att spela en allt viktigare roll i framtiden, t.ex. for paket-
leveranser, flygfoton, sjukvard, jordbruk och brottsbekampning.

Manga innovativa entreprendrer och foretag ligger i teknisk framkant och
oppnar upp for goda mojligheter till nya anvandningsomrdden och ny
utveckling av dronare i Sverige. Utskottet vill vidare uppmérksamma att det
samtidigt finns utmaningar kopplade till anvéndningen av dronare. Detta har
noterats vid flera tillféllen kring svenska flygplatser nér den reguljéra trafiken
och drénarna ska samsas om utrymmet i luften.

Utskottet vill framhalla vikten av en fortsatt utveckling dar nya
anvandningsomréaden for dronare framjas, samtidigt som denna utveckling
maéste foljas av ett systematiskt sikerhetsarbete for att motverka okade olycks-
risker och tillbud. Utskottet anser att den nuvarande situationen med olika
nationella regler inom EU inte 4r tillfredsstallande och vill darfor understryka
betydelsen av att Regeringskansliet och berérda myndigheter fortsétter att
driva ett aktivt arbete kring dronare, inte minst i det pdgaende arbetet med att
ta fram ett europeiskt flygsékerhetsregelverk. Utskottet anser i likhet med
tidigare att det ocksa ar angelaget att ett EU-gemensamt regelverk for dronare
tas fram och kommer pa plats s& snart som majligt.

Utskottet valkomnar att &ven regeringen i den flygstrategi som presen-
terades i januari 2017 uppmérksammar den potential som drdnare har nér det
galler att ersatta bemannad luftfart vid t.ex. kartering och inspektioner eller for
att komma &t svartillgangliga miljéer eller miljoer som ar farliga for
manniskor. Utskottet delar ocksd regeringens uppfattning att det darfor ar
viktigt med regelverk som stoder den tekniska utvecklingen och de méjligheter
som tekniken innebar samtidigt som det ar viktigt att beakta frdgor om
personlig integritet, sékerhet och anvandningen av luftrummet. Utskottet anser
att det ar positivt att EU-gemensamma regler for dronare héller pa att tas fram
och anser att det ar angelaget att sédana finns pa plats inom en snar framtid.

Utskottet noterar att regeringen i den nyligen presenterade flygstrategin
pekar pa att den svenska dronarregleringen behéver ses 6ver mot bakgrund av
badde den kraftigt Okade anvandningen av dronare och den pagdende
regelutvecklingen pa internationell nivd. Med utgangspunkt fran den snabba
utvecklingstakten inom omradet anser utskottet samtidigt att det behdvs en
tydligare precisering av nar en sadan 6versyn ska genomforas. Utskottet anser
vidare att drénarrelaterade fragor har getts ett alltfor begransat utrymme i den
flygstrategi som regeringen nyligen presenterade.
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Det finns ett snabbt vaxande behov att satta ett tydligt fokus pa ut-
vecklingen inom drénaromraden sa att de positiva sidor som tekniken for med
sig inte ska riskeras samtidigt som olika sakerhetsaspekter ocksa maste
beaktas. Utskottet anser darfor att riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den bor ta fram en nationell strategi och moderniserad
lagstiftning for drénare som bade bejakar mojligheterna med ny teknik och
vérnar flygsékerheten. Dérmed tillstyrker utskottet motion 2016/17:2530 (M,
C, L, KD) yrkande 21 och tillstyrker delvis motionerna 2016/17:3391 (KD)
yrkande 16 och 2016/17:2103 (M).

Samordnad tillstandsgivning

Utskottet kan konstatera att det i enlighet med Transportstyrelsens foreskrifter
om obemannade luftfartyg krévs tillstdnd vid all flygning inom synhéll och att
tillstdnd dven kravs for den som tjanar pengar pé flygningen eller flyger pé
uppdrag. Det krédvs i dag tillstdnd frdn Transportstyrelsen for all flygverk-
samhet som inte ar for rent privata syften och hobbyflyg, som modeliflyg,
vilket innebar att tillstdindskrav dven finns om man ska flyga inom synhall.
Den som vill flyga inom en kontrollzon maste ansoka om detta hos Luft-
fartsverket eller annan leverantdr av flygtrafiktjanst.

Nar det galler fragan om samordning av tillstandsgivningen for anvand-
ningen av drénare kan namnas att det i dag finns information pa Transport-
styrelsens hemsida om vilka andra tillstand som kan behdva sokas fran andra
myndigheter.

Utskottet kan konstatera att det nyligen har skett forenklingar inom omradet
sett till tillstdndsgivning. Transportstyrelsen har nyligen sett 6ver ansoknings-
processen for tillstdnd, och det innebar att det sedan november 2016 ar mojligt
att ansoka om tillstand via en e-ansokan for de mindre kategorierna av dronare
(dvs. kategori 1A och 1B).

Utskottet vill har dven peka pa att Transportstyrelsen sedan 2015 har en
myndighetsintern strategi for arbetet med obemannade luftfarkoster i syfte att
samla resurser och astadkomma en helhetssyn for att kunna tillhandahalla en
effektiv och rattvis behandling av dessa sa att de kan integreras pa ett sakert
och ordnat sétt inom luftfarten.

Mot bakgrund av bl.a. det forenklingsarbete som skett anser utskottet inte
att det finns anledning att ta nagot initiativ i frdgan och avstyrker darmed
motion 2016/17:3262 (M) yrkande 2.

Strangare pafoljder vid trafikfarlig flygning med drénare

Med anledning av vad som anférs i motion 2016/17:3391 (KD) yrkande 17
vill utskottet framhalla att det aldrig kan anses acceptabelt att flygning sker pa
ett sddant satt att flygsdkerheten hotas. Det ar darfor viktigt med kannbara
pafoljder i de fall som overtradelser sker mot de regler som galler inom
luftfartsomradet. Under 2016 rapporterades 36 handelser kopplade till otillaten
flygning intill flygplatser, vilket kan jamforas med 34 stycken under 2015.
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Enligt Transportstyrelsen kan denna 6kning trots allt ses som ett framsteg med
beaktande av det allt storre antalet drénare i Sverige.

I enlighet med lagstiftningen innebdr flygning med dronare att flygning
sker med ett luftfartyg. Nar det galler 6vertrédelser som hotar trafiksakerheten
finns redan i dag paféljder for detta. | luftfartslagens ansvarsbestammelser
anges att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet mandvrerar ett luft-
fartyg pa ett sddant satt att andras liv eller egendom utsétts for fara kan démas
for vardsloshet i flygtrafik till boter eller fangelse i hogst sex ménader. Om
brottet &r grovt kan paféljden bli fangelse i hogst tva ar.

Dé utskottet finner att det i nuvarande lagstiftning redan finns regler och
pafoljder som tillgodoser motionarernas yrkande avstyrker utskottet motion
2016/17:3391 (KD) yrkande 17.
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1. Enstrategi for luftfarten, punkt 1 (S, MP, V)

av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Lars Mejern Larsson
(S), Leif Pettersson (S), Emma Wallrup (V), Johan Andersson (S), Teres
Lindberg (S) och Rikard Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1657 av Kristina Nilsson och Hans Hoff (bada S),

2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 18 och
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 15.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis vdlkomna den svenska flygstrategi som regeringen
presenterade i januari 2017. Vi anser i likhet med vad som anfdrs i strategin
att flyget har stor betydelse for Sveriges ekonomi och konkurrenskraft och har
stor betydelse for att tillgodose ménniskors och néringslivets behov av lang-
vaga resor och transporter inrikes och utrikes. Vi valkomnar ocksa den
inriktning som uttrycks i flygstrategin om att den ska bidra till att gora Sverige
till ett mer hallbart samhalle socialt, miljomassigt och ekonomiskt, liksom att
det fortsatta utvecklingsarbetet ska bygga pa dialog, samverkan och kunskaps-
utbyte. Vi anser dven att det ar vardefullt att representanter fran myndigheter,
intresseorganisationer och andra aktorer bjods in till att medverka i
diskussioner nar strategin togs fram. P& detta satt har en allsidig belysning
kunnat géras med utgangspunkt frén perspektiv och kunskaper fran ett antal
olika omraden som har relevans for utvecklingen av den framtida luftfarten.
Vi ser dven positivt pd den stora bredd som flygstrategin tar sikte pa nar det
géller de fokusomréden och prioriteringar som lyfts fram, dvs. vikten av god
tillganglighet, héllbar utveckling av Arlanda, minskad milj6- och klimat-
paverkan, hog flygsakerhet, rattvisa villkor och sund konkurrens, forskning
och innovation samt 6kad export av svenska varor och tjanster. Vi anser att det
ar viktigt att det fortsatta arbetet i enlighet med strategin ges hog prioritet.
Mot bakgrund av att regeringen i januari 2017 presenterade en flygstrategi
med tydliga prioriteringar och fokusomréaden och att bl.a. flera av branschens
aktorer bjudits in att medverka vid framtagandet anser vi att motionsforslagen
kan forvantas bli helt eller delvis tillgodosedda. Vi vill dven framhélla att det
i flygstrategin anges att den kommer att foljas upp for att sdkerstélla att
genomforandet av den bidrar till en Iangsiktigt hallbar utveckling av flyget.
Med anledning av flyget och flygplatsernas stora betydelse som naturliga delar
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i transportsystemet avser vi att folja utvecklingen och de insatser som gors for
att astadkomma ett langsiktigt hallbart resande.
Riksdagen bor darmed avsla samtliga har behandlade motionsforslag.

2. Regionala flygplatser, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Nina Lundstrom (L) och
Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 22 och
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 14.2,
bifaller delvis motionerna
2016/17:321 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (bdda M) och
2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:444 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2016/17:505 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2016/17:1631 av Hanna Westerén (S),
2016/17:1755 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (bada SD),
2016/17:2804 av Hans Unander m.fl. (S) och
2016/17:2966 av Peter Helander (C).

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att de stora avstanden i Sverige innebdr att ett
fungerande flyg for att latt kunna ta sig till Stockholm och 6vriga vérlden &r
helt avgorande for bade befolkningen och néringslivet och att de regionala
flygplatserna binder samman Sverige, skapar arbetstillfallen och 6kar mojlig-
heterna till turism i hela landet. Vi vill &ven understryka att de regionala
flygplatserna ar bra for andra flygplatser eftersom dessa erhaller intékter varje
ar genom resandet till och fran de regionala flygplatserna. Tillgang till flyg har
stor regional betydelse da det bidrar till den regionala konkurrenskraften, och
vi anser att de mindre flygplatserna som ofta delfinansieras av kommuner ar
viktiga for landets ekonomi. Vi vill i detta sammanhang peka pa att de gransk-
ningar som EU-kommissionen genomfor av en rad regionala flygplatser som
erhéller statsstod innebar att det rader en stor osakerhet kring hur framtiden
ska bli for dessa. Vi anser ocksa att de problem som de regionala flygplatserna
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i dag upplever dessvarre inte far en tillrackligt ingaende och allsidig belysning
i den flygstrategi som regeringen presenterade i januari 2017. Var uppfattning
&r att det behdvs ett mer systematiskt arbete &n i dag for att stérka villkoren for
svenskt flyg sa att de regionala flygplatserna och deras fortlevnad vérnas samt
att det behdvs en dversyn av de regionala flygplatsernas mojligheter att
Iangsiktigt kunna bidra till tillvaxten.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Regionala flygplatser, punkt 2 (SD)
av Per Klarberg (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1755 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (bédda SD) och
2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:321 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (béda M),
2016/17:444 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2016/17:505 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2016/17:1631 av Hanna Westerén (S),
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 22,
2016/17:2804 av Hans Unander m.fl. (S),
2016/17:2966 av Peter Helander (C) och
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 14.2.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis peka pa den stora betydelse som de svenska regionala
flygplatserna har for kommunikationen med Stockholm och andra orter i
Sverige och vérlden. Vi finner det mot denna bakgrund orovéckande att det
aterkommande kommer forslag som pa olika satt hotar de regionala flyg-
platsernas existens. Vi anser darfor att det behovs statliga insatser for att
jamstalla villkoren for de regionala och statliga flygplatserna. En mgjlig
organisation skulle enligt var mening kunna vara att staten finansierar och
sékerstéller drift av brand- och raddningstjanst, tull, polis, sakerhetskontroll,
snoréjning och majligen flygtrafikledning inom alla omrédden som &r
avgorande for att bedriva flygverksamhet, medan den 6vriga driften finan-
sieras av en lokal eller regional aktor. En sddan konstruktion skulle troligtvis
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accepteras av EU-kommissionen da det redan i dag finns liknande arrange-
mang i andra lander. Mot denna bakgrund anser vi att finansieringsformen for
de icke-statliga regionala flygplatserna behdver ses dver.

Vidare onskar vi belysa vikten av Vilhelmina flygplats (South Lapland
Airport), en av de flygplatser som har storst upptagningsomrade. De
flygplatser som tar storre flygplan och kan utgora alternativ till Vilhelmina &r
flygplatserna i Ume& eller Are—Ostersund, och till béda dessa &r restiden
3 timmar fran Vilhelmina. Den 1 januari 2018 trader ett nytt EU-regelverk i
kraft som ska harmonisera klassificeringen av flygplatser inom gemenskapen.
Vi vill i detta sammanhang uppmarksamma att det nya regelverket kan komma
att medfora att kapaciteten begrdansas pa sa satt att flygplan med maximalt
19 sittplatser kan trafikera South Lapland Airport. Enligt var uppfattning
framjar detta inte utveckling och satsningar pa turism i sédra Lappland. Andra
kommersiella alternativ som star till buds &r Inlandsbanan, men den &r bara
Oppen tre manader om aret och da erbjuds endast fa avgangar pa strackan. Vi
anser att South Lapland Airport behdver en ny och langre landningsbana for
att kunna locka turisterna att besoka de nérliggande kommunerna. En ny
landningsbana skulle dven 6ppna upp méjligheten att kunna ta mot direktflyg
frdn hela Europa och 6vriga varlden. For att f& hela Sverige att leva anser vi
darfor att det behdvs en utredning av forutséttningarna for ekonomisk hjalp
vid byggandet av ny landningshana i Vilhelmina.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Arlanda och Bromma flygplats, punkt 3 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Boriana Aberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23 och
avslar motion
2016/17:1531 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

I en alltmer globaliserad véarld ar goda utrikesforbindelser avgérande for
Sveriges konkurrenskraft. Arlanda flygplats ar viktig for tillvaxt i hela landet,
och vi anser att den maste utvecklas som utrikesflygplats for att Sverige ska
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vara det sjalvklara valet i Norden for t.ex. lokalisering av foretags huvud-
kontor. Vi ser &ven att om preclearance till USA, dvs. amerikansk grans-
kontroll, kan inforas pa sikt kommer forutsattningarna for fler direktfor-
bindelser att oka, vilket ytterligare kommer att starka Arlandas position. Vi
anser darfor att regeringen pa ett mer tydligt satt &n den hittills har gett uttryck
for bor utveckla och vérna Arlandas funktion som Sveriges storsta flygplats
for att pa sa satt sakerstélla jobb och tillvaxt i hela landet.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5.  Marktransporter till flygplatser, punkt 4 (C, L)
av Anders Akesson (C) och Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 16.

Stallningstagande

Vi anser att for alla mer betydelsefulla flygplatser méste mélet vara att 6ka de
klimatsmarta marktransporternas andel. | Sverige &r Arlanda den flygplats som
ar storst och har de mest omfattande marktransporterna. Var uppfattning ar att
det behdvs fler atgarder som syftar till att minska utslappen fran marktranspor-
terna sa att fler resendrer valjer klimatvanliga marktransporter. | detta
sammanhang kan det noteras att for t.ex. Skavsta flygplats galler att dver
halften av marktransporterna sker med bil. Om detsamma kommer att gélla
nér Ostlanken utvecklas kan detta leda till att resvolymen 6kar och att nya
resmonster etableras. Vi anser att vi beh6ver en inriktning dar malsattningen
&r att de klimatvanliga marktransporterna 6kar betydligt aven dér. Vi vill dar-
for peka pa behovet av fler atgarder som syftar till att fler resenarer véljer
klimatvanliga marktransporter till och fran flygplatserna.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

6. Flygtrafikledningstjanst, punkt 5 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Nina Lundstrom (L) och
Robert Halef (KD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 19.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att flygsakerheten alltid méaste komma i forsta
hand nér det géller flygtrafikledningstjansten. Den nya luftfartslagen som
tradde i kraft 2010 Oppnade mojligheten for den som driver en flygplats att
sjalv utfora flygtrafikledningstjanst for luftrummet i anslutning till flygplatsen
eller ge nagon annan an Luftfartsverket i uppdrag att ombesérja denna tjanst.
Vi vill i detta sammanhang fortydliga att en konkurrensutsattning av den
lokala flygtrafikledningstjansten inte innebér att sakerheten riskerar att for-
samras. Vi anser darfor att det ar olyckligt att den davarande oppositionen
valde att avskaffa denna rétt till luftrummet i anslutning till en flygplats som
&gs eller drivs av staten eller bolag i vilka staten har ett bestdmmande
inflytande. Vi har kunnat ta del av att de regionala flygplatser som har upp-
handlat flygtrafikledning sénkte sina kostnader for flygtrafikledning med upp
till 30 procent, vilket &r en mycket betydelsefull sénkning med hénsyn till att
kostnaden for flygtrafiktjanst ofta ar den enskilt storsta kostnadsposten i
driften av en flygplats. Den davarande oppositionens beslut att aterforstatliga
flygtrafikledningstjansten for statliga flygplatser var enligt var uppfattning
mycket illa genomténkt. Vi anser darfor att regeringen bor prova forutsétt-
ningarna for att aterigen konkurrensutsatta flygtrafikledningstjansten pa
statliga flygplatser for dkad effektivitet och med bibehallen sakerhet.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

7.  Ett gemensamt europeiskt luftrum, punkt 6 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Nina Lundstrom (L) och
Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna



RESERVATIONER

2016/17:821 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 31.1 och
2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 20.

Stallningstagande

Vi kan se en utveckling dar flygtrafiken vaxer for varje ar samtidigt som det
finns en kostsam ineffektivitet i det europeiska luftrummet. Det lapptacke av
olika flygzoner som finns 6ver Europa leder till onédigt l1anga flygningar, och
processen for ett gemensamt europeiskt luftrum behover darfor skyndas pa.
Ett gemensamt europeiskt luftrum skulle bidra till att luftrummet kan anvéndas
mer effektivt eftersom flygbolagen da kan frngd landsgranser och i stillet
flyga den rakaste och snabbaste strackan. Vi anser att en dvergang fran dagens
67 flygtrafikkontrollcenter i Europa till ett enda kan medverka till att skapa
rakare flygvégar liksom kortare véntetid i luften innan flygen kan landa.
Dérmed skulle flygets utsldpp kunna minskas med ca 10-12 procent. Med ett
gemensamt europeiskt luftrum skulle kapaciteten i luftrummet kunna tio-
dubblas, brénsleforbrukningen och kostnaderna minskas och resendrerna
komma fortare fram. Vi anser darfor att regeringen bor prioritera arbetet med
ett gemensamt europeiskt luftrum och att processen for att skapa ett sddant bor
skyndas pé.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8.  Avgiftsuttag for sakerhetsvakter pa behérighetsomraden pa
flygplatser, punkt 7 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Boriana Aberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24.

Stallningstagande

For att forbattra Ionsamheten for de regionala flygplatserna anser vi att vissa
tekniska avgiftsuttag bor andras sa att flygplatser kan séka medel for s.k.
sakerhetsvakt pa plattan. Vi kan konstatera att det nuvarande utjamnings-
system som finns for att skydda mindre flygplatser fran att drabbas hart av
kostnaderna kopplade till sakerheten ar utformat utifran att samtliga passa-
gerare betalar en fast summa pa sin biljett som flygbolagen sedan betalar in till
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Transportstyrelsen. Flygplatserna ansoker i sin tur om medel hos Transport-
styrelsen som ska tdcka kostnaderna for sékerheten. Vi anser att den tolkning
som Transportstyrelsen gor ar olycklig. Den innebdr att flygplatserna inte har
mojlighet att ansdéka om medel fran detta utjamningssystem for att tacka
kostnader for sakerheten pa det omrdde dar flygplanen befinner sig. Dé
merkostnaderna runt flygsakerheten har okat, eftersom mindre flygplatser i
dag behdver ha en sikerhetsvakt som dvervakar flygplanen pa plattan, innebar
detta en betydande kostnadsokning jamfort med tidigare, och vi anser att detta
behdver justeras. Mot denna bakgrund anser vi att det behdvs en 6versyn av
en viss del av utjamningssystemet for flygplatser kopplat till kostnaden for
sakerheten pa flygplatserna for att starka systemets legitimitet.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

9. Alkoholtester for piloter och besattningspersonal, punkt 9
(KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 13.

Stallningstagande

Det &r mycket oroande att det vid flera tillfallen har uppdagats att piloter och
flyganstéllda har varit berusade i tjansten i samband med att de ansvarat for
passagerarflygningar. Méanga passagerares liv riskeras genom detta, da risken
for flygplansolyckor Okar. Jag anser att detta inte &r acceptabelt. For att
sékerstélla passagerares trygghet och sékerhet anser jag att det bor inforas ett
krav pa att alkoholtesta piloter och besattningspersonal vid pa- och avstigning
pa flyget.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Dronare, punkt 10 (S, MP, V)

av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Lars Mejern Larsson
(S), Leif Pettersson (S), Emma Wallrup (V), Johan Andersson (S), Teres
Lindberg (S) och Rikard Larsson (S).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2103 av Edward Riedl (M),

2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 21,
2016/17:3262 av Anders Hansson (M) yrkande 2 och

2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkandena 16 och 17.

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att utvecklingstakten nér det géller dronare har
gatt mycket snabbt och det finns en stor medvetenhet om att det behovs regler
inom omradet. Reglerna bor medfora att nyttiga utvecklingsomréden kan tas
till vara, men ocksa att luftfarten aven fortsattningsvis praglas av hog trafik-
sakerhet dar driften av drénare kan ske pa ett tryggt och séakert satt for det
omgivande samhallet.

Drénare utgor en fantastisk mojlighet bade for luftfartygstillverknings-
industrin, sarskilt for sma och medelstora foretag, och for de méanga foretag
inom och utanfor luftfartssektorn som kommer att kunna integrera drénare i
sin verksamhet och pa s& sitt oka sin effektivitet och konkurrenskraft. Vi &r
samtidigt medvetna om att dagens regler for luftfartssdkerheten inte ar an-
passade till dronare. Vi vill dock ocksd betona att man i utformningen av
regelverk méste beakta behovet av att ny utveckling inte hindras av onddigt
betungande och kostsamma regler och forfaranden. Vi kan konstatera att regler
for luftfart inte kan ses som nationella angelagenheter utan nagot som méste
arbetas fram gemensamt. | detta sammanhang vill vi uppmérksamma det
pagaende arbete som sker i Europeiska byran for luftfartssakerhet och som &r
inriktat pa att utarbeta mer detaljerade regler som kommer att majliggora
dronaranvandning och utveckling av branschnormer. Vi vill &ven uppmark-
samma att det inom den internationella civila luftfartsorganisationen ICAO
finns en panel for dronare i form av arbetsgruppen Remotely Piloted Aircraft
Systems Panel (RPASP) som bl.a. arbetar med att anpassa Chicago-
konventionens annex och &évriga dokument frdn ICAO for att mojliggéra
internationell obemannad luftfart. 1 panelens arbete medverkar for Sveriges
del representanter fran Transportstyrelsen.

Vi vill samtidigt framhalla att Transportstyrelsen i linje med de transport-
politiska malen och i syfte att dstadkomma forenklingar presenterade ett
forslag till nya foreskrifter for drénare i maj 2016. | den remisshantering som
darefter vidtog framkom synpunkter som Transportstyrelsen behdver analy-
sera vidare. Det géller t.ex. att storre hansyn kan behova tas till bl.a. polis och
ambulans s&val som till forsvarsmakten, men dven till andra kommersiella
luftfartyg som opererar pa laga flyghojder. Var bedémning ar att regelut-
vecklingsarbetet inom omradet ar bade mangfacetterat och komplext och att
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det darfor maste finnas forstaelse for den tid som behovs innan val avvagda
regelforslag kan presenteras.

Med detta sagt anser vi att den nyligen presenterade flygstrategin visar att
det finns en stor medvetenhet inom regeringen kring behovet av att se ver den
svenska dronarregleringen och att detta bor ske utifran bade den kraftigt okade
anvandningen av dronare och den pagdende regelutvecklingen pa inter-
nationell niva. Vi vill dven peka pa att regeringen i flygstrategin framhéaller
den stora potential som dronare har nar det kommer till att ersatta bemannad
luftfart vid t.ex. kartering och inspektioner eller for att komma &t miljéer som
ar svartillgingliga eller farliga fér manniskor och att det darfor ar viktigt med
regelverk som stoder den tekniska utvecklingen och de mdjligheter som
tekniken innebdr. Vi vill slutligen ocksa understryka att regeringen framhaller
vikten av att beakta fragor om personlig integritet, sakerhet och anvandningen
av luftrummet nar det galler drénarutvecklingen. Vi vill dven framhalla att
regeringen i flygstrategin ger uttryck for att det ar positivt att EU-
gemensamma regler om dronare héller pa att tas fram och att regeringen anser
att det dr angeléget att sddana finns pa plats i nartid. Vi vill d&ven understryka
att regeringen framhaller det arbete som bedrivs inom ICAO for att mojliggora
internationell dronartrafik men att regeringen samtidigt betonar att det utifrén
den kraftigt 6kade anvandningen av drénare och den pagéende internationella
regelutvecklingen ocksa finns ett behov av att se Gver den svenska dronar-
regleringen.

Av redovisningen ovan framgar att fragor som galler dronaranvandningen
och behovet av ett utvecklat regelverk pa omréadet ar véal uppmarksammade i
pagaende initiativ.

Riksdagen bor darmed avsla samtliga har behandlade motionsforslag.



Sarskilt yttrande

En strategi for luftfarten, punkt 1 (V)

Emma Wallrup (V) anfor:

Jag anser att regeringens flygstrategi i delar innehdller en inriktning for att
bidra till att géra Sverige till ett mer héllbart samhalle socialt, miljoméassigt
och ekonomiskt. Flygstrategin saknar dock en tydlig malformulering om hur
flygsektorns klimatpaverkan ska minska. De internationella 6verenskommel-
serna, som t.ex. ICAO-6verenskommelsen, &r inte tillrackliga for att hindra de
okade utslappen fran flygresandet. Sverige behdver i okad utstrackning ta
nationella initiativ, som t.ex. den av regeringen aviserade flygskatten, for att
minska flygets klimatpdverkan. Vi i Vansterpartiet vill ocksa se en successiv
minskning av flyget och ersatta det med andra transportslag dér det &r mojligt,
t.ex. en utbyggd tagtrafik.

2016/17:TU10

55



2016/17:TU10

56

BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:321 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vdrna om
tillgdngen till Vasterds flygplats och andra regionala flygplatser och
tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:444 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om vikten av
Linkdping City Airport och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:505 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Gotlands sarskilda
behov av konkurrenskraftig flygtrafik och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:821 av Annie L66f m.fl. (C):

31.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skynda
pé processen for att skapa ett gemensamt europeiskt luftrum och framja
utveckling av biodrivmedel till flygindustrin och tillkannager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser skapandet av ett gemensamt

europeiskt luftrum.

2016/17:1531 av Sofia Arkelsten m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Bromma
flygplats &r viktig for hela landets tillgénglighet till huvudstaden men
ocksa for Stockholmsregionens utveckling och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att pabérja
planering av byggandet av en fjarde bana pa Arlanda for att langsiktigt
sékra en val utbyggd flygkapacitet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:1631 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om luftburen trafik till
och fran Gotland, vilken ska behandlas i linje med Gvriga insatser for att starka
Sveriges infrastruktur, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2016/17:1657 av Kristina Nilsson och Hans Hoff (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell strategi
for inrikesflyget och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1755 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (bada SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
ekonomisk hjalp vid byggandet av ny landningsbana i Vilhelmina och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1775 av Birgitta Ohlsson (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra namnet
pé Arlanda Airport till Raoul Wallenberg Airport och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2013 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Landvetter
flygplats bor dopas om till Landvetter Torgny Segerstedt flygplats (Airport)
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2103 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en dversyn
av lagar och regler kopplade till anvédndningen av dronare och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:2530 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snarast
infora en nationell flygstrategi med syfte att sékerstélla flygets
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor prova forutsattningarna for att konkurrensutsétta
flygtrafikledningstjénsten pa statliga flygplatser for 6kad effektivitet
och med bibehallen sakerhet och tillkannager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor prioritera arbetet med Single European Sky for en
effektivare anvéndning av det europeiska luftrummet och tillk&nnager
detta for regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en nationell strategi och moderniserad lagstiftning for drénare som
bade bejakar majligheterna med ny teknik och varnar flygsakerheten,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att varna de
regionala flygplatserna och deras fortlevnad och tillkénnager detta for
regeringen.

2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
och vérna Arlandas funktion som Sveriges storsta flygplats for att
sékerstélla jobb och tillvaxt i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
dversyn av en viss del av utjdmningssystemet for flygplatser kopplat
till kostnaden for sakerheten pa vara flygplatser for att starka systemets
legitimitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2804 av Hans Unander m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen se 6ver méjligheterna till trafikplikt for Mora-Siljan
flygplats samt om flygplatsen kan fa tillgang till flygtrafik upphandlad av
Trafikverket och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2966 av Peter Helander (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge Trafikverket
i uppdrag att utreda mojligheten att beldgga Mora-Siljan flygplats med
trafikplikt och tillgang till flygtrafik upphandlad av Trafikverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3262 av Anders Hansson (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fvervaga
att samordna tillstdndsgivningen for anvandandet av s.k. drénare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L):

14.2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om luftfart och
tillk&nnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser de regionala flygplatserna.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om nationell
flygstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om trafik till
och fran flygplatser och tillkannager detta for regeringen.
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2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett krav pa alkoholtest for piloter och besattningspersonal vid pa- och
avstigning pa flyget och tillkannager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Transportstyrelsen i uppdrag att se dver och foresla skérpta regler vid
anvandning av dronare for att sékra flygsékerheten och tillkdnnager
detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den som
styr en dronare bor straffbeldggas med boter nér trafiksékerheten hotas
och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
finansieringsformen foér de icke-statliga regionala flygplatserna
behodver ses dver och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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