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Till statsradet
Camilla Waltersson Gronvall

Regeringen beslutade den 30 november 2023 att uppdra 3t en sirskild
utredare att foresld dtgirder 1 syfte att stirka barnrittsperspektivet
vid vird enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird
av unga (LVU). Uppdraget skulle redovisas 1 augusti 2025.

Den 30 november 2023 férordnades hovrittspresident Anders
Hagsgird som sirskild utredare frdn och med samma dag. Den
19 december 2023 férordnades advokat Camilla Lind som sekre-
terare frdn och med den 8 januari 2024. Den 23 januari 2024 {or-
ordnades kammarrittsassessor Lina Hjorth Warlenius som sekre-
terare frin och med den 11 mars 2024.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades den 11 januari
2024 departementssekreterare Sofie Engstréom (Socialdepartementet),
kanslirdd Anna Lindtorp (Socialdepartementet) och rittssakkunnig
Malin Simon Holm (Justitiedepartementet). Som experter att bitrida
utredningen férordnades samma dag utredare Pir Alexandersson
(Socialstyrelsen), bitridande avdelningschef Martina Blombergsson
(Barnombudsmannen), generalsekreterare Mia Edwall Insulander
(Advokatsamfundet), chefsiklagare Marcus Ekman (Aklagarmyndig-
heten), rittschef Eleonore Killstrand Nord (Statens institutions-
styrelse) och professor Pernilla Leviner (Stockholms universitet).
Den 25 mars 2024 entledigades Martina Blombergsson och 1 hennes
stille férordnades juristen Helen Ronen (Barnombudsmannen) som
expert i utredningen frin och med samma dag.

Genom ett tilliggsdirektiv beslutade regeringen den 21 november
2024 att utvidga uppdraget och férlinga utredningstiden. Uppdraget
ska i stillet slutredovisas senast den 30 januari 2026. Ett delbetink-
ande som avser uppdraget om en 6versyn av grunderna fér vard enligt



LVU i de ursprungliga direktiven ska dock limnas senast den
10 april 2025.

Anders Hagsgdrd svarar som utredare ensam for innehéllet 1
betinkandet. Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med sakkunniga
och experter. Betinkandet ir dirfor skrivet i vi-form. Detta hindrar
inte att det kan finnas skilda uppfattningar i vissa frigor. Ett sirskilt
yttrande har avgetts av Pir Alexandersson.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om stirkt barn-
rittsperspektiv i LVU, 6éverlimnar hirmed delbetinkandet Att om-
hinderta barn och unga (SOU 2025:38). I och med detta ir arbetet
slutfért i de delar som berdr grunderna f6r vard enligt LVU.

Stockholm 1 april 2025

Anders Hagsgard

Camilla Lind
Lina Hjorth Warlenius
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Bet.
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Dir.
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Anfort arbete, dvs. tidigare nimnd
killa 1 noterna

Attention-deficit/hyperactivity
disorder

FN:s konvention om barnets
rittigheter

FN:s kommitté {6r barnets
rittigheter

Barns behov i centrum, ett verk-
samhetssystem som socialtjinsten
anvinder i utredning av barns
sociala situation.

Betinkande
Brottsfoérebyggande radet
Barn- och ungdomspsykiatrin
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Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna

Europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna

Forenta nationerna

FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsned-
sittning

Hogsta férvaltningsdomstolen
Hem {6r vird eller boende

International Classification of
Diseases 11th Revision

Inspektionen f6r vird och omsorg
Riksdagens ombudsmin

Lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvard

Lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall

Lagen (1990:52) med sirskilda

bestimmelser om vird av unga
Nytt Juridiskt Arkiv
Proposition

Regeringsrittens drsbok

Statens beredning fér medicinsk
och social utvirdering

Statens institutionsstyrelse
Sveriges kommuner och regioner
Socialstyrelsens féreskrifter

Statens offentliga utredningar



Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har i denna del varit att géra en 6versyn av
grunderna for vard enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga (LVU). Detta som ett led i det évergripande
uppdraget att sikerstilla att barn och unga fir vird med st6d av
LVU om de behover det. T uppdraget har ingdtt att se 6ver férut-
sittningarna f6r vird pa grund av férhdllanden 1 hemmet och sirskilt
analysera och ta stillning till behovet av att utéka méjligheterna att
omhinderta barn som vixer upp 1 hem med hedersrelaterat fértryck
eller hem med en nira koppling till organiserad brottslighet eller
annan allvarlig kriminalitet. I uppdraget har ocksd ingdtt att se dver
forutsittningarna for vird pa grund av ett barns eller en ung persons
egna beteende och sirskilt analysera och ta stillning till om rekvi-
sitet annat socialt nedbrytande beteende ska dndras f6r att inkludera
fler beteenden eller om det ska inforas fler rekvisit for att tydligare
skilja mellan riskbeteenden av olika karaktir.

Overgripande forslag om grunderna for vard enligt LVU
Inledning

Utredningens ambition vid éversynen av grunderna {6r vird har
varit att principen om barnets bista och kravet pd proportionalitet
ska 13 ett tydligare genomslag och att lagstiftningen ska leva upp till
grundliggande rittssikerhetskrav vad giller likabehandling, férut-
sebarhet och indamélsenlighet. Med utgdngspunkt i att barn och
unga ska 3 vird enligt LVU om de behéver det och att barnets rittig-
heter ska {4 tydligare genomslag i lagstiftningen anser utredningen att
det har varit angeliget att inte bara se 6ver de begrepp som beskriver
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omstindigheter 1 hemmiljon eller 1 det egna beteendet som kan
ligga till grund f6r vrd, utan att ockss se dver mer vergripande
frigor som ror grunderna for vard.

Utredningen har ocks8 funnit anledning att klargora att LVU ir
en skyddslagstiftning f6r barn och unga. Intresset av samhillsskydd
kan inte beaktas vid ett beslut om att omhinderta ett barn eller en
ung person for vird med stdd av lagen. Utredningen foreslar att det
ska framgg av lagen att syftet med LVU ir att tillférsikra barn och
unga skydd och vird som inte kan ges med samtycke.

Begrepp och definitioner tydliggors och grunderna for vard far en
ny struktur

De begrepp som anvinds for att beskriva forutsittningarna for ett
beslut om vird enligt LVU bor vara begripliga och pd ett adekvat
sitt beskriva innebérden av beslutet. Lagstiftningen bor vidare
kompletteras med definitioner av centrala begrepp.

Utredningens forslag innebir att det ingripande som kan géras
med stéd av LVU och som nu benimns beslutande eller beredande
av vard 1 stillet ska benimnas omhindertagande f6r vird. Lagen far
en inledande bestimmelse med en definition av vad som avses med
vérd och med omhindertagande f6r vird.

De bestimmelser om grunderna f6r vird som nu finns 1 1-3 §§
LVU fr en ny struktur for att gora det tydligare vad som ska prévas.
Samtliga forutsittningar f6r ett beslut att omhinderta ett barn eller
en ung person iterges 1 en och samma bestimmelse vilket skapar
forutsiteningar f6r en tydligare och mer enhetlig tillimpning.

Det blir tydligt att det ska goras en proévning av vad som ar
nddvéndig vard och att varden &r till barnets eller den unges basta

Utredningen foreslir att socialnimnden 1 en ansékan om omhinder-
tagande for vird enligt LVU ska redovisa vilken vird den planerar
och anser dr nédvindig. Det tydliggérs dven att domstolen ska prova
om denna vird ir nédvindig och till barnets eller den unges bista.
Att den planerade virden ir nédvindig innebir att det till foljd
av den pitagliga risken for skada finns ett behov av den aktuella
varden och att vdrdbehovet inte kan tillgodoses pd ndgot mindre
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ingripande sitt, exempelvis genom stédinsatser 1 det egna hemmet.
Den vard som kan tillgodoses inom ramen f6r LVU ir sidan vird
som innefattas 1 socialtjinstens ansvar for barn och unga. Detta inne-
bir inte att ett barn eller en ung person som omhindertas for vard
inte ocksd kan ha behov av vird eller andra dtgirder som andra
huvudmain ansvarar {6r, till exempel inom psykiatrin.

Att virden ska vara till barnets eller den unges bista féljer redan
av 1 § femte stycket LVU, genom att det anges att avgdrande foér
alla beslut enligt lagen ska vara vad som ir bist f6r barnet eller den
unge. Genom att l3ta denna princip komma till uttryck dven i de
bestimmelser som reglerar grunderna f6r vird klargors att bedém-
ningen som gors betriffande vad som ir bist f6r barnet eller den
unge ska redovisas tydligt 1 de beslut och domar som rér omhinder-
tagande f6r vard. Att det anges att virden ska vara till barnets eller
den unges bista innebir att det méste goras en bedémning dir syftet
med varden och barnets eller den unges ritt till skydd vigs mot de
risker och inskrinkningar i barnets eller den unges rittigheter som
varden ocksd kan innebira.

Att en domstol ska préva om virden ir nédvindig innebir inte att
den ska ta formell stillning till virdformen eller en specifik placering.
Ett beslut om en placering far 6verklagas och provas 1 sirskild ord-
ning. En domstol har inte heller méjlighet att justera virdplanen.
Det formella utslaget av domstolens bedémning ir siledes dven fort-
sittningsvis ett stillningstagande till socialnimndens ansékan om att
ett barn eller en ung person ska omhindertas for vdrd med anledning
av sddana forhillanden som anges 12 eller 3 § LVU. For att ta still-
ning till detta maste domstolen emellertid ocksd géra en bedémning
av om forhdllandena dr sddana att den planerade vérden ir nédvindig
och till barnets eller den unges bista.

Det fortydligas att det kan géras en sammantagen bedémning av
de hemfdrhallanden som anges i 2 § LVU eller de beteenden som
anges i 3§ LVU

Det ir ofta flera faktorer som tillsammans utgér en pdtaglig risk for
skada pd ett barns eller ung persons hilsa eller utveckling. Utred-
ningens forslag innebir att det tydliggors att det ir mojligt att gora
en sammantagen beddmning av de olika hemférhillanden som anges

12 § LVU eller de beteenden som anges i 3 § LVU. Det innebir att
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om det forekommer flera riskfaktorer kopplade till ett barns hem-
situation, kan det gdras en sammantagen bedémning av risken fér
skada utifrdn de olika férhillanden som anges 12 § LVU. P4 mot-

svarande sitt finns det utrymme f6r en sammantagen bedémning av
risken for skada pd grund av sidana beteenden som anges 13 § LVU.

Vard av ett barn ska i vissa fall kunna inledas i det egna hemmet

Vérd enligt LVU ska alltid inledas utanfor barnets eller den unges
egna hem. Utredningens bedémning ir att det ir nskvirt att vard
av ett barn med stéd av 2 § LVU kan inledas i den ena forilderns hem
om det 1 detta hem inte finns sddana brister som ir skil f6r ett in-
gripande. Avsaknaden av en sidan mojlighet leder till att barn som
behover vird med stéd av LVU ibland inte far detta eller att barn i
onddan separeras frin en limplig férilder och sin invanda miljs. Bida
dessa situationer ir olyckliga.

Utredningens forslag innebir att huvudregeln i 11 § andra stycket
LVU som anger att virden ska inledas utanfér det egna hemmet
kompletteras med ett undantag. Om ett barn som omhindertagits
med stéd av 2 § LVU har férildrar som lever tskilda, ska vard enligt
LVU kunna inledas i den ena férilderns hem om det i detta hem inte
finns sidana brister som ir skil for ett ingripande med stéd av lagen.

Vard pa grund av férhallanden i hemmet
Inledning

LVU ir en lagstiftning till skydd f6r barn och unga som inte ska till-
godose behov av samhillsskydd dven om beslut att ingripa med st6d
av LVU naturligtvis dven kan 8 sddana effekter. Det innebir att barn
som vixer upp 1 en hederskontext eller 1 hem med en nira koppling
till allvarlig kriminalitet inte kan omhindertas som ett kriminal-
politiskt eller integrationspolitiskt verktyg. Den friga utredningen
stillt sig d&r om det finns barn i dessa uppvixtmiljéer som lper en
pataglig risk for skada pa sin hilsa eller utveckling och som har ett
behov av vird enligt LVU, men som inte 1 tillricklig utstrickning
ges eller kan ges sidan vérd.
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Barn som véxer upp i hem med hedersrelaterat vald och fortryck
Inledning

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig uttryck pd manga olika
sitt. Nir det dr friga om fysisk misshandel eller sddana krinkningar
som tydligt faller inom begreppet psykisk misshandel omfattas barns
utsatthet 1 en hederskontext av begreppen i nuvarande 2 § LVU.

Utredningens bedémning ir att det finns barn som léper en pé-
taglig risk f6r skada p4 sin hilsa eller utveckling p& grund av heders-
relaterat vald och fortryck och som har behov av vird med stéd av
LVU, men som inte i tid eller 1 tillricklig utstrickning fir sidan vard.
Detta hinger i stor utstrickning samman med frigor som ligger
utanfoér ramen f6r vart uppdrag. Utredningen ser dock dven ett
behov av att fortydliga att pdtryckningar, kontroll, hot eller tving
ensamt kan utgora sddana missférhillanden som avses 12 § LVU
och dirmed ligga grund for ett ingripande enligt lagen.

Negativ social kontroll {6rs in som begrepp i2 § LVU

Utredningens forslag innebir att 2 § LVU kompletteras med be-
greppet “negativ social kontroll”. Begreppet beskriver olika former
av patryckningar, kontroll, hot eller tving som barn kan utsittas for
sdvil 1 en hederskontext som i andra uppvixtmiljéer och foreslas 1
denna kontext ges foljande huvudsakliga innehdll:

Med negativ social kontroll avses patryckningar, kontroll, hot eller tving
som systematiskt begrinsar ett barns livsutrymme, eller vid upprepade
tillfillen hindrar barnet att géra sjilvstindiga val om sitt liv och sin
framtid. Den negativa sociala kontrollen ska férstds som en begrinsning
av ett barns ritt till utveckling och den ritt ett barn har till delaktighet
och sjilvbestimmande i takt med stigande 3lder och mognad i enlighet
med férildrabalken och barnkonventionen.

Begrinsningarna och kontrollen kan gilla ett barns sjilvbestimmande
dver sin identitet, kropp och sexualitet, friheten att vilja vinner,
fritidsaktiviteter, religion, klidsel, utbildning, yrke, partner eller att
fa tillgdng till hilsovird. I beddmningen av om ett barn utsitts fér
negativ social kontroll mdste hinsyn tas till barnets 8lder och mognad
samt till principen om barnets bista.
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Ovriga forslag som ror barn som vixer upp i hem med
hedersrelaterat vald och fortryck

e Utredningen féreslar att Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna for att utveckla ett metod- och kunskapsstod till
socialtjinsten for den akuta riskbedémningen 1 hedersrelaterade
irenden som ror barn.

e Utredningens forslag pa justering av begreppet brister 1 omsorgen
innebir att det tydliggors att det kan utgdra en omsorgsbrist enligt
2 § LVU om ett barn tvingas eller utsitts for patryckningar att
utdva vald och kontroll 6ver sina syskon eller andra anhoriga.

Barn som vaxer upp i hem med en nara koppling till organiserad
brottslighet eller annan allvarlig kriminalitet

Inledning

Att ett barn vixer upp 1 ett hem med nira koppling till organiserad
brottslighet eller annan allvarlig kriminalitet behéver inte 1 sig inne-
bira en pétaglig risk f6r skada pd barnet 1 LVU:s mening. Utredningen
har emellertid identifierat tre typer av riskfyllda situationer som kan
forekomma ocksd for andra barn men som tycks ndgot mer utmark-
ande f6r barn 1 hem med nira koppling till allvarlig kriminalitet:

o Den fara eller otrygghet det kan innebira att vistas 1 miljoer dir det
forekommer kriminell verksamhet, vapen eller narkotika eller dir
det finns en hotbild och risk f6r vald mot forildrar eller syskon.

¢ Risken att involveras i brottslig eller annan destruktiv verksamhet
genom forildrar, syskon eller andra anhéoriga.

¢ Risken fér negativ norméverforing nir forildrar uppmuntrar eller
mojliggdr ett barns destruktiva beteende sdsom exempelvis vald
eller kriminalitet.

Utredningens beddmning ir att det finns barn som vixer upp under
sdana forhillanden som beskrivs ovan och som har behov av vird
med stéd av LVU, men som inte i tid eller i tillricklig utstrickning
far sddan vard. Detta giller framfor allt yngre barn som riskerar att
bli involverade 1 brottslig eller annan destruktiv verksamhet och barn
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vars destruktiva beteenden uppmuntras eller mojliggors 1 hemmiljon.
Detta hinger i stor utstrickning samman med frigor som ligger
utanfor ramen fér vart uppdrag. Utredningen ser dock dven ett behov

av att fortydliga férutsittningarna for ett ingripande med stéd av
2§LVU.

Omsorgsbrister foreslis motsvara hela férildraansvaret

Utredningens forslag innebir att uttrycket “brister i omsorgen” i

2 § LVU kompletteras med en hinvisning till barns grundliggande
behov. Barns grundliggande behov syftar pd de behov av omvirdnad,
trygghet och en god fostran som barn har ritt att {3 tillgodosedda
enligt 6 kap. 1 § forildrabalken. Detta innebir ett tydliggérande av
att omsorgsbrister tar sikte pd hela forildraansvaret och barns grund-
liggande rittigheter och att brister i omsorgen omfattar sdvil brister
1 den materiella och kinslomissiga omsorgen som brister vad giller
trygghet, vigledning och uppfostran.

Av detta f6ljer att brister 1 omsorgen om ett barns grundliggande
behov omfattar till exempel otrygga eller farliga hemmiljéer liksom
hemfoérhillanden dir ett barn involveras eller riskerar att involveras
1 brottslig eller motsvarande destruktiv verksamhet genom sina fér-
ildrar eller nir forildrarna inte agerar for att férhindra en sddan ut-
veckling. Begreppet omfattar ocksi hemsituationer dir férildrar be-
kriftar, uppmuntrar eller méjliggor ett barns destruktiva beteende,
sdsom exempelvis v3ld eller kriminalitet. Andra férhillanden som
omfattas ir situationer dir barn utsitts for pdtryckningar eller
uppmuntras att utdva vald och kontroll av sina syskon eller andra
anhoriga. Aven situationer dir ett barn tar skada av omfattande hus-
hillsarbete, tvingas att utféra hirt kroppsarbete eller pd annat mot-
svarande sitt utnyttjas omfattas av begreppet.
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Vard pa grund av barnets eller den unges egna beteende
Inledning

Utredningens uppdrag har varit att kartligga vilka skadliga riskbete-
enden som férekommer hos barn och unga i dag samt analysera och
ta stillning till om rekvisitet annat socialt nedbrytande beteende be-
héver dndras eller kompletteras for att inkludera fler beteenden.

Kartlaggningen av skadliga riskbeteenden hos barn och unga

Utredningen har samlat erfarenheter och kunskap frin en bred krets
aktorer med erfarenhet och kunskap om barns och ungas riskbeteen-
den. Vi har bland annat samtalat med socialférvaltningar pd flera
orter, domare, advokater, forskare, myndigheter, barnrittsorgani-
sationer, skolkuratorer och kommunjurister. Vi har ocks8 genom-
fort en enkitundersékning till socialférvaltningar 1 olika kommuner
och stadsdelar. Vi uppfattar att vi har uppnitt informationsmittnad,
innebidrande att vi har sett ett monster av dterkommande svar och
en avsaknad av nya uppgifter.

Det forekommer skadliga riskbeteenden som inte omfattas
av begreppet annat socialt nedbrytande beteende

Utredningens slutsats ir att de flesta av de skadliga riskbeteenden hos
barn och unga som identifierats under kartliggningen omfattas av
nuvarande 3 § LVU. Det finns emellertid ocksd skadliga beteenden
som faller utanfér lagstiftningens tillimpningsomride. Det rér sig om
beteenden som inte i férsta hand pdverkar barnets eller den unges
relation till samhillet eller andra minniskor negativt. Hit hor exem-
pelvis olika typer av sjilvskadebeteenden, att soka sig tillbaka till sin
familj dven nir detta innebir en pataglig risk att utsittas for vald eller
att utsitta sig for allvarliga risker genom att inte fullfélja likemedels-
behandling f6r en svir fysisk sjukdom.
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Begreppet socialt nedbrytande beteende satts i en modern kontext

Inneborden av ett socialt nedbrytande beteende ir att barnet eller den
unge beter sig pd ett sitt som avviker frin samhillets grundliggande
normer och dirigenom skadar relationen till andra minniskor eller
samhillet i stort. De exempel som ges 1 nuvarande férarbeten pd
beteenden som kan anses vara socialt nedbrytande ir {4 och forald-
rade och det finns ett behov av vigledning 1 hur begreppet ska tolkas
1 en modern kontext. Utredningen har dirfér beskrivit vilka skadliga
riskbeteenden som férekommer hos dagens barn och unga och som
kan betraktas vara socialt nedbrytande.

3 § LVU kompletteras med begreppet "destruktivt beteende”

Det finns ett behov av att utvidga 3 § LVU till att omfatta vissa

skadliga riskbeteenden som inte passar in i ndgot av de uttryck som
ingdr 1 bestimmelsen 1 dag. Det giller sddana destruktiva beteenden
som visar pd en tydligt bristande f6rmaga hos barnet eller den unge att
skydda sig sjilv. Liksom vid 6vriga beteenderekvisit ska det finnas en
pataglig risk for att barnets eller den unge hilsa eller utveckling skadas.

Att ett beteende narmast ar att betrakta som ett symtom pa ett
psykiatriskt tillstand ska inte utesluta ett omhdndertagande for
vard enligt LVU

Det rider 1 dag en osdkerhet nir det giller hur LVU ska tillimpas om
ett barn eller en ung person har bdde en social och en psykiatrisk
problematik. Tillimpningen av lagen innebir 1 detta hiinseende brister
1 forutsebarhet och att barn och unga inte alltid fir vird med st6d
av LVU om de behéver det.

Med utgingspunkt i den kunskap och erfarenhet utredningen har
tagit del av genom aktdrer med stor sakkunskap pd omridet bedomer
vi att ett beteende som nirmast ir att betrakta som ett symtom pd
ett psykiatriske tillstdnd inte ska utesluta ett omhindertagande for
vard enligt LVU. Om ett barn eller en ung person har ett beteende
som omfattas av 3 § LVU och ett behov av den vird som social-
nimnden planerar, ska ett omhindertagande kunna ske om detta ir
till barnets eller den unges bista och férutsittningarna 1 évrigt dr upp-
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fyllda. Har socialtjinsten inga insatser som kan bidra till att férhindra
risken for skada s kan ett omhindertagande inte bli aktuellt.
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Remit

This part of the inquiry’s remit has been to review the grounds for
care under the Care of Young Persons (Special Provisions) Act
(1990:52), referred to below by the Swedish abbreviation, LVU.
This is part of the overall remit to ensure that children and young
people receive care under LVU if they need it. The remit has included
reviewing the conditions for care due to circumstances in the home
environment and, in particular, analysing and coming to a decision on
the need to expand opportunities to take into care children growing
up in homes in which they are subjected to honour-based oppression,
or homes with a close connection to organised crime or other serious
crime. It has also included reviewing the conditions for care due to a
child’s or young person’s own behaviour and, in particular, analysing
and coming to a decision on whether the criterion of other socially
disruptive behaviour should be changed to include more behaviours,
or whether more criteria should be introduced to distinguish more
clearly between different types of risk behaviours.

Overall proposal on the grounds for care under LVU
Introduction

When reviewing the grounds for care, the ambition of the inquiry
has been to ensure that the principle of the best interests of the child
and the requirement of proportionality have a clearer impact, and that
the legislation fulfils basic legal certainty requirements in terms of
equal treatment, predictability and appropriateness. Based on the fact
that children and young people are to receive care under LVU if
they need it and that the rights of the child should be more clearly
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reflected in the legislation, the inquiry considers it important not
only to review the terms used to describe circumstances in the
home environment or in the child or young person’s own behaviour
that may constitute grounds for care, but also to review more general
issues relating to the grounds for care.

The inquiry has also found reason to clarify that LVU is a pro-
tective legislation for children and young people. The interest of
societal protection cannot be considered in a decision to take a child
or young person into care under the Act. The inquiry proposes that
the Act should state that the purpose of LVU is to provide children
and young people protection and care that cannot be given with
consent.

Terms and definitions clarified and grounds for care restructured

The terms used to describe the prerequisites for a decision on care
under LVU should be comprehensible and adequately describe the
implications of the decision. The legislation should also be supple-
mented with definitions of key terms.

The inquiry’s proposal means that the intervention that can be
made under LVU currently known as “making a decision on care”
(beslutande av vdrd) or “preparation of care” (beredande av vird)
should instead be called ‘taking into care’ (ombindertagande for vird).
An introductory provision will be added to the Act defining what
is meant by care and by taking into care.

The current provisions on the grounds for care in Sections 1-3,
LVU will be restructured to make it clearer what is to be assessed.
All the conditions for a decision to take a child or young person into
care will be set out in a single provision, which enables clearer and
more consistent application.

Clarification of the requirement to assess what care
is necessary and for the care to be in the best interests
of the child or young person

The inquiry proposes that, when applying to take a child or young
person into care under LVU, the social welfare committee should
state what care it is planning and considers necessary. It should also
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be clarified that the court must assess whether this care is necessary
and in the best interests of the child or young person.

The necessity of the planned care means that there is a need for
the care in question as a result of the significant risk of harm, and
that the need for care cannot be met in a less intrusive manner, for
example through support measures in the child or young person’s
own home. The care that can be provided under LVU is such care
that social services are obliged to provide as part of their responsi-
bilities in relation to children and young people. This does not mean
that a child or young person who is taken into care may not also be
in need of care or other measures that are the responsibility of other
providers, for example psychiatry services.

The fact that care must be in the best interests of the child or
young person already follows from Section 1(5), LVU, which states
that the decisive factor for all decisions under the Act must be what
is best for the child or young person. Also including this principle
in the provision regulating the grounds for care makes it clear that
the assessment of what is in the best interests of the child or young
person must be clearly stated in the decisions and judgments relating
to taking children and young people into care. The requirement that
the care must be in the best interests of the child or young person
means that an assessment must be made in which the purpose of
the care and the child’s or young person’s right to protection are
weighed against the risks and restrictions on the rights of the child
or young person that the care may also entail.

The fact that a court must assess whether the care is necessary
does not mean it must make a formal decision on the type of care
or a specific placement. A decision on a placement is subject to a
special appeal and review procedure. Nor has a court any power to
make adjustments to the care plan. The formal outcome of the
court’s assessment thus continues to be a decision on the social
welfare committee’s application for a child to be taken into care on
account of such circumstances as those specified in Section 2 or 3,
LVU. However, in order to come to a decision in this regard, the
court must also assess whether the circumstances are such that the
planned care is necessary and in the best interests of the child or
young person.
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Clarification of the possibility of making an overall assessment of
the home circumstances specified in Section 2 or the behaviours
specified in Section 3, LVU

There are often several factors that, in combination, pose a signi-
ficant risk of harm to the health or development of a child or young
person. The inquiry’s proposal will make it clear that it is possible
to make a combined assessment of the various home circumstances
specified in Section 2, LVU or of the behaviours specified in Section 3,
LVU. This means that if there are several risk factors linked to a
child’s home situation, a combined assessment of the risk of harm
can be made on the basis of the different circumstances specified in
Section 2, LVU. Similarly, there is scope for a combined assessment
of the risk of harm due to a child’s behavioural difficulties, taking
into account the behaviours specified in Section 3, LVU.

Possibility of initiating care of a child
in their own home in certain cases

Care under LVU must always be initiated outside the child or young
person’s own home. The inquiry’s assessment is that it is desirable for
care under LVU to be initiated in the home of one of the parents if
there are no inadequacies in that home that warrant intervention
under the Act. The lack of such a possibility means that children
who need care under LVU sometimes do not receive it, or that they
are unnecessarily separated from a suitable parent and their familiar
environment. Both these situations are unfortunate.

The inquiry’s proposal means that the general rule in Section 11(2),
LVU, which states that care must be initiated outside the home,
would be supplemented with an exception. If a child who has been
taken into care under Section 2, LVU has two parents who live
separately, care under LVU may be initiated in the home of one of
the parents if there are no inadequacies in that home that warrant
intervention under the Act.
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Care due to circumstances in the home environment
Introduction

LVU is legislation for the protection of children and young people
that is not intended to fulfil the need to protect society, although
decisions to intervene based on LVU can naturally also have such
effects. This means that children growing up in an honour-based
context or in homes closely linked to serious crime cannot be taken
into care as a tool of criminal or integration policy. The question the
inquiry has asked itself is whether there are children growing up in
these environments who run a significant risk of harm to their health
or development and are in need of care under LVU, but who are not
sufficiently provided with or able to be provided with such care.

Children growing up in homes with
honour-based violence and oppression

Introduction

Honour-based violence and oppression can take many different
forms. In the case of physical abuse or actions that clearly fall under
psychological abuse, children’s vulnerability in an honour-based con-
text is covered by the terms described in the current Section 2, LVU.
The inquiry’s assessment is that there are children who run a
significant risk of harm to their health or development due to honour-
based violence and oppression and who need care under LVU, but
who do not receive such care in time or to a sufficient extent. This
is largely related to issues outside the scope of our remit. However,
the inquiry also sees a need to clarify that pressure, control, threats or
coercion alone can constitute such abuses as referred to in Section 2,
LVU, thus constituting the grounds for an intervention under LVU.
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Negative social control to be
introduced as a term in Section 2, LVU

The inquiry’s proposal means that the term “negative social control”
would be added to Section 2, LVU. The term describes various forms
of pressure, control, threats or coercion to which children may be
subjected, both in an honour-based context and in other childhood
environments. In this context, the main substance of the term is
proposed to be as follows:

Negative social control refers to pressure, control, threats or coercion
that systematically limits a child’s space to live their life or repeatedly
prevents the child from making independent choices about their life
and future. Negative social control should be understood as a restric-
tion of a child’s right to development and to participate and be auto-
nomous as they grow older and mature, in accordance with the Children
and Parents Code and the Convention on the Rights of the Child.

The restrictions and control may relate to a child’s autonomy over
their identity, body and sexuality, and freedom to choose friends,
leisure activities, religion, dress, education, occupation, partner or
to access healthcare. The assessment of whether a child is being
subjected to negative social control must take into account the age
and maturity of the child and the principle of the best interests of

the child.

Other proposals regarding children growing up
in homes with honour-based violence and oppression

e The inquiry proposes that the National Board of Health and Wel-
fare be commissioned to investigate the conditions for devel-
oping methodology and knowledge to support social services in
making acute risk assessments in honour-based cases involving

children.

¢ The inquiry’s proposal to make adjustments to the term “inade-
quate care” means clarifying that if a child is forced or put under
pressure to exercise violence and control over their siblings or
other relatives, this may constitute inadequate care under Section 2,

LVU.
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Children growing up in homes with close links
to organised crime or other serious crime

Introduction

The fact that a child is growing up in a home with close links to orga-
nised crime or other serious crime does not in itself necessarily mean
that there is a significant risk of harm to the child within the meaning
of LVU. However, the inquiry has identified three types of risky
situations that may occur among other children as well, but which
seem to be somewhat more characteristic of children in homes closely
linked to serious crime:

o The danger or lack of safety in being in environments where there
is criminal activity, weapons, drugs, or where there is a threat and
risk of violence against parents or siblings.

e The risk of becoming involved in criminal or other destructive
activities via parents, siblings or other relatives.

o The risk of negative norms being passed on when parents encour-
age or enable a child’s destructive behaviour, such as violence or
crime.

The inquiry’s assessment is that there are children growing up in
the circumstances described above who are in need of care under
LVU, but who do not receive such care in time or to a sufficient
extent. This is particularly the case for younger children who are at
risk of becoming involved in criminal or other destructive activities,
and children whose destructive behaviours are encouraged or enabled
in the home environment. This is largely related to issues outside the
scope of our remit. However, the inquiry also sees a need to clarify
the conditions for intervention under Section 2, LVU.

Inadequate care proposed to encompass
entire range of parental responsibilities

The inquiry’s proposal means that a reference to children’s basic
needs would be added to the expression “inadequate care” in
Section 2, LVU. ‘Children’s basic needs’ refers to the needs for
care, security and a good upbringing that children are entitled to
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have met under Chapter 6, Section 1 of the Children and Parents
Code. This would make it clear that inadequate care refers to the
entire range of parental responsibilities and children’s fundamental
rights, and that inadequate care includes inadequacies in material
and emotional care, as well as in safety, security, guidance and
upbringing.

It follows that inadequate care in relation to children’s basic needs
includes unsafe or dangerous home environments, as well as home
circumstances in which a child is involved or at risk of being involved
in criminal or similarly destructive activities via their parents, or in
which the parents do not take action to prevent such developments.
The term also encompasses situations in the home in which parents
affirm, encourage or enable a child’s destructive behaviour, such as
violence or crime. Other circumstances covered are situations in
which children are put under pressure or encouraged to exercise
violence and control over their siblings or other relatives. It also
covers situations in which a child is harmed by extensive housework,
forced to perform hard manual labour or is otherwise similarly ex-
ploited.

Care due to the child’s or young person’s own behaviour
Introduction

The inquiry’s remit has been to map the harmful risk behaviours that
occur among children and young people today, and to analyse and
make a decision on whether the criterion of other socially disruptive
behaviour needs to be expanded to include more behaviours.

Mapping harmful risk behaviours in children and young people

The inquiry has gathered experience and knowledge from a wide
range of stakeholders with experience and knowledge of children’s
and young people’s risk behaviours. We spoke to social services
administrations in several locations, judges, lawyers, researchers,
government agencies, children’s rights organisations, school counsel-
lors and municipal lawyers. We also conducted a survey of social
services administrations in various municipalities and districts. We
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feel that we have reached information saturation, meaning that we
have observed a pattern of recurring responses and a lack of new data.

There are harmful risk behaviours not covered
by the term “other socially disruptive behaviour”

The inquiry’s conclusion is that most of the harmful risk behaviours
in children and young people identified during the mapping exercise
are covered by the current Section 3, LVU. However, there are also
harmful behaviours that fall outside the scope of the legislation.
These are behaviours that do not primarily have a negative impact
on the child or young person’s relationship with society or other
people. These include, for example, various types of self-harming
behaviour, returning to the family even when this entails a signifi-
cant risk of violence, or putting themselves at serious risk by not
completing medical treatment for a serious physical illness.

The term “socially disruptive behaviour”
is placed in a modern context

The meaning of socially disruptive behaviour is that the child or
young person behaves in a way that deviates from the basic norms
of society, thereby damaging relationships with other people or with
society in general. The examples given in previous legislative prepara-
tory work of behaviours that can be considered socially disruptive
are few and outdated, and there is a need for guidance on how to
interpret the term in a modern context. The inquiry has therefore
described the harmful risk behaviours of today’s children and young
people that can be seen as socially disruptive.

Section 3, LVU to be supplemented
with the term “destructive behaviour”

There is a need to expand Section 3, LVU to cover certain harmful
risk behaviours that do not fall under any of the terms currently
included in the provision. These are destructive behaviours that show
a clear lack of ability in the child or young person to protect them-
selves. As with other behavioural criteria, there must be a significant
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risk of harm to the health or development of the child or young
person.

The fact that behaviour can chiefly be regarded as a symptom
of a psychiatric condition should not preclude being taken into
care under LVU

There is currently uncertainty as to how LVU should be applied if
a child or young person has both social and psychiatric problems. In
this respect, the application of the Act is unpredictable, and children
and young people do not always receive care under LVU if they
need it.

On the basis of the knowledge and experience the inquiry has
gained from actors with considerable expertise in the field, we con-
sider that a behaviour that can chiefly be regarded as a symptom of a
psychiatric condition should not preclude a child or young person
being taken into care under LVU. If a child or young person engages
in a behaviour covered by Section 3, LVU and is in need of the care
planned by the social welfare committee, it should be possible to take
them into care if this is in the child’s or young person’s best interests
and the conditions have otherwise been met. If social services have
no measures to offer that can help prevent the risk of harm, the child
or young person cannot be taken into care.
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Lattlast sammanfattning

Forslag till andringar av
lagen om vard av unga

Alla barn och unga har ritt

att behandlas vil och {3 trygghet.

I forsta hand ir det forildrarnas ansvar.
Men om forildrarna inte tar det ansvaret
méste socialtjinsten gora det.

Ibland behover socialtjinsten ta det ansvaret
dven om de unga eller deras forildrar
inte vill ha socialtjinstens hjilp.

Det finns en lag som forklarar

nir det dr ritt att gora si.

Den brukar kallas lagen om vard av unga.
Den forkortas LVU.

Unga som far vird enligt LVU
far bo hos en annan familj
eller pa ett sirskilt hem.

Det ir en domstol som bestimmer
om en ung person ska 4 vird enligt LVU.
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Ungas rattigheter ska visas tydligare

Regeringen tycker att LVU ska visa
ungas rittigheter pd ett tydligare sitt.

Dirfor har en utredning
limnat férslag om

nir unga ska f3 vird enligt LVU.

Utredningen fatt hjilp

av flera olika experter.

Till exempel socialsekreterare, jurister, kuratorer
och experter pd barns rittigheter.

Utredningen har ocks8 pratat
med unga som har fitt vird enligt LVU.

Det som stdr hir ir utredningens forslag.
Det ir riksdagen som beslutar
om forslagen ska tas in 1 lagen.

Hur bestams vem
som ska fa vard enligt LVU?

En sak ska alltid bestimma

om en ung person ska f3 vird enligt LVU:
det som ir bast for personen sjilv.

Den ungas rittigheter ir viktigast.

Alla hem och alla unga
ska bedomas p4 lika villkor.
Det ska vara tydligt vilka regler som giller.

Bara nar det verkligen behovs

For att en ung person ska
fa vdrd enligt LVU,

madste socialtjinsten be domstolen besluta om det.
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Socialtjinsten ska d3 beskriva
vilken vird den unga ska f3.

Domstolen méste ocksa tycka att
varden verkligen behévs

for att skydda den unga sjilv.
Inte f6r att skydda samhiillet

eller andra minniskor.

Annars f&r domstolen inte besluta
om vérd enligt LVU.

Att flytta en ung person

hemifrdn kan vara en risk.

Dirfér miste domstolen vara siker pd
att det inte dr bittre for den unga

att stanna hemma.

Om virden kan ges hemma
ska inte den unga vérdas enligt LVU.

Om den unga har en forilder
1 ett hem dir situationen ir bittre,
kan virden starta i det hemmet.

Vilka unga behaver vard enligt LVU?

Det stir redan i lagen
nir unga kan {8 vird enligt LVU.

Men utredningen har kommit fram till
att lagen borde gilla i fler situationer.
Det kan vara om barn

blir hért styrda av sin familj

och tvingas till ett liv

som kan skada dem.

Till exempel att de inte fir

bestimma 6ver sin egen kropp,

sin religion eller sin utbildning.
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S&dant kallas negativ social kontroll
och det kan finnas
1 hem med hedersfértryck

men ocksi 1 andra hem.

Andra olimpliga hem

kan vara dir det finns
allvarlig brottslighet.

Eller dir unga tvingas till vild
mot sina syskon.

En del unga kan skada sig sjilva.
Eller s3 skadas de for att

de inte klarar att skydda sig sjilva.
De kanske begér brott,

missbrukar droger, skolkar

eller brikar vildigt mycket.

Det kan bero pd

att de har psykiska besvir.
D3 kan de ocksd behova
hjilp frén socialtjinsten
och vird enligt LVU.

Ofta ir det flera saker tillsammans
som gor att en ung person

behover vird enligt LVU.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Inledande om forfattningsforslagen

Parallellt med utredningens arbete med detta delbetinkande om
grunderna for vird har det inom Regeringskansliet pdgitt ett arbete
med att utforma en lagrddsremiss med férslag till en ny LVU. For-
slagen som utredningen limnar ir tinkta att inarbetas 1 ett forslag
till en ny kapitelindelad lag. Forfattningsforslagen dr utformade med
detta i dtanke men utgdr frin nu gillande lagstiftning. Utredningens
bedémning ir att de generella bestimmelser som nu finns 11 § forsta,
fyarde och femte stycket LVU bér flyttas till ett nytt inledande kapitel
tillsammans med de skrivningar om lagens syfte och definitionerna
av vissa centrala begrepp som utredningen limnar f6rslag pi. Grund-
erna for vird bor direfter regleras i 1-3 §§ i ett senare kapitel.

Eftersom det inte dr vart uppdrag att limna forslag pa en kapitel-
indelad lagstiftning och vara férslag miste kontrasteras mot nu gill-
ande lagstiftning har viide forfattningsférslag som limnas 1 avsnitt 1.2
1 en och samma paragraf (1 §) samlat flera bestimmelser som 1 en ny
lagstiftning limpligen bér brytas upp i flera paragrafer i ett inledande
kapitel. Grunderna for vird ir avsedda att 1 en ny kapitelindelad lag
dterges11-3 §§ 1 ett senare kapitel men finns av pedagogiska skil 1 f6r-
fattningsforslageti 1 a, 2 och 3 §§.

Vir utgdngspunkt ir att det genomgdende av lagstiftningen bor
framgd om bestimmelsen giller ett barn eller en ung person men vi
har endast justerat detta i de bestimmelser som berors av vira forslag
1 6vrigt.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)

med sarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1990:52) med sirskilda be-

stimmelser om vird av unga

dels att 1-11,12 a, 13,13 b, 15 b, 21-21 b, 22,23, 31 2,32 a-32 ¢, 34,
35, 39 och 41-43 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 1 a och 3 a §§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Insatser inom socialtjinsten
fér barn och ungdom ska goras 1
samforstdnd med den unge och
hans eller hennes virdnadshavare
enligt bestimmelserna 1 social-
yjdnstlagen (2001:453). Insatserna
ska priglas av respekt for den
unges minniskovirde och inte-
gritet.

Den som éir under 18 dr ska dock
beredas vdrd enligt denna lag, om
ndgon av de situationer som anges
i 2 eller 3 § foreligger och det kan
antas att behovlig vdrd inte kan
ges den unge med samtycke av den
eller dem som har vardnaden om
honom eller henne och, nér den unge
har fyllt 15 dr, av honom eller henne
spélv.

Vird med stod av 3 § far dven
beredas den som har fyllt 18 men inte
20 dr, om sddan vdrd med hinsyn
till den unges behov och personliga
forbdllanden i 6vrigt dr limpligare
dn ndgon annan vdrd och det kan
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Insatser inom socialtjinsten for
barn och unga ska goras 1 samfor-
stdnd med barner och hans eller
hennes virdnadshavare, eller den
unge, enligt bestimmelserna i social-
tjinstlagen (2001:453). Insatserna
ska priglas av respekt for barnets
och den unges minniskovirde och
integritet.

Syftet med denna lag dr att till-
forsikra barn och unga skydd och

vdrd som inte kan ges med samtycke.

Under de forutsittningar som
anges i denna lag, kan ett barn eller
en ung person omhbdndertas for vrd.
Med vdrd avses sadana insatser som
ingdr 1 socialtjinstens ansvar for
barn och unga enligt socialtjinst-
lagen. Med ombdndertagande avses
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antas att behovlig vdrd inte kan
ges med den unges samtycke.

Vissa andra dtgirder far vidtas
utan samtycke enligt 22, 24, 31 a,
32a0ch 32b §S.

Vid beslut enligt denna lag ska
vad som ir bist fér den unge vara
avgorande.

Foérfattningsforslag

att socialndmnden ges det ansvar
och de befogenheter som foljer av
denna lag att genomféra vdrden.

Aven vissa andra itgirder fir
vidtas utan samtycke enligt denna
lag.

Vid beslut enligt denna lag ska
vad som ir bist {6r barnet eller
den unge vara avgorande.

Med barn avses en person som
inte har fyllt 18 dr. Med ung person
eller den unge avses en person som
har fyllt 18 men inte 21 dr.

la§

Ett barn ska ombdndertas for
vdrd om

1. det finns en pdtaglig risk for
att barnets hilsa eller utveckling
skadas pd grund av sddana for-
héillanden i hemmet som anges i 2 §
eller sadana beteenden som anges i
36,

2. den planerade virden dr nod-
vindig och till barnets béista, och

3. det kan antas att denna vard
inte kan ges med samtycke av barnets
vdrdnadshavare och, om barnet bar
Pllt 15 dr, av barnet sjilv.

En ung person som inte har fyllt
20 dr far omhéndertas for vird om

1. det finns en pdtaglig risk for
att den unges hilsa eller utveckling
skadas pd grund av sddana bete-
enden som anges 1 3 §,

2. den planerade vdrden dr nod-
vindig, limpligare in ndgon annan
vdrd och till den unges béista, och
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3. det kan antas att denna vdrd
inte kan ges med den unges sam-
tycke.

28

Vird skall beslutas om det pd
grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, otillbérligt utnyttjande,
brister i omsorgen eller ndgot annat
forbdllande i hemmet finns en pd-
taglig risk for att den unges hilsa
eller utveckling skadas.

De forbdllanden i hemmet som
kan ligga till grund for omhdinder-
tagande av ett barn enligt 1 a § dr

— fysisk eller psykisk misshandel,

— sexuellt utnyttjande,

— brister i omsorgen om barnets
grundliggande behov,

— negativ social kontroll, eller

— ndgot annat skadligt forhdl-
lande i hemmet.

3§

Vard skall ocksd beslutas om den
unge utsdtter sin hilsa eller utveck-
ling for en pdtaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksam-
het eller ndgot annat socialt ned-
brytande beteende.

Vrd skall ocksd beslutas om den
som domts till sluten ungdoms-
vdrd enligt 32 kap. 5 § brottsbalken
vid verkstdllighetens slut bedoms
vara i uppenbart behov av fortsatt
vdrd for att inte [opa sadan risk som
avses 1 forsta stycket.

De forbdllanden i form av
barnets eller den unges egna beteende
som kan ligga tll grund for om-
hindertagande enligt 1 a § dr

— skadligt bruk eller beroende av
alkohol, narkotika och andra bero-
endeframkallande medel,

— brottslig verksambet, eller

— ndgot annat socialt nedbryt-
ande eller destruktivt beteende.

3a§
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Ombindertagande for wvdrd
enligt 1 a § kriver inte att risken for
skada dr pataglig om
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Foérfattningsforslag

— barnet eller den unge bar domts
tall sluten ungdomsvdrd enligt 32 kap.
5 § brottsbalken, och

— vid verkstillighetens slut be-
déms vara i uppenbart behov av fort-
satt vdrd for att inte riskera att skada
sin hilsa eller utveckling pd grund av
sddana beteenden som anges 1 3 §.

43§

Beslut om vard med stod av
denna lag meddelas av f6rvaltnings-
ritten efter ansékan av social-
nimnden.

Ansokan skall innehilla en
redogorelse for

— den unges férhéllanden,

— de omstindigheter som utgor
grund fér att den unge behover
beredas vird,

— tidigare vidtagna atgirder,
— den vird som socialnimnden
avser att anordna,

— hur relevant information lim-
nats till den unge,

— vilket slags relevant informa-
tion som limnats, samt

— den unges instillning.

Beslut om ombindertagande
for vérd fattas av f6rvaltningsritten
efter ansokan av socialnimnden.

Ansokan ska innehdlla en redo-
gorelse for

— barnets eller den unges for-
hillanden,

— de konkreta omstindigheter
som  enlighet med 2 eller 3 § utgor
grund fér att barnet eller den unge
behdver ombindertas for vard,

— tidigare vidtagna dtgirder,

— den vird som socialnimnden
anser dr nodvindig och till barnets
eller den unges bdista, mdlet med
denna vdrd och hur den dr tinkt
att genomforas,

— hur relevant information har
limnats till barnet eller den unge,

— vilket slags relevant informa-
tion som har limnats, samt

— barnets eller den unges instil-
Ining.

58§

Rittens beslut om vird upp-
hér att gilla, om virden inte har
pabérjats inom fyra veckor frin

Rittens beslut om ombdinder-
tagande for vird upphor att gilla,

om virden inte har paborjats
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inom fyra veckor frén den dag d&
beslutet vann laga kraft.

63§

Socialnimnden fir besluta att
den som dr under 20 ir omedel-
bart skall omhindertas, om

1. det dr sannolikt att den unge
behover beredas vard med stod av
denna lag, och

2. rittens beslut om vérd inte
kan avvaktas med hinsyn till risken
for den unges hilsa eller utveck-
ling eller till att den fortsatta utred-
ningen allvarligt kan férsvéras eller
vidare dtgirder hindras.

Om socialnimndens beslut om
omhindertagande inte kan av-
vaktas, fir nimndens ordférande
eller ndgon annan ledamot som
nimnden har férordnat besluta om
ombhindertagande. Beslutet skall
anmilas vid nimndens nista sam-
mantride.

Nir socialnimnden har ansékt
om vard med stéd av lagen, far
dven ritten besluta att den unge
omedelbart skall omhindertas.

Socialnimnden far besluta att
den som nte har fyllt 20 &r omedel-
bart ska omhindertas for tillfillig
vdrd, om

1. det ir sannolikt att barnet
eller den unge behover ombinder-
tas for vard enligt 1 a §, och

2. rittens beslut om ombhinder-
tagande for vird inte kan avvaktas
med hinsyn till risken {6r barnets
eller den unges hilsa eller utveck-
ling eller till att den fortsatta utred-
ningen allvarligt kan férsvéras eller
vidare dtgirder hindras.

Om socialnimndens beslut om
omedelbart omhindertagande for
tallfillig vdrd inte kan avvaktas, far
nimndens ordférande eller nigon
annan ledamot som nimnden har
forordnat fatta ett sddant beslut.
Beslutet ska anmiilas vid nimndens
nista sammantride.

Nir socialnimnden har ansokt
om ombindertagande for vird, far
dven ritten besluta att barnet eller
den unge omedelbart ska omhin-

dertas for tillfillig vdrd.

6a§

Ar svensk domstol inte behorig
att besluta om beredande av vird

Ar svensk domstol inte behorig
att besluta om ombhdndertagande

enligt denna lag, tir socialnimnden  for vird, far socialnimnden besluta

besluta att den som dr under 18 dr
omedelbart ska omhindertas, om
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att ett barn omedelbart ska om-
hindertas for tillfillig vird, om
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1. dtgirder av behorig utlindsk
myndighet inte kan avvaktas med
hinsyn till risken f6r den unges
hilsa eller utveckling eller till att
den fortsatta utredningen allvarligt
kan férsvaras eller vidare &tgirder
hindras, och

2. det dr sannolikt att den unge
tillfilligt behover vird som avses
i denna lag.

For beslut enligt forsta stycket
giller 6 § andra stycket och, for det
fall socialnimnden har ansokt om
vard med stéd av lagen, 6 § tredje
stycket.

I19aoch9b §§ finns bestim-
melser om fortsatt omhindertag-
ande for tillfillig vird av den unge.

Foérfattningsforslag

1. dtgirder av behorig utlindsk
myndighet inte kan avvaktas med
hinsyn till risken f6r barnets hilsa
eller utveckling eller till att den
fortsatta utredningen allvarligt kan
forsvaras eller vidare &tgirder
hindras, och

2. det dr sannolikt att barnet
ullfilligt behdver vird som avses
i denna lag.

For beslut enligt forsta stycket
giller 6 § andra stycket och, f6r det
fall socialnimnden har ansokt om
ombhindertagande for vird, 6§
tredje stycket.

I9aoch9b §§ finns bestim-
melser om fortsatt omhindertag-
ande for ullfillig vird av barnet.

Denna paragraf ansluter, tillsammans med 7-9 b §§, tll ridets for-
ordning (EU) 2019/1111 av den 25 juni 2019 om behérighet, erkin-
nande och verkstillighet av avgéranden 1 dktenskapsmal och mél om
forildraansvar, och om internationella bortféranden av barn (Bryssel
II-férordningen) och lagen (2012:318) om 1996 ars Haagkonvention.

7§

Har socialnimnden beslutat om
omedelbart omhindertagande, skall
beslutet understillas forvaltnings-
ritten inom en vecka frdn den dag
da beslutet fattades. Déirvid skall
beslutet jamte handlingarna  dren-
det tillstillas ritten.

Forvaltningsritten skall prova
beslutet s snart det kan ske. Om
det inte finns synnerliga hinder,
skall provningen ske inom en
vecka fran den dag d& beslutet och
handlingarna kom in till ritten.

Har socialnimnden beslutat om
omedelbart omhindertagande for
tllfillig vard, ska beslutet under-
stillas férvaltningsritten inom en
vecka frin den dag d& beslutet
fattades. Beslutet och handlingarna
ska da limnas till ritten.

Forvaltningsritten ska prova
beslutet s snart det kan ske. Om
det inte finns synnerliga hinder,
ska provningen ske inom en vecka
frén den dag da beslutet och hand-

lingarna kom in till ritten.
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Om beslutet inte har under-
stillts forvaltningsritten inom
foreskriven tid, upphér omhinder-
tagandet.

Har socialnimnden beslutat
om omedelbart omhindertagande
efter det att nimnden har ansoékt
om vird med stod av lagen, skall
beslutet understillas den 7itr som
provar frigan om vird. Ddirvid
giller bestimmelserna i foérsta—
tredje styckena.

SOU 2025:38

Om beslutet inte har under-
stillts forvaltningsritten inom
foreskriven tid, upphor der omedel-
bara omhindertagandet.

Har socialnimnden beslutat
om omedelbart omhindertagande
for tllfillig vird efter det att nimn-
den har ansokt om ombindertag-
ande for vird, ska beslutet under-
stillas den forvaltmingsritt som
provar frigan om ombindertag-
ande for vird. Dd giller bestim-
melserna i férsta—tredje styckena.

8§

Om forvaltningsritten fast-
stiller ett beslut om omedelbart
omhindertagande, ska social-
nimnden inom fyra veckor frin
den dag d& omhindertagandet verk-
stilldes ans6ka hos forvaltnings-
ritten om att den unge ska

1. beredas vard med stod av
denna lag, eller

Om forvaltningsritten fast-
stiller ett beslut om omedelbart
omhindertagande for tullfillig vdrd,
ska socialnimnden inom fyra
veckor frin den dag d& vdrden
enligt 10 § pabérjades ansoka hos
forvaltningsritten om att barnet
eller den unge ska

1. omhdindertas for vard, eller

2. vara fortsatt omhindertagen for tillfillig vird enligt 9 a §.

Forvaltningsritten fir medge
forlingning av denna tid, om ytter-
ligare utredning eller nigon annan
sirskild omstindighet gor det nod-
vindigt.

Forvaltningsritten far besluta
om f6rlingning av denna tid, om
ytterligare utredning eller ndgon
annan sirskild omstindighet gor
det nédvindigt.

938

Ett omedelbart omhindertag-
ande upphor

1. om ansokan om vird eller
ansokan om fortsatt omhindertag-
ande for tillfillig vird enligt 9 a §

inte har gjorts inom den tid som
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Ett omedelbart omhindertag-
ande for tillfillig vard upphor

1. om ansékan om ombdnder-
tagande for vard eller ansékan om
fortsatt omhindertagande for till-
fallig vard enligt 9 a § inte har gjorts
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anges 18 § och inte heller forling-
ning av tiden har begirts, eller

2. nir ritten avgdr frigan om
vard eller frigan om fortsatt om-
hindertagande.

Ett beslut om omedelbart om-
hindertagande fir inte verkstillas
om den unge ir hiktad.

Om det inte lingre finns skal f6r
ett omhindertagande, ska social-
nimnden besluta att detta genast
ska upphora. Ett sddant beslut fir
meddelas ocksd av den ritt som
provar en friga om vird med stod
av lagen eller en friga om fortsatt
omhindertagande enligt 9 a §.

9
Forvaltningsritten far medge att
ett omhindertagande enligt 628§
ska fortsitta om den unge fortsatt
behover tillfillig vird och social-
nimnden har ansékt om fortsatt
omhindertagande inom den tid
som anges 1 8 § forsta stycket,
tiden for ett beslut om férlingd
tidsfrist enligt 8 § andra stycket
inte har [6pt ut eller tiden f6r ett
gillande beslut om fortsatt om-
hindertagande inte har 16pt ut.

Socialnimnden ska 1 ansékan
ange hur l3ng tid den unge behover
vara omhindertagen och vilka om-
stindigheter som utgér grund for

Foérfattningsforslag

inom den tid som anges i 8 § och
inte heller f6rlingning av tiden har
begirts, eller

2. ndr ritten avgdr frigan om
ombindertagande for vird eller
frdgan om fortsatt omhindertag-
ande for tillfillig vard.

Ett beslut om omedelbart om-
hindertagande for tillfillig vird far
inte verkstillas om barnet eller den
unge ir hiktad.

Om det inte lingre finns skil f6r
ett omhindertagande for tllfillig
vdrd, ska socialnimnden besluta att
detta genast ska upphora. Ett
sddant beslut far fartas ocksd av den
ritt som provar en frdga om om-
hindertagande for vard eller en
friga om fortsatt omhindertag-
ande for tullfillig vird enligt 9 a §.

2§
Forvaltningsritten far besluta
att ett omedelbart omhindertag-
ande enligt 6 a § ska fortsitta om
barnet fortsatt behover tillfillig
vard och socialnimnden har ansokt
om fortsatt omhindertagande
inom den tid som anges 1 8§
forsta stycket, tiden for ett beslut
om forlingd tidsfrist enligt 8 §
andra stycket inte har 16pt ut eller
tiden for ett gillande beslut om
fortsatt omhindertagande for till-
fillig vird inte har lopt ut.
Socialnimnden ska 1 ansokan
ange hur ling tid barnet behover
vara omhindertagen och vilka om-
stindigheter som utgér grund f6r
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ett fortsatt omhindertagande. Till-
sammans med ansékan ska social-
nimnden 6verlimna handlingarna
1 drendet till férvaltningsritten.

Om ansokan har kommit in
till férvaltningsritten inom fére-
skriven tid, f&r omhindertagandet
fortsittaiavvaktan pé férvaltnings-
rittens beslut.

Ett medgivande om fortsatt
omhindertagande far limnas for
hoégst tvd minader 3t gingen,
riknat frdn den dag d& domstolen
meddelar beslut i frigan. Ett fort-
satt omhindertagande fir pdgd
under hégst ett ar 1 16ljd, sdvida
inte fortsatt tillfillig vird dr néd-
vindig.

SOU 2025:38

ett fortsatt omhindertagande for
tallfillig vdrd. Tillsammans med an-
sokan ska socialnimnden over-
limna handlingarna i drendet till
forvaltningsritten.

Om ansokan har kommit in
till férvaltningsritten inom fére-
skriven tid, fir det omedelbara om-
hindertagandet fortsitta i avvaktan
pa forvaltningsrittens beslut.

Ett beslut om fortsatt om-
hindertagande for tillfillig vird tar
avse hogst tv ménader it gdngen,
riknat frdn den dag d& domstolen
meddelar beslut i frigan. Ett fort-
satt omhindertagande for tillfillig
vdrd fir pigd under hogst ett &r 1
foljd, om inte fortsatt tillfillig vard
ir nodvindig.

9b §

Ett fortsatt omhindertagande
for ullfillig vird enligt 9 a § upp-
hér om socialnimnden inte har an-
sokt om att den unge ska vara fort-
satt omhindertagen innan tiden
for gillande beslut om fortsatt om-
hindertagande har l6pt ut.

Om det inte lingre finns skal
for att den unge ska vara ombdinder-
tagen, ska socialnimnden eller, 1
torekommande fall, ritten besluta
att omhindertagandet genast ska
upphéra.

Ett fortsatt omhindertagande
for ullfillig vrd enligt 9 a § upp-
hér om socialnimnden inte har an-
sokt om att barnet ska vara fort-
satt omhindertagen for wllfillig
vdrd innan tiden {or gillande beslut
om fortsatt omhindertagande har
16pt ut.

Om det inte lingre finns skal
for att barnet ska vara ombinder-
taget for tillfillig vdrd, ska social-
nimnden eller, 1 férekommande
fall, ritten besluta att omhinder-
tagandet genast ska upphora.

10§

Viérden skall anses pabérjad nir
den unge pd grund av ett beslut
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om omedelbart omhindertagande
eller om vard har placerats utan-
for sitt eget hem.

Forvdrdens innebdll och utform-
ning giller bestimmelserna i social-
tjdnstlagen (2001:453) och fore-
skrifterna i 11-20 §§.

Foérfattningsforslag

ett beslut om omedelbart om-
hindertagande for wllfillig vird
eller ett beslut om ombindertag-
ande for vard har placerats utanfor
sitt eget hem eller nir omhbinder-
tagandet pd annat sitt har verk-
staillts.

11§

Socialnimnden bestimmer hur
virden av den unge skall ordnas
och var han eller hon skall vistas
under virdtiden. I friga om den
som vdrdas 1 ett hem som avses 1
12 § forsta stycket fir dock Statens
institutionsstyrelse 1 samband med
att den unge transporteras besluta
att han eller hon ullfilligt skall

vistas 1 ett annat sidant hem.

Ndimnden far medge att den unge
vistas i sitt eget hem, om detta kan
antas vara bdst dgnat att frimja
vdrden av honom eller henne. Vird
med stod av denna lag skall dock
alltid inledas utanfor den unges
eget hem.

Om nimndens beslut enligt
forsta eller andra stycket inte kan
avvaktas, fir ordféranden eller

Socialnimnden bestimmer hur
virden av barnet eller den unge ska
genomfiras och var han eller hon
ska placeras under virdtden. I friga
om den som dr placerad i ett hem
som avses 112 § forsta stycket far
dock Statens institutionsstyrelse
1 samband med att barnet eller den
unge transporteras besluta att han
eller hon tllfilligt ska placeras 1
ett annat sidant hem.

Vérden ska inledas utanfor
barnets eller den unges eget hem.
Virden av ett barn som ombdnder-
tagits med stod av 2 § far dock in-
ledas i den ena forilderns hem om
forildrarna lever dtskilda och brist-
erna i hemmiljon finns endast hos
den andre forildern. Nimnden far
besluta att barnet eller den unge
placeras i sitt eget hem om det i ett
senare skede kan antas vara bist
dgnat att framja vdrden.

Om nimndens beslut enligt
forsta eller andra stycket inte kan
avvaktas, fir ordféranden eller
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ndgon annan ledamot som nimn-
den har férordnat besluta i frigan.
Beslutet skall anmilas vid nimn-
dens nista sammantride.

Nimnden eller den 4t vilken
nimnden har uppdragit virden
skall ha uppsikt 6ver den unge och,
iden utstrickning det behovs fér
att genomfora vrden, bestimma
om hans eller hennes personliga
forhdllanden.

Nimnden har under virdtiden
samma ansvar som virdnads-
havaren {6r att den unges grund-
liggande rdttigheter enligt 6 kap.
1 § forildrabalken tillgodoses.

SOU 2025:38

ndgon annan ledamot som nimn-
den har férordnat besluta i frigan.
Beslutet ska anmilas vid nimn-
dens nista sammantride.

Nimnden eller den 4t vilken
nimnden har uppdragit att genom-
fora virden ska ha uppsikt 6ver
barnet eller den unge och, i den
utstrickning det behdvs for att
genomféra virden, bestimma om
hans eller hennes personliga for-
hillanden.

Nimnden har under virdtiden
samma ansvar som vardnads-
havaren for att barnets grundlig-
gande behov enligt 6 kap. 1 § for-
ildrabalken tillgodoses.

12a8§

Om den unge ir placerad pg ett
sirskilt ungdomshem och vdrdas
eller har virdats pa sjukbus, ska verk-
samhetschefen vid virdenheten
genast underritta Statens institu-
tionsstyrelse om den unge onskar
limna eller redan har limnat vird-
enheten.

Om barnet eller den unge ir
placerad pa ett sirskilt ungdoms-
hem och far eller har fitt sjukbus-
vdrd, ska verksamhetschefen vid
virdenheten genast underritta
Statens institutionsstyrelse om
barnet eller den unge 6nskar limna
eller redan har limnat virdenheten.

Fér nigon som tillhor hilso- och sjukvirdspersonalen och ir verk-

sam vid ett sirskilt ungdomshem kinnedom om att den unge har en
sddan smittsam sjukdom som enligt 1 kap. 3 § andra stycket smitt-
skyddslagen (2004:168) utgdr en allminfarlig sjukdom, ska Statens
institutionsstyrelse underrittas, om det inte stdr klart att det inte finns
ndgon risk f6r smittspridning.

13§

Har den unge beretts vird med Har ett barn ombdindertagits
stdd av 2§, ska socialnimnden for vird med st6d av 2 §, ska social-
minst en ging var sjitte mdnad nimnden minst en gidng var sjitte
overviga om vdrd enligt lagen fort-  ménad Sverviga om ombindertag-
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farande behovs och hur virden
bér inriktas och utformas.

Har den unge beretts vird med
stdd av 3§, ska socialnimnden
inom sex manader frdn dagen f6r
verkstillighet av vdrdbeslutet prova
om vdrd med stod av lagen ska upp-
héra. Denna friga ska direfter
provas fortlépande inom sex mén-
ader frin senaste prévning.

Foérfattningsforslag

andet fortfarande behévs och hur
virden bor inriktas och utformas.

Har barnet eller den unge
ombdéndertagits for vird med stod
av 3 §, ska socialnimnden inom
sex ménader frin dagen f6r verk-
stillighet av beslutet préva om
ombéndertagandet ska upphoéra.
Denna friga ska direfter provas
fortlopande inom sex mé&nader
frén senaste provning.

13b§

Nir socialnimnden prévar om
vard som har beslutats med stéd av
denna lag ska upphora fér ndgon
som dr under 18 &r och som ir pla-
cerad i ett hem som avses 1 6 kap.
6 § forsta stycket socialtjinstlagen
(2001:453), ska socialnimnden
ocksd sirskilt éverviga om det
finns skil att anséka om flyttnings-
forbud enligt 24 §.

Nir socialnimnden prévar om
ett omhdndertagande for vard ska
upphora for ndgon som inte har
fyllr 18 &r och som ir placerad 1
ett hem som avses 1 6 kap. 6§
forsta stycket socialtjinstlagen
(2001:453), ska socialnimnden
ocksd sirskilt éverviga om det
finns skal att anséka om flyttnings-
forbud enligt 24 §.

15b §

Den som omfattas av bestim-
melserna i 15 § far beredas vdrd pa
en enhet pd det sirskilda ungdoms-
hemmet som ir lasbar eller pd
ndgot annat sitt inrittad for sir-
skilt noggrann tillsyn (vird pd en
18sbar enhet), om det dr nédvin-
digt

1. med hinsyn till den unges
eller andras sikerhet, eller

2. for att férhindra att den unge
avviker eller for att 1 6vrigt genom-
fora virden.

Den som omfattas av bestim-
melserna 1 15 § fir vdrdas pd en
enhet pd det sirskilda ungdoms-
hemmet som ir lasbar eller pd
ndgot annat sitt inrittad for sir-
skilt noggrann tillsyn (vird pd en
l8sbar enhet), om det dr nodvin-
digt

1. med hinsyn till barnets eller
den unges eller andras sikerhet,
eller

2. for att forhindra att barnet
eller den unge avviker eller for att
1 ovrigt genomfora virden.
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Den som virdas pd en l3sbar enhet ska ges mojlighet att dagligen
vistas utomhus och ges mojlighet att dgna sig &t fysisk aktivitet eller
ndgon annan fritidssysselsittning.

Vird p4 en lisbar enhet far pigd
under hogst tvd minader 1 f6l;d.
Om det finns sirskilda behand-
lingsskil, far dock virden pd en-
heten pdg2 lingre tid, forutsatt att
ndgon av de omstindigheter som
anges 1 forsta stycket fortfarande
giller och att den unge samtidigt
ges mojlighet till vistelse 1 ppnare
former eller utanfér hemmet.

Vird pd en l3sbar enhet fir pigd
under hégst tvd minader 1 f6ljd.
Om det finns sirskilda behand-
lingsskil, far dock virden pd en-
heten pdg3 lingre tid, forutsatt att
ndgon av de omstindigheter som
anges 1 forsta stycket fortfarande
giller och att barnet eller den unge
samtidigt ges mojlighet till vistelse
1 6ppnare former eller utanfér
hemmet.

Den som virdas pd en l3sbar enhet pd ett sirskilt ungdomshem
med f6rhojd sikerhetsnivd far hillas 1 avskildhet 1 anslutning till dygns-

vilan, om det dr nédvindigt

1. med hinsyn till ordningen eller sikerheten pd hemmet, eller

2. for att férhindra att den unge
avviker frin hemmet.

Aven om forutsittningarna i
fjirde stycket ir uppfyllda fir den
unge inte hillas i avskildhet 1 an-
slutning till dygnsvilan, om det
finns en pataglig risk for att hans
eller hennes hilsa eller utveckling
tar skada av dtgirden.

Avskildhet 1 anslutning wll
dygnsvilan ska genomféras i den
unges bostadsrum och fir vid ett
enskilt tillfille inte pdgd under
lingre tid 4n nio timmar. Under
tiden 1 avskildhet ska den unge ha
mojlighet att tillkalla personal.

2. f6r att forhindra att barner
eller den unge avviker frin hemmet.

Aven om férutsittningarna i
fjirde stycket dr upptyllda tar barnet
eller den unge inte héllas 1 avskild-
het i anslutning till dygnsvilan,
om det finns en pataglig risk for
att hans eller hennes hilsa eller ut-
veckling tar skada av dtgirden.

Avskildhet 1 anslutning till
dygnsvilan ska genomféras i
barnets eller den unges bostads-
rum och fir vid ett enskilt till-
fille inte pigd under lingre tid 4n
nio timmar. Under tiden 1 avskild-
het ska barnet eller den unge ha
mojlighet att tillkalla personal.

Ett beslut om avskildhet i anslutning till dygnsvilan fir gillai hogst
30 dagar. Nir det inte lingre finns férutsittningar for beslutet ska det

upphivas.
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Foérfattningsforslag

21§

Nir vdrd med stod av denna lag
inte lingre behivs, ska socialnimn-
den besluta att virden ska upphora.
Socialnimnden fir inte besluta att
vérd enligt 2 § ska upphora forrin
de omstindigheter som foranleder
varden har férindrats pd ett var-
aktigt och genomgripande sitt.

Nimnden ska noga férbereda
den unges dterforening med den
eller dem som har vdrdnaden om
honom eller henne.

Vdrd som har beslutats med
stdd av 2 § ska upphora senast nir
den unge tyller 18 ar.

Vdrd som har beslutats med
stdd av 3 § ska upphora senast nir
den unge fyller 21 ar.

Socialnémnden ska besluta att
ett omhdindertagande for vdird ska
upphira nér det inte lingre behivs.
Socialnimnden fir inte besluta att
ett omhdindertagande for vird med
stod av 2 § ska upphéra férrin de
forbdllanden i hemmet som ligger
till grund for virden har forind-
rats pd ett varaktigt och genom-
gripande sitt.

Nimnden ska noga forbereda
barnets 3terforening med den
eller dem som har vdrdnaden om
honom eller henne.

Ett ombindertagande for vird
som har beslutats med st6d av 2 §
ska upphora senast nir barnet fyller
18 ar.

Ett omhéndertagande for vdrd
som har beslutats med st6d av 3 §
ska upphora senast nir den unge
fyller 21 r.

21a§

Beslut om wvdrd med stéd av
denna lag hindrar inte beslut om

Ett beslut om ombindertagande
enligt denna lag hindrar inte beslut

om

1. avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen (2005:716),
2. utvisning enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa

utlinningar,

3. utlimning enligt lagen (1957:668) om utlimning {ér brott,

4. dverlimnande enligt lagen (2011:1165) om 6verlimnande frin
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder,

5. utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller

behandling,
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6. utlimning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna fo6r brott mot internationell humanitir

ratt,

7. 6verlimnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med Inter-

nationella brottmalsdomstolen,

8. 6verlimnande enligt lagen (2003:1156) om 6verlimnande frin
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, eller
9. utlimning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Special-

domstolen for Sierra Leone.
Vird med stoéd av denna lag

upphoér nir ett beslut enligt férsta

stycket 1-9 har verkstillts.

Ett ombdndertagande upphor
nir ett beslut enligt f6rsta stycket
1-9 har verkstillts.

21b§

Nir vird upphor enligt 21 §
ska socialnimnden félja upp situa-
tionen {6r den som ir under 18 dr.

Om den unge ska aterforenas
med den eller dem som har vird-
naden om honom eller henne nir
virden upphor men dterféreningen
behéver forberedas, ska social-
nimnden {6lja upp den unges situa-
tion forst nir dterforeningen har
skett.

Nir ett ombhindertagande for
véard upphor enligt 21 § ska social-
nimnden {6lja upp situationen fér
den som ir ett barn.

Om barnet ska dterforenas med
den eller dem som har virdnaden
om honom eller henne nir virden
upphér men &terforeningen be-
hover forberedas, ska socialnimn-
den folja upp barnets situation
forst nir dterféreningen har skett.

22§

Om det kan antas att den som
dr under 20 r till f6ljd av ett bete-
ende som avses i 3 § kommer att
behova beredas vird enligt denna
lag om beteendet fortsitter och
det stod eller den behandling som
den unge behiver inte kan ges med
samtycke av den unge sjilv, om han
eller hon har fyllt 15 8r, och av den
unges virdnadshavare, far social-
nimnden besluta
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beteende som avsesi13 § kommer
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nimnden besluta



SOU 2025:38

1. att den unge ska hélla regel-
bunden kontakt med en sirskilt
kvalificerad kontaktperson som
socialnimnden utsett, eller

2. att den unge ska delta i be-
handling i 6ppna former inom
socialtjinsten.

Foérfattningsforslag

1. att barnet eller den unge ska
hilla regelbunden kontakt med en
sirskilt kvalificerad kontaktperson
som socialnimnden utsett, eller

2. att barnet eller den unge ska
deltaibehandling i 6ppna former
inom socialtjinsten.

Nir ett sddant beslut meddelas, ska en sirskild behandlingsplan

finnas.

Bestimmelserna i 13 § andra stycket, 13 a § férsta stycket samt 21 §

forsta stycket forsta meningen och andra och fjirde styckena giller
1 tillimpliga delar ocksd i friga om beslut enligt forsta stycket.
Provning enligt 13 § andra stycket av om ett sddant beslut ska upp-
hora att gilla ska ske férsta gdngen inom sex ménader frin dagen for

nimndens beslut.

Forsta stycket dr ocksd aillimp-
ligt om den som dr under 20 &r och
som domts till sluten ungdoms-
vérd enligt 32 kap. 5 § brottsbalken
vid verkstillighetens slut bedéms
vara1uppenbart behov av fortsatta
insatser for att hindra ett sddant
beteende som avses i forsta stycket.

Forsta stycket dr ocks3 tillimp-
ligt om den som inte har fyllt 20 &r
och som démts till sluten ung-
domsvard enligt 32 kap. 5 § brotts-
balken vid verkstillighetens slut
beddms vara i uppenbart behov av
fortsatta insatser for att hindra ett
sidant beteende som avses 1 forsta
stycket.

23§
Ett beslut enligt 22 § upphér att gilla, om

1. beslut fattas om omedelbart
omhindertagande, eller

2. ans6kan om vird bifalls.

1. beslut fattas om omedelbart
omhindertagande for tillfillig vird,
eller

2. ans6kan om ombdndertag-

ande for vird bifalls.

31a§

Ett utreseférbud ska meddelas
tor den som dr under 18 dr, om det
finns en pataglig risk for att

Ett utreseforbud ska beslutas
for ett barn, om det finns en pi-
taglig risk for att

1. han eller hon férs utomlands eller limnar Sverige, och
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2. hans eller hennes hilsa eller utveckling skadas under utlands-

vistelsen pd grund av

—fysisk eller psykisk miss-
handel, otillborligt utnyttjande,
brister 1 omsorgen eller ndgot annat
forhallande 1 boendemiljon, eller

— eget missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verk-
samhet eller ndgot annat socialt
nedbrytande beteende.

Ett utreseforbud ska ocksd
meddelas om det finns en pdtag-
lig risk for att den unge fors utom-
lands eller limnar Sverige i syfte
att ingd dktenskap eller en dkten-
skapsliknande férbindelse.

—fysisk eller psykisk miss-
handel, sexuellt utnyttjande, brister
1 omsorgen om barnets grundlig-
gande behov, negativ social kontroll,
eller nigot annat skadligt forhal-
lande i hemmet, eller

—eget skadligt bruk eller bero-
ende av alkohol, narkotika och an-
dra beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet, eller nigot
annat socialt nedbrytande eller
destruktivt beteende.

Ett utreseférbud ska ocksd
meddelas om det finns en pitag-
lig risk for att barnet fors utom-
lands eller limnar Sverige i syfte
att ingd dktenskap eller en dkten-
skapsliknande férbindelse.

32a§

Har den unge beretts vird med
stod av 2 § ska socialnimnden infér
umginge, om det finns anledning
till det, kontrollera om en vard-
nadshavare eller foérilder ir eller har
varit pdverkad av narkotika, alko-
holhaltiga drycker, andra berus-
ningsmedel, sddant medel som
avses 11 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller sidan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor. Social-
nimnden fir di besluta att vird-
nadshavaren eller férildern ska
uppmanas att limna blod-, urin-,
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Har ett barn ombindertagits
for vird med stéd av 2 § ska social-
nimnden infér umginge, om det
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om férbud mot vissa hilsofarliga
varor. Socialnimnden fir d besluta
att virdnadshavaren eller forildern
ska uppmanas att limna blod-,
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utandnings-, saliv-, svett- eller hér-
prov.

Foérfattningsforslag

urin-, utandnings-, saliv-, svett-
eller hdrprov.

32b§

Har den unge beretts vird med
stdd av 2§ ska socialnimnden
infér prévning av om vdrden ska
upphora, om det finns anledning
till det, kontrollera om en vird-
nadshavare ir eller har varit pi-
verkad av ndgon sidan dryck eller
vara eller nigot sddant medel som
anges 132 a §. Socialnimnden fir
da besluta att han eller hon ska
uppmanas att limna sidana prov
som anges dir.

Har ett barn ombindertagits for
vard med stod av 2 § ska social-
nimnden infér prévning av om
ombindertagandet ska upphora,
om det finns anledning till det,
kontrollera om en virdnadshavare
ar eller har varit paverkad av nigon
sddan dryck eller vara eller ndgot
sddant medel som anges 132 a§.
Socialnimnden fir d& besluta att
han eller hon ska uppmanas att
limna sddana prov som anges dir.

32c§
Ett beslut enligt 32 aeller 32 b § far fattas bara 1 den mén 4tgirden
ir forsvarlig med hinsyn till dess syfte och 6vriga omstindigheter.
Socialnimnden ska 1 beslutet sirskilt ange vad fér slags prov som

avses och syftet med dtgirden.
Om virdnadshavaren eller f6r-
ildern inte medverkar till prov-
tagning fir férhillandet tillmitas
den betydelse fér socialnimndens
umginges- eller vardbeslut som om-
stindigheterna motiverar.

Om virdnadshavaren eller f6r-
ildern inte medverkar ull prov-
tagning fir férhéllandet tillmitas
den betydelse for socialnimndens
beslut om umginge eller i fraga om
upphérande av ombindertagande
for vird som omstindigheterna
motiverar.

34§

Om den unge ir omhinder-
tagen eller om ett tillfilligt flytt-
ningsférbud eller ett tllfilligt
utreseférbud har meddelats, ska
forvaltningsritten ta upp mélet till
avgdrande inom tvd veckor frin
den dag d& ansokan om vérd, fort-

Om barnet eller den unge ir
omhindertagen for tllfillig vdrd
eller om ett ullfilligt flyttnings-
forbud eller ett ullfilligt utrese-
torbud har meddelats, ska for-
valtningsritten ta upp mélet till
avgdrande inom tvd veckor frin
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satt omhindertagande for tillfillig
vird, flyttningsforbud eller utrese-
forbud kom in. Férvaltningsritten
far forlinga denna tid, om ytter-
ligare utredning eller ndgon annan
sirskild omstindighet gor det nod-
vindigt.
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den dag di ansékan om ombdin-
dertagande for vard, fortsatt om-
hindertagande for tillfillig vard,
flyttningsférbud eller utresefor-
bud kom in. Férvaltningsritten fir
forlinga denna tid, om ytterligare
utredning eller nigon annan sir-
skild omstindighet gor det nod-
vindigt.

35 §

I mal om beredande eller upp-
hérande av vdrd, flyttningstérbud,
fortsatt omhindertagande for ull-
fillig vard eller utreseforbud enligt
denna lag ska férvaltningsritten
och kammarritten hélla muntlig
forhandling, om detta inte dr upp-
enbart obehévligt. Muntlig fér-
handling ska alltid hillas, om nigon
part begir det. Parterna ska upp-
lysas om sin ritt att begira muntlig
forhandling.

I m3l om ombhindertagande for
vdrd, upphérande av ombdinder-
tagande for vdrd, flyttningsférbud,
fortsatt omhindertagande for ill-
fillig vrd eller utreseforbud enligt
denna lag ska férvaltningsritten
och kammarritten hélla muntlig
forhandling, om detta inte dr upp-
enbart obehévligt. Muntlig fér-
handling ska alltid héllas, om nigon
part begir det. Parterna ska upp-
lysas om sin ritt att begira muntlig

forhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instilla sig person-
ligen till en férhandling uteblir, far ritten férordna att han eller hon
ska himtas till ritten antingen omedelbart eller till en senare dag.

37§

Vid handliggning 1 kammar-
rittav andra ml enligt dennalag in
mél om omedelbart omhindertag-
ande, tillfilligt flyttningstorbud
och tillfilligt utreseférbud ska

nimndemin ing3 i ritten.

60

Vid handliggning 1 kammar-
ritt av andra mél enligt denna lag in
mil om omedelbart omhindertag-
ande for tllfillig vard, dllfilligt
flyteningsforbud och tillfillige ut-
reseforbud ska nimndemin ingd
1 ritten.
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39§

I mél och irenden om bered-
ande av vird enligt 2 eller 3 §,
omedelbart omhindertagande en-
ligt 6 eller 6 a §, fortsatt omhinder-
tagande enligt 9 a §, upphorande
av fortsatt omhindertagande enligt
9b §, upphérande av vird enligt
21§, flyttningsférbud enligt 24 §,
upphérande av flyttningsférbud
enligt 26 §, utreseférbud enligt
31 a§, upphorande av utresefor-
bud enligt 31 ¢ § eller ullfalligt ut-
reseforbud enligt 31 d § eller vid
overklagande enligt 41 § forsta
stycket 1 ska offentligt bitride f6r-
ordnas for den som atgirden avser
samt f6r dennes virdnadshavare,
om det inte miste antas att behov
av bitride saknas.

Till offentligt bitride for den
unge far endast den férordnas som
pa grund av sina kunskaper och
erfarenheter och dven 1 dvrigt ir
sirskilt limplig f6r uppdraget.

Behovs offentligt bitride bide
for den unge och f6r dennes vard-
nadshavare, férordnas gemensamt
bitride, om det inte finns mot-
stridiga intressen mellan dem.

I mil och irenden om om-
héindertagande for vard enligt 1a §,
omedelbart omhindertagande for
tllfillig vird enligt 6 eller 6 a§,
fortsatt omhindertagande for #ll-
fillig vdrd enligt 9 a §, upphorande
av fortsatt omhindertagande for
tllfillig vird enligt 9 b §, upphor-
ande av ombindertagande for vard
enligt 21 §, flyttningsforbud enligt
24§, upphorande av flyttnings-
forbud enligt 26 §, utreseférbud
enligt 31 a §, upphoérande av ut-
reseforbud enligt 31 ¢ § eller till-
falligt utreseférbud enligt 31 d §
eller vid 6verklagande enligt 41 §
forsta stycket 1 ska offentligt
bitride férordnas f6r den som &t-
girden avser samt for dennes vard-
nadshavare, om det inte miste
antas att behov av bitride saknas.

Till offentligt bitride t6r barnet
eller den unge far endast den for-
ordnas som p8 grund av sina kun-
skaper och erfarenheter och dven
1 6vrigt dr sirskilt limplig for upp-
draget.

Behovs offentligt bitride bide
tor barnet och foér dennes vard-
nadshavare, férordnas gemensamt
bitride, om det inte finns mot-
stridiga intressen mellan dem.

Vid 6éverklagande enligt 42 § ska offentligt bitride férordnas fér
den som idr under 15 dr och som &tgirden avser, om det inte méiste

antas att behov av bitride saknas.

Offentligt bitride férordnas av den domstol som handligger mélet.
I drenden hos socialnimnd foérordnas offentligt bitride av férvalt-

ningsritten.
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41§
Socialnimndens beslut fir 6verklagas till allmidn forvaltnings-
domstol, nir nimnden har
1. beslutat om var vdrden av 1. beslutat om var barnet eller
den unge ska inledas eller beslutar ~ den unge ska placeras,
i frdga om att flytta den unge frin
det hem ddr han eller hon vistas,

2. beslutat 1 frdga om fortsatt 2. beslutat 1 friga om fortsatt
vard med stod av lagen, ombindertagande for vird,
3. med stéd av 14 § beslutat 1 3. med stéd av 14 § beslutat 1

friga om umgiinge eller beslutatatt  friga om umginge eller beslutat att
den unges vistelseort inte skardjas, barnets vistelseort inte ska rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sddant beslut ska
upphora att gilla,

5. med stdd av 31 § beslutat 1 friga om umginge,

6. beslutat i friga om fortsatt flyttningsférbud,

7. beslutat i frdga om upphdrande av ett fortsatt omhindertag-
ande for ullfillig vird,

8. beslutat 1 friga om fortsatt utreseforbud, eller

9. beslutat i friga om tillfilligt undantag frin ett utreseférbud.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Rittens beslut enligt 8 och 31 f §§ 1 friga om forlingd ansdknings-
tid och enligt 32 § om likarundersokning fir inte 6verklagas.

42 §

Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol, om beslutet giller

1. inskrinkningar i ritten att anvinda elektroniska kommunikations-
tjinster enligt 15 g eller 15 h § eller ta emot besdk enligt 15 m eller
15n8§,

2. vérd pd en lasbar enhet eller avskildhet i anslutning till dygnsvilan
enligt 15 b §, avskildhet enligt 15 ¢ § eller vird i enskildhet enligt 15 d §,

3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,

4. skyldighet att limna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svett-
prov enligt 17 a §,

5. rumsvisitation enligt 17 b §,

6. overvakning av brev och andra férsindelser enligt 19 §, eller

7. forstorande eller férsiljning av egendom enligt 20 §.

62



SOU 2025:38

Overklagande provas av den
forvaltningsritt som meddelat be-
slutet om vérd.

Foérfattningsforslag

Overklagande provas av den
forvaltningsritt som fattar beslutet
om ombdndertagande for vard.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

43§
Polismyndigheten eller, om det giller en transport av nigon som
vardas 1 ett sddant sirskilt hem som avses 1 12 §, Kriminalvirden ska

limna hjilp for att pa begiran av

1. socialnimnden eller nimn-
dens ordférande eller ritten bereda
en likare, som avses 132 §, tilltride
till den unges hem eller f6r att fora
den unge tll likarundersékningen,

2. socialnimnden eller nigon
ledamot eller tjinsteman som
nimnden har férordnat genomféra
beslut om vard eller omhinder-
tagande med stod av denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse
efterforska och himta den som
vérdas pd ett sirskilt ungdomshem
pa ndgon grund som anges 13 §,
om den unge har avvikit frin hem-
met, eller ombesorja nigon annan
forflyttning av honom eller henne.

1. socialnimnden eller nimn-
dens ordférande eller ritten bereda
en likare, som avses 132 §, tilltride
till barnets eller den unges hem eller
for att fora barnet eller den unge till
likarundersokningen,

2. socialnimnden eller ngon
ledamot eller tjinsteman som
nimnden har férordnat genomféra
beslut om ombindertagande for
vard eller omedelbart omhinder-
tagande for tillfillig vdrd, och

3. Statens institutionsstyrelse
efterforska och himta den som
virdas p3 ett sirskilt ungdomshem
pa grund av ndgot sddant beteende
som anges 13 §, om barnet eller den
unge har avvikit frin hemmet, eller
ombesérja ndgon annan forflytt-
ning av honom eller henne.

En begiran enligt forsta stycket far goras endast om
1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att 3t-

girden inte kan utféras utan att de sirskilda befogenheter som anges
110 och 10 a §§ polislagen (1984:387) eller, om det giller en transport
som utfors av Kriminalvirden, 4 kap. 4 § och 10 § forsta stycket
hikteslagen (2010:611) behéver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.
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Andra stycket giller inte en begiran av ritten och inte heller en
begiran av Statens institutionsstyrelse om efterforskning.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2026.
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2 Uppdraget, arbetet och
dispositionen

2.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag att gora en dversyn av grunderna for vard
enligt LVU ir ett led i det 6vergripande uppdraget att sikerstilla att
barn och unga fir vird med stéd av LVU om de behéver det. Utred-
ningen ska se dver forutsittningarna f6r vrd pa grund av forhall-
anden 1 hemmet (2 § LVU) och pd grund av barnets eller den unges
egna beteende (3 § LVU) och analysera i vilken utstrickning nu
gillande regleringar svarar mot dagens behov av att skydda barn
och unga.

Vad giller vird pa grund av forhéllanden 1 hemmet anges 1 direk-
tiven att det finns anledning att se 6ver om forutsittningarna for vird
svarar mot dagens behov av att skydda och stédja barn 1 dysfunktio-
nella hemmiljer. Det anges vidare att det ir viktigt att vird enligt
LVU anvinds fér att skydda barn och unga frdn utsatthet for vald,
inklusive hedersrelaterat fértryck, och kriminella miljer. Utred-
ningen ska mot denna bakgrund analysera och ta stillning tll be-
hovet av att utoka mojligheterna att omhinderta barn som vixer upp
1 hem med hedersrelaterat fértryck eller hem med en nira koppling
till organiserad brottslighet eller annan allvarlig kriminalitet som kan
innebira fara for ett barns hilsa eller utveckling. Utredningen ska
oavsett stillningstagande limna forslag i denna friga.

Vad giller vird pa grund av barns eller ungas egna beteende ska
utredningen sirskilt géra en dversyn av rekvisitet annat socialt ned-
brytande beteende. I direktiven anges att dven om begreppets tillimp-
ningsomréde i viss mé&n har f6rtydligats i praxis, sd kvarstir otydlig-
heter och grinsdragningsproblem. Utredningen ska dirfér gora en
kartliggning av vilka skadliga riskbeteenden som finns hos barn och
unga 1 dag och analysera vilka av dessa som anses falla inom eller
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utanfor ramen for ett socialt nedbrytande beteende. Utredningen
ska direfter 6verviga om rekvisitet behéver moderniseras och ut-
vidgas. I direktiven framhills bland annat gruppen barn och unga
som har bide en social problematik och en psykiatrisk problematik,
barn och unga som involveras och utnyttjas i kriminella nitverk och
unga som utsitts for risker vid &tervindande till miljoer dir de ut-
satts for hedersrelaterat vald.

Bakgrunden till uppdraget ir enligt direktiven att barns rittigheter
och trygghet ir ett prioriterat omride f6r regeringen och att barn
som rittighetsbirare och deras ritt till skydd och vird behover
virnas. Detta giller 1 synnerhet de barn och unga som virdas enligt
LVU. Aven om principen om barnets bista regleras i den inledande
bestimmelsen 1 LVU behéver det enligt regeringen sikerstillas att
principen tillgodoses 1 praktiken och det ir angeliget att barnets
rittigheter fir ett tydligare genomslag.

Barnrittsperspektivet ska enligt direktiven vara utgdngspunkten
1arbetet. Utredningen ska utgd frin placerade barns och ungas per-
spektiv, lyssna till dem och ta hinsyn till deras synpunkter och 3sikter
nir forslagen tas fram. Dirtill ska utredningen féra dialog med barns
och ungas féretridare. Utredningen ska hilla sig informerad om och
beakta relevant arbete som pagdr inom Regeringskansliet och utred-
ningsvisendet, f6lja pdgdende relevanta myndighetsuppdrag och
aktuell och relevant forskning inom omridet. Utredningen ska ha
en dialog med och himta in synpunkter frin Socialstyrelsen, Inspek-
tionen f6r vird och omsorg, Barnombudsmannen och andra berérda
statliga och kommunala myndigheter samt Sveriges Kommuner och
Regioner, Ridda Barnen, Unicef Sverige, Stiftelsen Allminna Barn-
huset och andra relevanta aktorer. I den man det bedéms limpligt ska
utredaren ocks3 ta del av och beakta erfarenheter frin andra linder,
sirskilt de nordiska.

2.2 Utredningsarbetet
2.2.1 Allmant om arbetet

Utredningens arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden med sakkunniga och experter. Totalt har sex samman-
triden hillits, inklusive ett slutjusteringsmote. Utdver detta har ut-
redningen kontinuerligt haft enskilda kontakter med sakkunniga och
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experter i utredningen. Utredningen har {5ljt relevant arbete inom
Regeringskansliet och haft sirskild kontakt med utredningen om
Oppna insatser utan samtycke till vdrdnadshavare och fler tidiga in-
satser till barn och unga (S 2022:D), utredningen om den statliga
barn- och ungdomsvarden (S 2024:01), utredningen om stirkt trygg-
het och sikerhet for barn och unga 1 hem {6r vard eller boende
(S 2024:03), delegationen for brottstérebyggande dtgirder inom
socialgdnstens omrdde (52023:C) och den nationella samordnaren
for den sociala barn- och ungdomsvérden (S 2023:G).

2.2.2 Arbetssatt och metod

Utredningens utgdngspunkt har varit att en lagstiftning som LVU
inte kan revideras utan att samla in kunskap och erfarenhet frén barn
och unga samt en bred krets av yrkesverksamma, myndigheter och
andra aktorer. Vi har vinnlagt oss om att tidigt ta ett stort antal kon-
takter och utifrdn vart uppdrag lyssna in de behov och problem som
beskrivs. Metodologiskt har utredningen strivat efter att uppn infor-
mationsmittnad. Det innebir att information inhimtats si brett som
mojligt till dess att det gir att se ett mdnster av dterkommande svar
och en avsaknad av nya eller relevanta uppgifter.' Domare, barnritts-
jurister, kommunjurister, socionomer och andra yrkesverksamma har
sedan getts tillfille att limna synpunkter pa de konkreta forslagen.

2.2.3 Genomférda kontakter och studiebesok
Statliga och kommunala myndigheter
Socialférvaltningar och kommuner

Utredningen har besokt socialférvaltningarna i Norrképings kom-
mun, Helsingborgs stad och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd
1 Stockholms stad samt kompetenscenter {6r barn och unga vid
Stockholms stads avdelning for strategi och utveckling. Vi har 1
dessa kommuner och stadsdelar samtalat med bland annat erfarna
handliggare som arbetar med barn- och ungdomsirenden, enhets-
chefer och familjebehandlare.

! Bryman (2018), Samhillsvetenskapliga metoder, s. 500.
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Vi har ocksd samtalat med kommunjurister 1 Stockholms stad som
arbetar med LVU-idrenden och med socialchefer frin hela landet
genom ett socialchefsnitverk inom Sveriges kommuner och regioner
(SKR).

Utredningen har dirutéver genomfért en enkitundersokning till
socialférvaltningar i olika kommuner och stadsdelar. Urvalet baser-
ades pd geografisk spridning, kommunstorlek, andel utrikesfédda och
medelinkomst. Sammanstillningen av enkitundersokningen bygger
pd svar frin 56 kommuner med en proportionerlig spridning utifrn
dessa parametrar.

Kommunala och regionala specialistfunktioner

Utredningen har besokt och samtalat med Stellamottagningarna i
Goteborg respektive Stockholm som dr kommunala funktioner som
ger stod till forildrar med placerade barn. Vi har ocksd besokt och
samtalat med Géteborgs regionala stodcentrum f6r personer utsatta
for hedersrelaterat vald och fértryck samt Stockholms resurscentrum
mot hedersrelaterat vald och fortryck (Origo). Bida dessa stéd- och
resurscentrum ir regionala funktioner som bygger pd ett samarbete
mellan Polismyndigheten, region och kommun.

Statliga myndigheter och domstolar

Utredningen har haft enskilda méten och samtal med Barnombuds-
mannen, Inspektionen fér vird och omsorg (IVO), Justiticombuds-
mannen (JO), Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och for-
tryck vid Linsstyrelsen Ostergotland, Statens institutionsstyrelse
(SiS) och Socialstyrelsen.

Vi har ocks3 haft enskilda samtal med domare som arbetar
med LVU-mal pd Férvaltningsritten i Falun, Foérvaltningsritten
1 Géteborg, Forvaltningsritten i Stockholm och Kammarritten i
Stockholm samt med justitierdd, justitiesekreterare och berednings-
jurister pd Hogsta férvaltningsdomstolen som arbetar med LVU-mal.

Utredningen har ocksg samtalat med poliser frén olika delar av
landet genom en referensgrupp sammansatt av Nationella Operativa
Avdelningen (Noa) samt gjort ett studiebesok pé SiS sirskilda ung-
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domshem Fagared dir vi triffat bdde verksamhetsansvariga och
placerade ungdomar.

Kontakter med civilsamhillesorganisationer

Utredningen har 1 juni 2024 anordnat en hearing med civilsamhilles-
organisationer for att inhimta erfarenheter och synpunkter som rér
utredningens uppdrag. Nirmare 20 organisationer bjéds in att delta
1 hearingen. Nirvarade gjorde foljande organisationer: Attention,
Barnens ritt 1 samhillet (Bris), Brottsofferjouren, GAPF — Glém
aldrig Pela och Fadime, Linnamottagningen, Process Kedjan, RFSL,
Ridda Barnen och Unga kriminellas revansch i samhillet (Unga Kris).

Utredningen har dirutdver haft separata kontakter med Allminna
Barnahuset, Barnrittsbyrdn, Linnamottagningen, Maskrosbarn,
Placerades Ungas Forildraforening (PUFF), Ridda Barnen, SOS
Barnbyar och Unicef.

Forskning

Utredningen har tagit del av relevant forskning inom omréadet. Ut-
redningen har ocks3 haft enskilda samtal med forskare som bedémts
sirskilt relevanta, diribland Maria Andersson Vogel (fil. dr 1 socialt
arbete och docent 1 kriminologi vid Stockholms universitet), Ronja
Helénsdotter (fil. dr 1 nationalekonomi och forskare vid Géteborgs
universitet och Massachusetts Institute of Technology), Hanna Linell
(fil. dr 1 socialt arbete och universitetslektor vid Stockholms uni-
versitet), Tove Pettersson (professor i kriminologi vid Stockholms
universitet), Niklas Lingstrom (docent och éverlikare 1 barn- och
ungdomspsykiatri BUP FoUU, Region Stockholm), Devin Rexvid
(universitetslektor vid Stockholms universitet och forskare 1 frigor
om hedersrelaterat vald och fortryck och socialt arbete) och Therese
Skoog (professor i psykologi vid Géteborgs universitet).
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Nordiska kontakter

Moten och studiebesdk har genomférts pd Socialdepartementet och
Socialstyrelsen 1 Danmark (Social- og Boligstyrelsen), hos jurister
1 Képenhamns kommun som arbetar med tvdngsvard av barn och
jurister pa en barnrittsorganisation 1 Képenhamn.

Vi har ocksd genomfoért méten med domare 1 Norge och Finland
som arbetar med den norska respektive finska motsvarigheten till
LVU.

Ovriga méten och kontakter

Moten och kontakter har utdver vad som redogjorts for ovan genom-
forts med foljande aktorer:

e Advokater med erfarenhet av LVU-drenden genom en hearing pd
Advokatsamfundet.

o Barnrittsstrateger i kommuner och regioner genom ett kommunalt
barnrittsnitverk inom SKR.

e Barnrittsexperter frin bland annat barnrittsorganisationer och
advokatbyrier genom ett barnrittsexpertnitverk inom SKR.

e Kommunjurister som arbetar med socialrittsliga frigor genom
ett socialrittsligt forum arrangerat av SKR.

o Projektansvarig for SiS del av projektet Integrerad vird som om-
fattar unga som vérdas vid Statens institutionsstyrelse och som
har stora behov av psykiatrisk vard.

e DPsykologer, verksamhetsforestdndare och pedagoger inom den
sociala barn- och ungdomsvirden i ett dialogméte anordnat av
Barnrittsbyrin.

e SKR:s rittsavdelning.

o Sveriges Skolkuratorers Forening.
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2.2.4  Sarskilt om erfarenheter
och synpunkter fran barn och unga

I direktiven anges att utredningen ska utgd frin placerade barns och
ungas perspektiv, lyssna till dem och ta hinsyn till deras synpunkter
och &sikter 1 framtagandet av f6érslagen. Utredningen har inhimtat
barn och ungas &sikter och erfarenheter med hjilp av de ideella for-
eningarna Barnrittsbyrin, Linnamottagningen och Maskrosbarn samt
genom intervjuer med placerade ungdomar pd SiS sirskilda ungdoms-
hem Fagared.

Barnrittsbyrdn vinder sig till barn och unga upp till 21 &r och
hjilper tll i frigor som ror barns rittigheter. Utredningen har deltagit
pd tvd dialogmdten 1 Barnsittsbyrins regi som samlade barn och unga
med erfarenhet av att vara placerade enligt LVU.

Linnamottagningen ir en mottagning for unga personer som blivit
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck och/eller blivit gifta eller
riskerar att bli gifta mot sin vilja. Utredningen har i samarbete med
Linnamottagningen genomfort fem intervjuer med unga kvinnor som
nyligen varit placerade enligt LVU.

Maskrosbarn vinder sig till barn och unga mellan 13 och 19 r som
har foérildrar som har ett missbruk, en psykisk sjukdom eller som ut-
sitter dem for vild. Utredningen har deltagit pd en halvdags workshop
1 Maskrosbarns regi och samtalat med ungdomar med erfarenhet av
att vara placerade enligt LVU eller med erfarenhet av utredningar
och kontakter med socialtjinsten som inte inneburit ett beslut om
placering utanfér hemmet.

For att {4 en bredare bild av barns och ungas sikter och erfaren-
heter har utredningen dven tagit del av andra myndigheters och
ideella organisationers sammanstillningar av barn och ungas &sikter
och erfarenheter frin den sociala barn- och ungdomsvarden.

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet bestdr av 10 kapitel. Utredningens férfattningsforslag
finns i kapitel 1 och i kapitel 2 dterfinns denna redovisning av utred-
ningens uppdrag och arbete.

I kapitel 3 redovisas utredningens dverviganden kring vissa centrala
frigor 1 LVU med syfte att faststilla de ramar och utgdngspunkter
som utredningens forslag ska forhlla sig till vid en 6versyn av grun-
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derna for vird. Kapitel 4 innehéller en nordisk utblick. Hir redo-
gors for relevant lagstiftning i Danmark, Norge och Finland.

I kapitel 5 finns utredningens 6vergripande iakttagelser och férslag
om grunderna for vird enligt LVU. Hir redogors bland annat for
vad ett beslut om vird enligt LVU innebir och 1 vilken utstrickning
centrala begrepp i lagstiftningen ir tillrickligt tydliga och begripliga.
Hir redogdrs ocksd for vad behovlig vard ir, hur frigor om propor-
tionalitet hanteras och 1 vilken utstrickning barnets eller den unges
bista beaktas. Kapitlet avslutas med éverviganden och férslag av
mer principiell och évergripande karaktir.

I kapitel 6 behandlas utredningens uppdrag om vérd pa grund av
forhillanden 1 hemmet. Hir analyseras i vilken utstrickning nu
gillande rekvisit 1 2 § LVU svarar mot dagens behov av att skydda
barn som vixer upp 1 hem med hedersrelaterat vald och fortryck
eller hem med en nira koppling till organiserad brottslighet eller
annan allvarlig kriminalitet som kan innebira fara for ett barns
hilsa eller utveckling. I det avslutande avsnittet finns utredningens
overviganden och férslag avseende utformningen av 2 § LVU.

I kapitel 7 redovisas uppdraget om vird pd grund av barnets eller
den unges egna beteende. Hir finns bland annat en kartliggning av
vilka skadliga riskbeteenden som finns bland barn och unga i dag
och i vilken utstrickning dessa kan anses falla inom eller utanfér
ramen for ett socialt nedbrytande beteende. Utifrin denna kart-
liggning analyserar utredningen om begreppet annat socialt ned-
brytande beteende behéver moderniseras och om 3 § LVU 1 6vrigt
behover dndras.

Bedémningar 1 friga om ikrafttridande- och vergdngsbestim-
melser redovisas 1 kapitel 8 och konsekvenserna av utredningens for-
slag 1 kapitel 9.1 kapitel 10 finns forfattningskommentarer till de for-
fattningsforslag utredningen limnar.

2.4 Utgangspunkter och avgransningar
2.4.1 Inledande utgangspunkter

I direktiven framhalls att det dr angeliget att barnets rittigheter far
tydligare genomslag 1 tvingsvirdslagstiftningen f6r barn och unga.
Barnrittsperspektivet ska vara utgdngspunkten i arbetet och fér-

slagens konsekvenser fér barn och unga ska sirskilt belysas och
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beaktas. Utredningen ska vidare sikerstilla att de analyser och férslag
som limnas ir férenliga med grundliggande fri- och rittigheter

i regeringsformen, Europakonventionen, barnkonventionen och
Sveriges dtaganden 1 6vrigt nir det giller minskliga rittigheter.

Nir ett barn virdas utanfér hemmet ska socialnimnden arbeta
for att de far god vard, omsorg och uppfostran och 1 6vrigt bra upp-
vixtforhillanden. Utredningen ir medveten om att det férekommer
omfattande brister i den vird som manga barn och unga fir med st6d
av LVU 1 dag. Det giller inte minst barn och unga som ir placerade
pd HVB och SiS sirskilda ungdomshem. Aven om det finns minga
exempel pd att barn och unga har fitt vird av god kvalitet s har brist-
erna 1 andra fall varit ptagliga. Det har franlett regeringen att, paral-
lellt med denna utredning, ocks3 tillsitta utredningar som ska limna
forslag pa hur samhillsvirden for barn och unga kan férbittras. Aven
om frigor om virdens innehill och kvalitet inte ir en del av vért ut-
redningsuppdrag ir detta svart att helt skilja frin frigan om grunderna
for vird. Sirskilt med beaktande av att det pdgir ett omfattande
arbete med att forbittra virdens innehll och utformning har vir
utgdngspunkt dock varit att vi i vr 6versyn av grunderna f6r vird
méste kunna férutsitta att samhillet uppfyller sina skyldigheter att
ge barn 1 samhillsvird en god vard.

Att LVU bdde ir en skyddslagstiftning och en tvingsvirdslag-
stiftning stiller sirskilt hoga krav pa sdvil lagstiftningen som pd
tillimpningen. Beslut enligt LVU innebir att flera grundliggande
fri- och rittigheter behdver beaktas och inte sillan behéver ocksd
svira avvigningar goras mellan olika angeligna men motstiende
intressen.

Utredningen har under arbetet triffat barn och unga som har egna
erfarenheter av vird med st6d av LVU eller av kontakter med social-
yinsten som inte lett till dtgirder. Deras erfarenheter och synpunkter
skiljer sig at och vittnar om vikten av triffsikra och rittssikra hel-
hetsbedémningar som utgdr ifrdn barnets och den unges behov och
att barn och unga kommer till tals.

Det ir viktigt att centrala principer som barnets bista och propor-
tionalitet fir genomslag 1 provningen av varje enskilt drende. Ett
beslut om omhindertagande enligt LVU méste ocks8 vara indamals-
enligt och férvintas bidra till en férbittring for barnet eller den unge.
LVU fir aldrig anvindas i syfte att férvara barn och unga eller for
att tillgodose ett samhillsskydd.
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2.4.2 Uppdraget att se 6ver grunderna for vard

Utredningens ambition vid éversynen av grunderna for vird har varit
att principen om barnets bista och kravet pd proportionalitet ska fi
ett tydligare genomslag och att lagstiftningen ska leva upp till grund-
liggande rittssikerhetskrav vad giller likabehandling, forutsigbar-
het och indamalsenlighet. Med utgingspunkt i detta och att det 1
uppdraget anges att barn och unga ska f vdrd enligt LVU om de
behéver det har utredningen ansett det angeliget att inte bara indra
enskilda miljo- och beteenderekvisit utan ocksa se éver mer princip-
iella och 6vergripande frigor som ror grunderna for vard.

Vad giller grunderna for vard pa grund av forhdllanden 1 hemmet
tar direktiven sirskilt sikte pd behovet att skydda barn som vixer
upp 1 hem med hedersrelaterat vald och fortryck eller hem med en
nira koppling till allvarlig kriminalitet som kan innebira fara for ett
barns hilsa eller utveckling. Utredningens analys och forslag avseende
2§ LVU tar dirfér framfor allt sikte pa frigor som rér barn 1 dessa
uppvixtmiljder. Det har inte legat i utredningens uppdrag att gora
en fullstindig 6versyn av forutsittningarna f6r vard enligt LVU pd
grund av férhéllanden i hemmet. Under utredningstiden har utred-
ningen emellertid uppmirksammat behov av vissa andra férindringar
av 2 § LVU in de direktiven tar sikte pd. Utredningen har inte ansett
sig férhindrad att limna f6rslag dven 1 dessa delar.

Vad giller grunderna for vard pa grund av det egna beteendet har
uppdraget varit att analysera och ta stillning till om rekvisitet annat
socialt nedbrytande beteende ska dndras for att inkludera fler bete-
enden eller om det ska infoéras fler rekvisit f6r att tydligare skilja
mellan skadliga riskbeteenden av olika slag. Analysen i denna del ut-
gdr bland annat ifrin utredningens kartliggning av vilka skadliga risk-
beteenden som finns hos barn och unga i dag och i vilken utstrickning
dessa beteenden omfattas av begreppet socialt nedbrytande beteende.

2.4.3  Relationen till pagaende lagstiftningsarbete

Parallellt med utredningens arbete med detta delbetinkande om
grunderna for vird har det inom Regeringskansliet pagdtt ett arbete
med att utforma en lagridsremiss med férslag till en ny LVU.
Den kommande lagrddsremissen bygger pa forslag fran flera tidi-
gare utredningar, diribland Barn och ungas ritt vid tvingsvard
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(SOU 2015:71) och Barnets bista vid fortsatt vird enligt LVU
(Socialutskottets utredning frdn 2022).

Forslagen som denna utredning limnar ir tinkta att inarbetas i en
kommande lagrddsremiss med férslag till en ny kapitelindelad LVU.
Forfattningsforslagen dr utformade med detta 1 dtanke men utgdr frin
nu gillande lagstiftning. Vi har i méjligaste man tagit hinsyn till de
forslag pa forindringar 1 LVU som ir under beredning i Regerings-
kansliet.

2.4.4 Begrepp
Socialtinstlagen

Parallellt med utredningens arbete med detta delbetinkande har det
inom Regeringskansliet pigitt ett arbete med att ta fram en ny social-
tjanstlag. Nir utredningen 1 betinkandet hinvisar till socialtjinst-
lagen avses nuvarande socialtjinstlag (2001:453) om inget annat sigs.

Barn och unga

Med barn avses 1 betinkandet personer som inte har fyllt 18 &r. Med
“unga” eller ”den unge” avses personer som har fyllt 18 men inte
21 4r. Nuvarande LVU gor inte denna skillnad pa barn och unga
utan anvinder begreppen “unga” eller den unge” for alla som om-
fattas av lagen. Vid dtergivning av nuvarande lagtext férekommer
dirfor dessa begrepp dven med denna innebérd.

Vardnadshavare och forildrar

I betinkandet anvinds begreppet virdnadshavare i sammanhang dir
det enbart ir virdnadshavare som &syftas. Forildrar anvinds i sam-
manhang som giller bdde vrdnadshavare och férildrar som inte ir
virdnadshavare.
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Hedersrelaterat vdld och fortryck

Utredningen ska analysera och ta stillning till behovet av att utéka
mojligheterna att omhinderta barn som vixer upp 1 hem med “heders-
relaterat fértryck”. I direktiven anges ocks8 att det dr viktigt att vird
enligt LVU anvinds for att skydda barn och unga frin utsatthet for
*vald, inklusive hedersrelaterat fortryck”. Begreppet “hedersrelaterat
vald och fortryck” dr tydligt etablerat och utredningen anvinder
dirfér genomgdende detta begrepp utom vid direkt dtergivning av
direktiven.
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3 Inledande Gvervaganden

3.1 Inledning
3.1.1  Utredningens uppdrag

Utredningen ska foresla dtgirder 1 syfte att stirka barnrittsperspek-
tivet vid vérd enligt LVU. De tvi 6vergripande uppdragen ir att
sikerstilla att barn och unga far vird enligt LVU om de behover det
och att stirka skyddet och rittssikerheten 1 LVU vid umginge och
vardens upphérande. Som ett led 1 det férsta 6vergripande uppdraget
ska utredningen bland annat se 6ver grunderna fér vird enligt LVU.
I direktiven framhills att det ir angeliget att barnets rittigheter
far ett tydligare genomslag 1 tvdngsvardslagstiftningen for barn och
unga. Barnrittsperspektivet ska vara utgdngspunkten i arbetet och
forslagens konsekvenser for barn och unga ska sirskilt belysas och
beaktas. Utredningen ska vidare sikerstilla att de analyser och fér-
slag som limnas ir férenliga med grundliggande fri- och rittigheter
1 regeringsformen, Europakonventionen, barnkonventionen och
Sveriges dtaganden 1 vrigt nir det giller minskliga rittigheter.

3.1.2  Utgangspunkter och disposition

I detta kapitel gors 6verviganden avseende vissa centrala frigor i
LVU i syfte att faststilla de ramar och utgdngspunkter som utred-
ningens forslag ska forhilla sig till vid en 6versyn av grunderna for
vard. I avsnitt 3.2 redogors f6r relevanta grundliggande fri- och
rittigheter samt rittssikerhetsprinciper som aktualiseras vid tvings-
omhindertaganden av barn och unga. I avsnitt 3.3 behandlas frigan
om vilket eller vilka skyddsintressen som lagstiftningen ska till-
godose. Efterfoljande avsnitt, 3.4, behandlar lagens syfte och 1 av-
snitt 3.5 beskrivs vilka konsekvenser ett ingripande med stéd av

77



Inledande 6vervaganden SOU 2025:38

LVU kan 3 f6r barn och unga. Slutligen, i avsnitt 3.6, redogors for
vilka utgdngspunkter som utredningen anser bér vara vigledande vid
en reformering av lagstiftningen.

3.2 Réttigheter for barn och unga
3.2.1 Manskliga rattigheter

De minskliga rittigheterna ir en del av folkritten och reglerar for-
hillandet mellan staten och individen. Det ir ett sitt att formulera
vad som krivs av en stat 1 vid bemirkelse, omfattande alla delar av
det allminna, f6r att de som bor eller vistas i ett land ska garanteras
ett minniskovirdigt liv. Utgdngspunkten f6r de minskliga rittig-
heterna ir att alla minniskor ska ses som fria och lika 1 virde och
rittigheter. Alla minniskor har ritt att dtnjuta de minskliga rittig-
heterna utan nigon form av diskriminering.

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter och FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittig-
heter utgor i dag, tillsammans med den allminna forklaringen om
de minskliga rittigheterna och tvé fakultativa protokoll, ett grund-
liggande ramverk fér de minskliga rittigheterna som brukar kallas
The International Bill of Human Rights. Utover dessa har ett antal
andra konventioner tillkommit. Det dokument som sirskilt formu-
lerar barns minskliga rittigheter ir FN:s konvention om barnets
rittigheter, barnkonventionen. Barnkonventionen giller sedan den
1 januari 2020 som lag i Sverige.

3.2.2 Barnkonventionen

Barnkonventionen ir central f6r en lag som reglerar omhindertag-
anden av barn och unga. Konventionen innehéller bestimmelser om
minskliga rittigheter {6r barn, det vill siiga varje minniska under
18 &r. De unga i 8ldrarna 18-21 dr som kan omhindertas med stod
av LVU omfattas diremot inte av barnkonventionen.
Barnkonventionen ger alla barn ritt till sirskilda skyddsdtgirder
mot vald och ritt att £ komma till tals. Konventionsstaterna ir skyl-
diga att vidta alla limpliga lagstiftningstgirder, administrativa &t-
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girder och andra dtgirder for att genomféra de rittigheter som er-
kinns 1 konventionen.

Genom uttalanden fr&n FN:s kommitté {or barnets rittigheter
(barnrittskommittén) har fyra artiklar getts en sirskild stillning och
ger uttryck fér de grundprinciper som barnkonventionen vilar p3.'
Dessa ir avsedda att hjilpa till med tolkningen av konventionen i dess

helhet.

De fyra grundprinciperna innebir att:

1. Alla barn har samma rittigheter och lika virde och ingen fir
diskrimineras (artikel 2).

2. Barnets bista ska beaktas vid alla tgirder som ror barn (artikel 3).
3. Alla barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6).

4. Alla barn har ritt att uttrycka sin 8sikt och fa den beaktad
(artikel 12).

Sarskilt om principen om barnets bista

Principen om barnets bésta innebir att vid alla tgirder som rér barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata vilfirdsinstitutioner, dom-
stolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i
forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Enligt barn-
rittskommittén bestdr principen av tre delar. Det dr en materiell
rédttighet som innebir en ritt att {8 barnets bista bedomt 1 ett beslut
som giller ett barn. Nir flera intressen vigs mot varandra ska 1 férsta
hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista. Artikeln ir direkt
tillimplig och skapar en reell skyldighet f6r konventionsstaterna.

I Sverige har frigan om barnets bista till exempel fatt avgorande be-
tydelse i mdl om utmitning av fastighet och vid bestimmande av p3-
foljd for brott.” Principen om barnets bista dr ocksa en rattslig tolk-
ningsprincip. Om en rittsregel ir 6ppen for fler in en tolkning ska
den tolkning som mest verkningsfullt tillgodoser barnets bista ha
foretride. Slutligen ger principen en skyldighet att anvinda et visst
tillvigagdngssdtt 1 olika beslutsprocesser. Nir ett enskilt barn, en
identifierad grupp barn eller barn 1 allminhet kommer att p&verkas

' CRC/GC/2003/5.
2 Rittsfallen NJA 2021 s. 1065 (*Barnets bostad”) och NJA 2024 s. 642 ("Mammans nirings-
penningtvitt”).
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av ett beslut, miste beslutsprocessen innehilla en utvirdering av
eventuella positiva eller negativa konsekvenser fér barnet eller barnen
1 friga. Beddmning och faststillande av barnets bista kriver ett ritts-
sikert forfarande. For att kunna gora en bedémning av barnets bista
behoéver barnet £8 komma till tals. Dessutom méste beslutsmotiver-
ingen visa att uttrycklig hidnsyn har tagits till barnets bista. Det be-
tyder att konventionsstaterna ska férklara hur man har tagit hinsyn
till barnets bista 1 beslutet, det vill siga vad som har ansetts vara fér
barnets bista, vilka kriterier detta grundas p4, samt hur barnets intres-
sen har vigts mot andra hinsynstaganden vare sig dessa handlar om
overgripande policyfrigor eller enskilda fall.’

Artiklar av sirskild betydelse f6r LVU

Barnkonventionen stiller krav pd konventionsstaterna att skydda
barn frin att fara illa 1 olika sammanhang, bland annat i sina hem-
miljéer. Konventionen féreskriver ett sirskilt ansvar for staterna
att vidta alla limpliga tgirder for att skydda barn mot alla former
av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller évergrepp, vanvird eller
férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexu-
ella 6vergrepp, medan barnet ir i forildrarnas eller den ena férilderns,
virdnadshavarens eller annan persons vérd (artikel 19 i barnkonven-
tionen). Konventionsstaterna har ocks3 ett ansvar att skydda barn
frdn alla former av sexuellt utnyttjande och évergrepp samt vidta
tgirder for att forhindra att barn f6rmds eller tvingas att delta i en
olaglig sexuell handling, att barn utnyttjas i prostitution eller annan
olaglig sexuell verksamhet och att barn utnyttjas i pornografiska
sammanhang (artikel 34 1 barnkonventionen). Konventionen stadgar
vidare att staterna dven ska skydda barn mot alla andra former av
utnyttjande som kan skada barn i ngot avseende (artikel 36 i barn-
konventionen).

Artikel 9 1 barnkonventionen behandlar den inneboende intresse-
konflikt som ett tvingsomhindertagande kan medféra. Dir stadgas
att konventionsstaterna ska sikerstilla att ett barn inte skiljs frén sina
forildrar mot deras vilja utom i de fall d& behériga myndigheter, med
stdd 1lag, beddmer att ett sddant 3tskiljande dr nédvindigt f6r barnets
bista. Ett sddant beslut kan vara nédvindigt i sirskilda fall, till

> CRC/C/GC/2013/14, p. 6.
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exempel vid 6vergrepp mot eller vanvérd av barnet frin forildrarnas
sida. Om ett barn skiljs frin den ena eller bda forildrarna ska kon-
ventionsstaterna respektera ritten for barnet att regelbundet upp-
ritthdlla ett personligt férhéllande till, och direkta kontakter med,
b&da forildrarna, utom nir det strider mot barnets bista.

For barn som tillfilligt eller varaktigt har berdvats sin familjemil;o,
eller som for sitt eget bista inte kan tillitas stanna kvar i denna mil}o,
finns en sirskild ritt till skydd och stéd frin statens sida. Staten har
en skyldighet att 1 s8 fall sikerstilla alternativ omvardnad fér barnet.
Nir 18sningar 6vervigs ska vederbérlig hinsyn tas till 6nskvirdheten
av kontinuitet i ett barns uppfostran och till barnets etniska, religiésa,
kulturella och sprikliga bakgrund (artikel 20 1 barnkonventionen).
Ett omhindertaget barn har ocksa ritt till regelbunden éversyn av
den behandling som barnet fr och alla andra omstindigheter som
ror barnets omhindertagande, inklusive en regelbunden granskning
av beslutet for omhindertagandet (artikel 25 1 barnkonventionen).
Vidare har konventionsstaterna en skyldighet att vidta alla limpliga
tgirder for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering samt social
teranpassning av ett barn som utsatts fér nigon form av vanvérd,
utnyttjande eller vergrepp. Sddan rehabilitering och dteranpassning
ska dga rum 1 en miljo som frimjar barnets hilsa, sjilvrespekt och
virdighet (artikel 39 1 barnkonventionen).

3.2.3  Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittighet-
erna och de grundliggande friheterna, Europakonventionen, giller
sedan 1 januari 1995 som lag 1 Sverige. Den har en starkare stillning
in vanlig lag genom att det 1 2 kap. 19 § regeringsformen stadgas att
lag eller annan féreskrift inte fir meddelas i strid med Europakonven-
tionen. Avgdranden frin Europeiska domstolen for de minskliga
rittigheterna (Europadomstolen) ger viktig vigledning vid tolkningen
av konventionen. Tolkningen av konventionen dr dynamisk och sker
i ljuset av rddande samhillsférhillanden.* Det kan innebira vissa
svarigheter att férutse vad som kan anses strida mot konventionen.’

* Tyrer mot Férenade Kungariket (1978).
® Rittsfallet NJA 2007, s. 747.
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Ritt till skydd mot tortyr och ominsklig eller annan
fornedrande behandling (artikel 3 i Europakonventionen)

I konventionsstaternas forpliktelser enligt artikel 3 1 Europakonven-
tionen ingdr ocksd en positiv skyldighet att 1 rimlig min ge enskilda
minniskor rittsligt skydd mot sddan behandling som strider mot
artikeln. Staternas positiva skyldigheter varierar frin fall till fall, men
en grundliggande skyldighet ir att se till att barn fir ett effektivt
skydd mot vld. Om barn utsitts {6r allvarliga former av misshandel
finns en skyldighet att inféra effektiva straffrittsliga bestimmelser.
Stater méste dven vidta sirskilda dtgirder och skapa skyddsmekan-
ismer for att skydda barn. Det har ansetts falla in under konventions-
staternas positiva forpliktelser enligt artikel 3 1 Europakonventionen
att forhindra férildrars lingvariga vanvard av ett barn.®

Ritt till personlig frihet och sikerhet
(artikel 5 i Europakonventionen)

Artikel 5 1 Europakonventionen stadgar ett férbud mot frihets-
berévanden som saknar lagstdd och som inte faller in under den ut-
tommande upprikning av undantag di frihetsberévanden far ske.
Artikelns centrala syfte att motverka godtyckliga frihetsberévanden.
I kravet pd lagstod ligger att lagen méste vara tillrickligt tydlig for
att ett frihetsberévande ska vara férutsebart i en grad som ir rimlig
med hinsyn till omstindigheterna. Europadomstolen har till exempel
funnit att en lag som tillit frihetsberévanden ”under exceptionella
omstindigheter” utan att nirmare precisera vad det kunde avse inte
uppfyllde kraven p3 tydlighet.” Diremot har domstolen funnit att
uttrycket “antisocialt beteende”, trots att det inte nirmare defini-
erades 1 lag, var tillrickligt tydligt. Genom etablerad rittspraxis be-
traktades prostitution och rymning som sddana antisociala beteenden
som kunde féranleda placering pa 18st institution vilket innebar att
den enskilde rimligen kunde ha férutsett konsekvenserna av sitt
handlande.®

Ett tillitet undantag fran ritten till frihet ir frihetsberévanden av
underdriga for att genomga skyddsuppfostran. Skyddsuppfostran kan

¢ Z m.fl. mot Férenade Kungariket (2001).
7 Gusinskiy mot Ryssland (2004), p. 62-64.
8 D.L. mot Bulgarien (2016), para. 73 och A. m.fl. mot Bulgarien (2011).
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avse skolundervisning men dven andra dtgirder som dr avsedda att
skydda den underdrige eller att frimja dennes utveckling. Det krivs
att den underdrige fir behandling eller fostran som dr anpassad till
hans eller hennes individuella situation. Nir frihetsberévandet avser
en underdrig ir det avgérande om det beslutades som en sista utvig,
for barnets bista och syftade till att forebygga allvarliga risker f6r
barnets utveckling. Skulle s3 inte vara fallet finns det inte ndgon
laglig grund for frihetsberévandet.’

Hogsta férvaltningsdomstolen har bedémt att det dr forenligt
med artikel 5 1 Europakonventionen att med stéd av 1 och 3 §§ LVU
ombhinderta en person som fyllt 18 ir och genomféra virden pd ett
sirskilt ungdomshem med en placering som medf{or ett frihetsberov-
ande." Den centrala frigan f6r domstolen var om den méjlighet som
medges 1 konventionen att frihetsberéva underriga for att genomg3
skyddsuppfostran ir tillimplig pd personer som ir dver 18 &r. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann att den svenska regleringen av dlders-
grinser 1 LVU ir resultatet av ett uttryckligt stillningstagande med
syfte att hjilpa unga personer som utsitter sin hilsa eller utveckling
for pataglig risk att skadas och att det inte finns anledning att befara
godtyckliga frihetsberévanden. Domstolen ansdg att en sidan regler-
ing ligger inom det tolkningsutrymme som konventionen ger. Efter
Hogsta férvaltningsdomstolens dom har den unge klagat till Europa-
domstolen. Europadomstolen har meddelat att mélet ska prévas men
ndgot avgorande har 1 skrivande stund inte meddelats.

Ritt till skydd for privatliv, familjeliv
och korrespondens (artikel 8 i Europakonventionen)

Ritten till skydd f6r familjelivet innebir som huvudregel en ritt f6r
familjemedlemmar att leva tillsammans och att pd andra sitt uppritt-
hélla och utveckla sina inbordes relationer utan ingripanden frin
statens sida. Tvingsomhindertaganden av barn f6r vird med placer-
ing utanfér hemmet utgor ett ingrepp 1 ritten till respekt for familje-
livet. For att ett sddant ingripande ska vara konventionsenligt krivs
det att villkoren i artikel 8.2 i Europakonventionen ir uppfyllda. Det
innebir att beslutet ska vara meddelat med st6d 1 lag och 1 ett demo-
kratiskt samhille vara nédvindigt med hinsyn till den nationella

° D.L mot Bulgarien (2016), para. 74.
10 Rittsfallet HFD 2022 ref. 11.
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sikerheten, den allminna sikerheten eller landets ekonomiska vil-
stdnd, till férebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa
eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rittigheter.
Det finns en omfattande praxis frdn Europadomstolen avseende
tvingsomhindertaganden av barn i relation till artikel 8 1 Europa-
konventionen. Aven om omhindertagandet av ett barn som sidant
framstdtt som berittigat, har Europadomstolen varit angeligen om
att framhalla vikten av att myndigheterna direfter frimjar mojlig-
heterna for ett barn att dterférenas med en eller bdda forildrar. Ett
atskiljande av ett barn och dennes forildrar ska normalt ses som en
temporir dtgird, och respekten f6r familjelivet kriver att myndig-
heterna vidtar dtgirder som ir dgnade att frimja en dterférening av
familjen s snart som méojligt."

3.2.4  Raittigheter, friheter och grundldggande
principer i regeringsformen

Regeringsformen ir den grundlag som reglerar enskildas grund-
liggande fri- och rittigheter. Vidare giller Europakonventionen
och barnkonventionen som svensk lag. Tillsammans med regerings-
formen utgér de ramen for vilka inskrinkningar som det allminna
far vidta mot enskildas fri- och rittigheter. Med det allminna” avses
dels det allminnas verkstillande organ — domstolar, regeringen, andra
myndigheter och ibland ocks3 privatrittsliga organ d de anfortrotts
offentlig férvaltningsuppgift — dels de normgivande organen, till
exempel riksdagen, nir dessa beslutar om betungande offentligritts-
liga foreskrifter som drabbar enskilda."” Vissa av de grundliggande
fri- och rittigheterna ir absoluta i den meningen att de inte kan be-
grinsas utan grundlagsindring, medan andra kan begrinsas genom lag.

Regeringsformens program- och mélsittningsstadganden

1 kap. 2 § regeringsformen anges ett antal mal {6r den samhilleliga
verksamheten. Dessa har emellertid inte karaktiren av rittsligt bin-
dande foéreskrifter.” I bestimmelsen slis bland annat fast att den

" Danelius, m.fl. (2023), s. 501-502.
12 Prop. 1975/76:209, s. 86 och 140 f.
' Holmberg m.fl,, (2019).
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offentliga makten ska utdvas med respekt for alla likas virde och

for den enskilda minniskans frihet och virdighet. Vidare framgar
av bestimmelsen att det allminna ska verka for att alla minniskor
ska kunna uppnd delaktighet och jimlikhet i samhillet och for att
barns ritt tas till vara.

Skydd for rorelsefriheten

Enligt regeringsformen ir var och en gentemot det allminna skyddad
mot frihetsberévanden (2 kap. 8 §). Den som ir svensk medborgare
ir dessutom tillférsikrad frihet att forflytta sig inom riket och limna
det. Med frihetsberévanden avses sdvil fingelsestraff och straffpro-
cessuella tvingsmedel som olika former av tvingsomhindertaganden
som innebir att ndgon ir faktiskt férhindrad att forflytta sig frin
ett starkt begrinsat omrade."*

Skyddet for rorelsefriheten far enligt 2 kap. 20 § regeringsformen
begrinsas genom lag. En sddan begrinsning fir enligt 2 kap. 21 §
regeringsformen goras endast for att tillgodose indamil som ir god-
tagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig g3 ut-
dver vad som dr nddvindigt med hinsyn till det indama&l som har f6r-
anlett den och inte heller stricka sig s l1angt att den utgor ett hot mot
den fria dsiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrinsningen fir inte goras enbart pd grund av politisk, religits,
kulturell eller annan sidan 3skddning.

Ritt till domstolsprovning

I 2 kap. 9 § regeringsformen slds fast att den som berévats friheten
med anledning av brott eller misstanke om brott har ritt till en dom-
stolsprévning. Aven den som av nigon annan anledning har blivit
omhindertagen tvdngsvis, ska kunna f omhindertagandet provat
av domstol utan oskiligt drojsmal. Bestimmelsen syftar till att siker-
stilla att den som berdvats friheten ska kunna bli férsatt pa fri fot
om frihetsberévandet saknat grund. Den tar inte sikte pd en ritt till
efterhandskontroll av frihetsberdvandets laglighet."”

! Prop. 1975/76:209, s. 52.
' Jermsten (2019), 2 kap. 9 § Lexino 2019-01-01.
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3.2.5 FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning

I utredningens uppdrag ingdr att analysera och ta stillning till om
rekvisitet annat socialt nedbrytande beteende ska dndras for att
inkludera fler beteenden. I direktiven framhills sirskilt barn och
unga med bdde en social problematik och en psykiatrisk proble-
matik. Uppdraget 1 denna del aktualiserar FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning (i fortsittningen
kallad funktionsrittskonventionen).

Sverige ratificerade funktionsrittskonventionen och det fakultativa
tilliggsprotokollet 2008. Nigra lagstiftningsdtgirder bedémdes inte
behovas f6r att Sverige skulle tilltrida konventionen, eftersom svensk
ritt ansigs std 1 god dverensstimmelse med konventionens bestim-
melser.' Funktionsrittskonventionen tridde i kraft i Sverige 2009.
Konventionen skapar inte i sig nigra nya rittigheter utan har till syfte
att undanrdja hinder for personer med funktionsnedsittning att dt-
njuta sina minskliga rittigheter."”

Artiklar av sirskild betydelse for LVU
Artikel 7 Barn med funktionsnedsdtiningar

Artikeln anger bland annat att barnets bista ska komma i frimsta
rummet 1 alla dtgirder som rér barn med funktionsnedsittning.

Artikel 14 Riitt till fribet och personlig sikerbet

Artikel 14 anger att konventionsstaterna ska sikerstilla att personer
med funktionsnedsittningar p lika villkor som andra

a) &tnjuter ritt till frihet och personlig sikerhet

b) inte berdvas sin frihet olagligen eller godtyckligt och att varje
frihetsberdvande sker 1 enlighet med lagen samt att férekomst
av funktionsnedsittning inte 1 nigot fall ska rittfirdiga
frihetsberévande.

16 Ds 2008:23,s. 117 1.
7 Ds 2008:23, s. 11 {.
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FN:s kommitté {6r funktionshindrades rittigheter har publicerat
riktlinjer om ritten till frihet och sikerhet for personer med funk-
tionsnedsittning.18 I dessa har kommittén slagit fast att artikel 14
inte medger ndgra undantag som innebir att personer kan frihets-
berévas pd grund av deras faktiska eller upplevda funktionsnedsitt-
ning. Kommittén konstaterade samtidigt att lagstiftningen i flera
konventionsstater fortfarande medger situationer dir personer pd
grund av sin faktiska eller upplevda funktionsnedsittning kan be-
révas friheten, till exempel lagar om psykiatrisk tvingsvird. Aven
om det skulle vara en férutsittning att det ocksd finns andra skil
for frihetsberdvandet, sdsom att en person anses farlig for sig sjilva
eller andra, sd strider sidan lagstiftning mot konventionen. Kom-
mittén uttalande ocks3 att personer med intellektuella eller psyko
sociala funktionsnedsittningar ofta anses vara farliga for sig sjilva
och andra nir de inte samtycker till eller motsitter sig medicinsk
eller terapeutisk behandling. Friheten att gora egna val, vilken fast-
stills som princip 1 artikel 3, innefattar friheten att ta risker och
gora misstag pa lika villkor som andra. Diremot har alla minniskor,
inklusive personer med funktionsnedsittning, en skyldighet att inte
gora skada. Rittssystem som bygger pa rittsstatsprincipen har straff-
rittsliga och andra lagar pa plats for att hantera brott mot denna
skyldighet.

Kommitténs riktlinjer behandlar inte sirskilt frigan om hur
artikeln foérhéller sig till situationen nir barn och unga som till f61;d
av sin funktionsnedsittning, har ett beteende som innebir allvarliga
risker f6r skada.

Artikel 23 Respekt for hem och familjeliv

I artikeln stadgas bland annat att konventionsstaterna ska sikerstilla
att ett barn inte skiljs frin sina forildrar mot deras vilja, utom 1 de
fall dd behériga myndigheter, som ir understillda rittslig 6verprov-
ning i enlighet med tillimplig lag och tillimpliga férfaranden, finner
att sddant tskiljande dr nédvindigt for barnets bista. Ett barn ska
inte 1 ndgot fall skiljas frin sina forildrar pd grund av barnets eller
den ena eller bida forildrarnas funktionsnedsittning. Konventions-

'8 FN:s kommitté f6r personer med funktionsnedsittning (2017), Guidelines on the right to
liberty and security of persons with disabilities.
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staterna ska, om de nirmast anhoriga inte ir i stind att ta hand om
ett barn med funktionsnedsittning, vidta alla dtgirder for att erbjuda
alternativ omsorg inom den utvidgade familjen och, i avsaknad av
sddan, placering i familjeliknande milj6 1 samhillet.

3.2.6 Rattssakerhet

Grundliggande for ett stirkt barnrittsperspektiv i en lag som reglerar
omhindertaganden ir att lagen uppfyller grundliggande krav pa
rittssikerhet. Rittssikerhet har inte nigon entydig definition men
har i litteraturen ofta beskrivits som antingen formell rittssikerhet
eller materiell rittssikerbet. For att en formell rittssikerhet ska anses
upplylld ska lagstiftningen vara tydlig (férutsebar) och tillimpningen
opartisk och 1 enlighet med lagen (likabehandling). Dessutom ska
lagstiftningen vara kontrollerbar genom insyn 1 beslutsgingen, till-
syn av annan myndighet och mojlighet till 6verklagande. For att
formell rittssikerhet ska uppnds bor det ocksa krivas att propor-
tionalitetsprincipen och minsta ingreppets princip beaktas i varje
enskild situation. Materiell rittssikerhet utgdr ifrdn att det finns
vissa milsittningar som ska uppnds med det offentliga maktutév-
andet och fokuserar dirfor pd innehéllet 1 de beslut som fattas.
Kravet pd materiell rittssikerhet f6r barn och unga i en tvingsvérds-
lagstiftning innebir att tillimpningen ska priglas av en likvirdig
och individualiserad syn p& barnet och den unge och en strivan
efter att se till att placeringar leder till positiva férindringar.”

3.3 Vilka intressen ska LVU tillgodose?

3.3.1 En historisk tillbakablick — fran samhallsskydd
till barnskydd

I takt med industrialiseringens framvixt frdn mitten av 1800-talet
kom minniskor i stérre utstrickning att bositta sig i stiderna. For-
indringar i arbetarklassens familjeliv priglades av att forildrar pd
grund av arbete inte hade samma mgjlighet till tillsyn och fostran
av sina barn. Kringdrivande, tiggande och kriminella barn ur arbetar-
klassen uppfattades som ett samhillsproblem. Frin politiskt hall

19 Mattsson (2017), s. 112.
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pekades pd ”den allvarsamma fara som hotade samhillsordningen
genom den sedliga férvildningen hos en del av det uppvixande
sliktet”.”® Det som upplevdes vara en dramatiskt negativ utveckling
av de ungas moral och uppférande kom att leda till inférandet av
lagen (1902:67) angdende uppfostran it vanartade och 1 sedligt av-
seende forsummade barn. Den kommitté vars forslag 13g till grund
for lagstiftningen, konstaterade att den tilltagande ungdomsbrotts-
ligheten hade sin upprinnelse i en ”vidt utbredd vanart och sedlshet”
och att det fanns behov av att kunna gora ingripanden innan barnen
blivit brottslingar.”' Att sidana barn tillrittaférdes och fostrades till
samhillsnyttiga medborgare ansdgs vara ett viktigt statsintresse
eftersom de annars skulle ligga samhillet till last och stora dess
ordning. Kommittén lade fram tvd betinkanden som 1 stora drag
gick ut pd att barn under 15 4r skulle vara straffomyndiga och att
samhillet 1 stillet skulle ges méjlighet att ingripa mot dessa barn 1
forebyggande syfte.”

Den sambhillsskyddande aspekten var helt dominerande f6r den
nya lagstiftningen. 1902 4rs vanartslag gav inte utrymme for att om-
hinderta barn som utsattes for vanvard eller misshandel 1 hemmet.
Lagstiftningen priglades 1 hog grad av social kontroll och syftade
framfor alle till att forebygga framtida brottslighet. Genom infor-
andet av lagen introducerades for f6rsta gingen en mojlighet f6r det
allminna att tvAngsomhinderta barn som utgjorde, eller riskerade
att utgdra, en samhillsfara.”

Kritik kom snart att riktas mot 1902 &rs lag, bland annat for att
den inte gav mojlighet att omhinderta barn f6r deras egen skull.
Genom lagen (1924:361) om samhillets barnavird utékades grund-
erna fé6r omhindertagande till att omfatta dven barn som for illa
genom vanvard eller misshandel. 1924 &rs lag kom till under en tid
dir sociala frigor fick storre utrymme pd dagordningen in tidigare
och bars upp av starkare organiserade intressen. Fokus lig inte lingre
pd arbetarklassens barn i stiderna utan problemet uppfattades nu vara
nationellt. Betriffande de barn som p& grund av sitt eget beteende
bedémdes vanartiga hojdes dldersgrinsen f6r omhindertagande frén

2 Riksdagens skrivelse N:o 37 25/4 1896 s. 7, Lundstrém (1993), s. 47.
21 Prop. 1902:30, s. 19.

2 Lundstrom (1993), s. 48 ff.

B Aa.,s. 48 ff.
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15 till 18 &r. Det samhillsskyddande syftet hade alltjimt en fram-
skjuten position i 1924 4rs lag.”*

En 6kad byrdkratisering och detaljreglering av barnavarden in-
fordes 1 och med barnavirdslagen (1960:97) och i centrum for re-
formarbetet stod de processuella frigorna. Betriffande skilen for
ingripanden och vilka insatser som kunde sittas in gjordes inga
storre indringar jimfort med tidigare lagstiftning. Diremot dver-
gavs den moraliska forklaringsmodellen till avvikande beteenden
till f6rmédn for ett psykologiskt perspektiv. Samhillsskyddet spelade
fortfarande en viktig roll i 1960 &rs lag.”

Den stora forindringen i synen pa barnavirdens skyddsintresse
skedde 1 och med socialtjinstreformen och tillkomsten av lagen
(1980:621) med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Reformens
grundtanke var att samhillet har ett sirskilt ansvar f6r att unga far
trygga uppvixtférhillanden och 1 6vrigt goda levnadsbetingelser.
En stark behandlingsoptimism priglade reformarbetet och barn-
skyddsperspektivet kom helt att ersitta samhillsskyddet. Syftet
med 1980 ars tvingsvardslag for unga var att till skydd for den unge
kunna ge honom eller henne vard i vissa situationer nir det inte gick
att £ samtycke till vrden. Under beredningen uttryckte tre av Lag-
ridets ledamoter att det fanns risker med att inte lingre 1ita sam-
hillsskyddet utgdra grund {6r vdrd. Denna farhiga delades emellertid
inte av regeringen. Regeringen menade att i friga om unga som fyllt
15 &r skulle straffrittskipningens regelsystem ge férutsittningar for
en nddvindig balans mellan vird- och skyddssynpunkter. Betriffande
unga under 15 3r som gjorde sig skyldiga till allvarliga brott s3 skulle
det i regel finnas ett sddant virdbehov som borde tillgodoses inom
socialtjinsten. Beslut om vard skulle primirt {8 fattas endast om den
unge utsatte sin hilsa eller utveckling f6r allvarlig fara. Att ett beslut
om vérd av den unge pd grund av hans brottsliga verksamhet dven
kunde fi konsekvenser for samhillsskyddet ansdgs vara en annan
sak.*

Synen pd skyddsintresset som det uttrycktes 1 1980 &rs lag har inte
ifrigasatts 1 efterfoljande lagstiftningsarbete pd omridet. Nédgra reso-
nemang pd temat fordes inte 1 samband med att LVU antogs 1990.
Utgidngspunkterna for den nya lagstiftningen var att samhillet har

2 Aa.,s. 56 ff.
2 A, s. 66 ff., prop. 1960:10, s. 138 f.
26 Prop. 1979/80:1, s. 499 {.
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en skyldighet att ingripa om barns grundliggande rittighet till om-
virdnad, trygghet och god fostran allvarligt krinks.”

Barnskyddsperspektivet har senare kommit att stirkas ytterligare,
bland annat genom dndringar 1 1 § LVU. Dir framgir det nu att den
unges bista ska vara avgorande for alla beslut enligt lagen. Andringen
var en anpassning till artikel 3 1 barnkonventionen men lagstiftaren
valde en snivare formulering in konventionens. Av motiven framgir
att dtgirder som vidtas och beslut som fattas med stdd av lagen inte
kan ha ett annat syfte dn att forbittra f6r den unge. Inga andra in-
tressen kan sdlunda f3 ta &ver vad som ir bist fér barnet/den unge.”

De senaste dren kan emellertid en viss forskjutning skonjas i1
synen pd vilka intressen LVU ska tillgodose. I takt med en kande
grov kriminalitet hos allt yngre barn och unga har LVU 1 samhiills-
debatten lyfts fram som ett kriminalpolitiskt verktyg och syftet
med att omhinderta barn och unga beskrivs i vart fall delvis vara att
minska brottsligheten eller pd andra sitt skydda samhillet. Det finns
ocksd forslag pd att ge SiS utékande méjligheter till kontroll- och
tvdngsdtgirder mot de barn och unga som ir placerade pa sirskilda
ungdomshem, med motiveringen att den restriktivitet som under
en lingre tid priglat synen pd tvingsomhindertaganden och frihets-
berdvande pafsljder for barn och unga inte lingre ir lika pdtaglig
och att perspektiv som rér omgivningsskydd och brottsoffers rittig-
heter har fitt stérre utrymme.” Infér en dversyn av grunderna for
vérd ser utredningen dirfér anledning att ta stillning till om LVU
kan eller bér kunna ha ett annat intresse in enbart att skydda barnet
eller den unge.

3.3.2  Overviaganden och bedémning

Utredningens bedomning: LVU ir en skyddslagstiftning for
barn och unga. Intresset av samhillsskydd ska enligt nuvarande
ordning inte beaktas vid beslut om att omhinderta ett barn eller
en ung person for vird med stéd av LVU. Ndgon {érindring i
detta avseende bor inte goras.

7 Prop. 1989/90:28, s. 57 ff.
8 Prop. 2002/03:53, s. 105.
¥ Se Ds 2024:26, s. 66.
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Minskliga rittigheter och rittssikerhetsprinciper giller dven barn
och unga. Det innebir att samma krav pa legalitet, férutsebarhet och
likabehandling ska gilla vid samhillets ingripanden mot sdvil barn
och unga som mot vuxna. Det rider ingen tvekan om att LVU ir en
lagstiftning som syftar till att skydda barn 1 olika situationer. Att det
inte finns ndgot annat skyddsintresse bekriftas av att det 1 lagen anges
att den unges bista ska vara avgérande for alla beslut och dtgirder
som vidtas med stdd av lagen.

Lagstiftaren har sedan linge 6vergett tanken pi omhindertagande
av barn som ett sitt att tillgodose behovet av att skydda samhillet.
Primirt ska samhillsskyddet skétas av det straffritesliga systemet
medan den sociala barnavirdens uppgift ir att tillgodose barns och
ungas behov av vdrd. I de fall brottslig verksamhet eller enstaka all-
varliga brott utgor ett sddant beteende som innebir risker f6r barnets
eller den unges egen hilsa och utveckling, uttalades i férarbetena till
1980 ars lag emellertid att vird enligt LVU 1 vissa fall kan 3 betydelse
dven for samhillsskyddet.” Utredningen uppfattar inte att detta
uttalande betyder att samhillsskyddet ska beaktas vid beslut om
vérd enligt LVU, bara att det kan bli en indirekt konsekvens av ett
sidant beslut.

For att ett beslut om vard enligt LVU ska kunna bli aktuellt nir
ett barn eller en ung person har begitt brott eller ir i riskzonen f6r
att begd brott, krivs att det finns en pdtaglig risk att barnets eller den
unges hilsa eller utveckling skadas pd grund av missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt
nedbrytande beteende. Virden ska ocksa vara for barnets eller den
unges bista. Vird med st6d av LVU kan alltsd bara bli aktuellt om
ett barn eller en ung person riskerar att skadas och ingripandet ir
for dennes bista.

Beslut om vird enligt LVU for att tillgodose ett samhillsskydds-
intresse skulle 1 praktiken innebira ett kringgiende av centrala straff-
rittsliga bestimmelser och principer. Om ett barn under 15 &r ges
vard med stéd av LVU som en reaktion pd ett brottsligt handlade,
utan att det finns en pétaglig risk fér skada och ett behov av vird,
innebir det 1 realiteten en paféljd fér brott for ett barn som inte idr
straffmyndigt. Om ett barn eller en ung person — utan att det finns
en pataglig risk for skada och ett behov av vird — ges vird enligt LVU

som en reaktion pd ett odnskat handlande som nze ir kriminaliserat

0 Prop. 1979/80:1, 5. 499 {.
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utgor det i realiteten ett straff f6r en icke straffbelagd handling.
Rittsprocessen avseende ett beslut om tvingsvard enligt LVU saknar
dirtill m&nga av de rittssikerhetsgarantier som ett straffrittsligt for-
farande har. Det stills till exempel betydligt ligre krav pd bevisningen
1 LVU-m4l jimfoért med brottm3l. Just eftersom LVU ir en skydds-
lagstiftning for barn och unga krivs det som utgingspunkt att det
ir sannolikt att ndgon omstindighet som kan utgéra grund for vird
foreligger. Det kan jimforas med beviskraven i1 brottmal dir ett
girningspdstiende ska vara stillt bortom rimligt tvivel. Samman-
fattningsvis skulle barn och unga inte tillférsikras samma rittig-
heter som en vuxen person i samma situation om ett beslut om
vérd enligt LVU skulle kunna fattas f6r att tillgodose ett behov av
samhillsskydd.

I de fall diir vérd enligt LVU innebir ett frihetsberévande miste
dtgirden vara f6renlig med artikel 5 1 Europakonventionen. Enligt
artikeln ir det tillitet att frihetsberéva en underdrig for att denne
ska undergd skyddsuppfostran eller instillas infér behorig rittslig
myndighet. Genom praxis kan utlisas att konventionen uppstiller
krav pd att den unge fir behandling eller fostran som ir anpassad till
hans eller hennes personliga situation. Det kan omfatta skolunder-
visning men dven andra dtgirder som ir avsedda att skydda den unge
eller frimja dennes utveckling.” Nir frihetsberévandet avser en
underdrig ir det avgorande om det beslutats som en sista utvig, for
barnets bista och syftar till att férebygga allvarliga risker f6r barnets
utveckling. Skulle s8 inte vara fallet finns det inte lingre nigon laglig
grund for frihetsberévandet.”” Vird enligt LVU som innebir ett
frihetsberévande och som syftar till att skydda samhillet frin den
unge ir enligt utredningens bedémning inte férenligt med Europa-
konventionen.

Sammanfattningsvis ir ett barns eller en ung persons behov av
vard det enda skyddsintresse som kan och ska tillgodoses genom
ett ingripande med st6d av LVU. Hur skyddsintresset tydligare kan
framg3 av lagstiftningen behandlas 1 avsnitt 3.4.3.

’! Koniarska mot Foérenade Kungariket (2000).
32 D.L mot Bulgarien (2016), para. 74.
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3.4 Lagstiftningens syfte
3.4.1  Syftet med LVU

LVU innehéller ingen uttrycklig bestimmelse om vad som ir lagens
syfte. I forarbetena anges emellertid att syftet med lagen ir att sam-
hillet ska kunna fullgéra sina skyldigheter att tillgodose barn och
ungas behov av vird och behandling nir samtycke inte féreligger frin
vdrdnadshavarna eller den unge. LVU utgér ett komplement till
socialtjinstlagen 1 situationer nir frivilliga insatser inte kan komma
till stdnd eller beddéms otillrickliga.”® Att s3 ir fallet framgér dven in-
direkt av 1 § férsta och andra stycket LVU. Dir anges att insatser
inom socialjinsten f6r barn och ungdom ska goras 1 samforstdnd
med den unge och dennes virdnadshavare enligt bestimmelserna 1
socialtjinstlagen men att vird ska ges med stéd av LVU om ndgon av
de situationer som anges 12 eller 3 § LVU foreligger och det kan
antas att behovlig vard inte kan ges med samtycke. Det syfte med
lagen som uttrycks 11 § LVU och gir att utlisa av forarbetsuttalanden
ir alltsd att lagen utgor ett komplement till socialtjinstlagen som méj-
liggor f6r samhiillet att ingripa med tvdng 1 vissa angivna situationer.

3.4.2  Syftet med den vard som genomférs med stod av LVU

Ovan redovisas syftet med LVU i bemirkelsen lagens funktion som
komplement till socialtjinstlagen. Syftet i bemirkelsen vad som ska
3stadkommas med ett omhindertagande och den vird som kan ges
med stéd av LVU, ir ndgot annat och diskuteras nedan.

Sévil lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvard (LPT) som
lagen (1988:870) om vérd av missbrukare 1 vissa fall (LVM) har be-
stimmelser med innebérden att tvingsvirden syftar till att £3 den
enskilde att ta emot nédvindiga insatser pa frivillig vig.* LVU saknar
en motsvarande bestimmelse.

Inneborden av ett beslut om vard enligt LVU ir att en social-
nimnd fir det ansvar och de befogenheter som foljer av lagen att
bestimma 6ver var barnet eller den unge ska vistas och hur virden
ska genomfoéras samt dver barnets eller den unges personliga for-
hillanden 1 den utstrickning det behovs f6r att genomfora vérden.

33 Prop. 1989/90:28, s. 38.
3 Se 2 § andra stycket LPT och 3 § LVM.
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Savitt giller barn innebir det att socialnimnden trider in 1 stillet f6r
eller vid sidan av virdnadshavarna. Socialnimnden har under vird-
tiden samma ansvar som vdrdnadshavarna fér att barnets grund-
liggande rittigheter enligt 6 kap. 1 § forildrabalken tillgodoses
(11 § femte stycket LVU).

For innehéllet och utformningen av vidrd som sker med stéd av
LVU giller bestimmelserna 1 socialtjinstlagen (10 § andra stycket
LVU). I socialtjinstlagen finns en rad bestimmelser som reglerar
syftet med alla de dtgirder som vidtas inom den sociala barnavirden.
En socialnimnd ska bland annat verka foér att barn och unga vixer
upp under trygga och goda forhéllanden (5 kap. 1 § 1 socialtjinst-
lagen®) och i nira samarbete med hemmen frimja en allsidig per-
sonlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling
hos barn och unga (5 kap. 1 § 2 socialtjinstlagen’). En socialnimnd
ska ocksa sérja f6r att barn och unga som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och stéd som de behéver och, om den
unges bista motiverar det, vird och fostran utanfér det egna hemmet
(5 kap. 1 § 8 socialtjinstlagen).

Viérd enligt LVU ska med andra ord ge barn och unga trygga och
goda uppvixttoérhillanden och, sdvitt giller barn, den ritt till omvard-
nad, trygghet och god fostran som virdnadshavaren annars ansvarar
for. Det ir naturligt att samhillsvird av ett barn eller ung person
inte kan striva efter ndgot annat. Malsittningen med den samlade
vdrd som kan ges till barn och unga, frivilligt eller med stéd av LVU,
ir dock inte detsamma som maélsittningen med sjilva tvdngsvarden
vars syfte ir att avvirja den risk fér skada som féranleder ett om-
hindertagande.

%> 18 kap. 1 § f6rsta stycket i frslaget till ny socialtjinstlag.
36 18 kap. 1 § andra stycket i forslaget till ny socialtjinstlag.
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Figur 3.1 Syftet med vard enligt LVU

Syftet med vard

enligt LVU

Socialnamndens ansvar
enligt socialtjanstlagen

Optimala
levnadsférhallanden

Andamélet med tvingsvirden — att risken for skada ska avvirjas —
innebir vid vird pa grund av férhillanden i hemmet ofta att ett barn
genom en placering utanfér hemmet fir sina grundliggande behov
av omvérdnad, trygghet och en god fostran tillgodosedda. Ett barn
som kommer frin en skadlig hemmilj6 kan ocks8 vara i behov av
sirskilda insatser utifrdn sina individuella behov. Vid vird pd grund
av det egna beteendet torde det sillan vara tillrickligt med enbart en
placering utanfér hemmet {or att avvirja risken f6r skada. For att av-
virja risken for skada krivs ofta att ett barn eller en ung person dven
fir nigon form av behandling eller andra sociala insatser.

Enligt praxis frdn Europadomstolen har myndigheterna (social-
nimnden) en skyldighet att vidta tgirder som ir dgnade att frimja
en dterférening av familjen sd snart som mojligt. Det innebir att
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socialnimnden ska verka fér att den hemsituation eller de beteende-
problem som utgjorde den pitagliga risken, férbittras 1 sidan ut-
strickning att tvingsvarden inte lingre beh6vs.”

Den vérd som kan ges med stod av LVU ges till barnet eller den
unge. Socialnimnden har 1 dagsliget inga befogenheter att besluta
om insatser till virdnadshavare och férildrar utan samtycke. Dire-
mot ska socialnimnden limna virdnadshavarna och férildrarna rad,
stdd och annan hjilp som de behéver nir ett barn virdas utanfor det
egna hemmet (6 kap. 7 § 4 socialtjinstlagen®). Det kan till exempel
vara motivationsarbete for att ta emot hjilp eller erbjudande om
forildrautbildning och samtalsstdd.” I betinkandet Fér barn och
unga i samhillsvird (SOU 2023:66), som {6r nirvarande bereds
inom Regeringskansliet, féreslds att nir samhillsvird av ett barn
inleds for forsta gingen ska en socialnimnd 1 minst tv4 ir verka for
att virdnadshavarna fir stod utifrdn de skil som féranledde virden.
Enligt motiven ska det tydliggéra nimndens ansvar och ge stéd for
nimnden att prioritera ett aktivt stdd till virdnadshavare f6r att
komma till ritta med de brister som behover avhjilpas for att ett barn
ska kunna flytta hem.*

3.4.3  Overviaganden och forslag

LVU syftar till att tillférsikra barn och unga skydd och vard
som inte kan ges med samtycke

Utredningens bedomning: Det bér framga av en inledande be-
stimmelse vad som ir lagens syfte.

Utredningens forslag: Efter lagens inledande bestimmelse som
anger att insatser inom socialtjinsten till barn och unga ska goras
1 samforstdnd tydliggors att syftet med LVU ir att tillforsikra
barn och unga skydd och vird som inte kan ges med samtycke.

LVU saknar en bestimmelse som anger syftet med lagen. For att
oka tydligheten anser utredningen att lagen ska kompletteras pd s&

%7 Johansen mot Norge (1996) och Danelius m.fl. s. 501 f.
3822 kap. 10 § i forslaget till ny socialtjinstlag.

 Prop. 2012/13:10, s. 84 {.

*SOU 2023:66, 5. 390.
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sitt att det framgdr att det vergripande syftet med lagstiftningen
ir att tillférsikra barn och unga skydd och vird som inte kan ges
med samtycke. Med vdrd avses sidana insatser som ingr i social-
tjdnstens ansvar for barn och unga. Virdinsatserna kan ha en skyd-
dande effekt men med skydd avses i detta sammanhang de andra 4t-
girder som kan vidtas med st6d av LVU f{6r att avvirja en risk for
att barnet eller den unge skadas, sdsom utreseférbud. Syftesbestim-
melsen tydliggor samtidigt att LVU ér en skyddslagstiftning fér barn
och unga och inte en lag som syftar till att tillgodose andra intressen,
sdsom behov av samhillsskydd.

Utredningen har évervigt alternativa syftesbestimmelser som
anknyter till barns rittigheter i barnkonventionen och férildrabalken,
samt det ansvar fér barn som enligt socialtjinstlagen vilar social-
nimnden. Sddana syftesbestimmelser finns nimligen 1 vissa av vira
nordiska grannlinders lagstiftningar som reglerar omhindertaganden
av barn. Den finska barnskyddslagen anger att lagens syfte dr att
trygga barnets ritt till en trygg uppvixtmiljé, en harmonisk och
miéngsidig utveckling samt till sirskilt skydd.* Norska barneverns-
loven anger att syftet med lagen ir att sikerstilla att barn och unga
som lever under foérhllanden som kan skada deras hilsa och ut-
veckling far nédvindig hjilp, omsorg och skydd i ritt tid. Lagen ska
ocks3 bidra till att barn och unga méts med trygghet, kirlek och
forstdelse samt bidra till att barn och unga fir goda och trygga upp-
vixtvillkor.* S&vil finsk som norsk barnskyddslagstiftning skiljer
sig frdn LVU p4 det sittet att de innehiller sdvil frivilliga insatser
som tvingsdtgirder. Utredningens beddmning ir att en syftesbe-
stimmelse av det slag som finns 1 finsk och norsk lagstiftning inte
ir limplig i en lagstiftning som reglerar enbart tvdngsingripanden
och att det inte skulle bidra till 6kad tydlighet eller rittssikerhet.
Tillimpningsomradet f6r LVU ir betydligt snivare dn socialnimn-
dens allminna ansvar enligt socialtjinstlagen. Mot denna bakgrund
anser utredningen att lagen ska kompletteras med en bestimmelse
som anger att det dvergripande syftet med lagen ir att tillforsikra
barn och unga skydd och vard som inte kan ges med samtycke.

Utredningen har ocksd diskuterat behovet av en lagreglering som
anger syftet med ett omhindertagande enligt LVU. Bedémningen
ir emellertid att férslaget ovan, som tydliggor syftet med hela lag-

“! Barnskyddslag 13.4.2007/417 § 1.
2 Lov om barnevern LOV-2021-06-18-97, 1 §.
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stiftningen, tillsammans med de évergripande forslag som utred-
ningen limnar om férutsittningarna f6r vird enligt LVU, tillgodo-
ser behovet av 6kad tydlighet om vad indamélet med ett omhinder-
tagande dr — nimligen att avvirja risken f6r skada.

3.5 Kunskap om hur barn och unga paverkas
av omhédndertaganden

3.5.1 Inledning

LVU ska sikerstilla skydd och vérd fér barn som inte fér sina grund-
liggande behov tillgodosedda eller som utsitter sig for fara. Utgings-
punkten ir att ett omhindertagande f6r vard ska vara till barnets eller
den unges bista och leda till en f6rbittring av barnets eller den unges
situation. Samtidigt finns ménga rapporter och studier frin myndig-
heter och forskare som visar att det fdrekommer missfoérhillanden
inom ramen for samhillets vird och att omhindertaganden dven
kan innebira risker och negativa konsekvenser f6r barn och unga.

3.5.2 Missforhallanden i samhillets vard

Att det forekommer missférhillanden i samhillsvirden f6r barn
och unga har varit kiint under l8ng tid. Efter en uppmirksammad
tv-dokumentir pa detta tema 1 borjan av 2000-talet tillsatte den d&-
varande regeringen en utredning som fick 1 uppdrag att kartligga
allvarliga 6vergrepp och férsummelse vid institutioner och familje-
hem inom den sociala barnavirden. Den s kallade Vanvardsutred-
ningen skulle bland annat sammanstilla och dokumentera de erfaren-
heter som framkom genom intervjuer med drabbade personer pa ett
sddant sitt att de kunde bidra till att liknande férhdllanden inom
den sociala barnavdrden kunde undvikas i framtiden.” Trots denna
ambition ir det vildokumenterat att det har férekommit allvarliga
misstorhillanden som innefattar férsummelse och 6vergrepp dven
1 dagens sociala barnavird. Dessa missférhdllanden kan ses i samt-
liga placeringsformer som stir till buds f6r barn och unga som om-
hindertagits enligt LVU.

$SOU 2009:99.
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Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) utévar tillsyn bland
annat 6ver verksamheter inom socialtjinsten. IVO har efter en for-
stirkt tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem under 8ren 2021-2022.
konstaterat att det férekom brister och missférhéllanden vid 19 av 21
ungdomshem. Vid tre ungdomshem var bristerna si allvarliga att IVO
fattade beslut om att stinga en avdelning eller att féreligga SiS att
vidta omedelbara dtgirder. IVO konstaterade att det fanns omfatt-
ande brister och missférhllanden vid samtliga 12 ungdomshem dir
flickor vardas. Placerade barn och unga hade 1 vissa fall utsatts fér
vald, krinkningar och bristande bemétande samt varit féremal for
tvdngsdtgirder som saknat st6d i lag.**

Vid en tillsyn som IVO genomférde av HVB-verksamheter 2023
framkom att det forekom missférhillanden i1 vart fjirde granskat
boende, vilket motsvarar 183 verksamheter. I 92 av dessa férekom
uppgifter om hot, vild, sexuella 6vergrepp, krinkningar och droger.
Till f6]jd av detta har IVO 4terkallat tillstinden for sju verksamheter.
I fyra av dessa fall gjordes bedémningen att férhillandena vid boen-
dena varit si allvarliga att de innebar en fara f6r placerade barn och
ungdomars liv, hilsa eller personliga sikerhet.*

Det krivs 1 dag inget sirskilt tillstdnd f6r att bli familjehem, utéver
att bli godkind av en kommun. IVO utévar visserligen tillsyn 6ver
en socialtjinsts verksamhet men gor ingen egen tillsyn av enskilda
familjehem och 1 dagsliget inte heller ndgon sirskild tillsyn av hur
kommunerna bedriver familjehemsvird.* Trots avsaknad av tillsyn
saknas inte rapporter om missforhillanden dven i familjehemsvérden.
Barn berittar om familjehemsférildrar som siger elaka saker om
barnet eller barnets anhériga och som brister i att ge uppmirksamhet
och omsorg."” Det finns dven fall dir familjehemsforildrar har utsatt
placerade barn fér allvarliga brott.*

En l&ng rad granskningar har ocks8 funnit stora brister 1 virden
av placerade barn och unga pd HVB och SiS sirskilda ungdomshem
dir bristande differentiering och bedémning av det enskilda barnets

“IVO (2023), Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-2022, Redovisning av regerings-
uppdrag S2021/03345.

#IVO (2024), Takttagelser i korthet. V3ld, hot, vergrepp eller droger pa vart fjirde granskat
HVB.

* For barn och unga i samhillsvird (SOU 2023:66), s. 428 och 505. Utredningen limnade
ett forslag pd att IVO ska ges 1 uppdrag att utfora riskbaserad tillsyn pa socialnimndernas
arbete med familjehemsvirden.

“ BRIS (2024), Rapport 2024:2 Ar det hir hemma nu?, s. 31 {.

* Se till exempel Svea hovritt, dom frin den 11 november 2024 i mil 12629-24 dir en man
démdes till 11 drs fingelse for grova sexualbrott mot barn som varit placerade hos honom.
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behov, olimplig personal och undermaliga lokaler bidrar till att barn
och unga inte fir den vird som de har ritt till.*

3.5.3  Hur gar det for barn som placeras utanfér hemmet?
Hur minga barn och unga fir vird enligt LVU och var placeras de?

Ar 2023 fick 25 800 barn och unga en heldygnsinsats enligt social-
tjinstlagen eller LVU. Hilften av dessa — 12 800 personer — var 15 &r
eller dldre. Frivilliga insatser var vanligast men 34 procent av barnen,
hade placerats med stéd av LVU. Antalet barn och unga i heldygns-
vard enligt LVU har 6kat med 28 procent under perioden 2018 till
2023, frdn 8 249 personer till 10 564 personer.”

For samtliga barn och unga som var féremél {or insatser frin
socialtjinster — bade frivilliga insatser och med tving — var placering
1 familjehem den vanligaste insatsen, {6ljt av HVB. For barn och unga
som placerats enligt LVU var den tredje vanligaste insatsen placering
pa sirskilt ungdomshem, {6ljt av LVU 1 hemmet och stédboende.

Figur 3.2 Antal barn och unga med heldygnsinsats 2023 uppdelat
pa insats- och placeringsform
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Familjehem HVB Stodboende Sarskilt Eget hem Annan
ungdomshem placeringsform
enligt 12§ LVU

M vard enligt Sol B vard enligt LVU [J omedelbart.

Kélla: Socialstyrelsen (2024) Statistik om socialtjanstinsatser till barn och unga.

# JO:s Ocpat-inspektioner O 5-2023 och O 25-2023, Statskontoret (2022), SiS vird av barn
och unga enligt LVU - forutsittningar for en trygg och dndamélsenlig vird, Riksrevisionen
(2024), SiS sirskilda ungdomshem — brister 1 statens tvdngsvard av barn och unga, (Riks-
revisionen), IVO (2024), Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-2022, Redovisning av
regeringsuppdrag S2021/03345.

%0 Socialstyrelsen (2024), Statistik om socialtjinstens insatser till barn och unga 2023.
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Studier om hur det gir for barn som placerats utanfér hemmet

Det finns en rad internationella studier om hur det gir senare i livet
for barn och unga som varit omhindertagna f6r samhillsvard. Efter-
som de barn och unga som blir férem3l f6r omhindertaganden ofta
har tidigare erfarenheter och bakgrundsfaktorer som i sig innebir
simre forutsittningar i livet, har det emellertid varit svért att urskilja
effekten av just placeringen utanfér hemmet frin andra omstindig-
heter. Risken med en jimforelse mellan omhindertagna barn och
barn som inte omhindertagits ir att resultaten blir missvisande.’

I ny forskning frin Géteborgs universitet har Ronja Helénsdotter
genom en analys av &ver 20 000 LVU-domar under &ren 2001-2019,
studerat utfallet i de grinsfall dir slumpen avgjorde om barnet blev
omhindertagen eller inte. Slumpen bestod 1 att méilet hade f6érdelats
pd en domare som var mer eller mindre benigen att bevilja ansékan
om vard enligt LVU. Studien visar att tvingsplaceringar har en betyd-
ande pdverkan pd barns och ungdomars liv. I de fall dir det inte var
sjilvklart att barnet borde placeras utanfér hemmet 6kade risken
for att det skulle do fore 20 &rs dlder med flera hundra procent, 1
huvudsak genom suicid. Dessutom 6kade risken f6r sjukhusvistelse
pd grund av psykisk sjukdom och risken fér att begd andra brott dn
narkotikabrott, sisom valds- och sexualbrott, inom det forsta iret
efter domstolsbeslutet. Ronja Helénsdotter menar att det finns
mdnga potentiella forklaringar: den emotionella stressen av att tas
frin sitt hem, missférhdllanden i den nya miljén och avbrott i pagi-
ende behandlingar. Resultaten visar dock tydligt pa forstirkande
gruppeffekter nir ungdomar placerats tillsammans med andra ung-
domar med liknande problem vad giller sjilvskadebeteende och drog-
missbruk efter avslutad vistelse p4 institution.”

I en kunskapséversikt som giller insatser till familjehemsplacerade
barn, har Statens beredning fé6r medicinsk och social utvirdering
(SBU) sammanstillt tillginglig forskning om utfallet av lingvarig
familjehemsvard. I stort sett ingen studie har funnit att barn som
vuxit upp i familjehem har fatt ett bittre utfall jimfort med utsatta
barn som vuxit upp 1 férildrahemmet. Detta giller oavsett val av
utfallsmaitt eller metodologisk ansats i studierna. Det giller ocksd
studier som anvint biologiska syskon som jimférelsegrupp. Nigra

5! Helénsdotter (2024), Overleva barndomen: effekter av att tvingsomhinderta barn.
2 Aa.
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studier har till och med funnit hégre risk fér ogynnsamma utfall
bland barn i familjehemsvérd, dven 1 jimforelse med syskon som har
bott kvar hemma. I svenska registerstudier har barn med lingvarig
familjehemsplacering ungefir samma eller simre utfall i ung vuxen
alder, oavsett utfallsm3tt, som jimnariga barn frin de tre procent
fattigaste barnfamiljerna i Sverige, det vill siga de som mottar for-
sorjningsstdd under ldng tid. SBU menar att det faktum att barn som
varit placerade i familjehem ir 6verrepresenterade bland unga vuxna
med olika typer av allvarliga problem inte nédvindigtvis betyder att
placeringen i sig orsakat problemen. En systematisk litteraturdver-
sikt av longitudinella studier frin olika linder fann emellertid inga
konsistenta bevis pd att barns psykiska hilsa férbittrades éver tid
under pdgdende vird, iven om det fanns variationer mellan olika
linder och studier. Nordamerikanska studier som férsokt faststilla
orsakssammanhang har vanligen funnit att de ldngsiktiga effekterna pd
barns utveckling vid vird utom hemmet ir neutrala, det vill siga vr-
den verkar varken ha gjort skada eller pataglig nytta pi lingre sikt.”

Sammanfattning

Det finns svérigheter i att mita vilka effekter som en placering utan-
for hemmet fir f6r barn och unga. De studier som har gjorts visar
dock att det finns starka skil att begrinsa anvindningen av sidana
dtgirder till situationer nir det verkligen behovs.

3.6 Utgangspunkter vid en dversyn
av grunderna for vard

3.6.1 Inledning

F3 lagstiftningsomrdden engagerar likt det som reglerar omhinder-
taganden av barn. Barn i allméinhet och utsatta barn i synnerhet
vicker kinslor hos m&nga minniskor. Debatten om hur, nir och
varfor samhillet bor ingripa har alltid priglats av ridande normer
och vilka problem som ir eller uppfattats vara sirskilt stora for till-
fillet. Detta har ocksd dterkommande avspeglats 1 lagstiftningen. Det
tidiga 1900-talets syn pd individen (barnet) som en tillging eller be-

%3 SBU (2017), Insatser for bittre psykisk och fysisk hilsa hos familjehemplacerade barn.
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lastning f6r samhillet, 1970-talets humanism och behandlingsopti-
mism och vir tids barncentrerade perspektiv vittnar om just detta.

Utgingspunkten for 1980 &rs tvingsvardslag var att samhillet
har ett sirskilt ansvar for barn och unga och att lagen skulle siker-
stilla att de alltid fir den vird de behéver. Av forarbetena framgir
att det allminna méste kunna vidta dtgirder till skydd for den unge
om brister 1 omsorgen eller annat foérhillande i hemmet medfor fara
for barnets hilsa eller utveckling. Det uttrycktes ocksd att samhiillet
har ett ansvar for att den unge inte skadas genom sitt eget beteende.
Den unges bristande mognad i férening med social missanpassning
kan leda till att han skadas till sin hilsa eller sin utveckling och 1 dessa
fall finns en skyldighet f6r samhillet att vidta dtgirder till skydd for
honom eller henne.”*

I den proposition som l3g till grund f6r 1990 ars lagstiftning, det
vill siga nuvarande LVU, anges att utgingspunkten {6r lagstiftningen
ir att samhillet har en skyldighet att ingripa om ett barns grund-
liggande rittigheter allvarligt krinks. Barn har ritt till omvardnad,
trygghet och en god fostran. De ska behandlas med aktning f6r sin
person och egenart och fir inte utsittas f6r kroppslig bestraffning
eller annan krinkande behandling.” LVU bygger 1 stora delar vidare
pd 1980 &rs lag, den huvudsakliga férindringen bestod 1 att tidigare
ingripanden mojliggjordes genom att rekvisitet “allvarlig fara” ersattes
av "pétaglig risk”.

Samhillet har genomgitt stora férindringar under de dryga tre
decennier som férflutit sedan LVU inférdes. Bide barn och unga
personer moter 1 dag delvis andra svirigheter och risker. Vidare har
synen pd barns rittigheter férindrats. Principen om barnets bista har
med tiden fatt ett allt stérre genomslag. Till detta hor ocks3 att barn-
konventionen blivit svensk lag vilket i sig har inneburit att synen pd
barn som rittighetsbirare har stirkts. I LVU finns sedan 2003 en
bestimmelse som anger att vid beslut enligt lagen ska vad som ir bist
for den unge vara avgorande. Bestimmelsen gér lingre in den mini-
minivd som stadgas i barnkonventionen och ger inte utrymme for
att ndgot annat intresse in barnets och den unges bista ska kunna
ges foretride. Skilet till den valda formuleringen var att rittsutveck-
lingen tenderat att inte alltid sitta barnets bista 1 frimsta rummet.

> Prop. 1979/80:1 del A, s. 499 och del B-C, Lagrddsremiss om vérd utan samtycke inom
socialtjinst och sjukvird, s. 11 f.
> Prop. 1989/90:28, 5. 57 1.
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Till exempel hade flera studier hade visat att férildraritten riskerade
att komma 1 fokus i mal om vird enligt LVU. Regeringen uttryckte
i propositionen att LVU, till skillnad frin socialtjinstlagen, enbart
reglerar dtgirder och beslut som riktar sig till barn och unga.”® Dessa
barn ir dessutom samhillets mest utsatta och regeringen kunde inte
se att det kunde finnas nigra andra intressen som skulle kunna ha
samma tyngd vid bedémningen om vilka &tgirder som skulle vidtas.”

De senaste dren har tongdngarna i samhillsdebatten 1 viss min
forindrats. I takt med en 6kande grov kriminalitet hos allt yngre barn
och unga har mer fokus kommit att hamna pd de barn som uppfattas
vara ett hot mot samhillet och andra minniskor. Det har dterkom-
mande 1 olika sammanhang lyfts fram att LVU skulle kunna anvindas
som en kriminalpolitisk &tgird f6r att minska brottsligheten. I detta
sammanhang kan ocks nimnas de forslag som innebir att SiS ska
{3 utokande mojligheter till kontroll- och tvingsitgirder mot de barn
och unga som ir placerade pd sirskilda ungdomshem.”

Det 6vergripande uppdraget {6r denna utredning ir att stirka
barnrittsperspektivet 1 LVU. Det ir vir uppfattning att detta inte
kan 8stadkommas utan att lagstiftningen samtidigt blir tydligare och
mer transparent. Vid en versyn av grunderna for vird enligt LVU
ser utredningen ett virde 1 att ha ett antal utgdngspunkter for even-
tuella férindringar 1 lagstiftningen.

Utredningen tolkar uppdraget om att barn och unga ska fi den
vird de behover som att de barn och unga som behéver vird enligt
LVU ska {8 vard i ritt tid. Utredningen har triffat ett stort antal
barn och unga som har egna erfarenheter av vird med st6d av LVU
eller av kontakter med socialtjinsten som inte lett till dtgirder. Deras
erfarenheter och synpunkter skiljer sig it pd minga sitt. Det finns
de som uttrycker att samhillet borde ha ingripit mycket tidigare och
som menar att de fick hjilp alldeles for sent eller inte alls. Det finns
ocksd de som beskriver samhillets ingripande som ett misslyckande
och upplever att deras chanser till ett gott liv hade varit stérre om de
inte placerats utanfér hemmet. Det finns de som beskriver vilfunger-
ande familjehem och HVB som gett dem trygghet och kirlek och
goda uppvixtvillkor och det finns de som beskriver vanvird och miss-
forhallanden som férvirrat den ursprungliga situationen. Barn och

%¢ Sedan 2013 ska vad som ir bist f6r barnet vara avgdrande fér beslut eller andra dtgirder
som rr vird- eller behandlingsinsatser dven i socialtjinstlagen (1 kap. 2 §).

%7 Prop. 2002/03:53, s. 76.

8 Ds 2024:26, s. 66 f.
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ungas berittelser vittnar om vikten av triffsikra
helhetsbeddmningar som utgér ifrén barnets och den unges behov
av vard och att virden sedan ir av god kvalitet.

3.6.2  Utgangspunkter for dndringar i LVU
Inledning

Att LVU béde ir en skyddslagstiftning och en tvingslagstiftning
stiller sdrskilt hoga krav pd savil lagstiftningen 1 sig som pa tillimp-
ningen. Ett beslut om vérd enligt LVU aktualiserar flera grundlig-
gande fri- och rittigheter som behover beaktas. Inte sillan behover
ocks8 svira avvigningar goras mellan olika angeligna men motsti-
ende intressen.

LVU ir ett komplement till socialtjinstlagen, vilket inte under-
littar dverblicken av vad som féljer av ett beslut om vérd enligt LVU.
I det avseenden skiljer sig Sverige frin vira grannlinder. Finland,
Norge och Danmark har samlade barnskyddslagstiftningar dir alla
relevanta bestimmelser finns i en och samma lag.

Ett beslut om vird enligt LVU med{ér stora och ibland livs-
avgorande konsekvenser f6r de som berdrs. Lagstiftningen méste
vara utformad bdde till struktur och innehdll pd ett sidant sitt att
sdvil tillimpare som de som besluten ror, frstdr hur prévningen
ska goras och vad som féljer av ett beslut. Ritt balans mellan flexi-
bilitet och konkretion méste finnas for att lagen ska kunna tillimpas
1 minga olika situationer utan att f6r den delen bli oférutsebar och
limna utrymme f6r godtycke.

Det ir vidare viktigt att centrala principer om barnets bista och
proportionalitet verkligen fir genomslag 1 prévningen av varje en-
skilt drende. Ett beslut om vérd enligt LVU méste ocksd vara dnda-
mélsenligt och férvintas bidra till en férbittring f6r barnet eller den
unge. LVU fir aldrig anvindas i syfte att férvara barn och unga eller
for att tillgodose ett samhillsskydd.
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Utgangspunkter for utredningens forslag till indringar i LVU

Mot bakgrund av vad som redovisas ovan kommer féljande utgings-
punkter att ligga till grund {6r utredningens analyser av befintlig lag-
stiftning och tillimpning likvil som f6r de indringar som foreslas.

LVU dr en skyddslagstifining for barn och inte for sambdllet

Vird enligt LVU ska aldrig syfta till att tillgodose andra intressen
in att skydda barnet eller den unge.

Barnets och den unges bista ska vara avgérande

Att barnets bista ska vara avgorande vid beslut om vird enligt LVU
maste i genomslag 1 praktiken. Beslutsprocessen méste innehélla en
utvirdering av eventuella positiva eller negativa konsekvenser for
barnet eller barnen i friga. Beslutsmotiveringen méste visa att ut-
trycklig hiansyn har tagits till barnets bista och barnets instillning.
Motsvarande ska gilla f6r de unga som lagen omfattar.

Forutsebarbet

Lagstiftningen ska sdvil till sin struktur som till sitt inneh3ll vara
tydlig for att rittstillimpningen ska bli forutsebar.

Proportionalitet

Tvangsingripanden ska inte anvindas 1 stérre utstrickning dn néd-
vindigt. Ar mindre ingripande 3tgirder tillrickliga ska de anvindas.

Likabebandling

Lagstiftningens utformning ska ge férutsittningar for en ritts-
tillimpning som innebir att lika fall behandlas lika.

107



Inledande 6vervaganden SOU 2025:38

Andamélsenlighet
Beslut om vérd enligt LVU ska vara indamalsenliga och ett ingrip-

ande ska kunna férvintas férhindra att barnet eller den unge kommer

till skada.
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4 Lagstiftning i andra nordiska
lander

4.1 Inledning

I detta kapitel redogors for relevanta bestimmelser 1 dansk, norsk och
finsk lagstiftning som motsvarar de svenska bestimmelserna om vird
enligt LVU. Samtliga linders lagstiftningar utgér samlade regelverk
for savil frivilliga insatser som tvingsdtgirder. Gemensamt for lagstift-
ningarna ir ocksd att omhindertagande kan vidtas endast mot barn.

4.2 Danmark
4.2.1 Bakgrund och dndamal med barnets lov (barnets lag)

Bestimmelser om omhindertaganden av barn (anbringelse uden for
hjemmet uden samtykke) finns 1 barnets lov, som tridde i kraft den
1 januari 2024. Barnets lov utgor ett samlat regelverk for sirskilt stod
till barn och unga och behandlar sdvil frivilliga insatser som tvings-
tgirder. Trots att det 1 lagstiftningen genomgaende skrivs om barn
och unga sa giller den 1 huvudsak endast f6r personer under 18 &r. Det
finns ingen definition av vad som avses med barn respektive unga i
lagen. De flesta bestimmelser &terfanns tidigare i serviceloven, som
numera enbart giller personer éver 18 ir.

Barnets lov syftar till att erbjuda barn och unga och deras familjer
radgivning, hjilp och stdd for att férebygga sociala problem samt att
tillgodose sirskilda behov som féljer av fysisk eller psykisk funktions-
nedsittning eller sirskilda sociala problem hos barn och unga (1 §
barnets lov). Insatserna ska ges i syfte att sikra att barn och unga
som har behov av sirskilt stdd ska f& samma mojligheter till omsorg,
utbildning, personlig utveckling, vilbefinnande, hilsa och ett sjilv-
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stindigt vuxenliv som sina jimn&riga. Insatser kan ocksg ges i syfte
att underlitta det dagliga livet och férbittra livskvaliteten for barnet,
den unga personen eller familjen. Insatser ska ges utifrdn barnet eller
den unges perspektiv, resurser och behov for att sikerstilla barnets
bista. Barnets eller den unges svirigheter ska i mojligaste man I6sas
i samarbete med familjen och med dennes medverkan. Ar det inte
mojligt ska orsaken till detta forklaras och motiveras fo6r den som
har vrdnaden om barnet eller den unge. Vidare ska orsaken, syftet
och innehdllet i insatsen klargdras for barnet eller den unge och vérd-
nadshavaren (2 § barnets lov).

4.2.2 Barns rattigheter samt allmanna principer i barnets lov

Barn och unga med behov av sirskilt stod har ritt till omsorg, trygg-
het, skydd och delaktighet f6r att mojliggéra utveckling, utbildning,
hilsa och vilbefinnande samt ritten att utveckla goda sociala gemen-
skaper (5 § barnets lov).

Barnet eller den unge har ritt att ha en bisittare nirvarande nir
ett irende behandlas och ska upplysas om den rittigheten. Bisittaren
ska vara minst 15 &r och har tystnadsplikt (6 § barnets lov).

De vuxna i barnets eller ungdomens nirhet ansvarar fér barnets
eller ungdomens bista och ger det stéd och den hjilp som barnet
eller den unga behéver, utifrin en bedémning av orsakerna till stod-
behovet (7 § barnets lov).

Handliggningen av drenden ska ske pd ett sidant sitt att barnet
eller den unge har mojlighet att medverka aktivt i processen pd
samma villkor som férildrarna. Det ska ske med respekt f6r barns
och ungas olikheter och ta hinsyn till det enskilda barnets eller den
unges mognad och resurser, inklusive eventuella funktionsnedsitt-
ningar hos barnet eller den unge. Kommunalbestyrelsen (som ir det
hégsta politiska organet 1 kommunen) ska 1 samtliga fall, dir det ir
relevant, dverviga hur barnets eller den unges familj och nitverk
systematiskt kan involveras (8 § barnets lov).
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4.2.3  Grunderna for omhandertagande i barnets lov

Anbringelse uden for hjemmet uden samtykke (i fortsittningen kallat
omhindertagande) ska dvervigas nir det finns en uppenbar risk f6r
att barnets eller den unges vilm3ende eller utveckling lider allvarlig
skada. Med vilmiende (6versatt frin danskans sundbed) avses inte
bara barnets allminna hilsotillstind utan dven andra férhdllanden av
betydelse f6r barnets vilbefinnande.' Risken for skada méste bero
pd ndgon av de fyra uppriknade omstindigheter som anges i bestim-
melsen (47 § barnets lov). Upprikningen ir uttémmande.

1. Otillricklig omsorg fér eller behandling av barnet eller den unge.
2. Overgrepp som barnet eller den unge varit utsatt for.

3. Missbruksproblem, kriminellt beteende eller andra sociala svirig-
heter hos barnet eller den unge.

4. Andra beteende- eller anpassningsproblem hos barnet eller den
unge.

Ett beslut om omhindertagande fir fattas bara om det finns grundad
anledning att anta att problemen inte kan l6sas om barnet eller den
unge fortsatt vistas 1 hemmet.

Otillricklig omsorg for eller behandling av barnet eller den unge
kan bestd av en kombination av flera faktorer hos férildrarna. Det
kan vara

e Bristande personliga resurser hos férildrarna pd grund av 13g in-
telligens, personlighetsstérningar eller andra psykiska sjukdomar,
missbruk eller liknande.

e Bristande formdga att sitta sig in 1 barnets eller den unges behov
eller oférmdga att sitta sina egna intressen 4t sidan, varigenom
barnet eller den unga antingen férsummas eller utsitts for ett
destruktivt 6verbeskydd som hindrar barnet eller den unge frin
att utvecklas pa ett normalt sitt.

e Bristande f6rméga att stimulera barnet eller den unge, skapa lugn
och trygghet samt sikerstilla en stabil och férutsigbar miljo.

! Social og Boligministeriet (2024) Vejledning om anbringelse, afsnit 1, kapitel 1, punkt 45.
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e Bristande vilja att samarbeta och bristande forstielse for att
barnet eller den unge har behov av hjilp.?

For att vergrepp begingna av en virdnadshavare ska kunna beaktas
krivs enligt praxis att denne ir démd eller har erkint évergreppen.’
Har barnet bevittnat vald eller andra allvarliga évergrepp frin vird-
nadshavarens sida ir det ett férhallande som 1 stillet faller in under
rekvisitet otillricklig omsorg eller behandling. Det giller dven om
det dr ndgon annan dn vdrdnadshavaren, till exempel dennes sambo,
som har begdtt 6vergreppen mot barnet eller den unge.*

Omhindertagande pa grund av ett barns eget beteende ror typiskt
sett barn med missbruksproblem eller betydande inlirnings- och
skolproblem samt barn med kriminellt beteende. Orsakerna till
barnets eller den unges egna svérigheter kan bero pa bristande hem-
forhillanden, men kan ocksa grunda sig pd andra forhdllanden, sdsom
autism, ADHD, &ngest eller andra psykiska funktionsnedsittningar
eller utmaningar hos utmaningar hos barnet eller den unge som inte
ir relaterade till bristande férildraférmaga eller sociala problem 1
familjen. Oavsett orsaken till svirigheterna dr det viktigt att kom-
munen reagerar p barnets eller den unges betydande svérigheter och
initierar hjilp och stdd for att lindra dem. Om svirigheterna har sin
grund 1 psykisk funktionsnedsittning eller annan psykisk ohilsa hos
barnet eller den unge bér kommunen sirskilt dverviga om omhinder-
tagande ir ritt 16sning.’

Nir flera omstindigheter tillsammans utgdr en uppenbar risk for
att barnets eller den unges hilsa eller utveckling allvarligt skadas, utan
att de var och en for sig dr s uttalade att de motiverar ett tvings-
ingripande kan fjirde punkten bli tillimplig. Det kan vara en kombi-
nation av otillricklig omsorg frin férildrarnas sida och beteende-
problem hos barnet eller den unge. Denna grupp av barn kinne-
tecknas dock av att problemen ir av beteendemissig, kinslomissig
eller liknande karaktir, samtidigt som det inte dr méjligt att bidra till
en losning av barnets eller den unges problem med hjilp av familjen
eller under den tid barnet eller den unge vistas i hemmet.*®

? Social og Boligministeriet (2024) Vejledning om anbringelse, afsnit I, kapitel 1, punkt 47.
3 Social og Boligministeriet (2024) Vejledning om anbringelse, afsnit 1, kapitel 1, punkt 48.
*Social og Boligministeriet (2024) Vejledning om anbringelse, afsnit I, kapitel 1, punkt 47.
> Social og Boligministeriet (2024) Vejledning om anbringelse, afsnit 1, kapitel 1, punkt 49.
¢ Social og Boligministeriet (2024) Vejledning om anbringelse, afsnit I, kapitel 1, punkt 50.

112


https://ast.dk/born-familie/hvad-handler-din-klage-om/sager-om-born-og-unge/anbringelse-uden-samtykke/de-4-forhold-der-kan-begrunde-anvendelse-af-reglerne-om-anbringelse-uden-samtykke

SOU 2025:38 Lagstiftning i andra nordiska lander

Ett beslut om placering utanfér hemmet kan ocks3 fattas, oavsett
om ndgon av de fyra omstindigheterna foreligger eller att virdnads-
havaren samtycker, om den unge ir 6ver 15 &r och sjilv samtycker.
For att en placering utanfor hemmet ska kunna ske 1 dessa fall krivs
att det ir av visentlig betydelse f6r den unges sirskilda behov och
att problemen inte kan 16sas vid fortsatt vistelse i hemmet. Ett barn
har ritt att begira hos kommunalbestyrelsen att bli placerad utanfér
hemmet (47-48 §§ barnets lov).

Ett omhindertagande ska upphora nir syftet ir uppnitt, nir
tvingsomhindertagandet inte lingre tjinar syftet eller nir den unge
fyller 18 3r.

4.2.4 Den rattsliga processen vid omhandertagande av barn

Det ir kommunens barn- och ungdomsutskott (berne- og unge-
udvalget) som ir forsta instans vid beslut om omhindertaganden
av barn och unga (142 § barnets lov). Barn- och ungdomsutskottet
bestdr av tvd ledaméter frdn kommunalbestyrelsen, en domare som
utsetts av rittspresidenten 1 domsagan och tvd sakkunniga inom
pedagogik och psykologi som utsetts av Familieretshuset (1 § forret-
ningsorden for bern og unge-udvalgene).

Det ir kommunalbestyrelsens forvaltning som avgér om ett
irende ska foredras f6r barn- och ungdomsutskottet. Férvaltningen
limnar en rekommendation till utskottet som ska innehélla en barn-
utredning och en skriftlig redogorelse f6r beddmningen av om grun-
derna f6r omhindertagande ir uppfyllda. Rekommendationen ska
ocksd innehlla en handlingsplan (barn- eller ungdomsplan) fér om-
hindertagandet. Handlingsplanen ska ange det 6verordnade syftet
med omhindertagandet, dess forvintade lingd och de 3tgirder som
bedéms nédvindiga for att uppnd syftet. Slutligen ska rekommenda-
tionen ocksd innehlla ett referat av de barnsamtal som héllits med
barnet och barnets instillning till omhindertagandet. Om en rekom-
mendation helt eller delvis avser omsorgsbrister, vald eller 6vergrepp
och férvaltningen inte anser att barnets syskon ocksa ska placeras
utanfér hemmet, ska rekommendationen innehilla en motivering
for det. Rekommendationen ska ocks3 innehilla en beskrivning av
vilka insatser som syskonen och familjen fir (forildraplan). Om
rekommendationen vicker farhigor hos barn- och ungdomsutskottet
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att syskonen inte far tillricklig hjilp ska de underritta Ankestyrelsen,
som ir en overklagandenimnd (51 § barnets lov).

Parter i1 drendena ir vrdnadshavare och barn och unga 6ver 10 &r
(3 och 146 §§ barnets lov). Barn- och ungdomsutskottet kan enbart
bifalla eller avsld forvaltningens rekommendation. Ett beslut kan
overklagas till Ankestyrelsen. Om Ankestyrelsen inte dndrar ett
beslut kan parterna begira att drendet ska hinskjutas till byretten
(tingsritt). Rittens ledamoter bestdr av en juristdomare och tvd
sakkunniga. Den ene sakkunnige ska ha sirskild kunskap om barn-
omsorg och den andre ska ha sirskild kunskap om barn- och ung-
domspsykiatri och/eller psykologi (148 § barnets lov). Byrettens
avgorande kan inte 6verklagas direkt till landsretten (hovritten) men
den som ir part i mélet kan ansoka om prévningstillstdnd hos Proces-
bevillingsnavnet (149 § barnets lov).

Om barnet ska kunna vara placerad utanfér hemmet mer in ett
3r frdn och med barn- och ungdomsutskottets beslut maste utskottet
fatta ett nytt beslut om saken. Har saken prévats av Ankestyrelsen
eller ritten I6per fristen frdn tiden f6r det slutliga avgérandet. Under
vissa angivna omstindigheter kan barn- och ungdomsutskottet,
Ankestyrelsen eller en domstol besluta att fristen ska vara bide
kortare och lingre (50 § barnets lov).

4.3 Norge

4.3.1 Bakgrund och dndamal med barnevernsloven
(barnskyddslagen)

Bestimmelser om omhindertaganden av barn och unga (omsorgs-
overtakelse och atferdsplassering) finns i barnskyddslagen (barne-
vernsloven) som tridde i kraft den 1 januari 2023. Lagen ersatte den
tidigare barnevernsloven som vid tiden var 30 &r gammal. Lagen
bygger pd ingiende beddmningar av Norges skyldigheter enligt
Europakonventionen och barnkonventionen samt praxis frin
Europadomstolen och Norges Hogsta domstol. Detta efter att
Europadomstolen i ett flertal avgéranden fillt Norge f6r dvertrid-
elser av artikel 8 1 Europakonventionen.

Barnevernsloven ir ett samlat regelverk for sdvil frivilliga insatser
som tvangsdtgirder. Lagen syftar till att sikerstilla att barn och ung-
domar som lever under férhillanden som kan skada deras hilsa och
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utveckling f&r nédvindig hjilp, vird och skydd i ritt tid. Lagen ska
bidra till att barn och unga méts av trygghet, kirlek och forstielse.
Lagen ska dven bidra till att barn och unga far goda och trygga upp-
vixtforhillanden (§1-1 barnevernsloven).

Lagen giller fér barn under 18 &r. Vissa specifika insatser kan
emellertid ges fram till den unge har fyllt 25 4r.

4.3.2  Barns rattigheter samt allmdnna
principer i barnevernsloven

Alla 3tgirder och beslut som pdverkar barn ska utgd ifrdn vad som ir
barnets bista. Vad som dr barnets bista ska avgoras efter en bedom-
ning 1 det enskilda fallet, dir barnets egen &sikt ir en central del
(§1-3 barnevernsloven).

Barn har enligt lagen ritt till delaktighet. Det innebir att barn
har ritt att tala med socialtjinsten (barnevernet) utan férildrarnas
samtycke och utan att férildrarna informeras 1 f6rvig. Barn har ocksd
ritt till tillricklig och anpassad information och ritt att fritt uttrycka
sin dsikt. Barn ska bli lyssnade till och 1 takt med deras 8lder och
mognad ska vikt liggas vid deras dsikter (§1-4 barnevernsloven).

Vidare stadgar lagen att barn har ritt till omvérdnad och skydd,
1 f6rsta hand 1 den egna familjen. Barnevernets dtgirder far inte vara
mer ingripande in nédvindigt samtidigt som barn ocks3 har ritt till
nodvindiga dtgirder nir férutsittningarna f6r dessa ir uppfyllda
(§1-5,6 barnevernsloven). Barnevernet ska sd 1angt det ir mojligt
samarbeta med bdde barn och forildrar och behandla dem med
respekt. Barnevernet ska verka for att barnets familj och nitverk
involveras (§1-9 barnevernsloven).

Barnevernet ska i ett tidigt skede vidta dtgirder for att férebygga
allvarlig férsummelse och beteendesvirigheter (§1-10 barneverns-
loven).
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4.3.3  Grunderna for omhandertagande i barnevernsloven

Ombhindertaganden pd grund av férhdllanden 1 hemmiljon respektive
barnets eget beteende behandlas i separata kapitel 1 barnevernsloven.
Foérutsittningarna for tvdngsomhindertagande och féljderna av de
olika omhindertagandena skiljer sig 1 stor utstrickning t.

Ombhindertagande pa grund av férhillanden i hemmet

Om inte mindre ingripande dtgirder ir tillrickliga for att skapa till-
fredsstillande forhallanden f6r barnet och det ir nédvindigt med
hinsyn till barnets situation, fir barneverns- og helsenemnda enligt
§ 5-1 besluta om omsorgovertakelse om en eller flera av fljande
omstindigheter féreligger.

a) Det finns allvarliga brister 1 den omsorg barnet fir, diribland den
personliga kontakt och trygghet som barnet behdver utifrén sin
alder och utveckling.

b) Forildrarna ser inte till att ett sjukt, funktionshindrat eller sirskilt
hjilpbehévande barn fir sina speciella behov av vard och fostran

tillgodosedda.

¢) Barnet misshandlas eller utsitts {6r andra allvarliga 6vergrepp 1
hemmet.

d) Det ir 6vervigande sannolikt att barnets hilsa eller utveckling
allvarligt kan skadas p& grund av att férildrarna inte kommer att
kunna ta tillrickligt ansvar f6r barnet.

e) Det ir 6vervigande sannolikt att ett barn som akut placerats som
nyfott enligt 4-2 § kommer att hamna i en situation som avses

1a, b, celler d.

f) Det ir dvervigande sannolikt att en flyttning av ett barn som
med férildrarnas samtycke bor utanfér hemmet kommer att
leda till en situation som avses 1 bokstav a, b, ¢ eller d.

g) Barnet har bott utanfér hemmet i mer in tvd ir med forildrarnas
samtycke och barnet har blivit s3 fist vid minniskor och den miljé
dir han eller hon bor att en flyttning skulle medféra allvarliga
problem for barnet.
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Beslut om omsorgovertakelse fir inte fattas om situationen kan
avhjilpas med mindre ingripande 3tgirder. Det minsta ingreppets
princip framgar direkt i bestimmelsen men dven 1 barnevernslovens
portalparagraf (§ 1-5 barnevernsloven). Nodvindighetskravet inne-
bir att det vid bedémningen ska goras en avvigning mellan barnets
behov av skydd och férildrarnas ritt till familjeliv. Om omsorgover-
takelse dr nédvindig for att tillvarata barnets bista gir hinsyn till
barnet fore hinsyn till forildrarna.

Bestimmelsen 1 a) giller allvarliga brister 1 den dagliga praktiska
omsorgen, till exempel att barnet inte far tillrickligt med mat och
klider eller att barnet inte gir 1 skolan. Bestimmelsen giller ocksa
allvarliga brister 1 den emotionella och psykiska kontakten mellan
barn och férilder. Bide den praktiska och emotionella omsorgen
om barnet ska bedémas utifrin barnets individuella behov, lder och
utveckling. Beviskravet ir att det ska vara mer sannolikt att barnet
blir utsatt f6r omsorgssvikt dn att det inte blir det.

Bestimmelsen 1 b) forutsitter att det foreligger en brist 1 forildra-
féormagan. Det vill siga att forildrarna, utifrin vad som 1 allminhet
kan férvintas av dem, inte ser till att barnet f3r nédvindig hyilp.

Bestimmelsen i ¢) omfattar bide fysisk och psykisk misshandel,
sexuella 6vergrepp och psykiska krinkningar, trakasserier eller upp-
repade mindre 6vergrepp.

Beviskravet f6r omsorgsovertagning enligt punkterna a—c ir upp-
stillt som ett allmint sannolikhetskrav. Det ska vara mer sannolikt
att barnet blir utsatt f6r omsorgssvikt dn att det inte blir det.

Beviskravet i punkterna d — f ir stringare. Kravet pd dvervigande
sannolikhet i punkten d innebir att det miste krivas en relativt klar
dvervikt av sannolikhet f6r att barnet allvarligt kommer att skadas till
foljd av forildrarnas ldngvariga of6rméga att ta hand om det. Det
mdste ocksd vara 6vervigande sannolikt att en sidan skada kommer
att uppkomma oavsett om barnevernet férsoker forhindra detta
genom andra dtgirder enligt barnevernsloven. Férildrarnas personliga
férmdga att ta hand om barnet 1 framtiden ir det viktigaste bedom-
ningskriteriet enligt denna bestimmelse. Bestimmelsen kan bland
annat innebira att virdnaden kan 6vertas nir forildrarna dr psykiske
utvecklingsstorda eller har psykiska svirigheter som péverkar deras
formaga att ta hand om barnet i framtiden.

Bestimmelsen i e) giller barn som omhindertagits akut som

nyfodda. Typiska fall dr nir f6rildrarna dr drogmissbrukare, har
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allvarliga psykiska sjukdomar eller ir psykiskt funktionshindrade i
sddan utstrickning att de dr olimpliga att ta hand om barnet, men

villkoren kan ocks8 vara uppfyllda i andra situationer. Att bevis-

kravet hir ir "6vervigande sannolikt” dr avsett att tydliggéra att

bestimmelsen giller fall dir det rider liten tvekan om att férildrarna
inte kommer att kunna ta hand om barnet.

Beslut om omsorgovertakelse enligt bestimmelsen 1 f) blir aktuellt
sirskilt 1 fall dir forildrarna har meddelat att de vill flytta barnet, men
kan ocks3 fattas nir forildrarna inte har uttryckt nigon énskan om att
flytta barnet. Aven i dessa fall ir beviskravet 6vervigande sannolikt.

Vid en omsorgsévertagning enligt f ir det inte forildrarnas om-
sorgsférmiga som ska bedémas utan barnets anknytning till min-
niskor och den milj6 dir det lever. I sidana fall ir det inte nédvindigt
att villkoren i punkterna a—c ir uppfyllda.

Ett beslut om omsorgovertakelse ska upphivas nir det ir 6ver-
vigande sannolikt att férildrarna kan ge barnet férsvarlig omsorg.
Om barnet ftt en sidan anknytning till minniskor eller miljé att
en flyttning kan medféra allvarliga problem f6r barnet ska beslutet
trots allt inte upphivas (§ 5-7 barnevernsloven).

Omedelbart omhindertagande

Barnevernstjenstens ordférande, dennes stillforetridare eller Aklagar-
myndigheten fir besluta om ett omedelbart omhindertagande om

det ir risk att barnet annars blir visentligt skadelidande. Det omedel-
bara omhindertagandet upphér efter sex veckor, om inte en begiran
om omsorgsdvertagning har gjorts till barneverns- og helsenemnda.

Tvangsplacering pa grund av det egna beteendet

Barneverns- og helsenemnda f&r enligt § 6-2 barnevernsloven besluta
att ett barn ska placeras pd en institution utan samtycke av barnet
sjilvt eller av de som har férildraansvar, om barnet har allvarliga bete-
endesvarigheter pd ett eller flera av foljande sitt:

a) genom att begd allvarliga eller upprepade brott
b) genom ihdllande problematiskt bruk av berusningsmedel

¢) andra former av utpriglat normlést beteende.
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Placering pd dessa grunder kan dven ske i sirskilda familjehem.

En grundliggande férutsittning ir att barnet uppvisat allvarliga
beteendesvirigheter.

Rekvisitet 1 a) omfattar valds- och sexualbrott av allvarlig karaktir
och seriebrottslighet av bland annat st6ld, rin och skadegorelse.”

Rekvisitet 1 b) forutsitter att bruket varit relative omfattande bdde
i tid och omfing. Beddmningen ska utgd frdn barnets 4lder, vilken
typ av berusningsmedel barnet brukar, hur ofta det skett och under
hur l8ng tid det har pagdtt. Av betydelse ir dven om bruket ir eska-
lerande och barnets kontakter med miljoer dir missbruk férekom-
mer. Bestimmelsen omfattar bide legala och illegala berusningsmedel
sisom alkohol, likemedel och narkotika.®

Med andra former av utpriglat normlést beteende 1 punkten c)
avses prostitution och annan bristande anpassning till ett normalt
levnadsmonster {6r barn 1 motsvarande 3lder. Det kan ocksd omfatta
situationer dir barnet har komplexa svirigheter som kan ta sig ut-
tryck i en kombination av missbruk, kriminalitet, att barnet undan-
drar sig omsorg, uppehéller sig 1 olimpliga miljéer, har ogiltig skol-
franvaro eller ir utdtagerande. Beteendet méiste vara allvarligt och
skadligt for att kunna leda till en institutionsplacering. Indtvinda
beteendeproblem som forst och frimst drabbar den det giller, sdésom
sjilvskadebeteenden och itstorningar, omfattas inte ensamt av rekvi-
sitet “allvarliga beteendesvirigheter”.”

Barn med sidana problem kan ha ritt till hilso- och sjukvird.
Barnevernstjensten har emellertid ett ansvar for att bidra till act
barnet etablerar kontakt med sjukvirden. Inte heller beteenden som
orsakas av psykos, autism eller andra psykiska sjukdomar eller funk-
tionsnedsittningar ir avsedda att omfattas av barnevernslovens be-
stimmelser om beteendeproblem."

Ett beslut om tvingsplacering pd grund av barnets eget beteende
far fattas bara om det dr nédvindigt och for barnets bista. Barneverns-
tjensten ska bedéma om barnets behov kan tillgodoses genom mindre
ingripande dtgirder eller om det finns férutsittningar for frivillig
placering.

7 Bufdir (2023), Saksbebandlingrundskrivet, punkt 27.2.2.1.
$ Bufdir (2023), Saksbebandlingrundskrivet, punkt 27.2.2.2.
? Bufdir (2023), Saksbebandlingrundskrivet, punkt 27.2.2.4.
19 Bufdir (2023), Saksbehandlingrundskrivet, punkt 12.11.1.1.

119



Lagstiftning i andra nordiska lander SOU 2025:38

Tvangsplacering pa grund av barnets eget beteende ska omprévas
senast efter sex manader och fir pdgd 1 hogst 12 minader om det
finns sirskilda skil.

Omedelbart omhbindertagande

Barnevernstjenstens ordférande, dennes stillféretridare eller
Aklagarmyndigheten far besluta om ett omedelbart omhindertag-
ande om det finns risk {or att barnet annars blir visentligt skade-
lidande. Det omedelbara omhindertagandet upphor efter tvd veckor,
om inte en begiran om placering p4 institution har gjorts till barne-
verns- og helsenemnda.

4.3.4  Den rattsliga processen vid omhandertagande av barn

Det ir barneverns- og helsenemnda, ett domstolsliknande férvalt-
ningsorgan, som efter ansékan av kommunens barnevernstjenst, kan
fatta beslut om omhindertagande och tvingsplacering. Nimnden
bestar av tre ledaméter: en ordférande, en sakkunnig och en ordi-
narie ledamot (§ 14-2 barnevernsloven). Ordféranden ér jurist och
ska uppfylla kraven {6r att vara domare. Den sakkunniga ir en psyko-
log eller psykiater specialiserad pa barn och unga eller en annan per-
son med relevant utbildning och yrkeserfarenhet, till exempel en
socialarbetare."

I ansékan ska barnevernstjensten redogéra for sdvil processuella
som materiella frigor. Ansokan ska ge underlag for ett korrekt beslut
1 saken och vara utformat si att de enskilda parterna kan ta stillning
till kommunens begiran (§ 14-9 barnevernsloven). Barneverns-
tjensten ska ge en objektiv beskrivning av sakférhillandena och se
till att dven uppgifter som talar till parternas fordel liggs fram for
nimnden. Om insatser har provats tidigare ska socialtjinsten redo-
gora for vilka insatser som har vidtagits och hur linge insatserna har
pagdtt, anledningen till att de har avslutats samt barnevernstjenstens
bedémning av de insatser som har provats.

Vem som ir part i drendet framgdr inte direkt av barnevernslagen
utan foljer av 2 § forvaltningsloven. Av bestimmelsen framgar att
den som beslutet riktar sig mot eller som pd annat sitt dr direkt

' Barneverns- og helsenemnda (2024), Saksgang, Sak med forbandlingsmote.
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berord ska anses som part 1 milet. Huruvida en person har parts-
stillning eller inte m3ste avgoras efter en sirskild bedémning, dir den
viktigaste faktorn ir om personen har en tillricklig grad av anknyt-
ning till barnet. I ansgkan ska barnevernstjensten redogéra for f6rild-
rarnas rittsliga och faktiska koppling till barnet och en bedémning
av frigan om partsstillning. I drenden som giller allvarliga beteende-
problem ir barnet alltid part (§ 12-3 barnevernsloven). I drenden
om omsorgovertakelse dr ett barn som fyllt 15 &r part. Om hinsyn till
barnets bista motiverar det, kan barneverns- og helsenemnda bevilja
idven ett barn under 15 &r partsrittigheter. Den som ir part i ett mél
har ocksa ritt till bitride av advokat som bekostas av det allminna.

Barnevernstjensten ska 1 ansokan redogéra for sin syn pd val av
placeringsform for barnet (§ 5-3 barnevernsloven). I ett drende som
ror barn med allvarliga beteendeproblem ska socialtjinsten i god tid
fore férhandlingsmotet ha ordnat en placering for barnet och skrift-
ligen redovisat detta f6r nimnden. Nimnden har 1 dessa fall att be-
déma limpligheten av den specifika placeringen och kan i beslutet
uppstilla krav pd placeringen. Namnden fr fatta beslut endast om
den anser att institutionen ir yrkesmissigt och materiellt limpad
att ge det aktuella barnet ett indamaélsenligt stod (§ 6-2 § fjirde
stycket barnevernsloven). Detta innebir att beslutet ir giltigt endast
for den institution som omfattas av beslutet. Barnet kan inte flyttas
till en annan institution eller avdelning om detta inte uttryckligen
medges 1 beslutet. Om det finns behov av att flytta barnet till en
institution som inte omfattas av nimndens beslut, ska barneverns-
ensten initiera ett nytt drende 1 nimnden. Nimnden ska d& géra en
ny helhetsbeddmning av barnets situation och behov av dtgirder."

Ett beslut om omsorgovertakelse ska grundas pd ett fullgott och
aktuellt beslutsunderlag. Beslutet ska inneh3lla en vil avvigd och
tillrickligt omfattande bedémning samt en tillfredsstillande moti-
vering. Det ska framg vilken 3sikt barnet har och vilken vikt som
lagts vid denna. Av beslutet ska det ocksd framg hur barnets bista
och barnets familjeanknytning har bedémts. Det ska tydligt framg3
varfor omstindigheterna ir s3 allvarliga att en omsorgovertakelse dr
nédvindig f6r att skydda barnet och varfor situationen inte kan av-
hjilpas pd ett mindre ingripande sitt. Det bor ocksd framgd vilka
eventuella insatser som forildrarna har erbjudits av barneverns-
tjensten tidigare.

12 Bufdir (2023), Saksbehandlingrundskrivet, punkt 27.2.4
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Barneverns- og helsenemndas beslut kan éverklagas. Overprov-
ningen sker 1 allmin domstol.

4.4 Finland
44.1 Bakgrund och dndamal med barnskyddslagen

Bestimmelser om omhindertaganden av barn och unga finns i barn-
skyddslagen fran 2007. Barnskyddslagen utgor ett samlat regelverk
for sdvil frivilliga insatser som tvingsdtgirder. Lagens syfte ir att
trygga barns ritt till en trygg uppvixtmiljs, en harmonisk och ming-
sidig utveckling samt sirskilt skydd (1 § barnskyddslagen). Barn-
skyddet ska frimja barnets gynnsamma utveckling och vilfird och
stddja forildrar och andra som ansvarar f6r barnets vard och fostran.
Barnskyddet ska striva efter att arbeta férebyggande och tillrickligt
tidigt ingripa i problem som observerats (4 § barnskyddslagen).

Barnskyddslagens bestimmelser om omhindertagande giller barn
under 18 &r. Vissa andra bestimmelser 1 lagen giller unga mellan
18-22 ar.

4.4.2 Barns rittigheter samt allmanna
principer i barnskyddslagen

Vid bedémningen av behovet av barnskydd och vid genomférandet
av barnskydd ska barnets bista beaktas i férsta hand.

Vid bedémningen av barnets bista ska uppmirksamhet fistas vid
hur olika dtgirdsalternativ och 16sningar garanterar barnet

1. en harmonisk utveckling och vilbefinnande samt nira och konti-
nuerliga minskliga relationer,

2. mojlighet till férstielse och dmhet samt uppsikt och omsorg i
enlighet med 4lder och utvecklingsnivi,

en utbildning som motsvarar barnets férmdga och 6nskemal,
en trygg uppvixtmiljé samt fysisk och psykisk integritet,

utveckling till sjilvstindighet och mognad till ansvarsfullhet,

S A

mojlighet att delta och pdverka i frigor som giller barnet sjilvt
samt
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7. hinsyn ull spraklig, kulturell och religiés bakgrund.

Inom barnskyddet ska tillvigagdngssittet vara sd hinsynsfullt som
mojligt och i foérsta hand innebira stdditgirder inom dppenvérden,
om inte barnets bista kriver annat. Nir barnets bista kriver vird
utom hemmet, ska sidan ordnas utan drdjsmél. Vard utom hemmet
ska ordnas s8 att strivan efter att dterforena familjen beaktas utifrén
barnets bista (4 § barnskyddslagen).

Ett barn ska utifrdn sin 8lder och utvecklingsniva tillforsikras
ritten att f3 information i ett barnskyddsirende som ror barnet och
mojligheten att framfora sina 8sikter i drendet. Nir behovet av barn-
skydd bedoms ska sirskild uppmirksamhet fistas vid barnets sikter
och dnskemal (5 § barnskyddslagen). Barnets 8sikter ska utredas
omsorgsfullt dokumenteras. Ett barn som har fyllt tolv &r ska ges
tillfille att sjilv bli hord 1 ett drende som giller barnet sjilvt (20 §
barnskyddslagen) och har ritt att féra sin egen talan (21 § barn-
skyddslagen).

Med barn avses en person under 18 3r.

4.4.3 Grunderna for omhandertagande i barnskyddslagen

I vissa angivna situationer ska vilfirdsomridet" omhinderta ett barn
och ordna barnets vird utom hemmet om de tgirder som kan vidtas
inom Sppenvirden inte dr limpliga eller méjliga for en omsorg i en-
lighet med barnets bista eller om de har visat sig otillrickliga. Virden
miste bedémas motsvara barnets bista (40 § forsta stycket barn-
skyddslagen). Bide 1 miljé- och beteendefallen giller ett omhinder-
tagande tills vidare men upphér senast nir barnet fyller 18 &r (47 §
barnskyddslagen).

Ombhindertagande pa grund av férhillanden i hemmet

De férhdllanden som kan utgéra grund fér ett omhiandertagande pd
grund av brister 1 uppvixtférhdllandena ir brister i omsorgen om
barnet eller andra uppvixtférhillanden som hotar att allvarligt dven-

B Ertt vilfirdsomrade ir ett frin kommunerna och staten separat offentligrittsligt samfund
som har sjilvstyre inom sitt omride. Vilfirdsomradet har ansvar att ordna social- och hilso-
virden och organisera riddningsvisendet.
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tyra barnets hilsa eller utveckling (40 § 1 stycket 1 p barnskydds-
lagen).

Med uppvixtforhillanden avses inte enbart férhdllandena inom
hemmets viggar, utan hela den livsmiljé som ingdr i virdnadshavarens
uppsikts- och fostringsansvar.

Vid bedémningen av barnets uppvixtmiljé ska uppmirksamhet
fistas vid bland annat féljande omstindigheter.

e Om barnet har ett permanent, tryggt hem dir det inte fore-
kommer livsféring som ir olimplig f6r barn.

e Om barnet kan lita p4 sina vdrdnadshavare och deras loften.
e Om barnet fir en mingsidig stimulans.

e Om barnet har varaktiga relationer.

¢ Om barnet kan leva utan ridsla for vald.

e Om barnet behéver bevittna en kriminell livsstil.

Férsummelse av nddvindig hilso- och sjukvérd eller illabehandling,
sdsom misshandel eller sexuellt utnyttjande, ir en grund f6r omhin-
dertagande. Grunden f6r omhindertagandet kan ocks3 vara bristande
trygghet och sikerhet. Det handlar inte alltid om brister 1 hemmet,
utan om andra problem i barnets uppvixtférhillanden som forild-
rarna inte kan eller vill ingripa 1. Det kan synas till exempel i form
av en likgiltig instillning till barnet och det som barnet gér."

Ombhindertagande pa grund av det egna beteendet

Ett barn kan omhindertas pd grund av sitt eget beteende om denne
dventyrar sin hilsa eller utveckling allvarligt genom rusmedelsbruk
eller brottsliga girningar som inte kan anses obetydliga eller annat
dirmed jimstillbart beteende. Barnets utveckling eller hilsa miste
dventyras allvarligt och detta miste kunna bevisas konkret.

Vid bedémningen av hur skadlig barnets livsstil dr bor sirskilt
uppmirksammas

" Institutet for hilsa och vilfird (2025), Handbok for barnskyddet, Beddmning av behovet av
omhindertagande.
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e barnets rusmedelsbruk (rikligt bruk eller blandmissbruk av alko-
hol, droger, likemedel eller [6sningsmedel)

o brottsliga girningar eller brottslig livsstil (till exempel upprepade
snatterier, inbrott, kraftig vldshandling eller dterkommande
vildsbeteende eller upprepade rusmedelsbrott).

Vid bedémningen bér ocksd observeras

e om barnet férsummar sin skolging (till exempel om ingen 6sning
pa skolproblemen har hittats 1 samarbete med skolmyndigheterna
och elevvirden)

e om barnet har en asocial livsstil (rymning, brist pd samarbete,
missanpassning 1 omgivningen, likgiltig instillning till andra,
brist pd empati osv.)

e om barnet upprepade ginger beter sig sjilvdestruktivt (ocksd att
férsumma sin egen vérd, till exempel behandling av diabetes, kan
vara sjilvdestruktivt).

Livsstilens skadlighet ska bedémas som en helhet och med tanke pd
hela livssituationen. Exempelvis férsummelse av skolgingen kan vara
en faktor 1 beslutet om omhindertagande men ir inte ensamt en till-
ricklig grund f6r omhindertagande.

Betriffande barn med psykiatrisk problematik har hilso- och sjuk-
vdrden det primira ansvaret for att ordna vird f6r barnet. Omhinder-
tagande ir inte forenligt med barnets bista, om barnet 1 férsta hand ir
1 behov av psykiatrisk vird. Det finns emellertid inget hinder mot att
annars omhinderta ett barn som har psykiatrisk problematik."

Aven ett yngre barns sexuella beteende som ir olimpligt i for-
hillande till dennes &lder kan utgora skil for ett omhindertagande.'®

4.4.4 Den rattsliga processen vid omhandertagande av barn

Om ett barn som fyllt tolv &r eller barnets virdnadshavare mot-
sitter sig ett omhindertagande eller den dirtill anslutna placeringen
1 vird utom hemmet, kan beslutet inte fattas inom vilfirdsomridet.

'3 Institutet for hilsa och vilfird (2025), Handbok for barnskyddet, Beddmning av behovet av
omhindertagande.
' Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande 21.5.2019/2293.
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Den ledande tjinsteinnehavaren inom socialvirden eller en av denna
férordnad tjinsteinnehavare limnar i s§ fall in en ansékan om om-
hindertagande till en férvaltningsdomstol. Den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeligenheter bereder ansdkan (43 §).

Ansokan tillstills den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
den myndighet som gjort ansékan har sitt verksamhetsomride. En
ansdkan ska innehilla ett yrkande och grunderna for yrkandet, en
klientplan, en utredning om de stéddtgirder inom dppenvirden som
har getts eller erbjudits familjen och barnet, en utredning om kart-
liggningen av barnets nirstdendenitverk, en utredning om platsen
for vdrd utanfor hemmet, en plan f6r umginget mellan barnet och
nirstdende, en plan eller utredning om undersékning av barnets
hilsotillstdnd och en utredning av de berérdas 3sikt. Vid behov ska
dven expertutlitanden bifogas.

Ritten bestdr av tre juristdomare och en sakkunnig ledamot. Den
sakkunnige ledamoten 1 barnskyddsirenden ska ha avlagt for upp-
giften limplig hogskoleexamen och vara vil fértrogen med barn-
skydd (7-8 §§ lagen om férvaltningsdomstolarna).

Ett beslut om omhindertagande ska inneh3lla bide ett beslut om
omhindertagande och ett beslut om en viss placering 1 vird utom
hemmet.

Ett beslut om omhindertagande kan éverklagas till Hogsta for-
valtningsdomstolen.
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5 Overgripande iakttagelser
och forslag om grunderna
for vard enligt LVU

5.1 Inledning
5.1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag att géra en éversyn av grunderna for vard
enligt LVU ir ett led 1 det 6vergripande uppdraget att sikerstilla
att barn och unga fir vdrd med st6d av LVU om de behéver det. Ut-
redningen ska se dver férutsittningarna for vrd pd grund av f6rhal-
landen i hemmet (2 § LVU) och p& grund av barnets eller den unges
egna beteende (3 § LVU) och analysera i vilken utstrickning nu
gillande regleringar svarar mot dagens behov av att skydda barn
och unga.

I utredningens direktiv beskrivs som bakgrund till uppdraget att
barns rittigheter och trygghet ir ett prioriterat omride f6r regeringen
och att barn som rittighetsbirare och deras ritt till skydd och vird
behover virnas. Detta giller 1 synnerhet de barn och unga som vérdas
enligt LVU. Aven om principen om barnets bista regleras i den in-
ledande bestimmelsen 1 LVU behéver det enligt regeringen siker-
stillas att barnets rittigheter fir tydligare genomslag 1 tvingsvards-
lagstiftningen f6r barn och unga och att principen om barnets bista
tillgodoses 1 praktiken.

Med utgingspunkt 1 att barn och unga ska fa vird enligt LVU om
de behover det och att barnets rittigheter ska f tydligare genom-
slag i lagstiftningen anser utredningen att det ir angeliget att inte
bara granska de begrepp som beskriver omstindigheter i hemmiljén
eller i det egna beteendet som kan ligga till grund f6r vird utan att
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ocks3 se 6ver mer principiella och évergripande frigor som ror
grunderna for vrd.

5.1.2  Utgangspunkter

Vira utgdngspunkter ir, som redovisats nirmare i kapitel 3, att en
lagstiftning som utgor bide skydds- och tvingslagstiftning f6r barn
och unga miste uppfylla mycket hogt stillda krav pd tydlighet och
forutsebarhet. Bestimmelserna ska vara utformade for att i mojligaste
mén bidra till en tillimpning som priglas av likabehandling och dir
tvingsdtgirder anvinds nir de ir indamdlsenliga, nédvindiga och till
barnets eller den unges bista. Med avstamp 1 de specifika uppdrag
som framgdr av direktiven har utredningen f6rsékt utréna om dagens
lagstiftning och tillimpning brister 1 dessa hinseenden. De forslag
som limnas ir avsedda att svara mot de mer specifika uppdragen 1
direktiven och samtidigt i méjligaste man bidra till 6kad rictssiker-
het och genomslag fér principen om barnets bista.

5.1.3  Disposition

I detta kapitel redogérs f6r utredningens vergripande iakttagelser
avseende grunderna for vird samt éverviganden och forslag for att
komma till ritta med de problem vi identifierat. I avsnitt 5.2 redo-
gors for begreppet vard, vad ett beslut om vird enligt LVU innebir
och hur ett tvingsingripande med std av lagen uttrycks. Direfter,
1avsnitt 5.3, redovisas vad ett samtycke till behovlig vird innebir
och hur frigor om proportionalitet regleras och hanteras vid ett be-
slut om vird enligt LVU. Hur de olika miljé- och beteenderekvisiten
forhaller sig till varandra och i vilken utstrickning barnets eller den
unges bista beaktas och redovisas redogérs for 1 avsnitt 5.4. T av-
snitt 5.5 granskas oversiktligt vissa anslutande frigor om férutsitt-
ningarna for placering p sirskilda ungdomshem. I kapitlets avslu-
tande avsnitt, 5.6, finns slutligen utredningens ¢verviganden och
forslag.

I kapitel 6 och 7 analyseras direfter i vilken utstrickning nu gil-
lande milj6- och beteenderekvisit svarar mot dagens behov av att
skydda barn och unga frin dysfunktionella hemmiljéer respektive
egna riskbeteenden.
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5.2 Vad innebar ett beslut om vard enligt LVU?
Om vardbegreppet och det osynliggjorda tvanget

5.2.1 Inledning

Enligt 1 § LVU ska eller fir barn och unga beredas vird om det
saknas samtycke till behdvlig vdrd. Det anges ocksd 12-3 §§ LVU
att vdrd ska beslutas om det finns en pitaglig risk for att barnets eller
den unges hilsa eller utveckling skadas pd grund av vissa angivna
omstindigheter. Begreppet vird ir centralt i LVU och dterkommer
1 en rad olika former med delvis skiftande betydelser i lagstiftningen
sdvil som 1 rittsfall, litteratur och myndighetspublikationer.

I detta avsnitt tar vi ett helhetsgrepp pa sjilva virdbegreppet och
de uttryck som beskriver ett ingripande med stéd av LVU, det vill
siga beredande och beslutande av vird. Vad innebir egentligen ett
beslut om vird enligt LVU, vad bestdr tvinget 1 och hur vil beskriver
dagens begrepp de beslut som fattas?

Utgdngspunkten for var analys av dagens lagstiftning, liksom
véra éverviganden och férslag, ir att en lagstiftning av denna karak-
tir ska uppfylla hogt stillda krav pd bland annat tydlighet och for-
utsebarhet. De begrepp som anvinds f6r att beskriva ett ingripande
med stdd av LVU méste ocksa pd ett begripligt och adekvat sitt mot-
svara beslutets inneb6rd. Av samma skil bor centrala begrepp som
vird anvindas pd ett tydligt och konsekvent sitt.

5.2.2  Innebbrden av ett beslut om vard enligt LVU
—vad bestar tvanget i?

Virdnadshavare har ritt och skyldighet att bestimma i frigor som
ror ett barns personliga angeligenheter men ska i takt med barnets
stigande lder och utveckling ta allt storre hinsyn till barnets syn-
punkter och 6nskemal (6 kap. 11 § férildrabalken). Den som har
virdnaden om ett barn har ocks3 ett ansvar f6r barnets personliga
forhéllanden och ska se till att barnets ritt till omvardnad, trygghet
och en god fostran tillgodoses (6 kap. 1-2 §§ forildrabalken).

En frivillig placering av ett barn {6r vird utanfér hemmet paver-
kar inte v8rdnadshavarens bestimmanderitt 1 formell mening. Sam-
tycket till placeringen anses dock som utgdngspunkt innebira att
beslut 1 frigor som ror den dagliga omvardnaden eller omsorgen
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overldts till familjehemsforildrar eller personalen vid ett boende.'

I friga om vad som — om barnet har tv virdnadshavare — omfattas
av daglig omsorg kan en parallell dras till vad som giller i frigor om
virdnad. Hir har en skiljelinje dragits mellan beslut som méste fattas
av vdrdnadshavarna gemensamt och beslut i frigor som rér den dag-
liga omsorgen som miste kunna tas av den vdrdnadshavare som har
barnet hos sig. Till daglig omsorg hér bland annat frdgor om barnets
mat, klider, sovtider och hur barnet ska tillbringa sin fritid, diremot
inte frdgor av mer ingripande betydelse for barnet som exempelvis
skolgdng.?

Vard med stéd av LVU innebir alltid, 1 vart fall inledningsvis, en
placering av barnet utanfér det egna hemmet.’ Till skillnad frin vid
en frivillig placering innebir det emellertid ocksd att det sker en dver-
flyttning av ansvar och befogenheter till socialnimnden som trider
in 1 stillet for eller vid sidan av virdnadshavarna dven 1 frigor som
gdr utéver den dagliga omsorgen.

Den generella bestimmanderitten {6r en socialnimnd regleras
111 § LVU. Hir anges inledningsvis att socialnimnden har ritt att
bestimma var ett barn som virdas med stéd av lagen ska vistas
(placeras) och hur virden ska ordnas. Nimnden, eller den som ut-
for den dagliga virden, ska enligt samma bestimmelse ha uppsikt
over barnet och, 1 den utstrickning det behovs f6r att genomfora
vérden, bestimma om hans eller hennes personliga férhéllanden.

I paragrafens femte och avslutande stycke anges ocks3 att social-
nimnden under virdtiden har samma ansvar som virdnadshavaren
annars har for att ett barns grundliggande behov enligt 6 kap. 1 §
forildrabalken tillgodoses.

Utgdngspunkten ir att en socialnimnd f6r att genomfora virden
enligt LVU har samma skyldigheter och befogenheter som virdnads-
havarna annars har 1 frigor som ror ett barns personliga forhéllanden,
till exempel rérande medicinsk vird och behandling.* Precis som
virdnadshavare miste en socialnimnd forhélla sig till den ritt ett
barn har till inflytande och bestimmande. Barn har exempelvis ritt
att utifrdn dlder och mognad sjilv bestimma eller pdverka frigor

! Se exempelvis Socialstyrelsen (2023), Placerade barn och unga, Handbok fér socialtjinsten,
s. 224 ff. och SOU 2015:71, s. 692 och 697.

2 Prop. 1975/76:170, s. 178 och Socialstyrelsen (2023), Placerade barn och unga, Handbok
for socialtjinsten, s. 233 ff.

11§ LVU.

* Prop. 1979/80:1 Del A, 5. 311 och 596 .
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som rér sin skolgdng eller den egna hilso- och sjukvirden.’ Det gir
inte att ange ndgon bestimd &lder {6r nir ett barn sjilv f&r bestimma
i frdgor som rér hans eller hennes personliga angeligenheter. Be-
démningen av barnets mognad méste goras i varje enskilt fall och
vilken mognad som krivs beror i sin tur pd vad saken giller.’

Mer konkret vilka befogenheter en socialnimnd har att bestim-
ma 6ver ett barn under pigdende LVU-vard ir inte helt tydligt. Detta
kan stillas p4 sin spets bland annat nir vdrdnadshavare och en social-
nimnd ir oeniga i frigor om ett barns behov av hilso- och sjukvérd.
Denna problematik har uppmirksammats av JO vid flera tillfillen.”
12015 &rs LVU-utredning foreslogs att det uttryckligen ska framga
1 lagen att socialnimnden 6vertar vdrdnadshavarens bestimmande-
ritt 6ver ett barn 1 den utstrickning det behovs for att genomféra
varden. I férfattningskommentaren angavs att detta bland annat av-
sig frdgor om medicinsk vdrd och behandling.® I sitt yttrande dver
betinkandet framférdes kritik frdn JO som bland annat pipekade
att det 1 minga situationer inte finns en koppling mellan orsaken
till att barnet virdas med st6d av LVU och frdgan om viss medicinsk
vard.” Aven i betinkandet om barn och unga i samhillsvird som
overlimnades till regeringen 2023 féreslogs dndringari 11 § LVU
som var avsedda att fértydliga vilka befogenheter en socialnimnd
har fér ett barn under pagdende tvingsvird."® JO avstyrkte forslaget
och framférde att det férvisso finns ett behov av att tydliggora
socialnimndens befogenheter men att det limnade forslaget inte
bidrog till en 6kad tydlighet."

En central utgdngspunkt ir att en socialnimnds allminna be-
fogenhet 111 § LVU inte omfattar begrinsningar av grundliggande
fri- och rittigheter vars inskrinkande kriver lagstod. Detta méiste
regleras sirskilt och s8 gors bland annat genom de befogenheter
som ges Statens institutionsstyrelse fér vrden pé sirskilda ung-
domshem. Dessa befogenheter kan motiveras bide av ordnings-
och sikerhetsskil och av hinsyn till virdens genomforande."” Virt

* Jfr 6 kap. 11 § férildrabalken och 4 kap. 3 § patientlagen (2014:821).

¢ Se exempelvis JO:s beslut 2022-04-28, dnr 5984-2021 och JO 2006/07 s. 212.

7 Se exempelvis JO:s beslut 2022-12-15, dnr 5324-2021, JO:s beslut 2018-11-23, dnr 3154-2016
och JO 2002/03 s. 234.

$SOU 2015:71, 5. 1033.

?JO, yttrande 6ver betinkandet Barns och ungas ritt vid tvingsvird (2015:71), s. 8.

'SOU 2023:66, s. 339 ff.

" JO, yttrande éver betinkandet Fér barn och unga i samhillsvdrd (SOU 2023:66), s. 5-6.
25e 15-20 §§ LVU.
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att notera ir dock att 4ven om befogenheterna kan anvindas for att
mojliggora nédvindig vird, exempelvis genom begrinsningar av ro-
relsefriheten, ger de inte utrymme att tvinga barnet att exempelvis
delta i viss behandling eller att ta viss medicin.

Innebérden av ett beslut om vérd enligt LVU, sjilva tvinget
1 tvdngsvérden, bestdr alltsi sammanfattningsvis av en placering
utanfér hemmet och de 6vriga befogenheter en socialnimnd fir att
bestimma 6ver hur virden ska genomféras och éver barnets person-
liga forhdllanden. Omfattningen av nimndens befogenheter ska ses
mot bakgrund av de omstindigheter som nédvindiggjort virden."
I vilken utstrickning bestimmanderitten for ett barns hilso- och
sjukvdrd dverfors frin virdnadshavare till socialnimnden ir som
beskrivs ovan inte helt tydligt. Bdde socialnimnden, familjehems-
forildrar och boendepersonal behover férhélla sig till barnets egen
sjilvbestimmanderitt och har inte stérre méjligheter dn en vird-
nadshavare att tvinga barn till viss medicinering eller behandling dven
om dessa ir en del av den vird som ansdgs nédvindig vid beslut om
ingripande enligt LVU.

Ovan har redogjorts for befogenheter och tvingsitgirder sdvitt
giller barn. Motsvarande problematik och svéra grinsdragningar
vad giller socialnimndens befogenheter gor sig dven gillande vid
vérd enligt LVU av personer som har fyllt 18 &r. Den generella
bestimmanderitt som foljer av 11 § LVU giller formellt sett dven
myndiga personer som virdas med stdd av LVU. Négra befogen-
heter kan 1 s3dant fall inte hirledas ur férildrabalken och den unge
har som utgdngspunkt full bestimmanderitt 1 frgor om exempel-
vis sin hilso- och sjukvird och utbildning. Aven om socialnimnden
har ritt att besluta om var den unge ska placeras och hur vrden ska
ordnas ir utrymmet {6r tving i faktisk mening sdledes begrinsad
om den unge inte vistas p3 ett sirskilt ungdomshem med de befogen-
heter det kan innebira enligt 15-20 §§ LVU."

311 § LVU och prop. 1979/80 :1 Del A, s. 503.
" Forutsittningarna fér frihetsberévande insatser inom ramen fér LVU gentemot myndiga
personer ir omdiskuterat, se HFD 2022 ref. 11.
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5.2.3 Den faktiska inneborden av ett beslut om vard
enligt LVU — vad bestar varden i?

Den vird som ges med st6d av LVU bor enligt férarbetsuttalanden
inte till sitt innehall skilja sig frén den vird som kan ges 1 frivilliga
former.” Det anges ocksg 1 10 § andra stycket LVU att virdens inne-
hall styrs av bestimmelserna i socialtjinstlagen.'® Vardens inneh3ll
konkretiseras 1 den virdplan som ska upprittas nir ndgon behover
vardas utanfér hemmet oavsett om detta sker frivilligt eller med
stéd av LVU." Syftet med virdplanen ir att tydliggéra mél och
medel utifrin det enskilda barnets behov.

Virdplanen ska beskriva den placering och de sirskilda insatser
som behovs, hur umginge med férildrar, vdrdnadshavare och andra
nirstiende ska ordnas, milet med virden och den virdbeh&vandes
och hans eller hennes virdnadshavares syn pd den planerade virden."*
I samband med placeringen kompletteras virdplanen med en genom-
férandeplan som nirmare beskriver hur virden ska genomforas.

Vird enligt LVU kan beslutas i minga vitt skilda situationer dir
forst och frimst uppdelningen mellan 2 och 3 §§ LVU innebir att de
konkreta insatser som kan komma 1 friga ir av mycket varierande art.

En placering av barnet eller den unge utanfér det egna hemmet
ir alltid den centrala delen av den planerade virden vid en ansékan
om vird enligt LVU. Virden kan visserligen under vissa omstindig-
heter genomféras i det egna hemmet men ska alltid inledas utanfor
det egna hemmet."” For barn som omhindertas pd grund av férhal-
landen i hemmet kan virdbehovet bestd 1 att skyddas frin sin hem-
miljé och £ omsorg och uppfostran i en annan miljé. Fér barn och
unga med egen beteendeproblematik férvintas placeringen bidra till
att 16sa denna, exempelvis genom att ett boende erbjuder ett visst
stdd eller behandling och en social struktur som méjliggér mottaglig-
het f6r vissa insatser. Oavsett placeringsgrund kan virdplanen ocksd
innehdlla det som kan kallas sirskilda insatser, det vill siga insatser
som inte ges inom ramen for den vird som bedrivs i ett familjehem,

!> Prop. 1979/80:1 Del A, s. 504.

'® 10 § andra stycket LVU f6reslds upphivas i samband med inférandet av den nya socialtjinst-
lagen, detta eftersom 1 kap. 1 och 2 §§ i den nya socialtjinstlagen har motsvarande innebérd,
se. prop. 2024/25:89.

711 kap. 3 § socialtjinstlagen (motsvaras av 9 kap. 12 § i férslaget till ny socialtjinstlag, se
prop. 2024/25:89).

185 kap. 1 a § socialtjinstférordningen (2001:937).

11§ LVU.
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stodboende eller HVB.” Det kan exempelvis gilla barnets eller den
unges behov av speciella medicinska insatser, kontakt med barn- och
ungdomspsykiatri eller en kontaktperson.”

Aven om virdplanen kan ange att ett barn behéver viss behand-
ling ger ett ingripande med stéd av LVU inte stérre mojlighet att
tvinga barnet till dessa insatser in vad en vdrdnadshavare har moj-
lighet till. Vad giller insatser som omfattas av ett barns eller en ung
persons sjilvbestimmanderitt ir utgdngspunkten att frivilligt del-
tagande ska uppnds. Detta genom den miljé som placeringen utan-
for hemmet erbjuder, den befogenhet socialnimnden har att besluta
om exempelvis umgingesbegrinsning eller, 1 férekommande fall, de
mojligheter till inskrinkningar 1 rorelsefrihet och integritet som en
placering pa sirskilda ungdomshem kan innebira.

Sveriges kommuner och regioner gjorde r 2022 en kartliggning
av vilka insatser som ges av landets socialtjinster. I kategorin
Barn och unga — placeringsinsatser fanns 26 olika insatser, som
riktar sig till sdvil placerade barn som till vdrdnadshavare. En
sddan insats dr behandlingsprogrammet Multifun-C som syftar
till att ungdomar med beteendeproblem ska férindra sitt bete-
ende, lira sig sociala firdigheter samt forindra sin attityd, och
fungera i skola eller 1 arbete. Syftet dr ocks3 att férbittra familje-
funktion och relationer. Behandling med Multifun-C tar omkring
ett &r varav cirka sex till sju manader av den tiden bestar av vis-
telse pd institution. En annan insats, som kan ges familjehems-
placerade barn 1 dldrarna nio till elva r, ir Fostering Healthy
Futures (HIF) som syftar till att stddja barnen i sjilviértroende,
formiga till anpassning samt socialt stéd och acceptans. Insatsen
pégar i 30 veckor. En insats som riktar sig till forildrar ir Stella,
det tredelade forildraskapet som erbjuder stod till férildrar vars
barn bor i jour-, familje-, eller HVB-hem.*

%05 kap. 1 a § socialtjinstférordningen och 2 kap. 2 § § Socialstyrelsens foreskrifter och all-
minna rid om socialnimndens ansvar f6r barn och unga i familjehem, jourhem, stédboende
och hem {6r vird eller boende (SOSFS 2012:11).

2 Socialstyrelsen (2023), Placerade barn och unga, Handbok fér socialtjinsten, s. 267. For
att f3 en tydlig bild av hur vrdplaner kan utformas har utredningen dven tagit del av vird-
planer frin avslutade LVU-mal i Férvaltningsritten i Link6ping, Férvaltningsritten i Luled
och Forvaltningsritten i Stockholm.

22 SKR (2022), Kartliggning av socialtjinstens insatser, bilaga 1 (lista 6ver kartlagda insatser
i socialtjinsten), s. 51-60.
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5.2.4  Begreppet vard
Viardbegreppets skiftande innebord

Begreppet vard idr centralt 1 bide LVU och socialtjinstlagen men
finns samtidigt inte definierat 1 lag. Ndgon definition av begreppet
vérd foreslds inte 1 2015 drs LVU-utredning och inte heller i den
nya socialtjinstlag som féreslds trida i kraft den 1 juli 2025.” Vird
finns inte heller definierat i Socialstyrelsens termbank utan fore-
kommer dir bara som en del av samlingsbegreppet ”vird och om-
sorg”.** Den definition av "vird och omsorg” som ges i termbanken
ir "3tgirder och insatser till enskilda personer gillande socialtjinst,
stod och service till funktionshindrade samt hilso- och sjukvard
enligt gillande lagar”. I en tidigare version av Socialstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd om hem for vérd eller boende definierades
vird som “omvirdnad, stéd och fostran”. I samband med att fore-
skrifterna reviderades och ersattes togs definitionerna bort.”

Definitionen av vird enligt Svenska Akademiens ordbok ar till-
syn férenad med viss behandling, sirskilt av svaga eller sjuka per-
soner 1 syfte att uppehilla livet eller bota”. Som synonym till vird
anges “behandling”. I Svenska Akademiens ordlista beskrivs vard
som omsorg eller skétsel. Vard enligt LVU, vard enligt hilso- och
sjukvirdslagen och egenvérd ir exempel dir ordet vird férekommer
1 olika sammanhang med olika betydelser.

I ett betinkande fr8n 2014 om placeringsformer fér barn och
unga gjordes beddmningen att vird bor anvindas som ett évergri-
pande begrepp for insatser och dtgirder enligt en viss lagstiftning,

1 det sammanhanget enligt socialtjinstlagen eller LVU.* Innehallet
1 virden skulle enligt utredningen kunna vara omvardnad, fostran,
stdd, tillsyn eller behandling. Utredningen definierade dven dessa
begrepp. Med omvardnad avsdgs att individen far direkt hjilp att
tillgodose sina fysiska, psykiska och sociala behov, exempelvis mat,
personlig hygien, sociala aktiviteter, fritidssysselsittningar, kontakt

»Se SOU 2015 :71 respektive prop. 2024/25:89.

2 Socialstyrelsens termbank inneh3ller begrepp fér fackomradet vird och omsorg och finns
tillginglig pd myndighetens hemsida. Begreppen har analyserats enligt terminologilirans
metoder och principer och férankrats i bred remiss till kommuner, regioner, myndigheter
och andra organisationer. Definitionen av *vird och omsorg” har, enligt den sékning som
gjordes den 19 januari 2025, senast beslutats 2006.

» Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om hem fér vard eller boende (HSLF-FS
2016:55).

*Se SOU 2014:3.
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med anhériga och andra nirstdende. Med fostran avsdgs vigledning
och uppfostran, det vill siga sivil grinssittning som positiv bekrif-
telse frdn 1 forsta hand en forilders/forildraersittares sida. Med till-
syn avsdgs att hdlla uppsikt sd att individen inte skadar sig sjilv eller
andra. Stod skulle innebira vigledning 1 den dagliga livsféringen s&
att individen utvecklas mot allt storre sjilvstindighet. Med behand-
ling avsdgs dtgirder f6r att komma till ritta med eller minska ett eller
flera identifierade problem hos individen. Behandlingen kan exempel-
vis inriktas pd barnets eller den unges normbrytande beteende, rela-
tioner och samspelsménster.”’

Viardbegreppet i en LVU-kontext

Inom ramen f6r LVU anvinds begreppet vird bade 1 lagstiftning
och praxis med en ibland oklar och ibland skiftande innebérd. ”Var-
den” anvinds ibland som synonym for sjilva ingripandet med st6d
av LVU, ibland f6r att beskriva barnets samlade behov av insatser
av allt frén placering till behandling och skolging, ibland fér att be-
skriva den patagliga risken for skada (tydligt virdbehov”), ibland
for att beskriva den nédvindiga virden som kan kriva ett tvings-
ingripande ("behovlig vdrd”), ibland f6r att beskriva sjilva placer-
ingen eller den dagliga vird och omsorg som utférs av exempelvis
ett familjehem (”vard utanfér hemmet”) och ibland for att beskriva
andra avgrinsade virdinsatser som exempelvis viss medicinsk vard.

I lagstiftningen anvinds begreppet vird framfér allt 1 tre olika
betydelser, for att beskriva den typ av vird som ges eller behévs,
for att beskriva sjilva ingripandet med stéd av LVU och {6r att be-
skriva specifikt den del av virden som utgérs av placeringen utan-
féor hemmet. Den vird som ”beslutas” med stod av 1-3 §§ LVU
avser exempelvis vird 1 bemirkelsen tvingsvard, den “behévliga
virden” 11 § LVU snarare den faktiska virden som ir nédvindig
for barnet och 15 § LVU som anger att rittens beslut upphor att
gilla om ”virden inte har pdborjats” syftar virden snarare pd placer-
ingen utanfér hemmet (jimfér med 10 § LVU).”

Inneborden av ett beslut om vird enligt LVU ir, som tidigare
redogjorts f6r, det ansvar och den bestimmanderitt 6ver barnet

7SOU 2014:3, 5. 252.
2 Jfr aven hur begreppet vird anvinds for vird pa lisbar enhet (15 b § LVU) och vird i enskild-
het (15 d § LVU).
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och den unge som 6vergdr pd socialnimnden att bland annat placera
barnet eller den unge for vird utanfér hemmet. Utgdngspunkten ir
att den vard som kan ges med stéd av LVU inte till sitt innehall skiljer
sig frin de insatser som kan ges 1 frivilliga former enligt socialtjinst-
lagen.”

Socialtjinstens ansvar {6r barn och unga enligt socialtjinstlagen
innefattar bland annat att verka fér att barn och unga vixer upp under
trygga och goda férhillanden och i nira samarbete med hemmen
sorja for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och stéd som de behver och, om barnets eller den unges
bista motiverar det, vdrd och fostran utanfér det egna hemmet.*
Socialtjinsten har dirutdver ett yttersta ansvar f6r att barn och unga
i kommunen fir det skydd och stéd de behover.”! Mer konkret ska
nimnden se till att den som behéver vdrdas eller bo 1 ett annat hem
in det egna tas emot i ett familjehem, HVB eller st6dboende.”” Med
familjehem avses i sin tur ett hem som tar emot barn f6r stadig-
varande vdrd och fostran eller vuxna {6r vdrd och omvdrdnad. Med
HVB avses ett hem som tar emot enskilda tor vdrd eller behandling
i férening med ett boende.”

Den vdrd som kan tillférsikras barn och unga genom ett ingri-
pande enligt LVU bor mot denna bakgrund forstds som ett samlings-
begrepp f6r den vird, omvirdnad, behandling, fostran, tillsyn, bo-
ende med mera som innefattas 1 socialtjinstens ansvar for barn och
unga och som kan tillgodoses genom en placering utanfér hemmet
och de andra dtgirder som kan vidtas med std av de befogenheter
som f6ljer av ett beslut om vird enligt LVU. Ett barn eller en ung
person som ir omhindertagen enligt LVU kan ocks3 ha behov av
annan vard, sdsom exempelvis psykiatrisk eller somatisk vird som
andra huvudmain ansvarar {6r. Sddan vard innefattas inte 1 den tvings-

# Se prop. 1979/80:1 Del A, s. 504 och 10 § andra stycket LVU (detta stycke foreslds upphivas
i samband med inférandet av den nya socialtjinstlagen eftersom 1 kap. 1 och 2 §§ i den nya
socialtjinstlagen har motsvarande innebérd, se. prop. 2024/25:89).

395 kap. 1 § socialtjinstlagen. Bestimmelserna om socialtjinstens ansvar fér barn och unga
foreslas, med vissa dndringar, féras dver till nya socialtjinstlagen, se prop. 2024/25:89, s. 428 ff.
Till indringarna hér bland annat ett tydliggdrande av ansvaret att férebygga och motverka
brottslighet bland barn och unga.

312 kap. 1 § socialtjinstlagen (motsvaras i férslaget till ny socialtjinstlag av 4 kap. 1§,

se prop. 2024/25:89).

32 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (motsvaras i férslaget till ny socialtjinstlag av 9 kap. 1 §,

se prop. 2024/25:89).

33 Dagens bestimmelser i 3 kap. 2 § socialtjinstférordningen med definitioner av vad som
avses med familjehem, HVB och stédboende f6reslds foras in 19 kap. 2—4 §§ i nya social-
tjinstlagen, se prop. 2024/25:89.
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vird som foljer av ett beslut enligt LVU men kan ibland mdjliggiras
genom den vird som ges med stéd av LVU.

Beroende p3 ett barns &lder och mognad och ritt till sjilvbestim-
mande 6ver sin hilso- och sjukvird kan vird som andra huvudmin
ansvarar fér ske inom ramen fér LVU genom den bestimmanderitt
som fors 6ver frén virdnadshavare till en socialnimnd. Omfattningen
av nimndens befogenheter i detta hinseende ska ses mot bakgrund
av de omstindigheter som nédvindiggjort virden och grinserna for
denna bestimmanderitt ir som redogjorts f6r ovan (avsnitt 5.2.2)
inte helt tydlig. For bdde barn och unga kan dessutom den vird som
foljer av ett beslut enligt LVU, exempelvis en strukturerad miljé
1 en placering utanfér hemmet, mojliggora eller motivera ett barn
eller en ung person att genomfora frivillig behandling som andra
huvudmain ansvarar for.

5.2.5  Ovriga centrala begrepp — hur uttrycks ett ingripande
enligt LVU och vad ar innebérden av det egna hemmet?

“Bereda” och "besluta” och tvinget som forsvann

Inneborden av ett beslut om vird enligt LVU bestdr av placeringen
utanfér hemmet och de 6vriga befogenheter en socialnimnd far att
bestimma &ver hur virden ska genomféras och éver barnets eller den
unges personliga forhillanden. I sdvil forarbeten, rittsfall, litteratur,
myndighetstexter och dagligt tal benimns vérd enligt LVU ofta som
tvdngsvdrd eller omhindertagande av barn, ombindertagande for sam-
héllsvdrd eller tvangsombindertagande, det vill siga med begrepp som
pd olika sitt tydliggdr att det ror sig om ett ingripande med tvdng.*
Som exempel anvinder Socialstyrelsen i sitt material om LVU riktat
till férildrar varken begreppet beredande eller uttryck som att vard
ges” eller “beslutas”, hir talas i stillet om ombindertagande av barn.”
I lagen ir denna typ av begrepp fridnvarande bortsett frdn vid det
omedelbara omhindertagandet. De begrepp som anvinds fér ett
ingripande med stdd av LVU, att besluta om vdrd eller bereda vdird,
tydliggor inte att det ror sig om en tvdngsdtgird och kan inte heller
sigas beskriva pd ett begripligt sitt vad denna 3tgird innebir.

3* Se exempelvis HFD 2022 ref 11 och HFD 2015 ref. 7. Se ocksa prop. 1989/90:28 dir bide
”tvéngsomhindertagande” och omhindertagande {6r vird” anvinds.

3 Socialstyrelsen (2022), Omhindertaganden av barn enligt LVU — information fér vird-
nadshavare.
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I 1960 ars barnavérdslag benimndes ett ingripande enligt lagen
ombindertagande for sambillsvird.*® T 1980 &rs lagstiftning ersattes
detta av begreppet beredande av vird och begreppet omhinder-
tagande kvarstod endast for att beskriva det omedelbara omhinder-
tagandet.”

Vissa sprikliga justeringar gjordes 1990 vid tillkomsten av dagens
LVU men begreppet beredande beholls. Genomgdende 1 lagens for-
arbeten anvinds emellertid begreppet omhindertagande och tvings-
omhindertagande fér att beskriva ett beslut om vird enligt LVU.”

I promemorian Barnets bista vid fortsatt vird enligt LVU, som
ir under beredning 1 Regeringskansliet, foreslds att beredande er-
sitts med ges.”” I 2015 &rs forslag till ny LVU, som dven den ir under
beredning 1 Regeringskansliet, foreslds att terminologin 1 stort be-
stdr med justeringen att beredas vdrd ersitts med beredas vdrd utanfor
det egna hemmet.*

Innebdrden av ”det egna hemmet”

Att det finns ett virdbehov som, i vart fall inledningsvis, endast kan
tillgodoses genom en placering utanfér hemmet ir en grundliggande
forutsittning for ett ingripande med stod av LVU och for bdde barn,
unga och virdnadshavare minga ginger den centrala inneborden av
beslutet.* En placering utanfér det egna hemmet kan innebira en
placering i exempelvis familjehem eller HVB eller annat hem eller
boendeform som inte ir det egna hemmet.*

Att vird enligt LVU alltid ska inledas med en placering utanfor
det egna hemmet framgir av 11 § LVU. Aven om virden alltid ska
inledas utanfér hemmet f&r en socialnimnd emellertid enligt samma
bestimmelse medge att ett barn eller en ung person som ges vird

3629 § barnavirdslagen (1961:97).

%7 Bereda vdrd bér i sammanhanget férstis som dstadkomma eller méjliggéra vird, se "bereda”
1 Svensk Ordlista 2021 respektive Svenska Akademiens ordbok.

%% Se exempelvis prop. 1989/90:28, s. 38 och s. 65.

%% Barnets bista vid fortsatt vird enligt LVU, en utredning som ett led i socialutskottets
beredning av frdga om 4ndring i LVU.

©SOU 2015:71.

1 Se prop. 1979/80:1 Del A, s. 501. Jfr med vad som anges i 5 kap. 1 § 8 socialtjinstlagen om
att socialnimnden ska sérja for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir
det skydd och stéd som de behdver och, om barnets eller den unges bista motiverar det, vird
och fostran utanfér det egna hemmet (motsvaras av 18 kap. 5 § i férslaget till ny socialtjinst-
lag, se prop. 2024/25:89).

2 Jfr 6 kap. socialtjinstlagen (motsvaras i detta hinseende av 9 kap. 1 § samt kap. 22 i férslaget
till nya socialtjinstlag, se prop. 2024/25:89).

139



Overgripande iakttagelser och forslag om grunderna for vard enligt LVU SOU 2025:38

med stéd av LVU vistas (placeras) 1 sitt eget hem om detta kan antas
vara bist dgnat att frimja virden. Det ansvar och de befogenheter
for socialnimnden som féljer av att vdrden sker med stéd av LVU
kvarstdr dven nir barnet eller den unge ir placerad i det egna hemmet.
Vird med stéd av LVU 1 det egna hemmet innebir dirmed ocksd
att beslut kan fattas om att dter placera barnet eller den unge utan-
féor hemmet utan att en ny ansékan om vird enligt LVU ir n6éd-
vindig. Denna méjlighet till LVU 1 hemmet inférdes 1 1980 &rs lag
for att mojliggdra en placering 1 det egna hemmet i ett senare skede
av vdrden om detta anses vara det bista for att frimja virden.*

Socialstyrelsen genomférde 2023 en kartliggning och analys av
socialgjinsternas tillimpning av mojligheten att genomfora vard
enligt LVU i det egna hemmet.* Placering i det egna hemmet fére-
kom 1 ungefir nio procent av de LVU-drenden som omfattades av
kartliggningen och var vanligast i de fall virden inletts med anled-
ning av barnets eller den unges egna beteende. Méjligheten till en
placering i det egna hemmet tillimpas framfér allt 1 ett utslussnings-
skede efter en tids placering utanfér det egna hemmet. Det fore-
kommer emellertid ocks3 att ett barn placeras hos eller tillsammans
med en forilder nir ett ingripande skett pd grund av vildsutévning
eller andra missférhdllanden hos den andra férildern. I denna typ
av situationer stills frigan om innebérden av begreppet ”det egna
hemmet” pd sin spets. Det ir enligt nu gillande bestimmelser inte
tydligt om det finns férutsittningar att inleda virden enligt LVU
1 den ena forilderns hem eller om bestimmelsen om att virden ska
inledas utanfér ”det egna hemmet” bor tolkas som att virden méste
inledas utanfér bada forildrarnas hem dven i situationer dir det ena
forildrahemmet ir limpligt.

Nigon nirmare vigledning avseende hur begreppet ”det egna
hemmet” ska tolkas ges inte 1 lagens férarbeten. Viss vigledning kan
himtas frdn hur begreppet hemmet” ska forstds 12 § LVU. Hem-
met avser hir bide férildrahemmet och annat hem dir barnet vistas
stadigvarande. Begreppet beskrivs ocks ha en abstrakt betydelse och
ir tinkt att omfatta alla situationer nir barnet direkt eller indirekt
stdr under virdnadshavarens eller annan fostrares inflytande.” Fri-
gan om mojligheten att inleda vird enligt LVU 1 den ena virdnads-

“ Prop. 1979/80:1 Del A, s. 596.

* Socialstyrelsen (2023), LVU i det egna hemmet, Kartliggning och analys av hur social-
tjinsten tillimpar 11 § andra stycket lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
* Prop. 1989/90:28, s. 108.
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havarens hem har aktualiserats i flera JO-drenden. I ett beslut uttalar
JO att begreppet ”det egna hemmet” bor forstds som det hem dir
bristerna enligt 2 § LVU funnits. I situationer nir férildrarna har
gemensam virdnad fir det anses vara det hem dir barnet mer var-
aktigt bor och vistas. Det finns enligt JO i en sidan situation inte
hinder mot att inleda virden hos den andre foérildern, om detta hem
ir limpligt.* I tvd senare drenden har JO konstaterat att det inte ir
tydligt hur 11 § LVU ska tolkas nir ett ingripande enligt LVU for-
anleds av brister i den ena férilderns hem.” Det ena drendet gillde
ett barn som misstinktes fara illa hos en umgingesberittigad forilder
och dir barnet placerades direkt hos virdnadshavaren. I det andra
irendet hade férildrarna gemensam virdnad och barnet som miss-
tinktes fara illa hos den ena virdnadshavaren placerades direkt i den
andra vrdnadshavarens hem. JO avstod frin att kritisera socialnimn-
dernas beslut att inleda virden i en virdnadshavares hem mot bak-
grund av att det finns oklarheter om vad som avses med begreppet
”den unges eget hem”.

I utredningens samtal med yrkesverksamma inom socialtjinsten
har det framkommit att det rdder olika uppfattningar runt om 1 landet
ifrdga om det dr mojligt att placera ett barn direkt hos den ena for-
ildern nir de aktuella misstorhillandena finns 1 den andra forilderns
hem. Det férekommer att barn inte omhindertas enligt LVU trots
att missférhéllandena i det ena hemmet ir tillrickligt allvarliga. Det
forekommer ocksd att barn skiljs frin bdda sina férildrar och inled-
ningsvis placeras 1 exempelvis ett jourhem bara f6r att direfter kunna
omplaceras till den férilder vars hemmiljé inte medfor en pétaglig
risk for skada.

I sammanhanget kan ppekas att beslut om vard enligt LVU inte
far fattas for att 16sa en konflikt om umginge med ett barn eller for
att verkstilla en dom om vdrdnad, boende och umginge. Ett beslut
om ingripande med stéd av LVU fér ske endast enligt de férutsitt-
ningar som anges i LVU och inte {6r att tillgodose andra dindama4l.
Detta fir anses f6lja av hur grunderna f6r vird ir reglerade 1 LVU,
att det férhéller sig pd detta sitt har dven ppekats av JO.* De oklar-
heter som rder angdende inneborden av ”det egna hemmet” aktu-
aliseras alltsd nir forutsittningarna f6r vard enligt 2 § LVU ir upp-

*J0O 1993/1994 s. 277.
#JO 2003/2004 s. 253 och JO 2011/2012 5. 437.
* Se exempelvis JO 2015/16 s. 442.
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fyllda men barnets f6rildrar lever dtskilda och missforhdllandena
finns endast 1 den ena forilderns hem.

5.2.6  Jamforelse med annan tvangsvardslagstiftning
och med vara nordiska grannlander

For att {8 perspektiv pd hur virdbegreppet kan anvindas och hur
ett tvingsingripande kan uttryckas redogérs nedan f6r hur mot-
svarande begrepp anvinds i lagstiftningen for psykiatrisk tvings-
vard och tvdngsvird av missbrukare. Direfter redovisas hur mot-
svarigheten till ett beslut om vird enligt LVU uttrycks i vira
nordiska grannlinder.

Den psykiatriska tvingsvarden regleras i LPT och hir skiljs pd
begreppet vdrd (den faktiska virden patienten fir eller behéver) och
pd den vird som ir férenad med tving, det vill siga rodngsvdrd. 1 t6r-
utsittningarna for ett ingripande med tving anges som exempel att
tvdngsvdrd far ges bland annat om patienten har ett oundgingligt
behov av psykiatrisk vdrd.”

Tvangsvard av missbrukare beslutas enligt LVM. Hir f6rekom-
mer precis som 1 LVU begreppet bereda vird men endast 1 rubrik-
form. Det tydliggdrs genomgaende i1 lagen att det r friga om tvings-
vard och begreppet vird och tvingsvard hills isir. I de inledande
bestimmelserna definieras tvingsvird som sidan vird som ges
oberoende av eget samtycke och 1 bestimmelsen som reglerar for-
utsittningarna for vird anges att tvdngsvdrd ska beslutas, bland annat
om det finns ett behov av vdrd.™

Den danska motsvarigheten till ett beslut om vird enligt LVU
benidmns placering utanfor hemmet utan samtycke (anbringelse uden
for hjemmet uden samtykke).”' En sidan placering innefattar ocksd
en overflyttning av befogenheter frin vdrdnadshavare till ansvarig
myndighet.

I Norge motsvaras ett beslut om LVU pa grund av hemmiljén
av ett beslut om dvertagande av omsorg (omsorgsovertakelse).>
Beslut om ingripande pa grund av barnets egna beteende regleras
1 ett eget kapitel i den norska lagen och bendmns beslut om placering

93 § LPT.

02 och 4 §§ LVM.

31 47 § barnets lov.

52§ 5-1 barnevernsloven.
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pd barnavdrdsinrittning utan samtycke (vedtak om plassering i barn-
evernsinstitusjon uten samtykke).”

I den finska barnskyddslagen anvinds uttrycket omhindertagande
tillsammans med begreppet vdrd utom hemmet, exempelvis 1 den be-
stimmelse som anger att ansvarig myndighet ir skyldig att under
vissa férutsittningar omhdinderta ett barn och ordna barnets vdrd
utom hemmet.”*

Sammanfattningsvis kan konstateras att annan svensk tvings-
vardslagstiftning tydliggor att det ror sig om tvingsvird och skiljer
pd vard och tvingsvird. Aven vira nordiska grannlinders motsvarig-
het till LVU anvinder uttryck som pd olika sitt beskriver att det ror
sig om insatser utan samtycke.

5.2.7 Ar dagens begrepp tydliga? Sammanfattning
av problem och forandringsbehov

Utgangspunkter

Utgidngspunkter f6r vir analys av dagens lagstiftning, liksom véra
overviganden och de forslag som limnas, ir de 6vergripande mal-
sittningar som beskrivs i kapitel 3. En lagstiftning av denna karaktir
ska uppfylla hogt stillda krav pé tydlighet och férutsebarhet. Be-
stimmelserna ska vara utformade f6r att i mojligaste man bidra till
en tillimpning som priglas av likabehandling och dir tvingsdtgirder
anvinds nir de ir indamdlsenliga, nodvindiga och till barnets eller
den unges bista. Vad giller de frigor som detta avsnitt behandlar,
det vill siga innebérden av centrala uttryck och begrepp, har utred-
ningen iakttagit ett antal otydligheter. For att lagstiftningen bittre
ska svara mot de krav p rittssikerhet som ska genomsyra en tvings-
och skyddslagstiftning fér barn och unga bor centrala begrepp 1 moj-
ligaste man anvindas konsekvent och pd ett begripligt och adekvat
sitt beskriva begreppets innebord 1 den aktuella kontexten.

%3 40 § barnskyddslagen.
**§ 6-2 barnevernsloven.
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Problem och forindringsbehov

144

Vird ir ett centralt begrepp 1 LVU men saknar en definition

1 lagen och begreppet anvinds med skiftande innebord. Till
skillnad frdn 1 annan tvingsvardslagstiftning som tydligt skiljer
pd vard och tvdngsvird, anvinds vird i bida dessa betydelser

1 LVU. Detta bidrar till att det ocksd férekommer otydligheter
i tillimpningen dir ett barns virdbehov ibland likstills med ett
behov av tvingsvird. Vird bor ges en inledande definition och
anvindas pd ett entydigt och konsekvent sitt.

*Bereda vard”, "besluta om vird” och ”ge vard” ir begrepp som
inte pd ett tydligt sitt beskriver beslutens innebérd och att det
ir friga om ett tvingsingripande. LVU skiljer sig i detta hin-
seende fr@n annan svensk tvingsvirdslagstiftning och dven mot-
svarigheten till LVU i vira nordiska grannlinder. Bestimmelserna
som reglerar ett beslut om vard enligt LVU boér formuleras pd
ett sddant sitt att beslutens innebord tydliggors.

Det ir inte tydligt vad som avses med att vrd enligt LVU ska
inledas utanfoér “det egna hemmet”. Detta innebir bland annat
en osikerhet om och nir det finns forutsittningar att direkt pla-
cera ett barn hos den ena férildern nir ett ingripande enligt LVU
beror pa vildsutévning eller andra brister hos den andra férildern.
Detta kan leda till att barn som behover skydd med stéd av LVU
inte fir detta och dven att barn inledningsvis skiljs frin en limplig
forilder endast for att det inte anses mojligt att inleda en placering
hos denna forilder.

Det ir inte tydligt i vilken utstrickning bestimmanderitten for
ett barn som omhindertagits enligt LVU 6verfors frin virdnads-
havare till en socialnimnd. Detta ir komplexa frigor och det
ligger utanfér utredningens uppdrag att granska och reglera detta
nirmare. Eftersom omfattningen av en nimnds befogenheter
ska ses mot bakgrund av de omstindigheter som nédvindiggjort
varden enligt LVU hinger de otydligheter som finns avseende
nimndens bestimmanderitt emellertid samman med virdbegrep-
pets skriftande innebérd och att det inte alltid ir tydligt vad som
ir den nddvindiga eller behovliga vird som legat till grund for ett
ingripande (se nirmare om detta i avsnitt 5.3). De forslag utred-
ningen limnar avseende fortydligande av vissa begrepp och av



SOU 2025:38 Overgripande iakttagelser och forslag om grunderna for vard enligt LVU

vad som utgdr behovlig vard kan dirfér i viss utstrickning bidra
till att minska oklarheterna dven gillande omfattningen av en
socialnimnds bestimmanderitt.

5.3 Hur forhaller sig LVU till frivilliga insatser?
Om behévlig vard, samtycke och proportionalitet

5.3.1 Inledning

En forutsittning for ett beslut om vérd enligt LVU ir att det kan
antas att behovlig vdrd inte kan ges med samtycke. Men vad inne-
fattas 1 den behévliga vird som de berdrda ska samtycka till, vad ir
kriterierna for att betrakta vrden som behovlig och vem bestimmer
egentligen vad som ir behovlig vrd? Dessa frigor granskas i foljande
avsnitt.

Vird enligt LVU ir ett komplement till frivilliga insatser enligt
socialgjdnstlagen och ingripanden med tving maste forhlla sig till
proportionalitetsprincipen. Hur tydligt dr detta uttryckt 1 lagen och
hur avspeglar sig det i tillimpningen? Aven detta granskas i foljande
avsnitt. Det gors ocksd en jimforelse av hur principer om frivillighet
och proportionalitet uttrycks i andra tvingsvardslagstiftningar och
1 vdra nordiska grannlinder samt hur motsvarigheten till bedém-
ningen av “behévlig vird” hanteras. Avslutningsvis sammanfattas
identifierade problem och férindringsbehov.

5.3.2  Vad innebar "behévlig vard”?

Utgingspunkten ir att socialtjinstens insatser till barn och unga
ska ges i samforstdnd med den unge eller barnet och hans eller hennes
virdnadshavare enligt bestimmelserna i socialtjinstlagen. En forut-
sittning for vird med stéd av LVU ir att det kan antas att behdvlig
vdrd inte kan ges med samtycke av den unge eller av vrdnadshavare
till ett barn och, nir barnet har fyllt 15 &r, av honom eller henne
sjilv.”

Begreppet behovlig vard gir tillbaka till 1980 &rs lagstiftning och
beskrivs 1 forarbetena som de insatser eller den vird som en social-

$1§LVU.
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nimnd anser ir nédvdindig eller behivlig.>® Begreppen nédvindig
och behévlig anvinds omvixlande och det dr tydligt att behdvlig
védrd ir detsamma som nédvindig vird. Aven i domskil, social-
nimnders ans¢kningar om vird och 1 Socialstyrelsens handbok till
socialtjinsten anvinds begreppet nédvindig vdrd med samma inne-
bérd som begreppet behovlig vard.”

Vird enligt LVU kan visserligen under vissa omstindigheter ske
1 det egna hemmet men virden ska alltid inledas utanfér hemmet
och just behovet av vird utanfér hemmet ir det som motiverar ett
ingripande med stéd av lagen.”® En placering av barnet eller den unge
utanfér det egna hemmet ir dirfor alltid en central del av den be-
hévliga virden. For barn som omhindertas p grund av brister i hem-
forhillanden kan den behévliga virden bestd 1 att skyddas frén sin
hemmiljé och {8 omsorg och uppfostran och ibland sirskilda stod-
behov tillgodosedda i en annan miljé. For barn och unga med egen
beteendeproblematik forvintas den planerade placeringen bidra till
att [3sa beteendeproblemen, exempelvis genom att ett boende till-
godoser visst stéd eller behandling och en miljé som ger férutsitt-
ningar for barnet eller den unge att frivilligt delta 1 behandling.

Det behovliga eller nodvindiga 1 virden ska inte forstds som alla
tgirder som skulle kunna vara till godo f6r barnet eller den unge
utan de insatser som ir nédvindiga for att avvirja risken for skada
pa hilsa och utveckling eller, annorlunda uttryckt, nédvindiga for
att férhindra att barnet tar skada.”

5.3.3  Samtycke till behovlig vard
Hur redovisas vad som ir behovlig vard?

Den behovliga virden ir alltsd den vird som dr nédvindig for att
forhindra att barnet eller den unge tar skada och LVU blir tillimplig
om barnet eller den unge inte kan garanteras denna vird under fri-
villiga former.

% Prop. 1979/80:1 Del A, s. 581-586.

*7 Se som exempel Kammarritten i Stockholm, dom 2025-01-24 i mél nr 7330-24, Kammar-
ritten 1 Goteborg, dom 2022-02-18 i mél nr 7291-21, Kammarritten i Jonkoping, dom 2022-
06-09 i mil nr 1079-22 och Kammarritten i Sundsvall, dom 2024-06-07 i mil nr 860-24. Se
ocks? Socialstyrelsen (2023), LVU, Handbok f&r socialtjinsten, s. 54.

¥11§LVU.

% Prop. 1979/80:1 Del A, s. 501, jfr prop. 1989/90:28, s. 68 och vad som anges om tvings-
vérdens syfte i kapitel 3.
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En forutsittning for att virdnadshavare, barn och unga ska kunna
ta stillning till om de samtycker till behovlig vard ir att det tydligt
framgar vilken vird socialnimnden anser ir behovlig och dven mélet
for denna vard och hur detta mil ska uppnds (exempelvis vad mélet ir
med en placering utanfér hemmet och hur detta ska uppnds). Detta
ir ocksd en forutsittning for att en domstol ska kunna gora en be-
démning av om det finns samtycke till behovlig vard.

I forarbetena till 1980 &rs lagstiftning anges att socialnimnden
noggrant ska redogora for innehéllet och formerna i den vird som
den anser nédvindig 1 det underlag som limnas in till domstolen
i samband med en ansékan om vird.* I 4 § LVU som reglerar vad
socialnimndens ansékan till domstol ska innehilla uttrycks detta
som att nimnden ska redogéra for ”den vird som socialnimnden
avser att anordna”. Ansdkan ska ocksg, enligt socialtjinstférord-
ningen, innehilla socialnimndens bedémning av barnets eller den
unges behov av vird och en sddan virdplan som ska tas fram nir
ndgon behdver virdas utanfér det egna hemmet.® Vardplanen ska
bland annat innehélla de insatser som planeras, mélet med virden
och hur umginget med forildrar och andra nirstiende ska ordnas.

Trots att avsikten varit att en socialnimnd ska redogéra for vilken
vard den anser dr nodvindig eller behovlig dr detta alltsd inte uttryck-
ligt reglerat. De virdplaner som tas fram och limnas in som under-
lag till domstolen innehiller naturligtvis sddana insatser som ingdr
1 den behévliga virden, sdsom en placering utanfér hemmet, men
kan ocks8 innehlla mélsittningar och insatser som rér barnets mer
generella behov som inte behover vara knutet till grunderna for
tvdngsvard, exempelvis behovet av att ha en meningsfull fritidssys-
selsittning, bra matrutiner eller godkinda skolbetyg. Detta hinger
samman med att malsittningen med socialtjinstens insatser till
barn och unga enligt socialtjinstlagen ir andra in det mer begrinsade
syftet med ett tvingsingripande enligt LVU (som ska garantera
vird som férhindrar viss skada).** Nir socialnimnden vil dvertagit
ansvaret f6r vdrden av ett barn och placerar det utanfér hemmet ska
denna vird utformas for att tillgodose barnets generella behov och
rittigheter med utgdngspunkt 1 bestimmelserna 1 bland annat social-
tjanstlagen, barnkonventionen och férildrabalken. All denna vird

¢ Prop. 1979/80:1, s. 581-586.

14§ LVU, 5 kap 1 § socialtjinstforordningen och 11 kap. 3 § socialtjinstlagen (motsvaras av
9 kap. 12 § i forslaget till ny socialtjinstlag, se prop. 2024/25:89).

%2 Se nirmare i avsnitt 5.2.
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som ett placerat barn kan behéva utgér emellertid inte behovlig
vérd 1 LVU:s mening.

Dagens utformning av ansékningar om vard enligt LVU och
tillhérande virdplaner innebir att det sillan gdr att lisa ut vilken
eller vilka delar av den vird som avses anordnas som bedéms utgora
den nédvindiga virden och inte.”” Det gors helt enkelt ingen tydlig
skillnad pd den vird som ett barn eller ung person behdver utifrin
socialtjinstens breda ansvar fér placerade barn och unga och den vird
som ir behovlig 1 LVU:s mening. En tinkbar férklaring till detta,
bortsett frin avsaknaden av en reglering som tydliggér att den néd-
vindiga virden ska redovisas, ir att begreppet behovlig vird visser-
ligen dr avsett att motsvara nddvindig vird men av sprikliga skl
flyter samman med begreppet "behéver”. Som exempel kan ett barn
som ir placerat utanfér hemmet behdva en meningstull fritidssyssel-
sittning utan att detta utgor den bebdvliga virden 1 LVU:s mening.
Det ir med andra ord inte bristen p3 fritidssysselsittning som moti-
verat ett tvingsingripande men detta kan naturligtvis ind3 vara ett
viktigt behov f6r ett placerat barn. Den omstindigheten att det inte
ar tydligt vilken vdrd som ir behévlig 1 LVU:s mening bidrar ocksi
till de oklarheter som redovisats i avsnitt 5.2.2 avseende vilken be-
stimmanderitt éver barnet eller den unge som egentligen f6rs dver
till socialnimnden.

Vad ska barn, unga och forildrar samtycka till?

Samtycket ska enligt férarbetena till 1980 ars lag 1 princip omfatta
hela den planerade vdirden, och innebira en villighet att medverka till
en placering utanfér hemmet och 6vrig planerad vird och f6lja de
anvisningar som socialnimnden anser ir ndédvindiga fér att genom-
fora virden.** List i sin kontext innebir detta férarbetsuttalande att
en socialnimnd ska redogéra f6r den vird den anser dr nodvindig
och att samtycket i princip ska omfatta hela denna nédvindiga vérd.
I tillimpningen har dock uttalandet om samtycke till hela den
planerade vdrden 1 stillet kommit att tolkas som att det ska finnas
ett samtycke till hela den virdplan som socialnimnden tagit fram

 For att f3 en tydlig bild av hur virdplaner kan utformas har utredningen tagit del av vird-
planer frin avslutade LVU-mal 1 Férvaltningsritten i Linkoping, Forvaltningsritten i Luled
och Férvaltningsritten 1 Stockholm.

 Prop. 1979/80:1 Del A, s. 581 och bet. 1979/80:SoU44, s. 100.
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och limnar in som underlag fér domstolens bedémning. Detta utan
att det alltid framgdr eller behover anges vad som anses vara behovlig
vard och varfér. Den behévliga vdrden antas med andra ord motsvaras
av hela virdplanen utan att detta behéver motiveras.” Socialstyrelsens
handbok till socialtjinsten om LVU illustrerar detta tydligt — det
som enligt handboken ska limnas in till domstolen ir en redogérelse
fér den vdrd som planeras. Frigan om vilken vird som ir behovlig
eller nédvindig och hur detta ska bedémas eller redovisas beskrivs
diremot inte.*

5.3.4  Ska domstolen préva vad som ar behavlig vard?

Vid en ansékan om vird ska en domstol enligt 1-3 §§ LVU ta still-
ning till om det finns en pétaglig risk fér att barnets eller den unges
hilsa och utveckling skadas pd grund av vissa angivna hemforhal-
landen eller beteenden samt om det kan antas att behovlig vird inte
kan ges med samtycke. En socialnimnd ska i sin ansékan om vird
bland annat redogéra fér den vird som den avser anordna.”

Domstolen ska alltsd ta stillning till om det finns samtycke till
behivlig vard men ska den ocksi ta stillning till om den planerade
vdrden dr behévlig? Det vill siga, ir behovligheten av viss vird att
betrakta som ett sjilvstindigt rekvisit som ska prévas i domstol?

En socialnimnd ska i samband med en ansékan om vird enligt
LVU ge in en virdplan som underlag fér domstolens bedéomning.
Denna plan ska dock inte faststillas eller godkinnas av domstol.
Utgdngspunkten ir att domstolen inte heller 1 6vrigt beslutar hur
vérden ska ordnas i ett mil som ror beredande av vird enligt LVU.
Vissa frigor som ror virdens innehill, som exempelvis beslut om
umgingesbegrinsning och placering, fir i stillet dverklagas sirskilt.

Att domstolen inte ska godkinna virdplanen eller besluta om
utformningen av vdrden innebir dock inte nédvindigtvis att den
inte skulle kunna ta stillning till om en placering utanfér hemmet
och 6vrig planerad vérd ir behovlig.

% Se exempelvis Forvaltningsritten i Stockholm, dom 2023-12-01 i mal nr 19831-23. Se ocks3
Socialstyrelsen (2023), LVU, Handbok for socialtjinsten, s. 99 ff.

¢ Socialstyrelsen (2023), LVU, Handbok f&r socialtjinsten, s. 99 ff.

¢ 4§ LVU och 5 kap 1 § socialtjinstforordningen.
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I forarbetena till 1980 &rs lagstiftning anges att en domstol inte
ska ta stillning till en socialnimnds val av virdform.*® Detta uttalande
tas ibland som intikt for att avsikten varit att domstolen inte heller
ska ta stillning till behovet av den planerade virden. Vid en nirmare
lisning av den ursprungliga lagrddsremissen, Lagridets yttrande och
propositionen ir det tydligt att uttalandet snarare syftar pd att dom-
stolen inte ska ta formell stillning till virdformen eller en viss placer-
ing utan att detta fir 6verklagas sirskilt. Diremot ska rittens beslut
om vird grunda sig p4 en bedémning av den tilltinkta virdformen.*’
I Lagridets yttrande formuleras det pd foljande sitt:

Givetvis kommer den blivande virden vanligen in i rittens bedémning.
En forutsittning for beslut om vard enligt 1 § forsta stycket dr att be-
hovlig vard ej kan limnas med vederbérandes samtycke. Linsritten
miste dirfor ta stillning till vad som dr behovlig vird. Enligt 2 § andra
stycket skall ansokningen ocksg innehdlla uppgift om vilken vird
socialnimnden avser att anordna. Linsrittens 6verviganden om virden
kommer emellertid fram blott i beslutsmotiveringen. Diremot tar
linsritten icke formell stillning till vilken vird den unge skall erhlla.
Aven om linsritten skulle ogilla socialnimndens virdplan och fér sin
del féredra andra virddtgirder in dem socialnimnden planerar, kan
linsritten vara i det liget att den miste besluta att vird ska beredas
med st6d av lagen.”

Actt lagtexten inte tydligt anger att domstolen ska prova virdens
behovlighet har, 1 kombination med det férarbetsuttalande som
anger att en domstol inte ska ta stillning till virdformen, bidragit
till en osidkerhet om vad som omfattas av domstolens prévning.
Hogsta forvaltningsdomstolen har inte tydligt uttalat sig i denna
friga. I ett avgorande frin 1996 gor Hogsta forvaltningsdomstolen
en bedémning av om den planerade virden i det aktuella milet ir
behovlig och uttrycker sig pa féljande sitt:

Regeringsritten finner mot nu redovisad bakgrund att den behévliga

virden for barnen f.n. kan dstadkommas endast genom att barnen
placeras i ett familjehem.”!

I mil som ror beredande av vard frin 1990 och framdt finns 1 dvrigt
inga exempel pd att Hogsta forvaltningsdomstolen tydligt tar still-
ning till behovet av viss vird men & andra sidan inte heller rittsfall

¢ Prop. 1979/80:1 Del A, s. 585 f.
% Prop. 1979/80:1 Del A, 5. 505 f.
70 Prop. 1979/80:1 Del B, s. 384.
7T RA 1996 not. 98.
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som uttrycker att en domstol inte bor ta stillning till behovligheten
av viss vard.

I ett avgdrande frén 2022 uttalar Hogsta forvaltningsdomstolen
att domstolen inte formellt ska ta stillning till hur virden av den
unge ska ordnas men att det 1 domstolens bedémning av om forut-
sittningarna for vird ir uppfyllda méste ingd att kontrollera om den
planerade virden ir lagstridig. Om s34 ir fallet fir vdrd inte beredas.”
Det ir inte uppenbart i vilken riktning detta uttalande ska tolkas,
betoningen pd att domstolen inte ska ta formell stillning kan méj-
ligen uppfattas 1 6verensstimmelse med Lagridets yttrande ovan
innebirande att domstolen i sin beslutsmotivering ska ta stillning
till den behévliga virden (och dirtill dr férhindrad att bifalla en
ansokan om lagstridig vard).

Utredningen har gitt igenom ett mycket stort antal domar frin
forvaltningsritterna och kammarritterna som ror beredande av vard
enligt LVU och kan konstatera att det rider olika uppfattningar om
vad som egentligen omfattas av en domstolsprévning. Vanligt fére-
kommande i det material som utredningen har gitt igenom ir att
domstolen inte tar stillning till den planerade virden. Det finns en-
staka exempel pd avgdranden dir ritten uttryckligen anger att detta
inte ingdr 1 provningsramen men utgingspunkten ir att detta inte
motiveras. Frigan om huruvida virden ir behovlig eller inte dr helt
enkelt frinvarande i framstillningen.”

I det material som utredningen granskat férekommer ocksa
ménga exempel pd domar dir ritten uttryckligen tar stillning till
vérdens behovlighet. Kammarritten 1 Goteborg uttalar som exempel
foljande i en dom frin 2023:

Med hinsyn till de svdrigheter som A uppvisar att {6r egen del f6lja
den LVM-vird som hon fér nirvarande ges och att den virden snart
upphér anser kammarritten att behovlig vird {6r barnen utgors av
nimndens virdplan.”*

Att domstolen pd detta sitt tar stillning till om socialnimndens
vardplan ir att betrakta som behovlig vird forekommer relativt ofta.
Det finns emellertid ocksd exempel pd att det 1 domskilen mer tyd-

72 HFD 2022 ref. 11 punkt 25, milet rér frigan om det ir konventionsenligt med frihets-
berévande LVU-vard for den som fyllt 18 4r.

73 Se Férvaltningsritten i Stockholm, dom 2024-04-09 i m3l nr 3914-24, som exempel pa en
dom med uttryckligt stillningstagande for att det inte ingdr i domstolens provningsram att
ta stillning till virden.

7# Kammarritten i Goteborg, dom 2023-05-25 i mél nr 1925-23.
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ligt uttrycks vad 1 nimndens virdplan som utgér behovlig vard.
Detta kan 1 sin tur antingen goras genom ett stillningstagande till
noédvindigheten av ”vird utanfér hemmet” eller genom ett mer spe-
cifikt stillningstagande till den virdform eller den placering som
nimnden avser anordna.

En dom frin Férvaltningsritten 1 Malmé fir illustrera hur det
kan se ut nir en domstol tar stillning till behovligheten av ”vard
utanfér hemmet™:

Forvaltningsritten finner vidare, i likhet med nimnden, att A:s behov
av omsorg, vird och fostran i nuliget endast kan tillgodoses genom en
placering utanfér det egna hemmet. Det ar harvid friga om att bryta
och vinda den pdgiende utvecklingen. Insatser i hemmert eller via

dppenvérden ir 1 nuliget inte tillrickliga f6r att tillgodose hans vird-
behov.”

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 1996 not. 98 ir ett
exempel pd nir domstolen 1 stillet tar stillning till behovligheten av
en viss typ av placering utanfér hemmet. Hir anges 1 domskilen att
den behovliga virden f6r barnen kan dstadkommas endast genom
att barnen placeras 1 ett familjehem. En dom frin Forvaltningsritten
1 Stockholm f&r tjina som ytterligare exempel pa hur en sddan be-
démning kan uttryckas:

Enligt nimndens virdplan ir behvlig vird f6r G en placering pa SIS-

hem. Férvaltningsritten instimmer i den bedémningen.”

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte ir sjilvklart vad
som ska ingd 1 en domstolsprévning i ett mal om vérd enligt LVU
och att det finns en stor variation i domstolarnas tillimpning. Att
ta stillning till om virden ir behovlig eller nédvindig ir inte pd nigot
sitt en sjilvklarhet trots att detta tycks ha varit lagstiftarens ursprung-
liga avsikt. Att det finns olika uppfattningar i denna frdga och iven
en osikerhet i vad som omfattas av domstolens prévning har dven
bekriftats 1 utredningens samtal med domare.

I de fall en domstol inte tar stillning till virdens behovlighet blir
det som utgdngspunkt friga om en prévning i tvd led: 1) frigan om
det finns en pitaglig risk fér skada med anledning av vissa férhéllan-

7> Forvaltningsritten 1 Malmd, dom 2024-10-28 1 mal nr 10087-24, faststilld av Kammarritten
1 Géteborg, dom 2024-12-12 i m&l nr 6998-24.
76 Forvaltningsritten i Stockholm, dom 2024-04-09 i mal nr 3914-24.
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den, och 2) frigan om den vird som socialnimnden planerar inte
kan tillgodoses med samtycke.

I de fall domstolen i stillet tar stillning till virdens behovlighet
blir det som utgdngspunkt en prévning i tre led: 1) frigan om det
finns en pitaglig risk for skada med anledning av vissa misstérhillan-
den, 2) frigan om vardbehovet inte kan tillgodoses 1 hemmet och
vard utanfér hemmet (alternativt viss virdform) ir behovligt, och
direfter 3) frigan om den behovliga virden kan tillgodoses med
samtycke.

5.3.5 Proportionalitetsprincipen och tvangsvardens relation
till frivilliga insatser

Socialtjinstens verksamhet bygger pd frivillighet och minniskors
sjilvbestimmanderitt, mojligheter till insatser utan samtycke genom
exempelvis LVU ska betraktas som ett komplement for situationer
nir frivillighet inte ir méjligt.”” Denna princip betonas ocksd i1 §
LVU som anger att insatser inom socialtjinsten for barn och unga
ska goras 1 samforstind med den unge och hans eller hennes vérd-
nadshavare. Att LVU inte ir tillimplig om frivilliga insatser ir moj-
liga foljer direkt av lagens krav pd bristande samtycke som forutsitt-
ning for beslut om vird.

Som nirmare redogérs for i kapitel 3 méste ingripanden med
stdd av LVU ocksé forhélla sig till den proportionalitetsprincip som
genomsyrar Europakonventionen och dven uttrycks pd olika sitt
1 nationell lagstiftning, bland annat i 5 § forvaltningslagen (2017:900)
som giller for handliggning av drenden och all annan férvaltnings-
verksamhet som rér LVU.

Proportionalitetsprincipen i detta ssmmanhang innebir i korthet
att en ingripande dtgird ska vara dgnad att tillgodose det dsyftade
indamadlet, vara nodvindig f6r att uppnd detta indamal och medféra
fordelar som star i rimlig proportion till den skada som 3tgirden
fororsakar. Det ska alltsd finnas en balans mellan mil och medel.

I LVU kommer proportionalitetsprincipen till uttryck i regler-
ingen av de sirskilda befogenheterna pd sirskilda ungdomshem som
bara f&r anvindas om de stir i rimlig proportion till dtgirden.”

77 Jfr 1 kap. 1 och 3 §§ socialtjinstlagen (motsvaras av 2 kap. 1-3 §§ i férslaget till ny social-
tjinstlag, se prop. 2024/25:89).
202§ LVU.
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Avseende forutsittningarna for vard enligt LVU finns, till skill-
nad frdn i motsvarande lagstiftning i vdra nordiska grannlinder, ingen
uttrycklig bestimmelse om insatsernas proportionalitet. Ingripanden
med stdd av LVU ska naturligtvis ind3 forhélla sig till denna princip
och f6r att f6rstd vad detta innebir ir det nédvindigt att vara pd det
klara med inneborden av ett beslut om vard enligt LVU, vad som
innefattas i den "behévliga virden” och hur frdgan om vardens be-
hovlighet bestims.

Utgdngspunkten ir, som redovisats 1 avsnitt 5.2, att innebdrden
av ett beslut om vird enligt LVU bestdr i de befogenheter att placera
barnet eller den unge utanfér hemmet och dven 1 6vrigt bestimma
over honom eller henne 1 vissa frigor for att genomféra virden. Den
behovliga virden diremot kan bestd dven av frivilliga insatser, exem-
pelvis viss behandling, som férmodas kunna genomféras med st6d
av de befogenheter som féljer av ett ingripande enligt LVU. Syftet
med tvingsvarden ir att férhindra den skada pd barnets eller den
unges hilsa eller utveckling som det bedéms finnas en pataglig risk
f6r om ett ingripande inte sker.

Om vi applicerar proportionalitetsprincipen pd detta innebir det
forenklat att den ingripande dtgirden (omhindertagande f6r vird
enligt LVU) ska kunna tillgodose syftet (att avvirja risken for skada),
vara nddvindig f6r att uppnd detta indamal och medféra férdelar
som stédr 1 rimlig proportion till skadan. I detta ligger att den plane-
rade virden i sig, inte minst placeringen utanfér hemmet, méste {6r-
modas tillgodose syftet och vara nédvindig for att uppnd detta syfte.

Att ett ingripande med stéd av LVU f6rutsitter bristande
samtycke innebir visserligen att tving inte kan sittas in endast for
att insatsen anses nddvindig — kan nédvindig vard ske pd frivillig
vig saknas skil till tvingsvird. En central friga ir ju emellertid om
insatsen alls ir nédvindig. Som redovisats i avsnitt 5.3.4 dr det inte
sjilvklart att en domstol som prévar en ansékan om vard enligt LVU
tar stillning till vad som ir nédvindig eller behovlig vard och inte
heller att en socialnimnd redovisar vad de anser ir nodvindigt. Nir
det inte gors en tydlig provning och redogorelse f6r vad som utgor
den nédvindiga virden blir det ocks3 svirt att gora en adekvat pro-
portionalitetsavvigning.
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Vid en genomgéng av forvaltningsritternas och kammarritternas
hantering av proportionalitetsprincipen blir detta tydligt.”” Nir det
giller beredande av vird ir frigan om insatsernas proportionalitet
framfor allt ett argument som framférs frdn parternas offentliga
bitriden och mycket sillan beméots 1 domskilen. Det finns endast
ett fital exempel pd domar dir det redogérs f6r ndgon form av av-
vigning om huruvida beslutet ir proportionerligt.*® Den omstindig-
heten att lagstiftningen inte tydligt anger att domstolarna ska préva
frdgan om den planerade virden ir behovlig bidrar sannolik till att
det ir svart att gora och redovisa en fullstindig proportionalitets-
avvigning.

I ndgon utstrickning kan en proportionalitetsavvigning ocksd
utgora en del av beddmningen av om ett beslut om vérd enligt LVU
ir till barnets eller den unges bista. Frigan om beslutet ir till den
unges eller barnets bista redovisas emellertid mycket sillan i dom-
skilen eller 1 3tergivningen av parternas argumentation i méal som rér
beredande av vird enligt LVU (se nirmare om detta i avsnitt 5.4.4).

5.3.6  Jamforelse med annan tvangsvardslagstiftning
och vara nordiska grannlander

Hur provas behovet av vard i LPT och LVM?

Psykiatrisk tvingsvard enligt LPT fir ges endast om patienten lider
av en allvarlig psykisk stérning och pd grund av sitt psykiska tillstdnd
och sina personliga férhillanden 1 6vrigt har vissa virdbehov som
inte kan tillgodoses med samtycke. Vad giller sjilva behovet av vard
anges att det f6r vird 1 sluten form ska finnas ett oundgingligt behov
av psykiatrisk vard som inte kan tillgodoses pa annat sitt in genom
att patienten ir intagen pd en sjukvirdsinrittning f6r kvalificerad
psykiatrisk dygnetruntvdrd. Vird i 6ppen form kriver att patienten
behover iaktta sirskilda villkor f6r att kunna ges nédwvindig psyki-
atrisk vdrd."

7 Det finns inga exempel p att Hogsta forvaltningsdomstolen resonerar om proportionalitets-
principen i denna kontext. S6kningen har i évrigt gjorts i rittsdatabasen Juno pé alla mal som
161 beredande av vird och innehéller orden proportionell, proportionerlig eller proportionalitet.
8 Se exempelvis Férvaltningsritten i Malmé, dom 2024-05-31 i mal nr 3619-24 eller
Férvaltningsritten 1 Goteborg, dom 2022-03-04 1 mil nr 11324-21.

83§ LPT.
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Avseende sluten psykiatrisk tvingsvard ir patientens oundging-
liga behov av viss psykiatrisk vard sdledes uttryckt som ett sjilvstin-
digt rekvisit. Det innebir att en domstol ska ta stillning till om det
finns ett sidant behov och att det ir denna vird patienten ska sam-
tycka till.

Vad giller 6ppen tvingsvird pdminner formuleringen om vérdens
nédvindighet mer om motsvarande formulering 1 LVU och skulle
mdjligtvis kunna tolkas som att en domstol inte méste ta stillning
till om varden ir nédvindig. Hir d&r Hogsta forvaltningsdomstolens
praxis tydlig och innebir att domstolen ska ta stillning till vdrdens
nddvindiga karaktir, exempelvis om viss medicinering uppfyller
kravet pd nédvindig vird.*

Ett beslut om psykiatrisk tvingsvard skiljer sig frén ett beslut
om tvingsvérd enligt LVU bland annat genom att domstolen ska ta
stillning till v8rdformen och fér den 6ppna varden foreskriva vissa
villkor. Domstolen tar samtidigt inte stillning till detaljer i virdens
utformning f6r den slutna virden och inte heller f6r den 6ppna vir-
den utdver vad som framgdr av villkoren. Att virdbehovet ska prévas
bide avseende sluten och 6ppen tvingsvird innebir dock att dom-
stolen, till skillnad frdn 1 LVU-mal, kan ta stillning till bdde om det
finns ett behov av viss vird och om mindre ingripande dtgirder ir
tillrickliga.

Tvangsvard enligt LVM ska beslutas under férutsittning att ndgon
till f6ljd av ett fortgdende missbruk ir i behov av vird f6r att komma
bort frin detta missbruk. Dirtill krivs att virdbehovet inte kan till-
godoses frivilligt eller pd nigot annat sitt samt att situationen dr si
allvarlig att personen till {6ljd av missbruket exempelvis utsitter sin
hilsa for allvarlig fara.*® Att det ska finnas ett behov av vdrd ir si-
ledes en forutsittning for beslut om tvingsvird av missbrukare och
nigot som ska ingd i domstolens prévning.

Huruvida en domstol ocksd ska ta stillning till om en social-
nimnds planerade vrd dr behivlig gir inte att utlisa av lagtext och
forarbeten och det finns heller inte tydliga avgéranden frin Hogsta
forvaltningsdomstolen som rér detta. Vid en genomgang av domar
frdn forvaltningsritterna och kammarritterna framgér att det fore-
kommer relativt ofta att domstolen tar stillning till om socialnimn-

%2 Se exempelvis HFD 2015 ref. 64 och RA 2010 ref. 93 som tar stillning till om viss medici-
nering kan betraktas som nédvindig psykiatrisk vard.
4§ LVM.
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dens virdplan ir att betrakta som behévlig vird.** Det férekommer
emellertid ocks3 att domstolarna inte tar stillning till den behévliga
virden. Samma osikerhet om vad som ingir i en domstols prévnings-
ram som finns avseende LVU tycks alltsd finnas pd detta omride.

Hur provas behovet av vard i vara nordiska grannlinder

I Danmark motsvaras ett beslut om vard enligt LVU av ett beslut
om placering utanfér hemmet utan samtycke. En placering utanfér
hemmet innebir ocks3 att det allminna far vissa befogenheter att be-
stimma 6ver barnet. Samtycket ir sdledes, till skillnad frin 1 Sverige,
direkt knutet till det som tvinget avser. Ett beslut om placering far
fattas om det finns en uppenbar risk for att barnets hilsa eller ut-
veckling lider allvarlig skada och endast om det finns grundad anled-
ning att anta att problemen inte kan 16sas om barnet fortsatt vistas 1
hemmet. Vid prévningen i Barn- och ungdomsutskottet och senare
Ankestyrelsen kan stillning inte tas till att justera motsvarigheten
till virdplan. Eftersom det ir sjilva placeringen utanfér hemmet
med dirtill hérande befogenheter som provas innebir det dock att
det sker en prévning av behovet av en sddan insats.

I Norge skiljer sig regleringarna av tvngsvard av barn t beroende
pd om den bakomliggande problematiken hinfér sig till hemmiljon
eller till det egna beteendet. Motsvarigheten till tvingsvird enligt
LVU pa grund av férhdllanden 1 hemmet kallas omsorgsévertagning
och kriver att det foreligger vissa missforhallanden, att omsorgs-
overtagningen ir nddvindig med hinsyn till barnets situation och
att mindre ingripande dtgirder inte ir tillrickliga.

I Finland anger barnskyddslagen att ansvarig myndighet ska
ombhinderta ett barn och ordna barnets vird utom hemmet om vissa
missférhillanden foreligger. Det krivs ocksd att mindre ingripande
och frivilliga &tgirder inte ir limpliga, méjliga eller tillrickliga samt
att virden utanfér hemmet bedéms motsvara barnets bista.

Sammanfattningsvis innebir sdledes bdde dansk, norsk och finsk
lagstiftning att det — till skillnad frdn i Sverige — uttryckligen ska ske
en provning av behovet av omhindertagandet eller placeringen utan-
for hemmet och att det ska goras en proportionalitetsavvigning

8 Se exempelvis Kammarritten i Stockholm i dom 2024-06-13 i m3l nr 2379-24.
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(mindre ingripande dtgirder, sdsom insatser 1 hemmet, ska anses

otillrickliga).

5.3.7 Barns och ungas asikter och erfarenheter

I direktiven anges att utredningen ska utgd frin placerade barns och
ungas perspektiv, lyssna till dem och ta hinsyn till deras synpunkter
och &sikter 1 framtagandet av férslagen. Utredningen har inhimtat
barn och ungas &sikter och erfarenheter genom samtal och intervjuer
som genomférts med hjilp av de ideella féreningarna Barnrittsbyran,
Linnamottagningen och Maskrosbarn. Vi har ocks genomfort inter-
vjuer med placerade ungdomar pa SiS sirskilda ungdomshem Fagared.
For att 8 en bredare bild av barn och ungas 3sikter och erfarenheter
har utredningen dven tagit del av andra myndigheters och ideella
organisationers sammanstillningar av barn och ungas &sikter och
erfarenheter frén den sociala barn- och ungdomsvarden.

Barn och unga som ir eller har varit placerade med st6d av LVU
ir inte en homogen grupp och utredningen har inte haft méjlighet
att genomfora stora undersokningar av barns och ungas &sikter och
erfarenheter. De erfarenheter frén barn och unga som utredningen
tagit del av har dock breddat virt kunskapsunderlag och gett forut-
sittningar {6r mer underbyggda bedémningar och forslag.

Barn och ungas erfarenheter och syn pd hur samhillsvirden har
paverkat dem skiljer sig dt. Det finns de som uttrycker att samhillet
borde ha ingripit mycket tidigare och menar att de fick hjilp alldeles
for sent eller inte alls. Det finns ocks8 de som upplever att deras
chanser till ett gott liv hade varit stérre om de inte hade placerats
utanfér hemmet. Det finns de som beskriver vilfungerande placer-
ingar och de som beskriver missforhillanden som forvirrat den ur-
sprungliga situationen. En dterkommande erfarenhet ir avsaknaden
av delaktighet och information och méjlighet att paverka virden.
Aterkommande ir ocks4 att socialnimnden uppfattas som frén-
varande nir beslut om vird enligt LVU vil har fattats. Barn och
ungas berittelser vittnar ssmmantaget om vikten av helhetsbedom-
ningar som utgdr ifrdn behovet av vird och vad som ir till barnets
eller den unges bista.

Savitt giller de frigor som behandlas i detta kapitel har utred-
ningen sirskilt tagit fasta pd berittelser frin barn och unga som ir
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eller har varit placerade enligt LVU p3 grund av det egna beteendet.
En dterkommande synpunkt ir att barn och unga inte f6rstdr vilken
vird de forvintas 3 eller vad som férvintas av dem for att virden ska
upphéra. Socialnimndens virdplan beskrivs som en stindigt for-
inderlig checklista med nya punkter och mélsittningar som de for-
vintas samtycka till utan att det dr tydligt varfor detta dr nédvindigt,
vad syftet dr och hur detta syfte ska uppnis.

Barn och unga beskriver ocks3 att de upplever att det kan saknas
en beddmning av om den vird som planeras kan komma till ritta med
deras problem. En flicka berittar exempelvis om hur hon omhinder-
tagits enligt LVU pd grund av bristande skolgdng fér att sedan pla-
ceras pd boenden dir hon inte fick tillgdng till skola.

5.3.8 Sammanfattning av problem och férandringsbehov
Utgangspunkter

Utgidngspunkter f6r vir analys av dagens lagstiftning, liksom véra
overviganden och de forslag som limnas ir de milsittningar som
beskrivs 1 kapitel 3. En lagstiftning av denna karaktir ska uppfylla
hogt stillda krav pd tydlighet och férutsebarhet. Bestimmelserna
ska vara utformade f6r att 1 méjligaste min bidra tll en tillimpning
som priglas av likabehandling och dir tvingsitgirder anvinds nir
de ir indamailsenliga, nédvindiga och till barnets eller den unges
bista. Vad giller de frigor som detta avsnitt behandlar, det vill siga
vad som utgdr “behovlig vard”, hur detta prévas och hur propor-
tionalitetsprincipen hanteras, har utredningen identifierat en rad
otydligheter som skulle behéva dtgirdas for att lagstiftningen bittre
ska svara mot de krav p bland annat rittssikerhet som ska genom-
syra en tvings- och skyddslagstiftning for barn och unga.

Problem och forindringsbehov

e Det ir inte reglerat att en socialnimnd ska redovisa vilken vird
den anser ir behovlig. I stillet redovisas den vird som “avses
anordnas” vilket kan inkludera bide behovlig vard och andra
insatser. Detta gor att det for alla berorda, inklusive den domstol
som ska prova en ansékan om vérd, ir otydligt vad som utgor
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den behovliga virden, vad denna vard syftar till och hur detta
syfte ska uppnds. Det bor fortydligas att en socialnimnd 1 en
ansdkan om vérd enligt LVU ska redovisa vilken vird som den
anser ir behovlig och varfor, vad mélsittningen med virden ir
och hur detta férvintas uppnis.

e Det ir inte sjilvklart om och hur en domstol ska préva om den
planerade virden ir behovlig. Detta innebir att det, till skillnad
frin vid motsvarande prévningar i vdra nordiska grannlinder,
inte alltid sker en uttrycklig bedémning av om virdbehovet kan
tillgodoses genom mindre ingripande insatser, sdsom stédinsatser
1 hemmet. Det innebir ocks3 att det inte alltid gors en bedémning
av om problematiken dr sddan att det finns ett behov av den plan-
erade virden, exempelvis att en ungdoms beteendesvérigheter kan
bli férvintas bli avhjilpta genom viss placering och behandling.
Detta innebir sammantaget att det dr svart for domstolen att
gora och redovisa en tydlig proportionalitetsavvigning. Utred-
ningens utgdngspunkt ir att en domstol bér préva om virden
ir behovlig — 1 detta ligger att det ska finnas att behov av den
planerade virden och att virdbehovet inte kan tillgodoses pa ett
mindre ingripande sitt.

e Begreppet “behovlig vird” motsvarar enligt bdde forarbetsuttal-
anden och praxis “nédvindig vird” och ska férstds som den vird
som ir nédvindig for att forhindra den befarade skadan pd barnets
eller den unges hilsa eller utveckling. Begreppet "behévlig” ir nu-
mera ett sillan anvint ord 1 dagligt tal och tenderar att flyta ithop
med vad barnet "behéver” pd ett sitt som skapar olyckliga miss-
forstind kring vilka insatser som dr nédvindiga (det vill siga vad
som ir behovlig vird) och vilka insatser barnet kan ha behov av
utan att detta utgjort skil for tvingsingripande. “Behovlig vird”
boér dirfoér bytas ut mot "nédvindig vard”.
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5.4 Hur sker prévningen av grunderna for vard?
Om riskbedémningen, rekvisitens inbordes
relation och hur barnets basta férsvann

5.4.1 Inledning

En forutsittning for ett ingripande med stéd av LVU ir att det pd
grund av vissa omstindigheter 1 hemmiljén eller vissa risker 1 det
egna beteendet finns en pétaglig risk f6r att barnets eller den unges
hilsa eller utveckling skadas. Avgérande for beslutet ska vara vad
som ir bist for barnet eller den unge.

I detta avsnitt redogérs for hur riskbedémningen hanteras i till-
limpningen och hur de rekvisit som beskriver olika omstindigheter
i hemmet eller i det egna beteendet forhéller sig till varandra. Sirskilt
uppmirksammas 1 vilken utstrickning dagens bestimmelser mojlig-
gor en helhetssyn pd ett barns eller ungdoms livssituation. Avslut-
ningsvis redogors f6r hur tillimpningen ser ut avseende bestimmel-
senil§ LVU om att barnets eller den unges bista ska vara avgérande
for alla beslut. Ar det tydligt att och pa vilket sitt barnets eller den
unges bista ska vara avgérande for ett ingripande med sto6d av LVU
och hur redovisas detta i domar som ror vdrd enligt LVU?

5.4.2  Pataglig risk och behovet av vard
Vad ir ett virdbehov i LVU:s mening?

For tillimpningen av 2 och 3 §§ LVU krivs att det pd grund av vissa
omstindigheter finns en pitaglig risk for att barnets eller den unges
hilsa eller utveckling skadas. Det centrala ir alltsd inte om det fore-
ligger ett visst forhillande utan vilka konsekvenser som detta kan {3
for barnets eller den unges hilsa och utveckling. Dessa konsekvenser
méste beddmas fran fall till fall och sittas i relation till att olika barn
och unga kan ha olika behov och olika egna resurser och att forildrar
har f6rméga att tillgodose barns behov p4 olika sitt.”

Nir uttrycket "pataglig risk f6r skada" inférdes som forutsite-
ning for tvdngsvard 1 LVU var avsikten att precisera grunderna for
ett ingripande genom en beskrivning av den risknivd som krivs. P3-
taglig risk f6r skada markerar att det inte fir vara frdga om ringa

% Prop. 1989/90:28 s. 61 f och 107 {., jfr dven numera upphivda SOSFS 1997:15, s. 23.
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risk for skada. Overgiende eller mindre betydande risk for skada ir
alltsd inte tillricklig for ett ingripande. Det fir inte vara friga om en
obetydlig, oklar eller avligsen risk. Det ska g8 att konstatera att
risken for skada har en sddan inverkan pd barnets hilsa eller utveck-
ling att barnet har ett tydligt virdbehov.* Ett virdbehov, eller ett
tydligt virdbehov, ska alltsd forstds som en beskrivning av hur all-
varlig risken f6r skada méste vara for att ligga till grund fér ett in-
gripande med tving. P4 detta sitt anvinds ocksd begreppet vard-
behov av Hogsta forvaltningsdomstolen som i flera avgdéranden
utvecklat praxis avseende konkretiseringen av skaderisken.®’

Att ett barn eller ung person har ett tydligt virdbehov ir inte
detsamma som att férutsittningarna f6r vird med st6d av LVU ir
uppfyllda, f6r detta krivs ocksa att den vird som, givet virdbehovet,
bedéms vara behivlig inte kan ges med samtycke.

Domstolarnas tillimpning av begreppet virdbehov

Utredningen har gitt igenom ett stort antal domar frdn forvaltnings-
ritterna och kammarritterna som rér frigan om beredande av vird
enligt LVU.* Det finns minga exempel pd domar dir det gors en
tydlig bedémning av den patagliga risken fér skada med utgings-
punkt i férhallandena f6r det enskilda barnet eller unga personen.
Det férekommer emellertid ocksd att fokus i framstillningen snarare
ir om det férekommit ett visst missforhillande och inte vilka kon-
sekvenser som detta kan {8 for barnets eller den unges hilsa och ut-
veckling. Det forekommer ocks3 att det framfér allt f6rs argumenta-
tion 1 frigan om ett visst beteende eller ett visst hemforhallande
overensstimmer med innebodrden 1 vissa begrepp 12 eller 3 § LVU
samtidigt som frigan om skaderisken fir en undanskymd roll. Fokus
forskjuts ibland frén den individuella provningen av risken fér att
barnets eller den unges hilsa eller utveckling skadas pd grund av vissa
forhallanden till den mer generella prévningen av om ett visst f6r-
hillande foreligger och om det férhéllandet kan beskrivas pd ett

8 Prop. 1989/90:28, s. 107.

%7 Se exempelvis RA 2009 ref 64 och RA 1995 ref 46 avseende begreppet tydligt virdbehov
och i évrigt d&ven HFD 2011 not. 101 och HFD 2014 ref. 46.

8 Bland annat samtliga domar frin 2023 som rér beredande av vird enligt LVU i Férvaltnings-
ritten i GSteborg, Forvaltningsritten i Vixj6 och Férvaltningsritten 1 Umed.
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sitt som motsvarar de miljé- och beteenderekvisit som anges 12 och
3§§ LVU.Y

Vad giller begreppet vrdbehov anvinds detta, i det material som
utredningen har gitt igenom, oftast som avsett, det vill siga som ett
sitt att beskriva den pétagliga risken f6r skada. Prévningen inleds
1 dessa fall som utgingspunkt med frigan om det finns en pétaglig
risk for att barnets eller den unges hilsa eller utveckling skadas till
foljd av vissa forhdllanden i enlighet med 2 eller 3 § LVU och, om
s3 bedéms vara fallet, konstateras att det finns ett virdbehov i1 LVU:s
mening. Direfter gors en préovning av om den behévliga virden till
foljd av detta vrdbehov kan garanteras pa frivillig vig och ibland
gors dven en provning av om planerad vard ir att betrakta som be-
hovlig. Det forekommer emellertid ocksd exempel pd att ett barns
eller en ung persons virdbehov likstills med ett behov av den plane-
rade virden eller med ett behov av vird enligt LVU. Detta innebir
att prévningen av om forutsittningarna for tvingsvard ir uppfyllda
inte blir fullstindig.”

5.4.3  En helhetssyn pa ett barns eller ung persons
livssituation

Vikten av en helhetssyn

Utmairkande for socialtjinstens arbete med barn och unga ska vara
en helhetssyn, det innebir bland annat att se till enskildas situation
i férhillande till hela den sociala miljon.”" Denna princip fértydligas
1 forslaget till ny socialtjinstlag, som dr under beredning 1 Regerings-
kansliet. Forslaget innebir att lagen fir en ny struktur som bland
annat framhiver vikten av en helhetssyn och inriktningen p& min-
niskors individuella behov och férutsittningar.”

En helhetssyn pd barnets och den unges situation ir ocksd en av
grundprinciperna i BBIC (Barns behov i centrum), den nationella
strukturen f6r handliggning, genomférande och uppféljning av en-

% Se exempelvis Férvaltningsritten i Linképing, dom 2023-02-17 i mal nr 300-23 och
Férvaltningsritten 1 Stockholm, dom 2017-11-27 i mal nr 23373-17.

% Se som exempel Forvaltningsritten i Géteborg, dom 2021-08-06 i mal nr 8251-21 och
Férvaltningsritten 1 Falun, dom 2023-04-25 1 mil nr 3924-22.

°! Prop. 1989/90:28, s. 1 och 207-208, prop. 2000/01:80, s. 86 och prop. 2024/25:89, s. 180 ff.
°2SOU 2020:47 och lagridsremissen En férebyggande socialtjinstlag — for skade rittigheter,
skyldigheter och méjligheter, s. 178.
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skilda drenden i den sociala barn- och ungdomsvarden.” I Social-
styrelsens grundbok f6r BBIC anges att principerna for arbetet utgdr
frdn en virdegrund, teori och metodsyn som ir i linje med aktuell
svensk barnavirdsforskning, lagstiftning och praxis. En helhetssyn
beskrivs bland annat innebira en forstdelse for i vilken kontext bar-
net lever och fér hur barnets och familjens situation ser ut. Svdrig-
heter och resurser och hur de paverkar varandra ska belysas p3 olika
nivder for att 6ka forutsittningarna for att forstd barnets hela livs-
situation.” Vidare lyfts vikten av att motarbeta svarigheter och for-
stirka resurser genom att se bide till ett barns riskfaktorer och
skyddsfaktorer och hur de paverkar varandra.”

Mojliggor lagstiftningen en sammantagen bedomning
av ett barns hemférhéllanden och beteendeproblematik?

Vid ett beslut om vérd med stéd av 3 § LVU ir det mojligt att be-
akta omstindigheter 1 ett barns hemsituation som risk- eller skydds-
faktorer som pdverkar risken f6r skada och behovet av vird utanfér
hemmet. Det dr ocksd mojligt att vid ett beslut med stéd av 2 § LVU
beakta ett barns beteendesvirigheter som tecken pd att det féreligger
brister i omsorgen eller att ta hinsyn till ett barns sirskilda stodbehov
vid bedémningen av forildrarnas omsorgsformaga. Att denna typ av
helhetssyn av ett barns livssituation ska prigla bedémningen vid in-
gripanden med stéd av LVU framg3r tydligt i BBIC och detta syn-
sitt har ocks3 varit framtridande 1 utredningens samtal med erfarna
handliggare inom socialtjinsten.

Ett barn kan ocksd omhindertas med st6d av bdde 2 och
3 §§ LVU, det vill siga med anledning av bdde hemférhéllanden
och beteendeproblem. Detta férutsitter dock att hemsituationen
och beteendeproblematiken var for sig ir sddana att det finns skil
for ett ingripande med stdd av lagen. Till skillnad frin exempelvis
1 Danmark finns ingen mojlighet att gora en sammanvigd bedom-
ning av ett barns hemférhillanden och beteendeproblematik (se
nirmare om dansk lagstiftning 1 kapitel 4). Frigan om det ocksd i
Sverige borde finnas en mojlighet till en sammantagen bedémning

» Socialstyrelsen (2023), BBIC Grundbok, Barns behov i centrum, s. 14 ff.
% Socialstyrelsen (2023), BBIC Grundbok, Barns behov i centrum, s. 24-25.
% Socialstyrelsen (2023), BBIC Grundbok, Barns behov i centrum, s. 23.
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av ett barns hemférhillanden och beteendeproblem har diskuterats
under utredningstiden.

Utredningens iakttagelse utifrdn de domar och annat material som
studerats ir att yngre barns beteendeproblem framfér allt beaktas
och beskrivs om de utgér mojliga tecken pa brister 1 omsorgen men
relativt sillan dven di. Denna tendens forstirks sannolikt av att be-
greppen 13 § LVU beskriver beteenden som framfor allt aktualiseras
for dldre barn samt att det sker en sirskilt restriktiv bedomning av
beslut om vird med stod av denna bestimmelse med hinsyn till att
det mojliggor en placering i ett sirskilt ungdomshem med l8ngtgs-
ende inskrinkningar av den unges rorelsefrihet och personliga inte-
gritet.” En tinkbar konsekvens av detta ir att yngre barn med svir
beteendeproblematik inte alltid omfattas av lagstiftningen dven nir
det finns en pataglig risk for att barnets hilsa och utveckling skadas.
Utredningen har diskuterat denna situation med de myndigheter,
yrkesverksamma och ideella organisationer vi métt under utrednings-
tiden och kan konstatera att erfarenheterna skiljer sig at och likasd
uppfattningen om i vilken utstrickning lagstiftningens uppdelning
mellan hemfoérhillanden och beteendeproblem ir till hinder fér att
ingripa 1 tid nir yngre barn med svir beteendeproblematik [6per en
pataglig risk for skada. S&vil utredningens kartliggning av domar och
beslut som de synpunkter som framférts till utredningen tyder dock
pa att det finns en grupp yngre barn med en kombinerad miljé- och
beteendeproblematik som far vildigt illa men som har en samlad
problematik som inte riktigt passar in i dagens bestimmelser 1
2och3§§LVU.

P4 motsvarande sitt som att yngre barns beteendeproblem ris-
kerar att inte lyftas fram tenderar svrigheter 1 hemmiljon att inte
alltid beaktas for dldre barn med beteendeproblem. En ungdom med
ett beteendeproblem som utgor grund f6r vard enligt LVU kan
ménga ginger ocksd ha eller ha haft en dysfunktionell hemmiljo
som bidragit till beteendesvarigheterna. Detta pipekades av Social-
styrelsen i de numera upphivda allminna rdden om tillimpningen
av LVU och socialnimnderna uppmanades att noga éverviga om
inte dven miljdindikationen borde ligga till grund fér en ansokan
om vird med st6d av LVU i de fall forutsittningarna for vird enligt
3§ LVU forelig.” I det stora material med domar och beslut som

% Se HFD 2015 ref. 7 och HFD 2015 ref. 42.
%7 SOSFS 1997:15, s. 32.
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utredningen studerat och som ror vird enligt 3 § LVU férekommer
emellertid relativt sillan &tergivningar av barnets hemférhillanden.
Bade barnrittsorganisationer och barn och unga sjilva som utred-
ningen samtalat med pipekar att det inte uppfattas som rittvisande
nir ingripande myndigheter fokuserar enbart pd ungdomarnas egna
beteende och inte pd den hemmilj6 de farit illa av och som skapat
eller bidragit till beteendesvirigheterna. Detta kan i sin tur skapa
misstro mot socialtjinsten och dven leda till att de insatser som sitts
in inte svarar mot ungdomens hela behov.

Sammanfattningsvis kan avsaknaden av méjligheten till en sam-
mantagen bedomning av ett barns hemsituation och beteendesvirig-
heter leda till att barn som l6per en pétaglig risk for skada faller utan-
for lagstiftningens tillimpningsomréade eller att beslut om vird enligt
LVU inte pd ett rittvisande sitt beskriver barnets samlade behov.

I avsnitt 5.6.5 6verviger utredningen dirfor om det dr limpligt att
inféra en mojlighet att, liksom 1 Danmark, géra en sammantagen
bedémning av risken for skada pd grund av situationen 1 hemmet
och det egna beteendet.

Mojliggor lagstiftningen en sammantagen bedémning
av de olika milj6- eller beteenderekvisiten?

En frga som aktualiserats under utredningens genomging av domar
och samtal med yrkesverksamma ir om det dr (eller bor vara) méjligt
att vid beddmningen av ett barns hemsituationen eller beteendepro-
blem géra en sammantagen bedémning av risken for skada pd grund
av de olika rekvisit som anges i respektive bestimmelse. Ar exempel-
vis férutsittningarna f6r vird enligt 2 § LVU uppfyllda om ett barn
l6per en pataglig risk fér skada pd grund av flera riskfaktorer som kan
hinforas till bdde brister 1 omsorgen och psykisk misshandel, eller
ma3ste varje enskilt forhdllande uppnd kravet pd pataglig risk for skada?
Nigon tydlig ledning 1 denna friga gir inte att {3 1 férarbeten
eller i avgoranden frin Hogsta férvaltningsdomstolen. I Social-
styrelsens numera upphivda allminna r8d om tillimpningen av LVU
angavs att det minga ginger inte ir en faktor 1 hemmiljén som for-
anleder en 4tgird, utan flera olika faktorer som var fér sig inte ut-
gor ndgot skil for ingripande men som sammantagna uppfyller kri-
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terierna for LVU.” Aven vad giller vird med anledning av det egna
beteendet skriver Socialstyrelsen att det bor goras en sammantagen
bedémning av de olika beteenden som den unge uppvisar och hin-
visar till ett dldre avgérande frin Hogsta férvaltningsdomstolen
(RA 84 2:31) som slar fast att brott som inte uppfyller kraven p4
brottslig verksamhet i vart fall kan betraktas som annat jimférbart
beteende (motsvarigheten till nuvarande socialt nedbrytande bete-
ende).” Aven JO har, med hinvisning till samma avgérande, uttalat
att det vid prévningen av om forutsittningar for vird enligt 3 § LVU
ir uppfyllda ska géras en sammantagen bedémning av de olika bete-
enden som den unge visar upp.'®

Vad som ocks3 talar {6r att det bor vara mojligt att gora en sam-
manvigd beddmning av de olika rekvisiten inom respektive bestim-
melse dr den utveckling avseende 2 § LVU som inneburit att bestim-
melsen successivt kompletterats med allt fler begrepp. I 1980 ars
lagstiftning nimns endast brister 1 omsorgen och nigot annat for-
hillande i hemmet. Med motiveringen att det ur rittssikerhetssyn-
punkt ir viktigt att lagreglerna ir tydliga och preciserade komplet-
terades bestimmelsen 1 1990 drs LVU med begreppen “misshandel”
och ~otillborligt utnyttjande”. Begreppet “ndgot annat forhillande
1 hemmet” beholls f6r att ticka alla de situationer 1 hemmet som kan
medfora att det finns en pitaglig risk for att den unges hilsa eller
utveckling skadas.'®' Bestimmelsen har direfter kompletterats med
begreppet psykisk misshandel”, vilket var avsett som ett fértydli-
gande och inte en skillnad i sak.'” Om det inte gir att géra en sam-
mantagen beddmning av risken for skada 1 hemmiljon innebir varje
nytt begrepp som delvis 6verlappar andra begrepp att férutsittning-
arna for ett ingripande minskar. Ingenting talar f6r att detta har
varit avsikten.

Utredningen har gitt igenom ett stort antal domar frin forvalt-
ningsritterna och kammarritterna och kan konstatera att det finns
en stor variation i sdvil dtergivningen av socialnimndernas argumen-
tation som 1 domskilen vad giller synen pd om det gir att gora en
sammanvigd bedémning. Vad giller beslut om vird enligt 2 § LVU
ir det relativt vanligt att varje enskilt miljérekvisit behandlas for sig

% SOSFS 1997:15, 5. 23.

9 SOSFS 1997:15, s. 35 och RA 84 2:31.

19 7O, beslut 2017-03-30, dnr 5565-2016, s. 54.
191 Prop. 1989/90:28, s. 65.

192 Prop. 2002/03:53, s. 105.
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utan att det gors en sammantagen beddmning. Det férekommer
emellertid ocksd domar dir det gors en sammantagen bedémning,

1 dessa fall beskrivs ofta férekomsten av exempelvis misshandel och
omsorgsbrister och direfter sker en sammantagen bedémning av
risken f6r skada pd grund av hemsituationen i sin helhet.'” Nir det
giller beslut enligt 3 § LVU ir det vanliga att det, med hinvisning
till Hogsta férvaltningsdomstolens praxis, gors en sammantagen
bedémning inom ramen foér begreppet socialt nedbrytande beteende
om den brottsliga verksamheten eller missbruket inte anses tillrick-
liga var for i sig.'” Det férekommer dock ocksd exempel dir barnet
eller den unge bedéms lopa en pataglig risk for skada pd grund av
den sammantagna beteendeproblematiken.'®

Av utredningens samtal med socialsekreterare, socialchefer,
kommunjurister och domare framgdr att uppfattningarna gir isir
1 friga om det dr mojligt att géra en sammantagen bedémning av de
olika rekvisiten inom 2 respektive 3 § LVU. Det finns de som upp-
fattar att detta ir mojligt, de som ir av uppfattningen att det inte
mdjligt och de som ir osikra. Manga efterfrigar ledning i denna
friga.

Om det inte gir att géra en sammanvigning av alla faktorer i ett
barns hemmiljé kan det innebira att férutsittningarna inte anses
upplyllda for ett barn som I8per en pataglig risk att skadas pd grund
av sin hemmiljé om risken beror p3 flera olika faktorer som passar
in under olika rekvisit. Det kan ocks8 leda till att en ansékan eller
en dom inte ger en rittvisande beskrivning av ett barns hela proble-
matik och behov. I samtalen med yrkesverksamma inom socialtjins-
ten framtrider olika bilder av om detta utgor ett reellt problem eller
inte. Vissa uppfattar att dagens bestimmelser eller tillimpning inte
begrinsar mojligheten att nyanserat beskriva ett barns situation.
Andra beskriver en frustration éver att 1 en ansékan om vird enligt
LVU inte kunna presentera en mer komplex bild av ett barns hem-
miljo eftersom de upplever sig nodgade att fokusera pd sidana om-
stindigheter som passar in 1 ett visst begrepp for att mélet ska hilla
1 domstol. Detta riskerar i sin tur att gora processen mindre ritts-

1% Se exempelvis Férvaltningsritten i Uppsala, dom 2023-10-06 i mil nr 4791-23 och
Férvaltrgingsréitten 1 Malmo, dom 2024-05-31 i m3l nr 3619-24.

1% Se RA84 2:31, och som exempel, Kammarritten i Géteborg, dom 2025-02-05 i
mél nr 7997-24 och Kammarritten 1 J6nkdping, dom 2017-06-02 1 mél nr 1023-17.

1% Se exempelvis Férvaltningsritten i Géteborg, dom 2020-12-04 i m3l nr 13691-20.

168



SOU 2025:38 Overgripande iakttagelser och forslag om grunderna for vard enligt LVU

siker och forsvdra for férildrar och barn att {6rstd varfor ett beslut
fattas och vad de ska gora for att virden ska upphéra.

De problem som kan uppstd om det uppfattas som att det inte
gdr att géra en sammantagen bedémning dr mindre framtridande
for 3 § LVU dir ”socialt nedbrytande beteende” med st6d 1 praxis
ofta fungerar som ett samlingsbegrepp. Brister i omsorgen kan i
nigon min ocksd anvindas som motsvarande samlingsbegrepp vid
beslut med stéd av 2 § LVU men ir ett begrepp med betydligt sni-
vare grinser som inte mgjliggér en motsvarande sammanslagning
av olika miljofaktorer.

Sammanfattningsvis ir det otydligt om det finns en mojlighet
att gora en sammantagen beddmning av ett barns hemsituation eller
beteendeproblem. Detta kan leda till att barn som l6per en pitaglig
risk f6r skada faller utanfér lagstiftningens tillimpningsomrade eller
att beslut om vard enligt LVU inte p ett rittvisande sitt beskriver
barnets samlade behov. Detta ir sirskilt ett problem som gors sig
gillande 1 friga om vird enligt 2 § LVU. I avsnitt 5.6.5 gor utred-
ningen dirfér 6verviganden i friga om mojligheten att gora en sam-
mantagen bedémning av risken for skada pd grund sidana omstindig-
heter 1 hemmet som anges 12 § LVU samt, p& motsvarande sitt,
avseende de omstindigheter som anges 13 § LVU.

5.4.4  Barnets och den unges basta
Barnets och den unges bista som avgorande for beslut

For att stirka barnperspektivet 1 LVU inférdes &r 2003 en bestim-
melse 1 1 § femte stycket LVU om att vad som ir bist f6r den unge
ska vara avgorande vid beslut enligt LVU. Bestimmelsen ir en an-
passning till artikel 3 1 barnkonventionen som siger att vid alla 3t-
girder som ror barn ska 1 férsta hand beaktas vad som ir barnets
bista. Formuleringen 1 barnkonventionen ger utrymme for att andra
intressen kan vara avgorande f6r beslut och andra dtgirder som rér
barn. I LVU har en snivare formulering valts, den unges bista ska
inte bara beaktas utan vara avgdrande. Detta gjordes med utgings-
punkten att dtgirder som vidtas och beslut som fattas med st6d av
lagen inte bor kunna ha andra syften dn att f6rbéttra for barnet eller
den unge. Inga andra intressen fir alltsd ta 6ver vad som ir bist fér
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barnet.'” Bestimmelsen omfattar alla beslut enligt LVU och giller
inte bara barn utan dven de unga vuxna som kan bli féremal for t-
girder enligt LVU.

Barnrittskommittén understryker att barnets bista ir ett dyna-
miskt begrepp som mdste avgoras utifrén det enskilda barnets speci-
fika situation och omstindigheter.'” Motsvarande synsitt har dven
framhillits i en rad nationella lagstiftningsreformer.'®

Kravet pd att barnets eller den unges bista ska vara avgérande
for beslut enligt LVU innebir att en konkret bedémning 1 detta hin-
seende behéver goras och redovisas.'” Detta framhalls i en rad sam-
manhang och har bland annat understrukits av JO som 1 en granskning
av socialtjinstens handliggning av drenden om umgingesbegrinsning
enligt LVU uttalar att det i varje enskilt beslut som fattas med st6d
av LVU méste foras ett resonemang om vad som ir bist for det en-
skilda barn som beslutet ror.'"°

Frigan om barnets eller den unges bista redovisas inte i domar
om vird enligt LVU

I en avhandling 1 nationalekonomi pd Handelshogskolan 1 Géteborg
har Ronja Helénsdotter studerat konsekvenserna av vird med st6d
av LVU utifrin en bearbetning av éver 20 000 domar frdn 2001 till
2019. For utredningens rikning har Ronja Helénsdotter i samma
material undersokt 1 vilken utstrickning frigan om vad som ir barnets
eller den unges bista redovisas och utgér ett uttryckligt led 1 bedom-
ningen. Av drygt 15 000 domar om vird med stéd av LVU meddelade
under perioden 2012-2019 ir det bara 56 procent som nigon ging
nimner barnets eller den unges bista ndgonstans 1 domen, det vill
sdga antingen 1 itergivning av parternas argumentation, 1 rittens
motivering eller i en lagtexthinvisning."' Endast i tio procent av
domarna omnimns barnets eller den unges bista pd ndgot sitt minst
tvd ginger 1 domen. Vid genomlisning framkommer att ritten ut-
talar sig om huruvida vdrd utanfér hemmet anses vara i barnets

1% Prop. 2002/03:53, s. 105.

' CRC/C/GC/14 p. 1 och 4.

198 Se exempelvis regeringens uttalande om hur barnets bista ska forstds i samband med
inférandet av barnets bista 1 6 kap. 2 a § forildrabalken, prop. 1997/98:7, s. 104.

19 Jfr CRC/C/GC/14 p. 6.

97O, beslut 2022-06-28, dnr 822-2022.

1115 174 domar har sékts igenom med féljande sékord: barnets bista |unges bista |
ungdomens bista|bist f6r barnet| bist f6r den unga|bist for den unge |bist f6r ungdomen.
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bista intresse 1 firre dn en procent av domarna. Ett utforligare resone-
mang kring virdplanen och vilket alternativ som sannolikt dr bist
for barnet fors 1 extremt f3 fall.

I utredningens samtal med yrkesverksamma inom socialtjinsten
ir den dominerande bilden som framtrider att frigan om barnets
eller den unges bista uppfattas som central {6r arbetet och de bedém-
ningar som goérs av om det finns behov av insatser med stéd av LVU.
Att detta inte framkommer i domstolarnas &tergivning av socialnimn-
dernas ansokan eller argumentation innebir inte nédvindigtvis att
det saknats 1 det underlag som limnats in till domstolen. Resultatet
ir indd sliende och 6verensstimmer med den bild som utredningen
fatt under sin granskning av domar frin férvaltningsritter och kam-
marritter. Frigan om huruvida ett beslut om vird enligt LVU ir ll
barnets eller den unges bista ir patagligt frinvarande 1 domskilen och
uppfattas inte som en sjilvklar del av den rittsliga prévningen. Utred-
ningen kan inte uttala sig om 1 vilken utstrickning detta innebir att
barnets eller den unges bista inte beaktas men kan konstatera att
avvigningar kring detta i vart fall inte redovisas.

5.4.5 Sammanfattning av problem och férandringsbehov
Utgangspunkter

Utgdngspunkter for var analys av dagens lagstiftning, liksom véra
overviganden och de forslag som limnas, dr de milsittningar som
beskrivs 1 kapitel 3. En lagstiftning av denna karaktir ska uppfylla
hogt stillda krav pd tydlighet och forutsebarhet. Bestimmelserna
ska vara utformade for att i mojligaste mén bidra till en tillimpning
som priglas av likabehandling och dir tvingsdtgirder anvinds nir
de dr indamélsenliga, nddvindiga och till barnets eller den unges
bista. Vad giller de frigor som detta avsnitt behandlar, det vill siga
frdgor om riskbedémningen, rekvisitens inbérdes relation och bar-
nets bista, har utredningen identifierat en rad problem som skulle
behéva dtgirdas for att lagstiftningen bittre ska svara mot de krav
pa rittssikerhet som ska genomsyra en tvings- och skyddslagstift-
ning f6r barn och unga och inte minst {6r att principen om barnets
och den unges bista ska {3 tydligt genomslag.
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Problem och férindringsbehov

e Bedomningen av risken for skada i det enskilda fallet och barnets
eller den unges behov av vird tenderar att hamna i skymundan
1 provningen av om det finns férutsittningar for ett ingripande
med stéd av LVU.

e Kravet pd att barnets eller den unges bista ska vara avgérande
for beslut enligt LVU innebir att en konkret bedémning i detta
hinseende behéver goras och redovisas. I domar som ror vard
enligt LVU redovisas mycket sillan frigan om virden ir till
barnets eller den unges bista.

e Det ir inte mojligt att géra en sammantagen bedémning av ett
barns hemsituation och beteendeproblematik. Det ir otydligt om
det finns en mojlighet att géra en sammantagen bedémning av
ett barns hemsituation eller beteendeproblem, det vill siga en
sammantagen beddmning av de omstindigheter som anges 12 §
LVU eller av de omstindigheter som anges i3 § LVU. Detta kan
leda till att ett barn eller en ung person som I8per en pataglig risk
for skada faller utanfor lagstiftningens tillimpningsomrade eller
att beslut om vird enligt LVU inte pd ett rittvisande sitt beskri-
ver barnets eller den unges samlade behov.

e Sammanfattningsvis boér de bestimmelser om grunderna for
vdrd som nu finns 1 1-3 §§ LVU formuleras pd ett sidant sitt att
det dr tydligt vad som ska provas. Bedémningen av risken f6r
skada, behovet av virden och vad som ir barnets eller den unges
bista behover betonas. Utgdngspunkten ir att det ofta ir flera
faktorer som tillsammans skapar en pataglig risk for skada. Det
boér dirfér dvervigas 1 vilken utstrickning det ska gd att gora en
sammantagen bedémning av ett barns eller en ung persons livs-
situation.

5.5 Placering pa sarskilda ungdomshem
5.5.1 Inledning

Det ska, enligt 12 § LVU, finnas sirskilda ungdomshem fér barn och
unga som beddms vara i behov av att st under sirskilt noggrann till-
syn pd grund av att de utsitter sin hilsa eller utveckling f6r en pa-
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taglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller nigot annat socialt nedbrytande
beteende. Det ir Statens institutionsstyrelse (SiS) som ir huvudman
for dessa hem. Hemmen ir, 1 enlighet med 12 § LVU, indelade i olika
sikerhetsnivder och pd hem med f6rhéjd sikerhetsnivd giller gene-
rella begrinsningar bland annat avseende ritten att anvinda elektro-
niska kommunikationstjinster (15 f §). Varden vid SiS ungdomshem
bedrivs bdde pd 6ppna och l&sbara avdelningar (enheter).

SiS har f6r de barn och unga som placeras pé de sirskilda ung-
domshemmen getts sirskilda befogenheter som gér lingre dn annars
vid genomférandet av vird enligt LVU (15-20 ¢ §§ LVU). De siir-
skilda befogenheterna innebir mojligheter till bland annat inskrink-
ning i ritten att anvinda elektroniska kommunikationstjinster eller
att ta emot besok, kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning, vird vid
lasbar enhet och vird i enskildhet."? Dessa befogenheter férutsitter
oftast beslut i enskilda fall och fir anvindas endast om de stir i rimlig
proportion till syftet med &tgirden.

Eftersom utredningens férslag kan innebira férindringar i vilka
barn eller grupper av barn som vérdas enligt LVU ir det nédvindigt
att ocks3 lyfta frigor som ror forutsittningarna for placering pd sir-
skilda ungdomshem med de inskrinkningar i rérelsefrihet och per-
sonlig integritet det kan innebira. Utredningens ambition ir att
férindringarna av grunderna for vard ska innebira en 6kad ritts-
sikerhet och ett storre genomslag f6r barns och ungas rittigheter.
Aven detta gor det svirt att undvika frigan om forutsittningarna
for placering pd sirskilda ungdomshem och ordningen f6r hur detta
beslutas.

Parallellt med denna utredning pigér en utredning som ska se
dver den statliga barn- och ungdomsvérdens uppdrag och organisa-
tion samt en utredning som bland annat ska se éver mojligheten till
sirskilda befogenheter pd HVB-hem.'” Eftersom detta delbetinkande
dverlimnas innan dessa utredningar redovisat sina férslag saknas
mojlighet att ligga férslag som ror férutsittningarna for placering
och beslutsordningen f6r detta. Nedan redovisas dock vissa aspekter
av dessa frigor som hinger nira samman med véra 6vriga forslag.

"2 Noteras bor att frigan om utdkade befogenheter p sirskilda ungdomshem fér nirvarande
bereds inom Regeringskansliet, se Ds 2024:26.

'3 Utredningen om den statliga barn- och ungdomsvérden (S 2024:01, dir. 2024:13) ska
rapportera senast den 25 april 2025 och Utredningen om stirkt trygghet och sikerhet for
barn och unga i hem fér vard eller boende (S 2024:03, dir 2024:18) senast den 9 maj 2025.
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Utredningen dterkommer vid behov med forslag i dessa frigor 1
slutbetinkandet.

5.5.2  Gillande regleringar om placering pa sarskilda
ungdomshem

Det ir socialnimnden som enligt 11 § LVU bestimmer hur virden
av barnet eller den unge ska ordnas och var han eller hon ska vistas
(placeras) under vardtiden. Vird miste inledas utanfér det egna
hemmet och de boendeformer som kan bli aktuella dr bland annat
familjehem, hem fér vird eller boende (HVB) eller stédboende.'"*

Beslut om var barnet ska placeras fattas siledes med st6d av 11 §
LVU. Hir finns ingen reglering om férutsittningarna for placering.
Att det ska finnas sirskilda ungdomshem framgar av 12 § forsta
meningen LVU. Hir anges att det ska det finnas sirskilda ungdoms-
hem f6r vird av unga som ”pd ndgon grund som anges i3 § LVU
behéver std under sirskilt noggrann tillsyn”.

De sirskilda befogenheterna pd ungdomshemmen regleras dir-
efter 115-20 ¢ §§ LVU. I 15 § LVU anges att om den unge virdas
pd ngon grund som anges 13 § LVU och vistas i ett sirskilt ung-
domshem, fir han eller hon hindras att limna hemmet och 1 évrigt
underkastas den begrinsning av rorelsefriheten som ir nodvindig
for att vrden ska kunna genomféras. Efterféljande bestimmelser
om befogenheter hinvisar sedan till 15 § LVU vilket innebir att
dessa befogenheter uttryckligen triffar de som vistas pa sirskilda
ungdomshem och virdas med stéd av 3 § LVU.

I 18 § LVU anges att vissa bestimmelser om befogenheter, bland
annat mojligheten till kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och
rumsvisitation, ska gilla for alla som vardas pd ett sirskilt ungdoms-
hem, om det dr nédvindigt {6r att genomféra virden och uppritt-
hilla ordningen pd hemmet och regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, SiS medger det. Dessa befogenheter kan alltsd bli
aktuella dven for barn som inte virdas med stod av 3 § LVU.

'1* Se ndrmare om olika placeringsformer i 6 kap. socialtjinstlagen och 3 kap. socialtjinst-
férordningen (motsvaras av 9 kap. 1-4 §§ och kap. 22 i forslaget till ny socialtjinstlag, se
prop. 2024/25:89).
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5.5.3  Kan barn och unga som vardas med stod av 2 § LVU
placeras pa sarskilda ungdomshem?

Bestimmelsen i 12 § LVU om att det ska finnas hem fér unga som
pa ndgon grund som anges 1 3 § LVU behover std under sirskilt nog-
grann tillsyn ir oférindrad sedan 1980 4rs lagstiftning. I specialmoti-
veringen till den ddvarande bestimmelsen anges att det ir nodvindigt
att utforma vdrden vid vissa institutioner pd ett sidant sitt att unga
som bereds vird pd de grunder som nu 4terfinns i 3 § LVU kan stillas
under sirskilt noggrann tillsyn.""® Aven nuvarande 15 § LVU ir i stort
oférindrad sedan 1980 &rs lag. Det finns inga skrivningar i proposi-
tionen med innebérden att dven barn och unga som virdas pd grund
av forhéllanden 1 hemmiljon ska kunna placeras pa sirskilda ungdoms-
hem. A andra sidan uttalas det inte heller att s3 inte ska vara fallet.
Nir dessa bestimmelser fordes dver till nuvarande LVU gjordes
endast redaktionella justeringar och inga férindringar 1 sak var
avsedda.'

Socialstyrelsens och SiS tolkning av gillande regelverk ir att
barn och unga kan placeras pa sirskilda ungdomshem oavsett om
de virdas med stéd av 2 eller 3 § LVU och dven om de virdas fri-
villigt enligt socialtjianstlagen. Diremot utgor 15 § LVU en begrins-
ning av vilka som kan triffas av de sirskilda befogenheterna. Barn
som vérdas frivilligt eller med stéd av 2 § LVU fér dirfér inte hind-
ras att limna hemmet eller underkastas begrinsning av sin rorelse-
frihet (15 § LVU) genom exempelvis placering pd lisbar avdelning.
De kan didremot omfattas av de befogenheter som féljer av 18 § LVU,
som exempelvis kroppsvisitation.'” Aven JO har vid flera tillfillen
uttalat att det inte finns formella hinder mot att placera barn som
virdas med stéd av 2 § LVU p3 sirskilda ungdomshem.'® Att barn
som behéver vird med anledning av brister i hemmiljén kan placeras
pé ett sirskilt ungdomshem nimns ocksé 1 bakgrundsbeskrivningen
1 regeringens proposition om stirkt rittssikerhet pa sirskilda ung-
domshem."”

Det saknas i1 de killor som nimns ovan utférligare motiveringar
till varfér dven barn som virdas endast med st6d av 2 § LVU kan

"5 Prop. 1979/80:1, 5. 597.

¢ Prop. 1989/90:28, s. 113 och 116.

"7 Statens institutionsstyrelse (2022), Instruktion fér SiS placeringsprocess och Socialstyrelsen
(2023), LVU, Handbok fér socialtjinsten, s. 249 f.

118 Se bland annat JO:s beslut 2024-12-16, dnr 3348-2023.

% Prop. 2017/18:169, s. 32.
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placeras pd sirskilda ungdomshem. Utredningen uppfattar det
emellertid som att utgdngspunkten f6r denna bedémning ir att
placeringsbeslut fattas med stéd av 11 § LVU och att denna para-
graf saknar begrinsningar av en socialnimnds ritt att besluta var
barnet eller den unge ska placeras. Bestimmelsen 1 12 § LVU som
anger att det ska finnas hem f6r unga som pé nigon grund som an-
ges 13 § LVU behover std under sirskilt noggrann tillsyn ska med
andra ord inte betraktas som en begrinsning av vilka som kan pla-
ceras pa sirskilda ungdomshem utan endast som en bestimmelse
som anger att det ska finnas hem fér unga med vissa behov.'*® En
ytterligare motivering till denna tolkning av vilka som kan placeras
pa sirskilda ungdomshem ir att 15 § LVU uttryckligen begrinsar
de sirskilda befogenheterna till att avse de som ”vardas pd nigon
grund som anges 13 § LVU” samt att det 1 18 § LVU anges att vissa
befogenheter ska gilla f6r alla som vardas pa ett sirskilt ungdoms-
hem. Dessa skrivningar kan anses tala f6r att inte endast barn och
unga som vérdas med stéd av 3 § LVU ska kunna placeras pa sir-
skilda ungdomshem."'

Frigan om det ir mojligt att placera ett barn som vdrdas endast
med stéd av 2 § LVU p4 sirskilda ungdomshem aktualiseras endast
1 ett f8tal mal i férvaltningsritterna och har inte prévats av Hogsta
forvaltningsdomstolen. I de domar som utredningen har gitt igenom
finns exempel pd att domstolen anser att barn och unga som vérdas
endast med std av 2 § LVU inte kan placeras pd sirskilda ungdoms-
hem men ocksd exempel dir en placering p8 sirskilt ungdomshem
beddms méjlig si linge det 4r pd en 6ppen avdelning.'”” Utredningen
har under utredningstiden samtalat med erfarna domare frin forvalt-
ningsdomstolar i olika delar av landet. Samtliga domare utredningen
varit 1 kontakt med har varit av uppfattningen att endast barn och
unga som virdas med stéd av 3 § LVU kan placeras p3 sirskilda ung-
domshem och att detta fir anses f6lja av 12 § LVU. Det finns siker-
ligen andra uppfattningar i denna frdga i landets domarkér och utred-
ningen nojer sig med att konstatera att redovisad tolkning av gillande

120 Tfr 6 kap. 3 § socialtjinstlagen (motsvaras av 9 kap. 8-9 §§ i férslaget till ny socialtjinstlag,
se prop. 2024/25:89).

121 Tfr JO:s beslut 2024-12-16, dnr 3348-2023, som hinvisar till 18 § LVU samt prop. 1992/93:61,
s. 40.

122 Se exempelvis Férvaltningsritten i Uppsala, dom 2022-08-05 i mil nr 3688-22 och For-
valtningsritten 1 Géteborg, dom 2016-06-28 i mél nr 6030-16.
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bestimmelser i vart fall ir vanligt férekommande bland de som har
att prova overklagade placeringsbeslut.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ansvariga myndigheter,
JO och férvaltningsdomstolar gor olika tolkningar av gillande regel-
verk ifrdga om barn som omhindertagits med stéd av endast 2 § LVU
kan placeras pd sirskilda ungdomshem. Utgingspunkten bor, enligt
utredningens uppfattning, vara att bestimmelserna om placering pd
sirskilda ungdomshem ir s8 tydliga att det inte kan uppstd skilda
uppfattningar av detta slag.

5.5.4  Avvilka skl kan ett barn eller en ung person
placeras pa sarskilda ungdomshem?

Gillande bestimmelser och praxis

Enligt den dominerande uppfattning som redovisas ovan fattas
placeringsbeslut endast med stoéd av 11 § LVU. Formuleringen i
12 § LVU om att det ska finnas hem f6r unga som behover ”sir-
skild tillsyn pd grund av en sidan grund som anges 13 §” ska med
detta synsitt inte betraktas som en begrinsning av vilka som fir
placeras pd sirskilda ungdomshem. 11 § LVU innehéller inte nigra
bestimmelser som reglerar forutsittningarna f6r placering pa sir-
skilda ungdomshem eller {6r placeringsbeslut i 6vrigt. For beslut
om placering giller i stillet samma bestimmelser som for frivilliga
placeringar enligt socialtjinstlagen.'” Det innebir bland annat att
det i forsta hand ska évervigas om barnet kan tas emot av nigon
anhorig. Avgorande f6r om en viss placering ir limpligare in en
annan ir enligt praxis frdn Hogsta férvaltningsdomstolen vad som
ir barnets eller den unges bista. Detta ska betraktas som en 6ver-
ordnad princip framfér andra principer vid ett placeringsbeslut.'**
Med utgingspunkt i den tolkning av gillande bestimmelser om
placering som gors av bland annat JO och SiS saknas siledes sirskilda
krav i lag pd vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda for att ett
barn eller ung person ska kunna placeras pd ett sirskilt ungdomshem.

12 Att bestimmelserna i socialtjinstlagen giller f6r virdens innehdll och utformning féljer av
nuvarande 10 § andra stycket LVU. Stycket féreslds upphévas i samband med inférandet av
den nya socialtjinstlagen, detta eftersom 1 kap. 1 och 2 §§ i den nya socialtjinstlagen har mot-
svarande innebdrd. De bestimmelser om placering utanfér hemmet som nu finns i 6 kap.
socialtjinstlagen finns i 22 kap. i férslaget till ny socialtjinstlag, se. prop. 2024/25:89.

124 Se HFD 2015 ref. 36 och 1 § femte stycket LVU.
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Barn och unga kan, givet denna tolkning, placeras pa sirskilda ung-
domshem oavsett om de vardas frivilligt eller med stod av 2 eller 3 §
LVU under forutsittning att det anses vara till deras bista. Diremot
kan barn som vdrdas endast med stéd av 2 § LVU inte placeras pd
l8sta avdelningar och fir endast omfattas av de sirskilda befogen-
heter som foljer av 18 § LVU, som exempelvis kroppsvisitation.

Jimforelse 1 sammanhanget kan géras med exempelvis Danmark
som har tydliga regleringar av vilka barn som kan placeras pd delvis
slutna institutioner, slutna institutioner och s3 kallat sikrade avdel-
ningar (§ 61-64 barnets lag). Placering p4 dessa institutioner kan bara
komma i friga om barnet placeras pd grund av motsvarande omstin-
digheter som anges 13 § LVU. Det finns dirtill en dldersgrins (12 r)
och en rad andra villkor som ska vara upptyllda beroende pé vilken
typ av institution det ir friga om.

Tillimpning i socialnimnd och domstol

I den praktiska tillimpningen tycks inte helt sjilvklart vad som ska
beaktas vid en placering av barn och unga p3 sirskilda ungdomshem.
I en tillsynsrapport publicerad 2023 av Inspektionen {6r vird och
omsorg framkommer att 1 sex av tio granskade kommuner har social-
tjinsten fattat beslut om att placera barn pd SiS sirskilda ungdoms-
hem utan att forst ha gjort de dverviganden som varit av betydelse
for att kunna bedoma barnets bista. Endast fem socialtjinster har
infér sitt beslut 6vervigt och bedémt om barnets behov kunnat
tillgodoses genom mindre ingripande dtgirder.'”

Utredningens genomgang av domar frin férvaltningsritterna och
kammarritterna som ror placering pd sirskilda ungdomshem visar att
ocksd domstolarnas prévning varierar. Det férekommer att en placer-
ing pd sirskilt ungdomshem bedéms "nédvindig for att sikerstilla
virden” eller ”bist ignad att frimja virden”. Det férekommer ocksi
att det 1 domskilen redovisas att en placering pa sirskilt ungdoms-
hem bedéms ”limplig” eller att en placering bedéms vara till barnets
eller den unges bista."”® Det férekommer ocksd att domstolen reso-
nerar om behovet av sirskilt noggrann tillsyn ofta med utgingspunkt

125 TVO (2023), Tillsyn av socialtjinstens handliggning av drenden som rér barn och unga,
Redovisning av regeringsuppdrag $2020/08835.

126 Se exempelvis Kammarritten 1 Goteborg, dom 2019-11-22 i mél nr 4977-19 och dom
2022-05-11 1 m3l nr 1184-22 och Kammarritten i Stockholm, dom 2024-05-24 i m3l nr 1558-24.
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1 tidigare rymningar eller misslyckade forsok med 6ppna verksam-
heter.””

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte finns en sam-
stimmig uppfattning angdende férutsittningarna for placering pd
sirskilda ungdomshem. Bestimmelsen i 12 § LVU om ”sirskilt be-
hov av tillsyn” ska enligt den dominerande tolkning som redovisas
ovan inte férstds som en forutsittning fér placering pé sirskilda ung-
domshem. Det innebir att det saknas krav i lag p8 vilka férutsitt-
ningar som ska vara uppfyllda for att ett barn eller ung person ska
placeras pa sirskilda ungdomshem utéver de allminna krav som
giller for placeringar utanfor hemmet enligt socialtjinstlagen.

5.5.5  Hur provas fragan om placering
pa sarskilda ungdomshem?

Det ir en socialnimnd som enligt 11 § LVU fattar beslut om var ett
barn eller ungdom ska placeras. Detta beslut kan sedan ¢verklagas till
domstol. S&vil ett beslut om placering under tiden fér det omedelbara
ombhindertagandet och ett senare beslut om placering eller omplacer-
ing ir mojliga att dverklaga.” I ett mal om placering enligt LVU ir
domstolens provning inte begrinsad till att endast avse limpligheten
av socialnimndens placeringsbeslut utan domstolen har ocksg moj-
lighet att besluta att en annan placering ir limpligare.'”” Detta med
begrinsningen att ett yrkande om placering i ett familjehem som
inte har utretts inte kan bifallas utan en sddan utredning.

Ett 6verklagat beslut om placering kan ibland hanteras i samband
med att domstolen provar ansokan om vird, detta om 6verklagandet
av placeringen 1 tid sammanfaller med ansckan om vird. Till skillnad
frdn 1 exempelvis Finland och Norge ir dock placeringsbeslutet eller
placeringsformen inte en del av grundbeslutet om tvingsvard och
blir inte automatiskt en del av samma process i domstol. Beslutet om
en placering kan lika girna 6verklagas 1 ett annat skede eller inte alls.
Det bor ocksd noteras i sammanhanget att ritten att dverklaga ett
beslut om placering tillkommer virdnadshavare och barn som har
fylle 15 &r. Svitt giller barn under 15 &r saknas en uttrycklig ritt att

127 Se exempelvis Kammarritten i Géteborg dom 2021-02-25 i mal nr 3-21.

128 Se 41 § f6rsta stycket 1 samt HFD 2022 ref. 44 angdende méjligheten att dverklaga
placeringsbeslut med anledning av ett omedelbart omhindertagande enligt LVU.

122 HFD 2015 ref. 36.
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overklaga ett beslut om placering pa egen hand (36 § andra stycket
LVU). Detta hinger samman med att nir det giller beslut om pla-
ceringar och omplaceringar enligt LVU férordnas inte ndgot offent-
ligt bitride under drendets beredning utan forst vid ett dverklagande.
Ett barn under 15 r kan dirfér hamna i en situation dir barnet for
att 13 en stillféretridare miste 6verklaga ett beslut det inte fir dver-
klaga for att det inte har en stillféretridare.” Forslag for att dtgirda
denna problematik har limnats av en tidigare utredning vars betink-
ande ir under beredning i Regeringskansliet."!

5.5.6 Sammanfattning av problem och férandringsbehov
Utgiangspunkter

Utgdngspunkter for var analys av dagens lagstiftning ir de malsitt-
ningar som beskrivs nirmare i kapitel 3. En lagstiftning av denna
karaktir ska uppfylla hogt stillda krav pd tydlighet och forutsebarhet.
Bestimmelserna ska vara utformade {ér att 1 méjligaste man bidra
till en tillimpning som priglas av likabehandling och dir tvingsat-
girder anvinds nir de ir indamalsenliga, nddvindiga och till barnets
eller den unges bista. Vad giller de frigor som detta avsnitt behandlar,
det vill siga férutsittningarna f6r placering pa sirskilda ungdomshem
och hur detta prévas, har utredningen identifierat otydligheter som
skulle behéva dtgirdas for att lagstiftningen bittre ska svara bland
annat mot de krav pd rittssikerhet som ska genomsyra en tvings-
och skyddslagstiftning fér barn och unga.

Problem och férindringsbehov

Parallellt med denna utredning pagdr utredningar som ska se 6ver
den statliga barn- och ungdomsvérdens uppdrag och organisation
och méjligheten till sirskilda befogenheter pd HVB-hem."* Efter-
som detta delbetinkande ¢verlimnas innan dessa utredningar redo-
visat sina forslag saknas mojlighet att ligga férslag som ror forut-

10 Se i detta ssmmanhang dven HFD 2024 ref. 64.

131SOU 2023:40, s. 333 {.

132 Utredningen om den statliga barn- och ungdomsvarden (S 2024:01, dir. 2024:13) ska
rapportera senast den 25 april 2025 och Utredningen om stirkt trygghet och sikerhet for
barn och unga i hem fér vard eller boende (S 2024:03, dir 2024:18) senast den 9 maj 2025.
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sittningarna for placering och prévningen av detta. Utredningen
far dirfor, vid behov, dterkomma med bedémningar och konkreta
forslag 1 dessa delar i slutbetinkandet men vill indd sammanfatt-
ningsvis uppmirksamma f6ljande problem och férindringsbehov:

e Det gors av ansvariga myndigheter, JO och domstolar olika tolk-
ningar avseende férutsittningarna for placering pd sirskilda ung-
domshem. Utgdngspunkten bor vara att lagstiftningen tydligt
ska ange forutsittningen for placering pa sirskilda ungdoms-
hem. Sirskilt giller detta placeringar som innebir inskrinkningar
i rorelsefriheten och den personliga integriteten.

e Den dominerande tolkningen av gillande bestimmelser f6r pla-
cering ir att dven barn som vérdas med std av endast 2 § LVU
kan placeras pd sirskilda ungdomshem. Dessa barn fir diremot
inte underkastas begrinsningar av sin rérelsefrihet och endast
omfattas av de sirskilda befogenheter som féljer av 18 § LVU,
som exempelvis kroppsvisitation. Det ir, enligt utredningens
bedémning, svirt att motivera att barn som omhindertagits
endast med stéd av 2 § LVU ska kunna placeras pd sirskilda
ungdomshem. Denna friga bér utredas nirmare.

e Det férekommer att en domstol provar ett verklagat placerings-
beslut i samband med en ansékan om vird men som utgdngspunkt
ir varken placeringsformen eller placeringsbeslutet en del av prov-
ningen vid domstolens beslut om vird enligt LVU. Detta férsvérar
for ritten att géra en beddmning av om virden ir behovlig och
om beslutet ir till barnets och den unges bista. Placeringsbeslut
ir forvisso 6verklagbara men detta kriver en aktiv handling av
barnet och kan dessutom utesluta prévning f6r barn under 15 ar.
I praktiken innebir detta att det dr mojligt att frihetsberéva ett
barn under 15 &r utan att det finns en absolut méjlighet till dom-
stolsprévning av en sidan placering. Utredningens utgdngspunkt
ir att beslut om placering p8 institutioner som kan begrinsa barn
och ungas rérelsefrihet och integritet bor provas i domstol utan
att det krivs en aktiv handling 1 form av ett 6verklagande. Det
vore ocksd énskvirt om frdgan om placeringsform eller placerings-
beslut 1 storre utstrickning kunde hanteras i samband med pro-
cessen om vird enligt LVU pd motsvarande sitt som gors 1 exem-

pelvis Norge och Finland.
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5.6  Overviganden och férslag
5.6.1 Inledning
Utgangspunkter for f6rindring

Utgdngspunkter f6r vir analys av dagens lagstiftning, liksom vira
dverviganden och de forslag som limnas 1 detta avsnitt, dr de mélsitt-
ningar som beskrivs nirmare i kapitel 3. En lagstiftning av denna
karaktir ska uppfylla hogt stillda krav pd tydlighet och férutsebarhet.
Bestimmelserna ska vara utformade for att i mojligaste mén bidra till
en tillimpning som priglas av likabehandling och dir tvingsdtgirder
anvinds nir de ir indamélsenliga, nddvindiga och till barnets eller
den unges bista. Mot bakgrund av de problem som identifierats och
beskrivs 1 kapitlets féregiende avsnitt presenteras hir ett antal for-
slag for att stirka rittssikerheten genom att skapa en ¢kad tydlighet
och férutsebarhet och férutsittningar for likabehandling 1 ritts-
tillimpningen. En genomgiende ambition med limnade férslag ir att
principen om barnets och den unges bista ska {2 tydligare genomslag.

Arbete och metod

Utredningens utgdngspunkt har varit att en lagstiftning av denna
typ inte kan revideras utan att samla in kunskap och erfarenhet frin
berdrda barn och unga samt en bred krets av yrkesverksamma, myn-
digheter och andra aktérer. Vi har vinnlagt oss om att ta ett stort
antal kontakter och utifrdn virt uppdrag lyssna in de behov och
problem som beskrivs. Vi har dirtill studerat ett mycket stort antal
domar och annat material som har gett oss en bred bild av ritts-
tillimpningen. Domare, barnrittsjurister, kommunjurister, socio-
nomer och andra yrkesverksamma har sedan getts tillfille att [imna
synpunkter pd de konkreta forslagen.
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5.6.2 Begrepp och definitioner tydliggors

Utredningens beddmning: Centrala begrepp 1 LVU bér vara
begripliga, anvindas konsekvent och pd ett adekvat sitt beskriva
innebérden av ett beslut eller en &tgird. Lagstiftningen bor vidare
kompletteras med definitioner av centrala begrepp.

Utredningens forslag: Det ingripande som kan goras med stod
av LVU och som nu benimns beredande eller beslutande av vird
ska 1 stillet benimnas omhindertagande for vird. Ett omedelbart
omhindertagande ska benimnas omedelbart omhindertagande
for tillfillig vird. Det som utgér nuvarande 1-3 §§ LVU indras
1 enlighet med detta och foljdindringar gors 1 ett antal 6vriga
bestimmelser. Redaktionella indringar féreslds dven avseende
ett antal andra uttryck i lagen med avsikt att skapa en tydlig och
konsekvent begreppsanvindning.

Lagen fir en inledande bestimmelse med en definition av vad
som avses med vird och omhindertagande for vard.

Med vérd avses sddana insatser som ingdr 1 socialtjinstens an-
svar for barn och unga.

Med omhindertagande avses att socialnimnden ges det ansvar
och de befogenheter som féljer av lagen att genomféra virden.

Viardbegreppet

Vird ir ett centralt begrepp 1 LVU. Det saknas dock en definition
1 lagen och begreppet anvinds med skiftande innebérd. Till skillnad
frdn annan tvingsvardslagstiftning som tydligt skiljer pd vird och
tvdngsvard, anvinds vird i bida dessa betydelser i LVU. Detta bi-
drar till att det ocksd férekommer otydligheter 1 rittstillimpningen
154 mén att vird anvinds bde f6r att beskriva ett barns samlade
vardbehov, virdbehovet 1 LVU:s mening och sjilva tvingsvarden.
Vird enligt LVU bér forstds som ett samlingsbegrepp for de in-
satser som kan tillférsikras ett barn eller en ung person genom ett
omhindertagande med stdd av lagen. Att vird sker med st6d av LVU
innebir att socialnimnden fir de befogenheter att genomfora virden
som foljer av lagen, exempelvis mojligheten att besluta var barnet
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eller den unge ska placeras, om barnets eller den unges personliga f6r-
hillanden eller om umgingesbegrinsning. Utgdngspunkten ir dock
att virden till sitt innehdll inte skiljer sig frin de insatser som kan ges
i frivilliga former enligt socialtjinstlagen, sdsom exempelvis placering
i ett familjehem eller behandling f6r skadligt bruk av beroendefram-
kallande medel.

Socialtjinstens ansvar for barn och unga enligt 5 kap. socialtjinst-
lagen innefattar bland annat att verka for att barn och unga vixer upp
under trygga och goda férhllanden och i nira samarbete med hem-
men sorja for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt
far det skydd och stéd som de behéver och, om barnets eller den
unges bista motiverar det, vird och fostran utanfér det egna hem-
met."” Socialtjinsten har dirutéver ett yttersta ansvar for att barn
och unga i kommunen fir det skydd och stéd de behéver.”** Den
vird som kan tillforsikras ett barn eller ung person genom ett tvings-
ingripande enligt LVU ir sammanfattningsvis sddan vird som inne-
fattas 1 socialtjinstens ansvar f6r barn och unga och som kan tillgodo-
ses genom vird utanfér hemmet och de andra insatser {or barnet
eller den unge som kan genomféras inom ramen for ett beslut om
vird enligt LVU. Denna definition av vad som avses med vird fore-
slis komplettera lagens inledande bestimmelser.

Ombhindertagande {6r vard
Inledning

Inneborden av ett beslut om vard enligt LVU ir att en socialnimnd
far det ansvar och de befogenheter som foljer av lagen att bestimma
over var barnet eller den unga ska vistas (placeras) och hur virden
ska genomforas samt ver barnets eller den unges personliga forhal-
landen 1 den utstrickning det behovs for att genomféra vrden. De
begrepp som anvinds for ett ingripande med stdd av lagen, att besluta
om vdrd eller att bereda vdrd, tydliggdr varken att det rér sig om en
tvingsdtgird eller vad denna dtgird innebir. LVU skiljer sig i detta

13 5 kap. 1 § socialtjinstlagen. Bestimmelserna om socialtjinstens ansvar for barn och unga
foreslds, med vissa dndringar, foras over till nya socialtjinstlagen, se prop. 2024/25:89, s. 428 ff.
Till indringarna hér bland annat ett tydliggérande av ansvaret att férebygga och motverka
brottslighet bland barn och unga.

13* Kommunens yttersta ansvar regleras i 2 kap. 1 § socialtjinstlagen som i férslaget till ny
socialtjinstlag motsvaras av 4 kap. 1 §, se prop. 2024/25:89.
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hinseende frin annan svensk tvingsvirdslagstiftning och dven frin
motsvarigheten till LVU i vira nordiska grannlinder. Utredningens
uppfattning ir att de bestimmelser som reglerar ett beslut om vard
enligt LVU bér vara begripliga och pa ett adekvat sitt beskriva inne-
bérden av beslutet.

Ombindertagande for vdrd

I sdvil forarbeten, rittsfall, litteratur och myndighetstexter som

1 dagligt tal beskrivs vird enligt LVU ofta som tvingsvird, omhin-
dertagande av barn, omhindertagande f6r samhillsvard eller tvings-
omhindertagande. Utredningens bedémning ir att omhindertagande
ir det mest etablerade av dessa begrepp. Omhindertagande anvinds
dterkommande i férarbetena till LVU, 1 praxis och 1 myndighets-
publikationer. Det ir ett begrepp som tydligare beskriver vad be-
slutet innebir dir omhindertagandet, liksom 1 annan lagstiftning,
signalerar att samhillet gir in och tar 6ver bestimmanderitten 1 visst
avseende. I 1960 &rs barnavirdslag benimndes ett ingripande med
stdd av lagen “omhindertagande {6r samhillsvird”. Begreppet om-
hindertagande dterfinns numera bara i lagstiftningen avseende det
omedelbara omhindertagandet. Det tycks inte finnas ndgon sirskild
orsak till att terminologin skiljer sig &t mellan det som nu benimns
“beslut om vard” respektive "beslut om ett omedelbart omhinder-
tagande”, som ju ir ett tillfilligt beslut om vird. Att, liksom i mot-
svarande lagstiftning 1 Finland, benimna ett ingripande med st6d av
LVU {6r omhindertagande for vard tydliggér enligt utredningens
uppfattning vad beslutet innebir och ansluter till redan etablerad
terminologi liksom till begreppet omedelbart omhindertagande.

Alternativa begrepp

Utredningen har laborerat med flera olika begrepp som kan beskriva
ett ingripande enligt LVU. Ett tinkbart alternativ till dagens formu-
leringar ir att, precis som 1 annan svensk tvingsvirdslagstiftning,
anvinda begreppet tvingsvird. Ett ingripande enligt LVU skulle d3,
p& motsvarande sitt som 1 LPT och LVM, benimnas “beslut om
tvingsvard”. Vird med st6d av LVU skiljer sig emellertid frin annan
tvingsvard sdtillvida att beslutet, for det fall det giller ett barn, inne-
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bir att barn och férildrar skiljs &t och att socialnimnden évertar
delar av virdnadshavarnas bestimmanderitt och ansvar. Omhinder-
tagande ir ett begrepp som bittre beskriver denna typ av ingripande.

Ett ytterligare alternativ ir att tydliggora att ingripandet dr en
tvdngsdtgird genom att anvinda begreppet tvingsomhindertagande.
Aven detta ir ett begrepp som ir etablerat i forarbeten, praxis och
litteratur. En svirighet med detta begrepp ir att det férutsitter att
det finns omhindertaganden som inte sker med tving. Det férekom-
mer f6rvisso att begreppet omhindertagande anvinds for att beskriva
frivilliga placeringar men detta ir ovanligt. Dirtill har vi redan be-
greppet omedelbart omhindertagande 1 LVU, att fora in begreppet
tvingsomhindertagande skulle dirfér kunna bidra till en osikerhet
kring vad som skiljer begreppen 4t och vicka frigor om vad ett om-
hindertagande ir om det inte sker med tvéng.

Ytterligare tinkbara begrepp ir ”vird utan samtycke” eller, som
1 motsvarande dansk lagstiftning, ”placering utanfér hemmet utan
samtycke”. Det sistnimnda alternativet fungerar i dansk lagstiftning
eftersom édven frivilliga placeringar innebir att bestimmanderitten
flyttas frin vdrdnadshavare till ansvarig myndighet. I en svensk kon-
text, dir ett ingripande med st6d av LVU innebir att socialnimnden
far en storre bestimmanderitt 6ver barnet eller den unge jimfért
med vid frivilliga placeringar, skulle en sddan formulering inte mot-
svara beslutets innebord. Inte heller ”vird utan samtycke” fingar pd
ett bra sitt beslutets innebord, det vill siga det vertagande av ansvar
och befogenheter for ett barn som ingripandet medfér.

Omedelbart omhindertagande for tillfillig vard

Beslut om omedelbart omhindertagande enligt 6 § LVU innebir att
ett barn eller en ung person under vissa férutsittningar kan omhin-
dertas omedelbart om rittens beslut om vird inte kan avvaktas. Det-
samma giller enligt 6 a § om dtgirder av behorig utlindsk myndighet
inte kan avvaktas. Forvaltningsritten fir enligt 9 a § medge att ett om-
hindertagande enligt 6 a § ska fortsitta om den unge fortsatt be-
hover tllfillig vird.

Utredningens forslag innebir som redovisats ovan att det som
nu benimns beredande eller beslutande om vird ska benimnas om-
hindertagande f6r vird. For att tydligt skilja detta frin det omedel-
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bara omhindertagandet foreslds att det i de bestimmelser som giller
omedelbart omhindertagande tydliggors att detta avser tllfillig vdrd.
Det innebir att det genomgdende gors en skillnad pd “omhinder-
tagande for vird” och “omedelbart omhindertagande for tillfillig
vard”. Detta innebir inte nigon skillnad i sak frin vad som giller
1 dag. Tillfillig vird ir redan ett begrepp som anvinds for att beskriva
varden under ett omedelbart omhindertagande (se 9 a § LVU).

Forindringen bidrar till att tydliggora att bestimmelser som giller
“virden” dven giller tillfillig vird under tiden for ett omedelbart om-
hindertagande eller ett beslut om fortsatt tillfillig vird. Hit hor
exempelvis bestimmelsen 1 10 § LVU som anger nir virden ska anses
paborjad och vad som anges 111 § LVU om en socialnimnds befogen-
heter och ansvar under virdtiden. Den tillfilliga vird som ges med
stdd av LVU skiljer sig inte frin den vird som annars ges med stod
av lagen utdver vad som ir sirskilt reglerat.

En alternativ l6sning idr att det omedelbara omhindertagandet
i stillet benimns “omedelbart omhindertagande {6r vird”. Detta
innebir att begreppet tillfillig vird skulle behéva monstras ut och
att det fortsatta omhindertagandet for tillfillig vard 1 stillet skulle
benimnas “fortsatt omedelbart omhindertagande”. Av flera skil ir
detta en mindre tydlig 16sning. Begreppet omedelbart beskriver
karaktiren av det bradskande beslutet, en fortsatt (tillfillig) vird
kan svérligen vara omedelbar. Det skapas inte heller en lika tydlig
spraklig skillnad till det omhindertagande f6r vird som sker efter
en ans6kan. Ytterligare ett alternativ dr att ménstra ut bide begreppet
omedelbart och begreppet tillfillig vard och 1 stillet kalla det omedel-
bara ingripandet f6r "tillfilligt omhindertagande f6r vird” och den
fortsatta tillfilliga virden for ”fortsatt tillfilligt omhindertagande
for vird”. Detta ir en l6sning som uppfyller kraven pd tydlighet.
Utredningen ser dock foérdelar med att behilla det etablerade ut-
trycket omedelbart.

Ovriga indringar

Som en f6ljd av vad som ovan redovisats avseende begreppen om-
hindertagande for vird och omedelbart omhindertagande for till-
fillig vdrd gors redaktionella f6]jdindringar 1 samtliga bestimmelser
1 LVU dir dessa begrepp férekommer. I samband med detta indras
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1 dessa bestimmelser “den unge” till "barnet eller den unge” eller,
1 férekommande fall, endast barnet. Mindre sprkliga modernise-
ringar foreslds ocksa.

Savitt giller 8 och 10 §§ LVU foreslds dirutdver vissa fortydli-
ganden. I nuvarande 10 § LVU anges att “virden” ska anses paborjad
nir barnet eller den unge har placerats utanfér sitt eget hem. I nu-
varande 8 § LVU anges en tidsfrist f6r socialnimnden att anséka om
vard efter att férvaltningsritten faststillt ett beslut om omedelbart
omhindertagande. Tidsfristen riknas inte frin dagen f6r beslutet utan
frdn den dag dd “omhindertagandet verkstilldes”. Av férarbetena
framgar att detta avser det sd kallade faktiska omhindertagandet.”
I friga om hur detta ska tolkas har JO uttalat att en socialnimnds
ansvar for den faktiska virden intrider s& snart nimnden f&r kontakt
med den unge under sddana férhillanden att virdansvaret kan utévas.
Ett beslut om omedelbart omhindertagande ansdgs dirfér verkstillt
trots att den unge var intagen pi sjukhus."*

Utredningen féreslar att det 1 8 § LVU i stillet anges att tidsfristen
loper frén den dag da virden enligt 10 § pdbérjats. I 10 § LVU anges
att virden ska anses pdboérjad nir barnet eller den unge p grund av
ett beslut om omedelbart omhindertagande for tillfillig vird eller
ett beslut om omhindertagande for vard har placerats utanfér sitt
eget hem eller nir “omhindertagandet pd annat sitt har verkstillts”.

Foérindringarna tydliggor relationen mellan 8 och 10 §§, det vill
siga att tiden for verkstillande av ett omhindertagande korrelerar
med tiden f6r virdens pabérjande. Det fortydligar ocksd vad som
foljer av JO:s beslut, det vill siga att virden ska anses pdborjad nir
barnet eller den unge genom en placering utanfér hemmet eller pd
annat sitt befinner sig under socialnimndens ansvar. Denna fore-
slagna justering av 10 § LVU fyller ocks8 en funktion fér de fall
vérden 1 undantagsfall inleds 1 barnets eget hem (se avsnitt 5.6.7).

Slutligen foreslds ocksd fortydliganden avseende begreppen “vistas”
och ”placeras”. I nuvarande lagstiftning anvinds vistelse, placering
och vird omvixlande med samma innebérd. S& anges exempelvis
111 § forsta stycket LVU att socialnimnden bestimmer var barnet
eller den unge ska ”vistas” under vardtiden. I samma stycke anges
att Statens institutionsstyrelse i vissa fall f6r den som ”vardas” pd
ett sirskilt ungdomshem far besluta att denna tillfilligt ska "vistas”

135 Prop. 1979/80:1 Del A, s. 592.
6 JO 1987/1988 5. 154.
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1 ett annat sidant hem. Innebérden av dessa begrepp ér 1 denna kon-
text detsamma som innebdrden av begreppet placering.

Socialnimndens beslut om var virden ska inledas eller beslut att
flytta barnet eller den unge frin det hem dir han eller hon “vistas”
far overklagas enligt 41 § forsta stycket 1 LVU. Den etablerade be-
teckningen pa dessa beslut dr emellertid placeringsbeslut.”” Placering
anvinds dven i denna betydelse 1 10, 12 a, 13 b och 13 ¢ §§ LVU.
Vistelse anvinds diremot dven med en annan innebord i nuvarande
lagstiftning, exempelvis 1 15 b § LVU som anger att den som vardas
pd en l3sbar enhet ska ges mojlighet att dagligen vistas utomhus. For
att skapa 6kad tydlighet och ett sprakbruk i lagstiftningen som &ver-
ensstimmer med det som ir etablerat i praxis och myndighetspubli-
kationer foreslds dirfor att begreppet vistas och vardas ersitts av
placerasi 11 § forsta stycket och 41 forsta stycket 1 §§ LVU. Ingen
skillnad 1 sak dr avsedd.

5.6.3  Det tydliggors att det ska ske en prévning av vad som
ar nédvandig vard och att varden &r till barnets eller
den unges basta

Utredningens forslag: Begreppet “behovlig vard” ersitts med
*nddvindig vard”. Ingen skillnad i sak ir avsedd. Det tydliggors
att en socialnimnd i en ansékan om omhindertagande f6r vird
ska redovisa de konkreta omstindigheter som 1 enlighet med
2 eller 3 § LVU utgor grund for att barnet eller den unge behéver
omhindertas for vird. Nimnden ska ocks8 redovisa vilken vird
den planerar och anser ir nédvindig och till barnets eller den
unges bista. Domstolen ska préva och redovisa om denna vard
ir nodvindig och till barnets eller den unges bista.

137 Se exempelvis HFD 2015 ref. 36 och HFD 2022 ref. 44 samt Socialstyrelsen (2023), LVU,
Handbok fér socialtjinsten, s. 249 ff.
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Inledning

Utgdngspunkten ir att socialtjinstens insatser till barn och unga ska
ges 1 samforstind med den unge eller barnet och hans eller hennes
virdnadshavare enligt bestimmelserna i socialtjinstlagen. En férut-
sittning for vird med stéd av LVU ir att det kan antas att behovlig
vdrd inte kan ges med samtycke av den unge eller av virdnadshavare
till ett barn och, nir barnet har fyllt 15 &r, av honom eller henne sjilv.
En férutsittning for att virdnadshavare, barn och unga ska kunna
ta stillning till om de samtycker till vdrden ir att det tydligt framgar
vilken vird som ir behovlig.

Utredningens bedémning ir att begreppet behovlig vard bor
ersittas av begreppet nédvindig vard. Det bor tydligt framgs att
socialnimnden ska redovisa de konkreta omstindigheter som ligger
till grund f6r en ansékan och vilken vird den anser ir nédvindig.
Den osikerhet som 1 dag rdder 1 friga om en domstols prévningsram
bor dtgirdas genom att det tydliggdrs att domstolen ska préva om
den planerade virden dr nodvindig.

Att barnets eller den unges bista ir avgorande for beslut anges
11§ LVU. Frigan om virden enligt LVU ir till barnets eller den
unges bista ir trots detta ndgot som mycket sillan redovisas 1 domar
som provar férutsittningarna for vird.

Utredningens bedémning ir att det bor framgd 1 de bestimmelser
som reglerar grunderna f6r vird att en férutsittning for ett omhinder-
tagande f6r vard ir att det dr till barnets eller den unges bista. Detta
utan att uttrycket barnets eller den unges bista ska férstds pd nigot
annat sitt in vad som nu ir inneborden av 1 § femte stycket LVU.

Behovlig vard ersitts med nédvindig vard

Begreppet behovlig vard gir tillbaka till 1980 4rs lagstiftning och
beskrivs i férarbetena som de insatser eller den vird som social-
nimnden anser ir nédvindig eller behivlig.”*® Begreppen nédvindig
och behévlig anvinds omvixlande och det ir tydligt att behovlig vird
ir detsamma som nédvindig vard. Nédvindig vard ir dven i domar,
ansdkningar om vird och annat material ett etablerat begrepp for
den behovliga vird som samtycket ska knytas till.

138 Prop. 1979/80:1 Del A, s. 581-586.
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Den nédvindiga virden ska inte forstds som alla dtgirder som
skulle kunna vara till godo for barnet eller den unge utan de insatser
som dr nddvindiga for att avvirja risken for skada pd hilsa eller ut-
veckling eller, annorlunda uttryckt, nédvindiga for att férhindra att
barnet tar skada."”’

Begreppet behivlig ir numera ett sillan anvint ord och tenderar
att flyta thop med vad barnet behiver pa ett sitt som skapar olyckliga
missforstdnd kring vilka insatser som dr nédvindiga (behovlig vard)
och vilka insatser barnet kan ha behov av utan att detta utgjort skil
for ett tvdngsingripande med stéd av LVU. Begreppet behovlig vard
bor dirfor ersittas med begreppet nédvindig vard. Detta ir inte av-
sett som en dndring i sak.

Domstolen ska préva om virden ir nodvindig
och till barnets eller den unges bista

Inledning

Det ir 1 dag inte sjilvklart om och hur en domstol ska préva om den
planerade virden ir behovlig (nddvindig) 1 mal som rér vard enligt
1-3 §§ LVU. Detta innebir att det, till skillnad frdn i vira nordiska
grannlinder, inte alltid sker en uttrycklig prévning av om mindre in-
gripande insatser, sdsom stddinsatser i hemmet, ir tillrickliga. Det
innebir ocks3 att det inte alltid gors en prévning av om den planerade
varden kan vintas 6sa det aktuella problemet, exempelvis om en
ungdoms beteendeproblem kan férvintas bli avhjilpt genom viss
placering och behandling. Med andra ord saknas férutsittningar for
en domstol att gora en fullstindig proportionalitetsbedémning. Ut-
redningens utgdngspunkt dr att en domstol ska ta stillning till den
vard som en socialnimnd anser ir nédvindig och att detta ocks3 ir
en férutsittning for att kunna géra en bedémning av barnets bista
och f6r att avgéra om virden kan garanteras med samtycke eller
inte.

Att barnets eller den unges bista ska vara avgérande for beslut
anges 1 1 § LVU. Kravet pd att barnets eller den unges bista ska vara
avgdrande innebir att en konkret bedémning i detta hinseende ska

3 Prop. 1979/80:1 Del A, s. 501, jfr prop. 1989/90:28, s. 68 och vad som anges om tvings-
virdens syfte i kapitel 3.
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goras och redovisas."* I den omfattande studie av domar som ut-
redningen litit genomféra framkommer emellertid att frigan om
varden ir till barnets eller den unges bista ytterst sillan ir nigot
som redovisas och ir féremil fér diskussion.'*' Dirtill finns, enligt
vad utredningen erfarit i samtal med yrkesverksamma inom social-
yinst och domstolar, en osikerhet om hur frigan om barnets eller
den unges bista ska hanteras 1 beslutsprocessen.

Utredningens bedémning ir att det bor framgd i de bestimmelser
som reglerar férutsittningarna for ett omhindertagande enligt LVU
att virden ska vara till barnets eller den unges bista. P4 detta sitt ser
lagstiftningen ut i flera andra linder, exempelvis i1 Finland dir prin-
cipen om barnets bista dterfinns bdde 1 lagens inledande bestimmelser
och i den bestimmelse som anger forutsittningarna fér tvngsvard.
Att tydliggora att virden ska vara till barnets eller den unges bista
ar sirskilt angeliget med en ny kapitelindelad LVU dir en bestim-
melse om barnets bista i det inledande kapitlet blir tydligt avskild
frin de bestimmelser som 1 senare kapitel reglerar grunderna for vérd.

Sirskilt om den nédvindiga virden

Utredningens utgdngspunkt ir att en domstol ska ta stillning till
den vird som en socialnimnd anser ir nddvindig i enlighet med vad
som var avsikten nir 1980 irs lagstiftning utformades. En domstol
som provar en ansdkan om vird enligt nuvarande bestimmelser 1 LVU
har inte att ta formell stillning till virdformen eller en specifik pla-
cering. Beslut om placering 6verklagas och provas 1 sirskild ordning.
Domstolen har inte heller méjlighet att justera virdplanen. Ndgon
skillnad 1 detta avseende ir inte avsedd. Det formella utslaget av dom-
stolens bedémning ir dven fortsittningsvis ett stillningstagande till
socialnimndens ansdkan om att ett barn ska omhindertas f6r vird
med anledning av sddana férhillanden som anges i 2 eller 3 §. For att
ta stillning till detta miste domstolen emellertid ocksd gora en be-
démning av om férhdllandena ir sddana att den planerade virden
utanfor hemmet dr ndédvindig (behovlig) for att forhindra den skada
pa barnets hilsa eller utveckling som det finns en pataglig risk for.

40 Tfr JO, beslut 2022-06-28, dnr 822-2022.

"1 Av drygt 15 000 domar om vird med st6d av LVU meddelade under perioden 2012-2019
férekommer det att ritten redovisar huruvida vird utanfér hemmet anses vara i barnets bista
intresse i firre dn en procent av domarna. Se nirmare i avsnitt 5.4.4.
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Att virden ir nédvindig innebir att det finns ett behov av virden
och att virdbehovet inte kan tillgodoses pd ndgot mindre ingripande
sitt, sisom genom stddinsatser 1 det egna hemmet. Att det ska finnas
ett behov av virden innebir att virdbehovet ir sidant att det kan
tillgodoses genom den planerade virden.

Den vard som kan tillgodoses inom ramen f6r LVU ir sidan
vard bestdende av exempelvis placering, stéd och behandling som
innefattas i socialtjinstens ansvar f6r barn och unga. Detta innebir
inte att ett barn eller en ung person som omhindertas f6r vird inte
ocksd kan ha behov av vird eller andra &tgirder som andra huvud-
min ansvarar for, till exempel inom psykiatrin. Att ett beteende till
viss del kan bero psykiatriskt tillstdnd utesluter inte vird enligt LVU
om det finns ett behov av den vird som socialtjinsten planerar (se
nirmare avsnitt 7.6.5 avseende dverviganden i denna del).

Att det ska finnas ett behov av virden innebir att ett och samma
beteende, exempelvis omfattande skolfrdnvaro och isolering, kan
uppfylla kravet pd pataglig risk f6r skada men att férutsittningarna
for omhindertagande ir uppfyllda endast om det ocksa finns ett
behov av den vird som kan tillgodoses genom en placering utanfor
hemmet och de ¢vriga dtgirder socialnimnden kan vidta med st6d
av LVU. Detta innebir att barnet, precis som 1 dag, ocksd kan ha
behov av annan vird, exempelvis inom psykiatrin.

Att virden ska vara nodvindig ska ocksd beaktas vid bedém-
ningen av om virden ska upphora. Det innebir att ett omhinder-
tagande inte ska bestd om ett barn eller ung person inte lingre har
ett virdbehov som kan tillgodoses inom ramen {6r socialtjinstens
ansvar f6r barn och unga utan, exempelvis, enbart har behov av
vird som andra huvudmin ansvarar {f6r. Detsamma giller om den
nodvindiga virden numera kan ske genom mindre ingripande 4t-
girder. For barn som omhindertagits pd grund av férhéllanden 1
hemmet enligt 2 § LVU krivs liksom tidigare att omhindertagan-
det inte ska upphora férrin de forhdllanden 1 hemmet som ligger
till grund for virden har férindrats pd ett varaktigt och genom-
gripande sitt (21 § LVU).
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Sarskilt om barnets bésta

Vid beslut enligt LVU ska vad som ir bist for den unge vara avgs-
rande och den unges &sikter och instillning ska tillmitas betydelse i
forhillande till hans eller hennes lder och mognad (1 och 36 §§ LVU).
Utredningen vill 1 detta ssmmanhang understryka den nira kopp-
lingen mellan barnets eller den unges bista och barnets eller den
unges dsikter och méjlighet att komma till tals. Barns ritt till del-
aktighet och att komma till tals enligt barnkonventionen ska f6rstds
som ett tillvigagdngssitt som ir nédvindigt fér att korrekt kunna
tillimpa principen om barnets bista.'*

Kravet pd att barnets eller den unges bista ska vara avgérande,
det vill siga ges foéretride framfér andra intressen, innebir att en kon-
kret beddmning av detta ska goras och redovisas.'” Fér att 3stad-
komma en ordning dir frigan om barnets eller den unges bista fir
storre tyngd och tydligt redovisas i beslut och domar idr det enligt
utredningens beddmning nddvindigt att dterge principen om barnets
eller den unges bista dven i de bestimmelser som reglerar grunderna
for vard. Avsikten ir inte att begreppet barnets eller den unges bista
ska ha en annan innebord idn i lagens inledande bestimmelse.

Frigan om barnets eller den unges bista kan svérligen skiljas frin
bedémningen av behovet av virden. Ett beslut om omhindertagande
for vird innebir alltid, 1 vart fall inledningsvis, att barnet eller den
unge placeras utanfor det egna hemmet (11 § LVU). Bedémningen
av om ett omhindertagande ir till barnets eller den unges bista inne-
bir att malet med virden och ritten till skydd miste vigas mot de
risker och inskrinkningar i barnets eller den unges rittigheter som
varden ocksd kan innebira. I en sidan beddmning méiste beaktas s3-
vil allvarlighetsgraden i den skada som barnet eller den unge 16per
en pitaglig risk f6r liksom de risker det kan medféra f6r det enskilda
barnet eller ungdomen att skiljas frin sina forildrar och invanda milj6
eller att placeras tillsammans med andra barn och unga med beteende-
problem.

En provning av barnets bista kan ses som en utredningsprocess
vars omfattning beror pd i vilken utstrickning barnets rittigheter och
levnadsvillkor pdverkas. Att skilja ett barn frin sin familjemilj6 ir
ett beslut som kan {4 stora konsekvenser f6r barnet och det kriver

42 Tfr barnrittskommitténs kommentarer CRC/C/GC/14, p. 43.
'3 Se prop. 2002/03:53 s. 76 f. och JO, beslut 2022-06-28, dnr 822-2022.
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en utforlig analys. De rittigheter 1 barnkonventionen som kan
komma att paverkas vid ett omhindertagande behéver identifieras.
Det kan rora sig om barnets ritt till familjeliv, identitet, utbildning
och ritten till lek och fritid. Mot dessa rittigheter kan stillas barnets
ritt till skydd mot alla former av vild, ritten till bista uppnieliga
hilsa och skydd mot skadliga sedvinjor. Fér att kunna géra en be-
démning av barnets bista krivs ocksd kunskap om barnets egna
dsikter. Om det finns rittigheter som stdr 1 konflikt med varandra
ska det redovisas hur den féreslagna dtgirden (omhindertagandet)
motiverar det intrdng 1 barnets andra rittigheter som kan bli féljden
av beslutet. Fér de unga som omfattas av LVU kan nigra rittigheter
inte hirledas frin barnkonventionen. Motsvarande avvigning ska
ind3 goras med utgdngspunkt i vad beslutet kan {3 for konsekvenser
for den enskilda ungdomen.

Utredningens forslag innebir att detien ny 1 a §, som anger
forutsittningarna for ett omhindertagande, foreskrivs att virden
ska vara nédvindig och till barnets eller den unges bista. Att i stillet
ha ett avslutande stycke som pdminner om att barnets eller den unges
bista dr avgdrande f6r beslut riskerar att gora frigan om barnets
eller den unges bista till ndgot som pliktskyldigt noteras nir bedém-
ningen av férutsittningarna for ett ingripande redan har gjorts.

Socialnimnden ska redovisa vad de anser dr nédvindig vard

En f6rutsittning f6r att virdnadshavare, barn och unga ska kunna
ta stillning till om de samtycker till nédvindig vard ir att det tydligt
framgdr vilken vird socialnimnden anser ir nédvindig och dven vad
mélet ir med denna vdrd och hur detta mél ska uppnis, exempelvis
vad mélet ir med en placering utanfér hemmet och hur detta mél
ska uppnis.

I4§ LVU som reglerar vad en socialnimnds ansékan till en dom-
stol ska innehélla anges att nimnden ska redogéra fér “den vard som
socialnimnden avser att anordna”. Ansékan ska ocksé, enligt social-
janstférordningen, innehilla socialnimndens bedémning av barnets
eller den unges behov av vird och en sddan virdplan som ska tas fram
nir nigon behover virdas utanfér det egna hemmet. Vardplanen ska
bland annat innehélla de insatser som planeras, milet med virden
och hur umginget med forildrar och andra nirstiende ska ordnas.
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De vardplaner som tas fram och limnas in som underlag till dom-
stolen innehdller naturligtvis sddana insatser som ingér i den néd-
vindiga virden, sdsom den planerade placeringen utanfér hemmet,
men kan ocks8 innehdlla malsittningar och insatser som rér barnets
eller den unges mer generella behov som inte behver vara knutet
till grunderna f6r tvingsvard. Detta hinger samman med att mélsitt-
ningen med socialtjinstens insatser till barn och unga enligt social-
tjinstlagen ir andra in det mer begrinsade syftet med ett tvdngs-
ingripande enligt LVU som ska garantera vird som férhindrar viss
skada."** Nir socialnimnden vil 6vertagit ansvaret {6r virden av ett
barn eller en ung person och placerar det utanfér hemmet ska denna
vird utformas for att tillgodose barnets eller den unges generella be-
hov och rittigheter med utgdngspunkt i bestimmelserna 1 bland
annat socialtjinstlagen, barnkonventionen och férildrabalken. All
denna vird som ett placerat barn eller ung person kan behéva utgor
emellertid inte nédvindig vird 1 LVU:s mening.

Dagens utformning av ansékningar om vird enligt LVU och till-
hérande vérdplaner innebir att det sillan gir att lidsa ut vilken eller
vilka delar av den vird som avses anordnas som bedéms utgéra den
nddvindiga virden och inte. Det gors helt enkelt ingen tydlig skillnad
pa den vard som barnet eller den unge behiver utifrdn socialtjinstens
breda ansvar f6r placerade barn och unga och den vird som ir behivlig
(n6dvindig) i LVU:s mening.

Utredningens forslag innebir att bestimmelsen 14 § LVU som
reglerar vad en socialnimnds ansékan om vird ska innehilla justeras
pa sd sitt att det framgdr att socialnimnden ska redovisa vilken vird
som den anser ir nddvindig, vad mélet ir med denna vird och hur
detta mil férvintas uppnas.

Utredningens forslag innebir ocksg att det tydliggors 1 4 § LVU
att socialnimnden 1 en ansékan om omhindertagande for vard ska
redovisa de konkreta omstindigheter som i enlighet med 2 eller 3 §
utgdr grund {or att barnet eller den unge behdver omhindertas for
vérd. Detta dr avsett att markera vikten av att en domstol far in ett
underlag som konkret och tydligt redogér f6r de omstindigheter 1
hemmet eller 1 det egna beteendet som ligger till grund fér ansokan.

44 Se nidrmare 1 avsnitt 3.4 och 5.2.
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5.6.4  Grunderna fér vard far en ny struktur

Utredningens beddmning: Grunderna fir vird bor utformas pd
ett sitt som ger forutsittningar for en férutsebar och enhetlig
tillimpning.

Utredningens forslag: De bestimmelser om grunderna f6r vird
som nu finns 1 1-3 §§ LVU fir en ny struktur. Samtliga férut-
sittningar for ett beslut att omhinderta ett barn eller en ung per-
son anges 1 en och samma inledande bestimmelse. Beskrivningen
av vilka hemférhallanden eller beteenden som kan ligga till grund
for ett omhindertagande anges liksom 1 nuvarande lagstiftning i
2 respektive 3 § LVU.

Inledning

Grunderna for vird regleras i dagens lagstiftning 1 1-3 §§ LVU.
Kravet pd att det ska foreligga en pataglig risk for skada pd grund av
vissa férhillanden 4terfinns 1 2 och 3 §§ LVU medan frigan om sam-
tycke till behovlig vard regleras i 1 § LVU. Den inledande forsta
paragrafen innehiller dessutom andra mer generella bestimmelser
(stycke 1 och 4) samt bestimmelsen om att den unges bista ska vara
avgorande for beslut (stycke 5) vilket naturligtvis giller sdvil grun-
derna f6r vird som andra beslut och dtgirder som vidtas med stod
av lagen.

Utformningen av 2 och 3 §§ LVU i kombination med att frigan
om samtycke och barnets eller den unges bista anges 1 en annan para-
graf bidrar till att det inte dr tillrickligt tydligt vad som ska provas
och att bide skaderisken, frigan om samtycke och frigan om barnets
eller den unges bista tenderar att {3 en begrinsad plats. Utredningens
forslag innebir att de bestimmelser om grunderna {6r vird som nu
finns 1 1-3 §§ LVU far en ny struktur med syfte att stirka barnritts-
perspektivet och rittssikerheten genom att bidra till en enhetligare
och mer forutsebar rittstillimpning dir barnets eller den unges
bista ir en tydlig del av prévningen.

Parallellt med utredningens arbete med detta delbetinkande om
grunderna for vard har det inom Regeringskansliet pdgdtt ett arbete
med att utforma en lagridsremiss med férslag till en ny LVU. For-
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slagen som denna utredning limnar ir tinkta att inarbetas i ett for-
slag till en ny kapitelindelad lag. Forfattningsforslagen dr utformade
med detta 1 dtanke men utgdr frin nu gillande lagstiftning. Sirskilt
nir det giller de forslag pd strukturférindringar som limnas innebir
denna situation vissa pedagogiska utmaningar.

Utredningens bedomning ir att de generella bestimmelser som
nu finns i 1 § forsta, fjirde och femte stycket LVU bér flyttas till ett
nytt inledande kapitel tillsammans med de férslag pd skrivningar om
lagens syfte och definitionerna av vissa centrala begrepp som utred-
ningen ocksd limnar férslag pd (se avsnitt 3.4.3 och 5.6.2). Grunderna
for vard bor direfter regleras 1 1-3 §§ 1 ett senare kapitel. Eftersom
det inte dr virt uppdrag att skapa en kapitelindelning och véra férslag
miste kontrasteras mot nu gillande lagstiftning har vi i de forfatt-
ningsforslag som limnas 1 kapitel 1 samlat alla inledande generella
bestimmelser i en och samma paragraf (1 §). Grunderna f6r vird bor
1 en ny kapitelindelad lagstiftning 3terges 1 1-3 §§ 1 ett senare kapitel
men finns av pedagogiska skil 1 férfattningsforslageti1a, 2 och 3 §8.

Grunderna for vird fir en ny struktur

Utredningens forslag innebir att samtliga férutsittningar for ett
omhindertagande for vird enligt LVU anges tydligt i en inledande
paragraf. Paragrafens forsta stycke ser ut pd f6ljande sitt:

1 a § Ett barn ska omhindertas f6r vird om

1. det finns en pataglig risk for att barnets hilsa eller utveckling
skadas pd grund av sidana forhillanden 1 hemmet som anges 1 2 § eller
sddana beteenden som anges 13 §,

2. den planerade virden ir nédvindig och till barnets bista, och

3. det kan antas att denna vird inte kan ges med samtycke av barnets
virdnadshavare och, om barnet har fyllt 15 &r, av barnet sjilv.

Direfter foljer ett andra stycke med motsvarande reglering f6r den
som har fyllt 18 men inte 20 &r. De specifika hemférhillanden eller
beteenden som kan utgéra grund for ett ingripande enligt 1 a § riknas
sedan upp 12 och 3 §§ p& motsvarande sitt som i dagens lagstiftning.
Den nya struktur som féreslds innebir att samtliga forutsittningar
for ett beslut att omhinderta ett barn eller ung person dterges i en
och samma bestimmelse vilket skapar férutsittningar for en tyd-
ligare och mer enhetlig tillimpning. Samtidigt beh3lls beskrivningen
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av hemférhillanden i 2 § och redogorelsen f6r olika beteendeproblem
13 § vilket har flera férdelar, inte minst eftersom paragraferna kom-
mit att bli etablerade begrepp.

Figur 5.1 lllustration av utredningens forslag pa utformning av
forutsattningarna att omhénderta ett barn med stéd av LVU.

FINNS DET EN PATAGLIG RISK FOR SKADA?
Finns det en pataglig risk for att barnets halsa eller utveckling skadas pé grund av
sadana hemfarhéllanden som anges i 2 § eller sddana beteenden som anges i 3 §7

Nej.
Ansokan avslas.

AR DEN PLANERADE VARDEN NODVANDIG OCH TILL BARNETS BASTA?
Ar den planerade vrden i form av exempelvis
placering i familjehem nddvéndig? Detta innebar att:

» det till foljd av den patagliga risken for skada
finns ett behov av den aktuella varden, och
* att vardbehovet inte kan tillgodoses pa nagot mindre ingripande
satt, sdsom genom stodinsatser i det egna hemmet.

Ar den nodvandiga varden till barnets bdsta? Detta innebar en beddmning av

om syftet med varden och barnets ratt till skydd dvervager de risker det kan
innebara med exempelvis ett atskiljande fran foraldrarna eller att placeras med
andra barn med beteendeproblem.

Nej.
Ansokan avslas.

KAN VARDEN GES MED SAMTYCKE?
Kan det antas att varden inte kan ges med samtycke av barnets
vardnadshavare och, om barnet har fyllt 15 ar, av barnet sjalv.

Varden kan inte ges Varden kan ges
med samtycke. med samtycke.
Anstkan bifalles. Anstkan avslas.
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5.6.5  Det tydliggors att det kan goras en sammantagen
bedémning av de hemférhallanden som anges i 2 § LVU
eller de beteenden som anges i 3 § LVU

Utredningens beddmning: Det ir ofta flera faktorer som till-
sammans skapar en risk for skada pa ett barns eller ung persons
hilsa eller utveckling. Det bor tydliggoras att det ir mojligt att
gbra en sammantagen bedémning av de olika hemférhdllanden
som anges 12 § LVU eller av de beteenden som anges 13 § LVU.
Det ir diremot inte limpligt att méjliggéra en sammantagen be-
démning av bdde hemférhéllanden och beteenden.

Utredningens forslag: I den bestimmelse som anger forutsitt-
ningarna for att omhinderta ett barn eller en ung person anges
att den pitagliga risken for skada ska hinféras till sddana for-
hillanden 1 hemmet som anges 1 2 § eller sidana beteenden som
anges 13 §. Av hinvisningen till férhillanden eller beteenden i
pluralis f6ljer att det dr méjligt att gdra en sammantagen bedém-
ning. Detta innebir att det, om det férekommer flera riskfaktorer
kopplade till ett barns hemsituation, kan géras en sammantagen
bedémning av risken f6r skada utifrdn de olika férhillanden som
anges 12 § LVU. P4 motsvarande sitt ger regleringen utrymme
fér en sammantagen bedémning av risken f6r skada med beak-
tande av de beteenden som anges 13 § LVU.

Det kan goras en sammantagen bedémning av de
hemférhillanden som anges i 2 § LVU eller av de
beteenden som anges i3 § LVU

En central utgdngspunkt ir att det ofta ir flera faktorer som tillsam-
mans skapar en pdtaglig risk for skada p8 ett barns eller ung persons
hilsa eller utveckling. Dagens regleringar av grunderna fér vrd inne-
bir att det inte ir tydligt om det finns en mojlighet att gora en sam-
mantagen beddmning av ett barns hemsituation eller beteendepro-
blem, det vill siga en sammantagen bedémning av de omstindigheter
som anges 12 § LVU eller av de omstindigheter som anges i3 § LVU.
Ar exempelvis férutsittningarna for vird enligt 2 § LVU uppfyllda
om ett barn vid en sammantagen bedémning loper en pétaglig risk
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for skada pa grund av brister i omsorgen och psykisk misshandel
eller miste varje enskilt férhallande uppng kravet pé pataglig risk
for skada?

Om det inte gdr att gora en sammanvigning av alla faktorer i ett
barns hemmiljé kan det innebira att férutsittningarna fér vird enligt
LVU inte anses uppfyllda for ett barn som 16per en pdtaglig risk att
skadas pd grund av sin hemmiljé om risken beror pd flera olika fak-
torer som passar in under olika begrepp. Det kan ocks3 leda till att
beslut om vdrd enligt LVU inte pd ett rittvisande sitt beskriver
barnets samlade behov. Motsvarande giller f6r barn och unga som
loper en pataglig risk f6r skada pd grund av det egna beteendet.

Om det inte gir att gora en sammantagen bedémning av risken
for skada 1 hemmiljon eller p& grund av barnets eller den unges egna
beteende innebir dessutom varje nytt begrepp 1 2 eller 3 § som del-
vis dverlappar andra begrepp att férutsittningarna fér ett ingripande
med stdd av lagen minskar.

Utredningens bedomning ir att lagstiftningen ska méjliggora en
bedémning av ett barns hela hemsituation eller ett barns eller ung
persons sammantagna beteendeproblematik. Samtidigt ir det av
rittssikerhetsskil angeliget att tydligt ange vilka hemférhillanden
eller beteenden som kan utgora grund for vard. Detta dr ocksd en
forutsittning f6r att kunna ta stillning till vad som ir nédvindig
vard och om vérden ir till barnets eller den unges bista. Forslaget
pd justeringen av bestimmelsernas struktur innebir att kravet pd en
pataglig risk for skada flyttas frin 2 och 3 §§ till 1 a §. Hir anges att
den pitagliga risken for skada ska hinféras till sddana forhillanden
1 hemmet som anges 12 § eller sidana beteenden som angesi3 §. Av
hinvisningen till f6rhillanden eller beteenden 1 pluralis f6ljer att det
ir mojligt att gora en sammantagen beddmning. Detta innebir att
det, om det forekommer flera riskfaktorer kopplade till ett barns
hemsituation, kan goras en sammantagen bedémning av risken for
skada utifrén de olika férhillanden som anges i 2 § LVU. P4 mot-
svarande sitt ger regleringen utrymme fér en sammantagen bedom-
ning av risken f6r skada med beaktande av de beteenden som anges

i3§LVU.
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Det ska inte g8 att gora en sammantagen bedomning av bade
hemforhillanden och beteenden

Utredningen har diskuterat om det vore 6énskvirt att skapa en méj-
lighet till en sammantagen bedémning av ett barns hemsituation och
beteendeproblem. Detta antingen genom att sl samman det som nu
ir 2 och 3 §§ LVU uill en gemensam bestimmelse eller genom att
skapa en ny bestimmelse som mojliggér omhindertagande av barn
genom en sammantagen beddmning nir férutsittningarna inte ir
uppfyllda enkom med st6d av 2 eller 3 § LVU. Utredningen kan se
fordelar med en sidan mojlighet och det har efterfrigats av flera
aktorer, inte minst av barnrittsorganisationer som ser behov av be-
slut som pd ett mer rittvisande sitt beskriver barns samlade pro-
blematik och behov. Avsaknaden av en mojlighet att géra en gemen-
sam beddmning av hemférhillanden och beteendesvirigheter kan
dirutover leda till att ett barn som 16per en pdtaglig risk for skada
faller utanfor lagstiftningens tillimpningsomride om skadan ir hin-
forlig till en kombinerad problematik.

Utredningen ser emellertid ocksa stora problem ur rittssikerhets-
perspektiv med att inféra en méjlighet till en gemensam bedémning
av risken f6r skada pd grund av situationen 1 hemmet och det egna
beteendet. Det finns en nirmast overblickbar mingd tinkbara kom-
binationer av de omstindigheter som anges 12 och 3 §§ LVU och
risken ir stor att det skulle bli otydligt bdde p& vilken grund beslut
fattas, hur olika férhallanden viktats och vad som krivs for att virden
ska upphora. Dirtill kommer den omstindigheten att barn som om-
hindertagits med stdéd av 3 § LVU och placerats pd ett sirskilt ung-
domshem kan omfattas av sirskilda begrinsningar av sin rorelse-
frihet och integritet 1 enlighet med vad som anges 1 15-20 §§ LVU.

Det har framforts till utredningen att mojligheten att gora en
sammantagen bedémning av ett barns hemférhillanden och bete-
endeproblem skulle vara ett sitt att synliggora yngre barns destruk-
tiva beteenden. Utredningen bedémer dock att detta behov kan
motas av de forslag som utredningen limnar 1 kapitel 6 avseende
utformningen av 2 § LVU. Mgjligheten att géra en sammantagen
bedémning av hemfoérhillanden och beteenden har ocksa lyfts som
ett sitt att mer rittvisande beskriva barns behov och undvika att
forligga problembilden enbart hos barnet i de fall barnets beteende-
problem beror pd eller hinger samman med férhdllanden 1 hemmet.
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I detta sammanhang bér noteras att utredningens forslag innebir
att uttrycket 1 nuvarande 3 § LVU, att barn och unga "utsitter sig”
for en viss risk, har ersatts av uttrycket att det ska “finnas” en viss
risk. Behovet av att synliggéra hemférhillanden {6r barn som om-
hindertas pa grund av det egna beteendet och planera insatser som
motsvarar barnets samlade behov ir en friga som utredningen avser
dterkomma till i slutbetinkandet.

Sammanfattningsvis ir beddmningen att behovet av att kunna
gbra en sammantagen bedémning av risken f6r skada pd grund av
ett barns hemsituation och beteende inte ir s8 stort att det idr virt
de risker som finns med en sidan losning.

5.6.6  Att ett beteende ar att betrakta som symtom pa ett
psykiatriskt tillstand ska inte utesluta vard enligt LVU

Utredningens bedomning: Att ett beteende ir att betrakta som
symtom pd ett psykiatriskt tillstdnd ska inte utesluta ett omhin-
dertagande for vird enligt LVU om virden ir nédvindig och fér
barnets eller den unges bista.

Utredningens forslag: Forutsittningarna for ett ingripande med
stod av LVU anges samlat 1 en inledande bestimmelse. Hir ut-
trycks att den patagliga risken ska hinféras till s3dana férhdllanden
1 hemmet eller i det egna beteendet som anges 12 eller 3 § LVU.
Av denna férindring foljer att det dr hemférhillandena eller be-
teendeproblemen i sig som &syftas och inte de bakomliggande
orsakerna.

I kapitel 7 (avsnitt 7.6.5) redogérs for bakgrund och 6verviganden
avseende vilka barn och unga som ska omfattas av 3 § LVU. Samman-
fattningsvis dr utredningens bedomning att dven barn och unga med
psykiatriska tillstind som l6per en pétaglig risk att skadas men som
inte vill ta emot insatser pa frivillig vig méste ges mojlighet till vird
och skydd med stdd av lagen. Att ett beteende ir att betrakta som
symtom pd ett psykiatriske tillstdnd ska inte utesluta vird enligt LVU
om den planerade vdrden ir nédvindig och f6r barnets bista. Den
foreslagna utformningen av de bestimmelser som reglerar grunderna
for vird innebir att forutsittningarna att omhinderta ett barn eller
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en ung person anges samlat 1 en inledande bestimmelse. Hir uttrycks
att den pitagliga risken ska hinforas till sddana férhillanden 1 hemmet
eller i det egna beteendet som anges i 2 eller 3 §. Av denna férind-
ring far anses f6lja att det ir hemférhillandena eller beteendeproble-
men 1 sig som dsyftas och inte de bakomliggande orsakerna.

5.6.7  Vard av ett barn med stéd av 2 § LVU ska
i vissa fall kunna inledas i det egna hemmet

Utredningens beddmning: Om ett barn har férildrar som lever
dtskilda bor vard enligt 2 § LVU kunna inledas 1 den ena férild-

erns hem om det 1 detta hem inte finns sddana brister som ir skil

for ett ingripande med stdd av lagen.

Utredningens forslag: Huvudregeln i 11 § LVU om att virden
ska inledas utanfor barnets eller den unges egna hem kompletteras
med ett undantag som mojliggdr att vdrden av ett barn som om-
hindertagits med st6d av 2 § LVU fér inledas 1 den ena férilderns
hem om férildrarna lever dtskilda och bristerna i hemmiljén finns
endast hos den andre férildern.

Viérden ska enligt 11 § LVU alltid inledas utanfor barnets eller den
unges egna hem. Aven om virden alltid ska inledas utanfor det egna
hemmet fir socialnimnden medge att ett barn eller en ung person
som ges vard med stdéd av LVU placeras 1 sitt eget hem om detta kan
antas vara bist dgnat att frimja virden. Mgjligheten till en placering
1 hemmet tillimpas framfér allt 1 ett utslussningsskede efter en tids
placering utanfér det egna hemmet. Det férekommer emellertid ock-
s att ett barn placeras hos eller tillsammans med en férilder nir ett
ingripande skett pd grund av vldsutévning eller andra missférhéllan-
den hos den andra férildern. Det ir i dag oklart om det alltid i s3dana
situationer finns rittsliga forutsittningar att inleda virden enligt
LVU iden ena forilderns hem.'*

Om ett barn har tvd virdnadshavare som lever tskilda kan det
egna hemmet forstds som det hem dir barnet mer varaktigt bor och
vistas. Det dr dd mojligt att tolka 11 § LVU som att ett barn inled-
ningsvis kan placeras 1 det hem dir barnet inte varaktigt bor om detta

145 Se avsnitt 5.2.5 och JO 1993/1994 5. 277, JO 2003/2004 s. 253 och JO 2011/2012 s. 437.
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hem bedéms som limpligt.'* En sddan tolkning ir emellertid inte
sjalvklar. Det finns dirtill situationer dir det r svirt att avgora vilket
hem som barnet varaktigt bor och vistas 1 och idven situationer dir
det hem dir barnet varaktigt bor ir limpligt och de missforhéllanden
som foéranleder ett omhindertagande finns 1 barnets andra hem,
exempelvis hos en umgingesberittigad forilder.

Utredningen om barn och unga i samhillsvard, vars forslag be-
reds inom Regeringskansliet, har foreslagit att kravet pd att virden
alltid ska inledas utanfér den unges egna hem tas bort, detta bland
annat for att méjliggora placering av ett barn direkt hos den ena
forildern.'” JO avstyrker detta férslag i sitt yttrande 6ver betink-
andet och framhaller bland annat de utmaningar som finns vid LVU-
vard i hemmet i form av bristande insyn fér socialgjinsten och otyd-
liga grinsdragningar i uppsiktsansvaret.'"*® Dessutom, pipekar JO,
innebir forslaget inte en 16sning pd den problematik som finns av-
seende placering av ett barn direkt hos den ena férildern.

Denna utrednings bedémning ir att ett avskaffande av kravet pd
att virden enligt LVU ska inledas utanfor det egna hemmet ir en
mycket stor férindring av nuvarande regelverk vars konsekvenser
ir svira att verblicka. Att det i vart fall inledningsvis finns behov
av en placering utanfér det egna hemmet utgor i dag en central for-
utsittning for ett ingripande med stéd av lagen. En sidan férindring
skulle dirmed inte bara paverka virdens genomférande utan ocksd
forutsittningarna for ett ingripande.

Utredningen anser emellertid, liksom utredningen om barn och
unga 1 samhillsvérd, att det dr 6nskvirt att vird enligt LVU kan in-
ledas i den ena férilderns hem om det i detta hem inte finns sddana
brister som ir skil for ett ingripande med stod av lagen. Avsaknaden
av en sddan mojlighet leder enligt vad utredningen erfarit till att barn
som behover vird med st6d av LVU 1bland inte fir detta eller att
barn i onédan separeras frin en limplig férilder och sin invanda
miljo. Bida dessa situationer ir olyckliga.

Huvudregeln 111 § LVU om att virden ska inledas utanfor bar-
nets eller den unges egna hem bor dirfér kompletteras med ett undan-
tag som mojliggdr att virden 1 vissa fall inleds 1 ett barns eget hem.
Detta bor vara méjligt nir ett barn har tvd hem och det i ett av dessa

146 Se JO 1993/1994 5. 277.

7 SOU 2023:66.

8 JO, yttrande dver betinkandet Fér barn och unga i samhillsvird (SOU 2023:66),
dnr R 110-2023.
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hem inte finns sddana brister som ir skil for ett ingripande med
stdd av lagen. Behovet av att placera ett barn 1 den ena férilderns
hem gor sig frimst gillande vid vird pd grund av sddana férhdllan-
den i (det ena) hemmet som anges 12 § LVU. De svirigheter som
finns vid LVU-vrd i hemmet i form av bland annat bristande insyn
gor ocksd det mindre limpligt att dppna for en méjlighet till inledande
placering i det egna hemmet vid vird med st6d av 3 § LVU. For-
slaget dr dirfor att 11 § andra stycket LVU kompletteras med en
bestimmelse som anger att virden av ett barn som omhindertagits
med stdd av 2 § far inledas i1 den ena férilderns hem om férildrarna
lever dtskilda och bristerna i hemmiljén finns endast hos den andre
forildern.
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6  Vard enligt LVU pa grund
av forhallanden i hemmet

6.1 Inledning
6.1.1  Uppdraget

Utredningens uppdrag att gora en dversyn av grunderna for vard
enligt LVU ir ett led 1 det 6vergripande uppdraget att sikerstilla
att barn och unga far vird enligt LVU om de behover det. I upp-
draget ingdr att se dver forutsittningarna f6r vird bade vid brister
1 hemmiljén och vid risker 1 den unges beteende.

Vad giller vird pa grund av férhdllandena i hemmet anges 1 direk-
tiven att det finns anledning att se Sver om férutsittningarna for vird
svarar mot dagens behov av att skydda och stédja barn i dysfunk-
tionella hemmiljéer. Det anges vidare att det dr viktigt att vard enligt
LVU anvinds fér att skydda barn och unga frin utsatthet f6r vild,
inklusive hedersrelaterat f6rtryck, och kriminella miljéer. Utred-
ningen ska mot denna bakgrund analysera och ta stillning till behovet
av att utdka mojligheterna att omhinderta barn som vixer upp 1 hem
med hedersrelaterat fortryck eller hem med en nira koppling till
organiserad brottslighet eller annan allvarlig kriminalitet som kan
innebira fara f6r barnets hilsa eller utveckling. Utredningen ska
oavsett stillningstagande limna forslag i denna friga.

Med utgingspunkt i att barn och unga ska fi vird enligt LVU om
de behover det och att barnets rittigheter ska {3 tydligare genom-
slag 1 lagstiftningen har utredningen ansett det angeliget att inte bara
granska de begrepp som beskriver omstindigheter 1 hemmiljon eller
1 det egna beteendet som kan ligga till grund f6r vird utan att ocksd
se over mer principiella och évergripande frigor som rér grunderna
for vird. Overviganden och forslag av denna karaktir har limnats
1 kapitel 5. T detta kapitel analyseras i vilken utstrickning 2 § LVU
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svarar mot dagens behov av att skydda barn 1 de uppvixtmiljoer
direktiven anger att utredningen ska granska nirmare. Utredningen
har under utredningstiden varit lyhord dven fér andra behov av
dndringar av 2 § LVU.

6.1.2  Utgangspunkter

Vira utgdngspunkter ir, som redovisats nirmare i kapitel 3, att en
lagstiftning som utgor bide skydds- och tvingslagstiftning f6r barn
och unga méste uppfylla mycket hogt stillda krav pd tydlighet och
forutsebarhet. Bestimmelserna ska vara utformade for att 1 mojligaste
man bidra till en tillimpning som priglas av likabehandling och dir
tvdngsitgirder anvinds nir de ir indamalsenliga, nédvindiga och
till barnets eller den unges bista. Med avstamp 1 de specifika upp-
drag som framgar av direktiven har utredningen varit sirskilt upp-
mirksam pd om dagens lagstiftning och tillimpning brister 1 dessa
hinseenden. De forslag som limnas dr avsedda att svara mot de mer
specifika uppdragen i1 direktiven och samtidigt 1 mojligaste mén bidra
till 6kad rittssikerhet och genomslag for principen om barnets bista.

LVU ir en lagstiftning till skydd f6r barn och unga som inte ska
tillgodose behov av samhillsskydd dven om beslut att ingripa med
stdd av lagen naturligtvis dven kan 3 sidana effekter. Att LVU kan
tillgripas endast for att skydda ett barn eller ung person och inte for
att tillgodose andra intressen innebir att barn som vixer upp i en
hederskontext eller i hem med en nira koppling till allvarlig krimi-
nalitet inte kan omhindertas som ett kriminalpolitiskt eller integra-
tionspolitiskt verktyg riktat mot férildrar eller andra anhériga. Den
centrala frigan ir om det finns barn 1 dessa uppvixtmiljoer som léper
en pétaglig risk f6r skada pa sin hilsa eller utveckling och som har ett
behov av vird enligt LVU, men som inte 1 tillricklig utstrickning
ges sddan vird. Om sd ir fallet dr frigan om och hur grunderna for
vird bor justeras eller 6vriga &tgirder vidtas for att bittre skydda
dessa barn.
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6.1.3  Disposition

Uppdraget att se 6ver behovet av att utdka méjligheterna att om-
hinderta barn som vixer upp i hem med hedersrelaterat vild och
fortryck behandlas 1 avsnitt 6.2. Hir redogérs for vad som avses
med hedersrelaterat vild och fortryck, hur det kan ta sig uttryck
och hur vil dagens reglering och tillimpning av 2 § LVU svarar mot
behovet av att ingripa med stdd av lagen f6r barn som 16per en risk
for skada pa sin hilsa eller utveckling grund av hedersrelaterat vald
och fértryck.

Uppdraget att se 6ver behovet av att utéka mojligheterna att om-
hinderta barn som vixer upp 1 hem med nira koppling till allvarlig
kriminalitet behandlas i avsnitt 6.3. Hir redogors for vilka risker som
sirskilt kan aktualiseras for barn 1 dessa uppvixtmiljéer och hur vil
dagens reglering och tillimpning av 2 § LVU svarar mot behovet av
att ingripa med stéd av lagen f6r barn som under sidana hemférhal-
landen l6per en risk f6r skada pa sin hilsa eller utveckling.

Under utredningstiden har utredningen dven uppmirksammat
att det finns behov av att gora vissa dndringar av 2 § LVU vad giller
begreppet "otillbérligt utnyttjande”. For detta redogors i avsnitt 6.4.
Slutligen behandlas 1 avsnitt 6.5 utredningens samlade verviganden
och forslag avseende grunderna f6r vard vid brister 1 hemmiljén.

6.2 Barn som vaxer upp i hem
med hedersrelaterat vald och fértryck

6.2.1 Inledande om hedersrelaterat vald och fértryck
Uppdraget

Utredningen ska analysera och ta stillning till behovet av att utoka
mojligheterna att omhinderta barn som vixer upp 1 hem med heders-
relaterat fortryck. I direktiven anges ocks3 att det ir viktigt att vird

enligt LVU anvinds for att skydda barn och unga frin utsatthet for
vdld, inklusive hedersrelaterat fortryck. Begreppet hedersrelaterat vald
och fortryck ir tydligt etablerat och dven om det inte alltid ges ett

helt enhetligt innehll beskrivs det ofta p4 ett liknande sitt av myndig-
heter och andra aktérer. I kommande avsnitt anvinder utredningen
dirfor begreppet hedersrelaterat vdld och fortryck och inte heders-
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relaterat fortryck. I sdvil analysen av dagens lagstiftning som 1 de
forslag som limnas synliggors emellertid sirskilt det fortryck i en
hederskontext som inte tar sig i uttryck genom vild.

Vad avses med hedersrelaterat vald och fortryck?

Kinnetecknande f6r hedersrelaterat vald och fértryck dr att det dr
kollektivt utdvat eller sanktionerat, det vill siga att det understods
eller uppmanas av flera personer i1 en familj eller slikt och ir for-
ankrat i en bredare krets. Bdde min och kvinnor och dven syskon
och andra barn i en familj eller slikt kan aktivt delta i utévandet av
kontroll, vild och fortryck.'

I regeringens nationella strategi f6r att forebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor inkluderas frigor om hedersrelaterat vild
och fértryck. Hir beskrivs att vdld och begrinsningar 1 hederns namn
tar sig specifika uttryck och bland annat kinnetecknas av att indi-
videns intressen anses vara underordnade familjens.” I regeringens
proposition om ett dkat skydd mot hedersrelaterad brottslighet ges
fsljande definition av hedersrelaterat véld och fértryck:

Med hedersrelaterat vald och fértryck avses att minniskor, frimst flickor
och kvinnor men dven pojkar och min, begrinsas i sina liv och utsitts
for patryckningar och vald som syftar till att uppritthilla familjens
kontroll 6ver individen. Hedersrelaterat vald och fortryck ir kopplat
till hedersnormer som bygger pa starka patriarkala eller heteronorma-
tiva forestillningar. De patriarkala forestillningarna tar sig uttryck i
kontroll av flickor och kvinnor som stricker sig frin begrinsningar i
vardagen rorande klidsel, umginge och rorelsefrihet till begrinsningar
ival av utbildning, arbete, iktenskap och idktenskapsskillnad. I sin mest
extrema form kan hedersnormerna leda till allvarlig brottslighet sdsom
t.ex. hot om vild och vild, inklusive dédligt sddant. For de individer
som férsoker trotsa kontrollen kan féljderna bli allvarliga.’

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig uttryck pd en rad olika
sitt. Det kan handla om allt ifrn inskrinkningar 1 de utsattas levnads-
villkor till brottsliga girningar sisom misshandel, konsstympning,
iktenskapstving eller barniktenskap. Begrinsningarna i vardagen kan
exempelvis innebira tving att bira vissa klider, att inte {4 vara med

! Prop. 2019/2020:131, 5. 24-25 och Barnafrid (2021), En handbok om hedersrelaterat vald
och fortryck for dig inom Barnahusen, s. 8.

2 En nationell strategi for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor, s. 134.

® Prop. 2019/2020:131, 5. 24.
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pa vissa skol- och fritidsaktiviteter, att inte fritt {3 vilja vinner eller
partner, att inte i ha vinskapsrelationer eller kontakter med det mot-
satta konet eller att inte kunna vara 6ppen med sin sexuella liggning.
Det kan ocksd innebira att tvingas kontrollera sina syskon, att inte
fa vilja eller vilja bort religios tillhérighet, att mobil- eller internet-
anvindning kontrolleras eller att ett barn pd andra sitt hindras att
fatta sjilvstindiga beslut och utvecklas dldersadekvat. Att bryta mot
normerna kan leda till kinslomissig och social utfrysning, krink-
ningar eller till allvarliga former av hot och vald, inklusive dodligt
vald.*

I en rapport frin Socialstyrelsen om bedémningen av hedersrela-
terat vald och fértryck framhills att valdsuttrycken i en heders-
kontext till stor del liknar de véldsuttryck som férekommer 1 vald 1
nira relationer och 1 vild mot barn 1 en milj6 utan hedersnormer.
Vissa vilduttryck dr dock mer specifika fér hederskontexten sisom
oskuldskontroller, oskuldsoperationer och kénsstympning av flickor
och kvinnor.’

Hedersrelaterat vild och fortryck ir ofta riktat mot flickor och
unga kvinnor. Hbtgi-personer och barn med funktionsnedsittningar
ir sirskilt utsatta grupper i en hederskontext. Det férekommer ocks
att pojkar och unga min ir utsatta f6r hot, kontroll och begrins-
ningar samt barniktenskap och tvingsiktenskap som har sin bak-
grund 1 hedersrelaterade normer. Pojkar f6rvintas dirutéver i stor
utstrickning bevaka och kontrollera sina systrar eller andra kvinnliga
sliktingar. Kontrollen kan ske 1 hemmet, 1 digitala miljoer, 1 skol-
miljén och pd flera andra arenor.® Det ir viktigt att uppmirksamma
att barn som utdvar kontroll och vald i en hederskontext samtidigt
kan vara utsatta sjilva.”

* Prop. 2019/20:131 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 24 f., Barnafrid (2021),
En handbok om hedersrelaterat vild och fértryck f6r dig inom Barnahusen.

> Socialstyrelsen (2021), Bedomning av hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i nira
relationer, Stéd till socialtjanst och hilso- och sjukvérd, s.14.

¢ Prop. 2019/20:131, Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 24 f.

7 Jimstilldhetsmyndigheten (2021), Férebyggande arbete mot hedersrelaterat vld och
fortryck., s. 18 f.

211



Vard enligt LVU pa grund av férhallanden i hemmet SOU 2025:38

Omfattning

Det har genomforts en rad olika kartliggningar av férekomsten av
hedersrelaterat vald och fértryck i Sverige. Det saknas dock natio-
nell statistik som kan ge en uppféljningsbar helhetsbild av barns
utsatthet i denna kontext.”

P4 lokal niv4 har férekomsten av hedersrelaterat vald och fértryck
undersokts i flera stider och regioner. Orebro universitet genom-
forde 2019 en kartliggning av det hedersrelaterade vildets och for-
tryckets uttryck i Stockholm, Géteborg och Malmé, bland annat
genom en enkit till barn 1 drskurs 9. Utifrin de definitioner som an-
vindes 1 studien beriknades 7-9 procent av barnen 1 drskurs 9 leva
med hedersrelaterat vild, sdsom fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald.
Cirka 10-20 procent av barnen 1 studien angav att de lever med
oskuldsnormer som innebir att de férvintas avstd frin sex fore
iktenskapet och att de inte tillits ha en kirleksrelation.’

En kartliggning av hedersrelaterat vald och fortryck bland barn
1 Uppsala genomférdes 2018 genom en undersékning riktad till elever
1drskurs 9. Undersokningen visade att 20 procent av flickorna och
10 procent av pojkarna omfattades av krav pd att inte ha sex innan
iktenskapet. I denna grupp svarade 26 procent av flickorna och
7 procent av pojkarna att det dr familjen som bestimmer vem de
ska gifta sig med. Samma grupp svarade ocksd i hégre grad att de,
om de skulle ha en kirleksrelation med nigon som familjen eller
slikten inte accepterar, skulle tvingas gora slut, tvingas till dkten-
skap, eller utsittas f6r ndgon form av hot eller vild. De férvintades
dven 1 stdrre utstrickning vara heterosexuella och gifta sig som vuxna
och fick i mindre utstrickning sjilva bestimma 6ver partner, vinner,
utbildning eller vinner. 46 procent av de flickor som uppgett att de
inte sjilva fr vilja framtida partner uppgav att de utsitts for fysiskt
vild och 61 procent uppgav att de utsatts for psykiskt vild i hemmet.'°

Flera studier visar pd starka samband mellan inskrinkningar 1
barns mojligheter att sjilva fi bestimma 6ver sina relationer och
deras utsatthet f6r vld. Detta samband framkommer bland annat 1
den nationella kartliggningen av vild mot barn som Stiftelsen All-

8 Socialstyrelsen (2019), Slutredovisning av uppdraget att genomféra en nationell kart-
liggning av hedersrelaterat vald och fortryck. Se dven Prop. 2021:22:138, 5. 8.

? Baianstovu med flera (2019). Heder och samhille - det hedersrelaterade valdets och fér-
tryckets uttryck och samhillets utmaningar.

!9 Ghadimi och Gunnarsson (2018), UNG 018. En kartliggning av hedersrelaterat vild och
fortryck bland unga 1 Uppsala.
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minna Barnhuset genomférde pa regeringens uppdrag 2016. De barn
som uppgav att de inte far vilja sin partner ir betydligt oftare in
andra utsatta f6r olika former av barnmisshandel. T denna grupp hade
88 procent av barnen utsatts fér vild under uppvixten."

Nir det giller andra, mer specifika, uttryck for hedersvéld finns en
rad myndighetsrapporter om exempelvis kénsstympning, omvind-
elseférsok av hbtgi-personer och bortférande av barn och unga for
tvingsiktenskap och uppfostringsresor.'” Hir kan exempelvis nimnas
att Socialstyrelsen uppskattar att 68 000 kvinnor och flickor 1 Sverige
kan ha utsatts for konsstympning.” Myndigheten har dven gjort en
uppskattning av antalet flickor som riskerar att utsittas for kons-
stympning och uppskattar att det rér sig om 13 000-23 000 flickor.

Orosanmilningar avseende hedersrelaterat vald och fortryck

Méinga barn i en hederskontext kinner inte tll vilka rittigheter de har
och foérhdllandena kan vara s pass normaliserade att omfattande
bestraffningar och vald upplevs som legitima. Minga saknar ocksd
kunskap om socialtjinsten och vilken hjilp som gir att fi."* Barn
som ir eller har varit utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck
beskriver ocksd att de upplevt en ridsla fér att soka hjilp hos social-
yjansten. Det handlar bland annat om oro infér vad som ska ske nir
deras familjer far veta att de tagit kontakt med socialtjinsten.” I detta
sammanhang bér papekas att varken bristande kunskap om sina
rittigheter eller normalisering av vald i uppvixtmiljon dr unike for
barn i en hederskontext utan tvirtom vanligt dven avseende barn som
far illa 1 andra typer av uppvixtmiljéer. Flera aktorer med specifik
kompetens pd omridet lyfter emellertid detta som utmirkande for
barn 1 en hederskontext.

! Jernbro och Landberg (2018), Det ir mitt liv! Om sambandet mellan barnmisshandel och
att inte f vilja sin framtida partner.

12 Se exempelvis Jimstilldhetsmyndigheten (2023), Nir barn tvingas ta ansvar {ér sitt eget
skydd och MUCF (2022), Unga hbtq-personers utsatthet f6r omvindelseférsok i Sverige.

" Socialstyrelsen (2023). Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021 som kan
ha varit utsatta eller riskerar att utsittas f6r konsstympning.

'* Se exempelvis utdragen ur utredningens egna samtal med unga kvinnor med erfarenhet av
LVU p4 grund av hedersrelaterat vild och fértryck och sammanstillningen av ungas berit-
telser till Ridda barnens stddchat i Ridda barnen (2021), Allt jag inte fir géra: Unga om
hedersrelaterat vild och fértryck.

' Se exempelvis sammanstillningen av utsattas egna berittelser i Myndigheten f6r vrd- och
omsorgsanalys (2023), Bira eller brista, Erfarenheter av socialtjinstens stdd vid hedersrela-
terat vild och fértryck.
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I en intervjustudie om férskolans méte med hedersnormer fram-
gir att hedersproblematik férekommer f6r barn 1 férskolan men att
orosanmilningar framfor allt gors vid observationer av tecken pd
fysiskt vild eller om barnet berittar om utsatthet f6r vald. Det ir
mindre vanligt att goéra orosanmilningar till socialtjinsten nir ut-
trycken uppfattas réra hedersrelaterade begrinsningar.'®

Stadsrevisionen 1 Géteborg granskade 2023 arbetet mot heders-
relaterat vild och fortryck 1 Géteborg och konstaterade att det under
den granskade perioden inkommit mycket i orosanmailningar frin
forskolor och skolor om hedersrelaterat vald och fértryck. Stads-
revisionens bedémning var att det finns en risk att férskolor och
skolor inte uppticker utsatta barn och elever som dirmed riskerar att
inte f3 den hjilp och det stéd de har ritt till."”

Malmé stads stadsrevision genomférde 2024 en f6rdjupad gransk-
ning av stadens férskolenimnds arbete for att uppmirksamma de
barn som lever under hedersrelaterat vild och fértryck." I rapporten
konstateras att det forekommer hedersproblematik f6r barn i f6r-
skoledldern 1 Malmo men att forskolorna gér £8 orosanmilningar och
att en mycket liten del av dessa giller hedersproblematik. Enligt
rapporten beskriver personal stora svarigheter i métet med vird-
nadshavare vid oro f6r hedersproblematik och att de dirfér ibland
avstdr frin att lyfta sin oro. Detta beskrivs 1 sin tur bero pd att de
inte vill skada relationsbyggandet, att férskolan normaliserar viss
utsatthet, och att det finns en ridsla for att barnet ska tas ifrin for-
skolan permanent eller rika illa ut. Slutligen beskrivs ocksa hotbilden
frén virdnadshavare och deras anhériga som en tinkbar orsak till att
oron for vissa barn inte lyfts vidare.

Aven i Stockholm anges i en revisionsrapport frin 2018 att antalet
orosanmilningar frin férskolan till socialtjinsten som grundat sig i
misstanken att ett barn lever i en hederskontext uppskattas vara l3gt."”
I en kartliggning av samtliga orosanmilningar som ledde till en ut-
redning i Stockholms stad 2021 framgar att 108 anmilningar gillde
hedersrelaterad problematik f6r barn, 36 kom frin skolan och inga
frin forskolan. Kartliggningen visade ocksd p& en mycket stor varia-

' Devin Rexvid (2024), Férskolans méte med hederskulturen.

17 Stadsrevisionen Goteborgs stad (2023), Granskning av arbetet mot hedersrelaterat vild
och fortryck.

'8 Stadsrevisionen Malmé (2024), Arbetet mot hedersrelaterat vild och fértryck.

1% Stadsrevisionen Stockholm (2018), Hedersrelaterat vild och fortryck.
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tion mellan olika stadsdelar vad giller anmilningar med hedersproble-
matik som leder till utredning.*

Barn far inte skydd i tid

Barn som utsitts for vald och andra missférhéllanden 1 en heders-
kontext far ta ett stort eget ansvar for att fa skydd och vildet kan
pdgd systematiskt under ling tid utan insatser frin samhillets sida.
Detta framgdr bland annat i en rapport frin Jimstilldhetsmyndig-
heten som pa regeringens uppdrag kartlagt hedersfortryck och annat
vld och fortryck kopplat till utlandsvistelser.” Myndighetens kart-
liggning visar att manga barn som blir bortférda till andra linder inte
far dllricklig hjilp och att de ofta behéver vara drivande sjilva for att
fa det stod och det skydd som de behéver. Ménga barn som riskerar
att foras bort eller har forts bort har varit utsatta f6r systematiskt
fysiskt och psykiskt vald under uppvixten. Utsattheten har i manga
fall varit kind av en eller flera myndigheter sedan tidigare, ofta bdde
skola och socialtjinst. Risken for att ett barn f6rs bort ¢kar 1 sam-
band med pdgdende eller nira férestdende myndighetsinsatser, liksom
nir samhillets skydd avtar.

Aven i detta sammanhang bor pipekas att det ocks3 i andra typer
av uppvixtmiljder finns stora problem med att barn som far illa fir ta
ett stort eget ansvar for att £ skydd och att vild och andra misstor-
hdllanden kan fortgd under ldng tid utan insatser frin samhillets sida.*”

6.2.2  Barns och ungas asikter och erfarenheter
Inledning

I direktiven anges att utredningen ska utgd frin placerade barns och
ungas perspektiv, lyssna till dem och ta hinsyn till deras synpunkter
och &sikter 1 framtagandet av forslagen. Utredningen har, sivitt giller
uppdraget som ror hedersrelaterat vild och fértryck, i samarbete
med Linnamottagningen genomfért intervjuer med unga kvinnor

som nyligen varit placerade enligt 2 § LVU pd grund av véld och

2 Stockholms stad (2022), Socialtjinstrapport 2021.

2! Jimstilldhetsmyndigheten (2023), Nir barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd.

22 Se bland annat Heimer med flera (2017), Rittighetsbirare eller problembirare? Barns ritt
att komma till tals och socialtjinstens insatser.
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andra krinkningar 1 en sddan kontext. Linnamottagningen ir en
mottagning fér unga personer som blivit utsatta f6r hedersrelaterat
fortryck och vald och/eller blivit gifta eller riskerar att bli gifta mot
sin vilja.

For att {4 en bredare bild av barn och ungas 3sikter och erfaren-
heter har utredningen dven tagit del av andra myndigheters och
ideella organisationers sammanstillningar av barn och ungas dsikter
och erfarenheter frén den sociala barn- och ungdomsvérden.

Utredningens egna samtal

De unga vuxna som utredningen samtalat med och som nyligen varit
placerade enligt LVU pd grund av hedersrelaterat vild och fortryck
har olika erfarenheter och synpunkter pa det stéd de fitt av social-
yansten och pd hur virden med stéd av LVU har fungerat. Alla som
utredningen samtalat med har uttryckt att de tycker att det var bra
att samhillet grep in och att de behévde skyddas frén sin famil;.
Erfarenheterna av den faktiska virden och socialtjinstens bemot-
ande skiljer sig at. De erfarenheter och synpunkter utredningen tagit
med sig frdn samtalen kan 1 évrigt sammanfattas pd f6ljande sitt:

o Det féorekommer i regel vald och systematiska krinkningar under
en l&ng tid innan samhillet griper in. Varken skola eller social-
tjanst reagerar 1 tillricklig utstrickning eller tid pd tecken pd
hedersrelaterat vild och fortryck.

e Barn och unga som utsitts fér hedersrelaterat vald och fortryck
miste sjilva aktivt séka samhillets skydd.

e Jimndriga pojkar, exempelvis bréder eller kusiner, som utsatt
flickorna for vald eller kontroll blir inte féremél {6r utredning
och insatser frin socialtjinsten.

¢ Oron for vild mot yngre syskon och/eller modern kan gora att
utsatta ungdomar drar sig fér att soka samhillets skydd.

¢ Socialtjinstens initiala skyddsbedémningar och utformningen av
virden har ibland stora brister. Det férekommer att ungdomars
berittelser om allvarligt vald inte tas pd allvar och att de sjilva
méste gdmma sig f6r sin familj. Det férekommer ocks3 att social-
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tjinsten anvinder sig av tolkar eller placeringsformer som ut-
sitter placerade barn i en hederskontext f6r stora risker.

e Virdens utformning, innehdll och kvalitet varierar stort. Vi har
mott tidigare omhindertagna unga kvinnor med goda erfarenheter
av trygga familjehemsplaceringar men iven de som upplevt ménga
omplaceringar och nya krinkningar inom ramen {6r virden. Be-
grinsningarna som omgirdar vissa boenden innebar att vissa upp-
levde att de flytt frin ett fingelse till ett annat.

Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys

Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys har pé regeringens upp-
drag samlat in erfarenheter frdn personer som utsatts for hedersrela-
terat vald och fortryck och undersékt om kvaliteten 1 socialtjinstens

stdd och insatser kan utvecklas f6r denna grupp.” Rapporten som

uppdraget resulterade i publicerades 2023 och hir redovisas att ut-
satta barn bland annat berittar att de:

e inte kiint att socialtjinsten forstitt dem nir de sokt hjilp

e upplevt att socialtjinsten lyssnat f6r mycket pd deras virdnads-
havare

e upplevt att socialtjinsten arbetat {6r familjedterférening mot deras
vilja.

I intervjuerna beskriver flera av de utsatta att socialtjinsthandliggare
inte har forstdtt deras berittelser om fértryck och olika former av
vald. De pekar pa brister 1 de utredningar som socialtjinster har gjort
och menar att handliggares knappa kunskap om hedersrelaterat
vald och fortryck bidragit till att de inte fitt tillrickligt stéd. Nistan
alla utsatta, 1 synnerhet barn, beskriver att de varit ridda for att soka
hjilp hos socialtjinsten. Det handlar framfér allt om oro infér vad
som ska ske nir deras familjer fir veta att de tagit kontakt med social-
tjinsten. Ridslan har hindrat flera av de utsatta frin att beritta allt
for socialjdnsten.

Flera av de utsatta barnen har negativa erfarenheter av umginge,
familjebehandling och familjedterforening. De berittar om hot, vald

2 Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys (2023), Bira eller brista, Erfarenheter av social-
tjinstens stdd vid hedersrelaterat vald och fortryck.
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och pétryckningar, och 6nskar att socialtjinsthandliggaren hade sett
varningssignalerna och lyssnat pd deras &sikt i stillet for férildrarnas.

6.2.3  Forutsattningarna att omhéanderta ett barn enligt
2 § LVU pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck

Inledning

I f6ljande avsnitt redovisas férarbetsuttalanden och praxis vad giller
forutsittningarna att omhinderta ett barn enligt 2 § LVU p8 grund av
hedersrelaterat vild och fértryck. Inledningsvis beskrivs hur virder-
ingen av barns uppgifter om missforhillanden gors och direfter
redogors f6r hur de olika specifika miljéforhillanden som omnimns
12 § LVU kan appliceras p& missforhillanden i en hederskontext.
Avslutningsvis redovisas ocksd den variation mellan olika domstolar
som noterats.

Utredningen har for att 8 en bred bild av rittstillimpningen kart-
lagt och analyserat domar frin férvaltningsritter och kammarritter
som ror beslut om vard enligt 2 § LVU {6r barn i en hederskontext.
En mindre kartliggning har omfattat avgéranden som rér specifika
uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck som exempelvis oskulds-
kontroller och risk f6r konsstympning. Utredningen har dirutéver
genomfort en bredare kartliggning som omfattar samtliga domar
fran forvaltningsritterna frin 2023 som ror vérd enligt 2 § LVU for
barn i en hederskontext. Totalt har denna kartliggning omfattat
97 domar avseende 137 barn.” For att {4 en tydligare bild av de
drenden som leder till ett avslag 1 f6rvaltningsritten har motsvarande
granskning av beslut att avsl en ansékan gjorts dven f6r 4r 2022.%
Hir bor anmirkas att de sékmetoder som anvints naturligtvis kan
innebira ett bortfall. Bland annat kan det finnas mal som rér barn 1
en hederskontext dir de sékord vi anvint inte férekommer. Kart-

2 Kartliggningen omfattar samtliga domar frén férvaltningsritterna under 2023 som rér
ansékningar om vird enligt 2 § LVU f{6r barn i en hederskontext. S6kningen har gjorts i
Juno och omfattar bide bifall och avslag. Foljande sékord har anvints (ensamma eller
sammansatta i nigon form): heder, bortgift, barniktenskap, tvingsiktenskap, tvingsgifte,
kénsstympning, oskuld, social kontroll. De avgdranden dir nigot av dessa ord anvints i en
annan kontext eller inte var av relevans for utgingen i milet har rensats bort. Aterstod
gjorde 97 domar frén hela landet, 86 bifall och 11 avslag (avseende totalt 137 barn), som
sedan har granskats nirmare.

2022 identifierades 12 avslagsdomar (avseende 14 barn) som sedan granskats nirmare.
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liggningen bedéms ind& ge en god bild av rittstillimpningen de
aktuella ren.

Hur virderas barns egna uppgifter
om vald och andra missférhdllanden?

I irenden som ror vild och andra missférhéllanden i hemmet dr det
inte ovanligt att det saknas vittnesmal eller annat std 1 en utredning
som kan bekrifta ett barns egen berittelse. Detta ir utmirkande i
drenden som ror hedersrelaterat vald och fértryck, bland annat efter-
som valdet och andra missférhllanden kan uppfattas som legitima
av slikt och &vrig omgivning.*

Hogsta férvaltningsdomstolen har i ett avgérande frén 2017 ut-
talat sig om hur barns uppgifter om missférhllanden ska beaktas 1
mél om vird enligt LVU:

Om ett barns uppgifter om misshandel eller andra allvarliga missfor-
hillanden fir st6d av utredningen i &vrigt 1 mélet kan uppgifterna normalt
liggas till grund f6r slutsatsen att sidana missférhillanden férekommit
som krivs for att ett tvingsomhindertagande ska {3 ske. Ofta saknas
dock annan utredning till stéd f6r barnets uppgifter om missférhall-
andena samtidigt som uppgifterna férnekas av férildrarna. Vid den be-
démning av uppgifternas tillforlitlighet som di méiste goras ska barnets
berittelse viga tungt, liksom barnets subjektiva upplevelse av hem{or-
hillandena. Mot bakgrund av lagstiftningens syfte méste iven ett yngre
barns uppgifter kunna tillmitas sddan tyngd att de ensamma kan ligga
till grund for ett beslut om omhindertagande. Vid virderingen av ett
barns uppgifter bor beaktas bl.a. 1 vilket eller vilka sammanhang samt
pa vilket sitt uppgifterna har limnats, om berittelsen dr sammanhing-
ande och konsekvent, om berittelsen ir tydlig och detaljrik, om upp-
gifterna vidhillits samt barnets dlder och mognad och dess forstielse
for innebérden och konsekvenserna av att uppgifterna limnas.?”

Hogsta forvaltningsdomstolens uttalande har haft stor betydelse
fér domstolarnas bedémning av barns uppgifter om vald och andra
missfoérhillanden 1 hemmet. Avgorandet refereras frekvent som ut-
gingspunkt fér beddomningen 1 de granskade LVU-mélen som rér
barn 1 en hederskontext.

I de domar frin férvaltningsritterna och kammarritterna som
utredningen gitt igenom férekommer det 1 enstaka mal st6dupp-

%6 Se bland annat Bri (2012), Polisens utredningar av hedersrelaterat vild, Rapport 2012:1.
¥ HFD 2017 ref. 42.
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gifter om vald eller andra missférhillanden frin skolpersonal,
grannar, vinner och syskon. I de flesta fall har dock domstolen bara
haft barnets egna uppgifter om vild och andra misstérhdllanden att
utgd ifrin. Hogsta forvaltningsdomstolens uttalande om vikten av
“barnets dlder och mognad och dess férstdelse for innebérden och
konsekvenserna av att uppgifterna limnas” refereras relativt ofta
och tycks ha fitt genomslag i bedémningen av barns uppgifter i
relation till barnets &lder. I de domar som omfattats av utredningens
kartliggning har ildre barns berittelser om vildsutsatthet som ut-
gdngspunkt lagts till grund foér rittens bedémning dven nir virdnads-
havarna nekar till beskrivningen och det saknas annat stéd f6r upp-
gifterna in barnets egna uppgifter.”

Det ir vanligt att barn som utsitts f6r vild i en hederskontext pd
grund av skuldkinslor, press eller hot frdn familjemedlemmar tar
tillbaka eller forminskar tidigare limnade uppgifter.”” En tidigare
kartliggning av LVU-domar som rér vald och fortryck knutet till
utlandsvistelser visar att domstolarna i sidana situationer ofta be-
démer den initiala berittelsen som trovirdig och, nir ord stdr mot
ord, ger barnets ursprungliga berittelse mer tyngd.” I de domar som
utredningen studerat nirmare ir bilden inte lika entydig. I de mél
dir foérvaltningsritterna har bifallit en ansékan ir det inte sillan sd
att domstolen, om barnet har dndrat sig eller férminskar sina upp-
gifter, har tagit fasta pd barnets tidigare uppgifter om vald och beaktar
att barnet kan ha indrat sig med anledning av press, hot eller skuld-
kinslor. Samtidigt dr just ett barns dndrade uppgifter ofta ett birande
argument i de mil dir en ansékan avsl3s.”

% Se exempelvis Forvaltningsritten i G6teborg, dom 2023-02-09 i mél nr 166-23, Férvaltnings-
ritten 1 Jonkdping, dom 2023-06-21 1 mél nr 2076-23 och Férvaltningsritten i Vixjo, dom
2023-09-19 i mil nr 2829-23.

2 Se exempelvis Jimstilldhetsmyndigheten (2023), Nir barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd.
*° Linell och Lundberg (2023), Hedersfortryck samt annat vald och fértryck under utlands-
vistelse.

11 de avgdranden frin foérvaltningsritterna som omfattas av utredningens kartliggning och
dir en ansékan har avslagits 4r det 1 65 procent av mélen ett birande argumentet att barnet
tagit tillbaka tidigare limnade uppgifter.
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Miljobegreppen i 2 § LVU och deras relevans
for barn som far illa i en hederskontext

Inledning

Férutsittningarna for att omhinderta ett barn pd grund av férhall-
andena i hemmet anges 1 2 § LVU. Vird ska beslutas om det finns en
pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas pa grund
av:

o fysisk eller psykisk misshandel
o otillbérligt utnyttjande
e brister 1 omsorgen, eller

e nigot annat foérhéllande i hemmet

Det rdder olika uppfattning om 1 vilken utstrickning det gér att
gora en samlad bedémning av olika missférhdllandena i hemmet

(se nirmare om detta i kapitel 5). Detta blir tydligt vid en lisning
av domar frin forvaltningsritterna och kammarritterna som ror
2§ LVU {or barn i en hederskontext. Det finns avgéranden med
beskrivningar av uttryck for exempelvis fysiskt och psykiskt vald
som forhdller sig relativt fritt till de specifika miljoforhallanden
som anges 12 § LVU. I dessa avgdranden gors i stillet en samlad
bedémning av barnets situation och det konstateras att barnet 16per
en pataglig risk for skada pd grund av exempelvis de samlade “miss-
forhillandena”, hemférhillandena”, omsorgsbristerna” eller ”det
hedersrelaterade fortrycket”. I andra domar férhéller sig domskilen
mer strikt till bestimmelsens angivna miljébegrepp och gir syste-
matiskt igenom i vilken utstrickning det kan réra sig om exempelvis
fysisk eller psykisk misshandel eller brister 1 omsorgen.

Vad omfattas av "hemmet”?

Upprikningen av olika former av missférhdllanden 12 § LVU avslutas
med “eller ndgot annat forhillande i hemmet”, vilket foljaktligen
innebir att alla missférhillanden forutses finnas 1 ’hemmet”. Med
“hemmet” menas bide férildrahemmet och ett annat hem dir barnet
vistas stadigvarande. Vird med stéd av 2 § LVU kan édven bli aktuellt i
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situationer dir nigon anmirkning inte kan riktas mot just det hem
dir barnet for tillfillet befinner sig. Det kan rora sig om att ett barn
befinner sig i ett annat hem 4n det egna och att forildrarna stdr i
begrepp att ta hem barnet. Vidare kan det vara friga om att forild-
rarna stir i begrepp att placera barnet 1 en miljé som innebir fara
for barnets hilsa eller utveckling eller att forildrarna inte hindrar
barnet frin att vistas 1 en miljé som innebir fara for barnets hilsa
eller utveckling.””

Begreppet "hemmet” ir avsett att ocksd ha en abstrakt betydelse.
Hemmet syftar siledes inte bara pa den fysiska bostaden utan p alla
de situationer d& ett barn direkt eller indirekt stdr under virdnads-
havarens eller annan fostrares inflytande.”

Hedersrelaterat vild och fértryck mot barn uppritthills ofta av
forildrar men ibland ocksd av syskon och andra sliktingar eller nir-
stdende som inte behover befinna sig i det fysiska hemmet. Bide hot
och begrinsningar kan dessutom utféras genom digitala kanaler och
pd andra fysiska platser in den egna bostaden. I de domar frin for-
valtningsritterna och kammarritterna som utredningen gitt igenom
finns inga exempel pd att begreppet hemmet” uppfattas som sd snivt
att vald eller krinkningar som sker digitalt eller utanfér den egna
bostaden inte anses omfattas av 2 § LVU. Den omstindigheten att
vald och krinkningar utdvas pa platser utanfér hemmet eller att f6r-
ovaren ir en ildre bror eller annan slikting betraktats 1 domstolen
ofta som brister 1 omsorgen” om forildrarna inte skyddar barnet
frin att utsittas. Om véldsutdvaren inte ir en forilder men en person
som bor 1 barnets hem, exempelvis ett syskon, faller det som utgings-
punkt in under ”annat férhillande i hemmet”.

Fysisk misshandel

Utgdngspunkten ir att redan en ringa grad av fysisk misshandel kan
anses utgora en pitaglig risk fér barnets hilsa eller utveckling om den
inte ir att betrakta som en enstaka dverilad handling. Misshandel av
allvarligare slag bor regelmissigt leda till att ett barn omhindertas

for vard, dtminstone for en tid.** Riskbedémningen 12 § LVU inne-
bir att ett barn inte miste ha varit utsatt f6r vald f6r att en pdtaglig

32 Prop. 1979/80:1, s. 582 och prop. 1989/90:28, s. 108.
3 Prop. 1989/90:28, s. 108.
** Prop. 1989/90:28, s. 65.
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risk ska foreligga. En beddmning ska goras av vilken eller vilka risker
barnet utsitts fér i hemmet om ett omhindertagande inte gérs.”
Aven hot om vild, att syskon utsatts f6r vild eller andra motsvar-
ande omstindigheter kan siledes innebira att det finns en pétaglig
risk for att ett barns hilsa eller utveckling skadas pa grund av fysisk
misshandel.

I de domar frin férvaltningsritterna som omfattas av utrednin-
gens kartliggning férekom uppgifter om att barnet utsatts for fysiske
vald i cirka 80 procent av mélen. Domstolen och socialnimnden hin-
visar 1 de flesta fall till begreppet *fysisk misshandel” 12 § LVU. Det
féorekommer dock ocksd exempel pd att fysiskt vild vid en samman-
tagen beddmning 1 domskilen beskrivs som exempelvis en "omsorgs-
brist” eller ett “missforhillande”. Hot om véld beskrivs ibland som
fysisk misshandel och ibland som psykisk misshandel eller omsorgs-
brister. De barn som omhindertogs for att de bevittnat vald beskrivs
ofta I6pa en risk att skadas pd grund av antingen ”brister i omsorgen”
eller ”psykisk misshandel”.

Vissa uttryck for vald och évergrepp ir specifika for hederskon-
texten sdsom kénsstympning och oskuldskontroller. Kinnedom
eller misstankar om att forildrar dr pd vig att lta konsstympa sin
dotter innebir enligt Socialstyrelsens handbok for socialtjinsten att
stillning ska tas till om ett ingripande enligt LVU behover goras.™
Att barn redan har utsatts f6r kénsstympning férekommer 1 LVU-
mal dven om det inte dr vanligt. Kénsstympning beskrivs i dom-
skilen och av parterna ibland som “misshandel” och ibland som
“brister 1 omsorgen”. Vanligare in redan konstaterad konsstymp-
ning ir emellertid hot om kénsstympning eller att det bedéms finnas
en risk for att barnet kommer att utsittas f6r konsstympning. Detta
féorekommer inte minst i mil om utreseférbud men dven 1 mdl om
vard enligt 2 § LVU. Risk f6r kénsstympning eller hot och ridsla
for detta beskrivs omvixlande som “fysisk eller psykisk misshandel”
respektive “brister 1 omsorgen”. Uppgifter om genomférda oskulds-
kontroller liksom ridsla fér, eller hot om sddan kontroll, f6rekommer
ocksd i en del av de mél som omfattas av kartliggningen. Oskulds-
kontroller eller hot och ridsla f6r detta beskrivs av socialnimnder
och domstolar omvixlande som psykisk misshandel eller omsorgs-

% Se HFD 2017 ref. 42.
% Socialstyrelsen (2023), LVU, Handbok fér socialtjinsten, s.75 f.
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brister. I sammanhanget kan nimnas att i en brottmédlskontext kan
en genomférd oskuldskontroll betecknas som véldtikt.”

Psykisk misshandel, omsorgsbrister och domstolarnas bedémning
av uppgifter om krdankningar, hot och kontroll

Med psykisk misshandel avses exempelvis att ett barn utsitts for
psykiskt lidande genom systematiska krinkningar, nedvirdering
eller terrorisering.”® Psykisk misshandel kan férstds som en relation
och ett f6rhillningssitt som bland annat hindrar utvecklingen av en
positiv sjilvbild hos ett barn. Hit hér barn som blir kinslomissigt
avvisade, barn som krinks, som hotas med att bli 6vergivna och
som terroriseras. I forarbetena framhalls att psykisk misshandel
omfattar barn som vixer upp under hot frin sin familj och att hit
hér just flickor som vixer upp 1 familjer med starkt patriarkala
virderingar och vars utveckling hindras genom hot frin 1 férsta
hand manliga sliktingar.”

Det dr 1 minga fall svrt att dra ndgon tydlig grins mellan psykisk
misshandel och brister 1 omsorgen. Under uttrycket brister 1 om-
sorgen faller situationer nir barnet inte far tillricklig omvardnad.
Det kan vara friga om att den materiella omsorgen eller tillsynen
brister allvarligt men dven fall av psykisk och kinslomissig forsum-
melse omfattas av begreppet.®

Frigan om psykisk misshandel och social kontroll 1 en heders-
kontext berors 1 rattsfallet HFD 2014 ref. 46, det hittills enda av-
gorande frin Hogsta forvaltningsdomstolen som uttryckligen ror
vird enligt 2 § LVU med anledning av hedersrelaterade forhdllanden.
Milet gillde en flicka som vid tiden {6r ansékan om vard var 15 &r.
Socialnimnden ansig att det fanns starka indikationer p att flickan
var utsatt for hedersrelaterat vild och anférde att missforhillandena
1 hemmiljén utgjordes av bade fysisk och psykisk misshandel och den
konflikt som rddde mellan barn och férildrar. Nimnden anférde
bland annat att flickan varit utsatt f6r psykisk misshandel i form
av hot, krinkningar, skuldbeliggning och begrinsningar av sin per-
sonliga frihet. Det redovisades dven att fadern uttryckt krav pa

7 Se NJA 2013 5. 548.

%8 Prop. 1989/90:28, s. 65.

3% Prop. 2002/03:53, s. 82.

“ Prop. 1979/80:1, s. 581 och 1989/90:28, s. 65.

224



SOU 2025:38 Vard enligt LVU pa grund av férhallanden i hemmet

oskuldskontroll och att han sékt upp henne 1 skolan pa ett kontrol-
lerande sitt. Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg att dessa uppgifter
inte var tillrickligt konkretiserade och underbyggda fér att det skulle
finnas en pétaglig risk for skada men redovisade dem i sig som ut-
tryck for psykisk misshandel. Domstolen konstaterar ocksd i de
sammanfattande slutsatserna att vad som kunnat beliggas om faderns
kontrollerande beteende i och for sig utgjorde en riskfaktor i LVU:s
mening men att det inte var visat att det foreldg en pataglig risk for
skada.

I stort sett samtliga domar frin férvaltningsritterna som omfattas
av utredningens kartliggning inneh8ller uppgifter om hot, krink-
ningar och/eller stark social kontroll och icke dldersadekvat begrins-
ning av barnens liv. Hot och krinkningar beskrivs av domstol och
socialnimnd ofta som ”psykisk misshandel”. Omfattande begrins-
ning och kontroll tycks diremot svirare att placera in 1 dagens be-
grepp 12 § LVU och beskrivs ibland som ”psykisk misshandel”,
ibland som “omsorgsbrister”. Ibland beskrivs kontrollen och be-
grinsningarna i stillet som en pataglig risk f6r skada pd barnets
hilsa eller utveckling utan att detta kopplas till ett sirskilt begrepp
12 § LVU. Om férévaren ir en ildre bror eller annan person som
bor i barnets hem kan begrinsningar och kontroll ocksi beskrivas
som ett “annat férhillande 1 hemmet”. Det férekommer enstaka
mal dir uppgifter om hot och begrinsningar ensamt anses kunna
ligga till grund for ett ingripande. I de allra flesta fall férekommer
dock dven fysiskt vald eller risk for fysiskt vald. Detta beror inte pd
att domstolarna som regel avsldr ans6kningar som inte har uppgifter
om vild utan pd att socialnimnderna inte i ndgon stérre utstrick-
ning ansdker om vdrd enligt LVU utan att det f6rekommer upp-
gifter om vald.

Oullborligt utnyttjande

Med begreppet otillbérligt utnyttjande avses 1 forsta hand att en
forilder utnyttjar ett barn sexuellt. Det kan ocks8 vara friga om att
barnet utnyttjas i pornografiskt syfte. I begreppet innefattas emeller-
tid ocks3 att foérildrarna pd barnet ligger ett s stort sjilvstindigt
ansvar for familjen nir det giller att ta hand om syskon eller for-
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ildrarna sjilva att barnet riskerar att ta skada av det." Det férekom-
mer i ett mindre antal av de domar som granskats uppgifter om att
ett barn utnyttjats sexuellt. Det férekommer ocks3 att ett barns stora
ansvar f6r hem och syskon lyfts fram som en del av missférhillan-
dena och ett led 1 den sociala kontrollen av barnet. Att ligga ett stort
ansvar for hushéllsuppgifter och yngre syskon pd en tondrsflicka kan
vara ett led 1 en begrinsning av hennes eget utrymme och sjilvbestim-
manderitt. Det finns i de domar som omfattas av kartliggningen
inget exempel pd dir detta ensamt bedémts utgéra en grund f6r vard
enligt LVU. Utredningen har inte heller sett nigot exempel dir en
socialnimnd eller en domstol hinvisar specifikt till begreppet *otill-
borligt utnyttjande” som grund for att omhinderta ett barn. Upp-
gifter om att ett barn behéver ta ett orimligt stort ansvar for hushallet
betraktas som regel 1 stillet som ”brister 1 omsorgen”.

Ndgot annat forbdllande i hemmet

I2§ LVU finns uttrycket "ndgot annat foérhillande i hemmet” med
eftersom misshandel, otillborligt utnyttjande och brister 1 omsorgen
inte ansetts utgdra en heltickande upprikning av de missforhllanden
som kan férekomma 1 ett barns hemmiljo. Syftet med begreppet ir
att ticka alla de situationer i ett hem som kan medfora att det finns
en pdtaglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas.*

Som exempel p vad som kan omfattas av begreppet nimns 1 for-
arbetena bland annat situationer dir missférhillanden beror pd ngon
annan in virdnadshavaren eller dir en forilder inte knyter an il sitt
barn. Av relevans for barn 1 hederskontext ir ocksd de avgdranden
frin Hogsta férvaltningsdomstolens som sldr fast att en tillrickligt
allvarlig konflikt mellan barn och férildrar eller en djup motvilja
eller ridsla hos barnet kan falla under begreppet "ndgot annat f6r-
hillande 1 hemmet” och sjilvstindigt utgoéra grund for vird enligt
LVU.®

I rittsfallet RA 1990 ref. 97 konstaterar Hogsta férvaltnings-
domstolen bland annat att allvarliga relationsstérningar mellan en
sextondring och dennes forildrar kan motivera vird enligt 2 § LVU.
Huruvida detta beror pd férsummelse frdn forildrarna ir enligt dom-

! Prop. 1989/90:28, s. 65.
*2 Prop, 1989/90:28, s. 107.
“ Se RA 1990 ref. 97 och HFD 2012 not. 31.
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stolen av underordnad betydelse. Det ir tillrickligt att det objektivt
sett foreligger en pitaglig risk f6r barnets hilsa eller utveckling, samt
att denna risk ir att hinféra till ndgot forhdllande 1 barnets hem. All-
varliga konflikter eller ridsla hos barnet kan alltsd sjilvstindigt utgéra
grund f6r vard enligt LVU utan att detta ir ett utslag f6r “brister 1 om-
sorgen”. En situation priglad av konflikter och ridsla kan i stillet
omfattas av rekvisitet “ndgot annat férhdllande 1 hemmet”.

I ett senare avgorande, HFD 2012 not. 31, som gillde ett 14-3rigt
barn med en svir beteendestorning och behov av vird uttalade Hogsta
férvaltningsdomstolen bland annat féljande:

Av utredningen framgir att det finns en allvarlig konflikt mellan barnet
och hans forildrar. Oavsett vad som faktiskt har hint i relationen mellan
honom och dem méiste det beaktas att O under ling tid entydigt och
konsekvent har uppgett att han ir ridd fér sina foérildrar och kinner
ett djupt obehag infér tanken att flytta hem. Han har ocksd fére den
frivilliga placeringen limnat uppgifter som visar att han upplevt sin hem-
situation som mycket otillfredsstillande. Hogsta forvaltningsdomstolen
finner mot den angivna bakgrunden att den behandling som O genom-
gir skulle forsviras om familjehemsvirden upphér och att detta skulle
utgora en pataglig risk f6r att hans hilsa och utveckling skadas.

Att allvarliga konflikter eller ridsla ensamt kan utgéra grund for
ingripande enligt LVU bér vara av relevans fér barn som far illai en
hederskontext. Med enstaka undantag ir detta emellertid inte ndgot
som legat till grund for beslut eller 8beropats av parterna i de domar
som utredningen granskat.

I sammanhanget bér ocksd nimnas en dom frdn Hégsta forvalt-
ningsdomstolen som giller ett barn som utsatts {6r vald av dldre
syskon. I detta avgérande sldr domstolen fast att det innebir en
pataglig risk for att ett barns hilsa och utveckling skadas om barnet
utsitts for upprepat vild i hemmet utan att férildrarna ingriper.*

I de domar frin férvaltningsritterna och kammarritterna som ut-
redningen gitt igenom ir det framfor allt 1 denna typ av situation
som begreppet "nigot annat férhdllande i hemmet” aktualiseras.
Det férekommer 1 en relativt stor andel av mélen att ett barn utsatts
for vald, hot eller kontroll av en dldre bror eller annan slikting och
att forildrarna inte anses ha skyddat barnet frin detta. Denna typ
av omstindigheter betraktas som utgingspunkt som ett missférhal-
lande som kan ligga till grund fér ett ingripande enligt LVU och

# HFD 2017 not 20.
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betecknas antingen som en omsorgsbrist eller som ett annat for-
hillande 1 hemmet.

Stor variation mellan olika domstolar

I samband med kartliggningen av domar frin férvaltningsritterna
som ror vard enligt 2 § LVU avseende barn 1 en hederskontext har ut-
redningen noterat att domarna inte ir jimnt spridda 6ver landet pd ett
sitt som ir proportionerligt 1 relation till domkretsarnas storlek och
inte heller till antalet inkomna LVU-m4l.* De domar dir en social-
nimnd har fitt avslag pd en ansokan ir relativt 8 och jimnt férdel-
ade 6ver landet. Skillnaden bestar alltsd inte 1 domstolarnas bedém-
ningar utan i ett ojimnt infldde av ansékningar frdn socialnimnderna.
Skillnaderna mellan de olika domstolarna ir relativt konstant dven vid
en jimforelse for en tiodrs-period (2013-2023).*Férvaltningsritten i
Goteborg fick som exempel in nistan 100 fler LVU-mal som rérde
en hederskontext in Forvaltningsritten i Stockholm. Detta trots att
Forvaltningsritten 1 Stockholm har ett betydligt storre befolknings-
underlag och totalt sett fler inkomna LVU-ma4l. Skillnaderna mellan
domstolar skulle delvis kunna forklaras av att sprikbruket fér mot-
svarande foreteelser kan variera, exempelvis att socialnimnder eller
domstolar anvinder begreppet heder i mindre eller stérre utstrick-
ning. Skillnader minskar men kvarstdr dock dven vid en jaimférelse
av mal utan begreppet heder. Aven vid en jimférelse av mil om ut-
reseforbud och mél om hemlighdllande av vistelseort kan ett mot-
svarande monster ses.

Ronja Helénsdotter vid Géteborgs universitet har fér utred-
ningens rikning undersokt férekomsten av begreppet heder 1 samt-
liga domar frén férvaltningsritterna som rér beredande av vard enligt
2 § LVU mellan 4r 2012 och 2020. Aven detta resultat visar pa stora
skillnader mellan domstolarna (se figur 6.1 nedan).

* Jimforelse gjordes med antalet inkomna LVU-m4l enligt Domstolsverkets statistik.
Befolkningsunderlaget utgdr ifrin SCB:s statistik f6r invinarantal i olika kommuner 2022.
# Sokningen har gjorts i Juno och omfattar domar som rér beredande eller upphérande av
vérd enligt 2 och 3 §§ LVU, 4r 2013-2023.
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Figur 6.1 Variation mellan domstolar
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6.2.4 Vad vet vi om barn i hederskontext
som omhandertas med stod av 2 § LVU

Inledning

I avsnitt 6.2.3 har redovisats férutsittningarna att omhinderta ett
barn enligt 2 § LVU p& grund av hedersrelaterat vild och fortryck.
Beskrivningen bygger bland annat pd utredningens genomgang av
domar frin férvaltningsritterna ir 2023 som rér beredande av vird
enligt 2 § LVU avseende barn 1 en hederskontext. Genom att granska
LVU-domar som rér barn i en hederskontext framkommer ocksd
en bild av vilka typer av missférhdllanden som férekommer, vilka
grupper av barn som férekommer i dessa drenden samt en rad andra
omstindigheter som ir relevanta f6r utredningens uppdrag. Nedan
redovisas resultatet av kartliggningen i denna del tillsammans med
relevant forskning och myndighetsrapporter som ocks8 innehiller
granskningar av LVU-domar som rér barn 1 en hederskontext.
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Utredningens kartliggning

Utredningens kartliggning av domar frin férvaltningsritterna &r
2023 omfattar 111 domar avseende 151 barn.” Ett mindre antal mil
giller barn yngre in 10 ir (knappt 15 procent av barnen 1 mélen dir
forvaltningsritten bifaller ansékan, ndgot fler 1 de mil dir ansokan
avslds). Yngre barn forekommer nistan alltid 1 egenskap av syskon
till dldre barn som omfattas av samma prévning eller som tidigare
ombhindertagits. Tre mél giller tondrspojkar. Den stora majoriteten
mal ror allesd flickor 1 8ldrarna 11-17 4r.

I enstaka mal féorekommer uppgifter om att skolpersonal, polis,
virdpersonal, grannar eller andra har anmilt oro f6r att barnet far illa.
Den absoluta majoriteten av alla d&renden har kommit till socialtjinst-
ens kinnedom genom att barnen sjilva eller deras syskon sokt hjilp
genom att vinda sig till socialtjinsten, skolpersonal, eller virden.
Det ir inte ovanligt att det framkommer uppgifter om att ildre syst-
rar tidigare varit forem8l f6r LVU och att det finns yngre syskon i
familjen utan att dessa dr foremal for prévning.

Att barnet eller barnen berittar om fysiskt och psykiskt vild och
hot om vild ir ett dominerande tema. Uppgifter om att barnet utsatts
for fysiskt vald forekommer i cirka 80 procent av mélen. Det rér sig
ofta om systematiskt vild som pdgdtt under ling tid. Ett mindre
antal barn, ofta 1 de yngre 8ldrarna, har sjilva inte utsatts for fysiskt
véld utan 1 stillet bevittnat vild mot ildre syskon eller mamman.
Samtliga mél innehéller uppgifter om psykiskt vald, hot, krinkningar,
kontroll och begrinsningar av barnets liv (i enstaka fall har barnet
endast bevittnat denna typ av krinkningar gentemot andra familje-
medlemmar). Det som beskrivs som psykiskt vald, krinkningar eller
hot ror sig om bland annat nedsittande omdémen, hot om vild
eller hot om att bli bortgift, kénsstympad eller f6rd ut ur landet.
De begrinsningar eller icke dldersadekvat kontroll som beskrivs ror
framfor allt tondrsflickorna (det vill siga majoriteten av méilen) och
utgors av olika typer av begrinsningar i deras sjilvbestimmande s3-
som exempelvis att inte 8 vilja vinner, inte {3 umgds med pojkar,
inte f4 delta i all skolundervisning, inte 3 delta pd fritidsaktiviteter,
kontroll av mobilanvindning och tving att bira viss klidsel. Ibland
beskrivs ocksd att barnen far ta ett stort ansvar f6r hemmet eller

7 Kartliggningen omfattar samtliga férvaltningsdomar frin 2023 som rér beredande av vard
enligt 2 § LVU {6r barn i en hederskontext, se ndrmare i avsnitt 6.2.3 hur urvalet har gjorts.
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yngre syskon, att det férekommer starka konflikter och att barnen
ir ridda f6r nigon av sina forildrar, dldre bror eller annan slikting.
Utovaren av vild, hot och kontroll 4r 1 de flesta mil en férilder. Det
ir ocks3 relativt vanligt att ett barn utsatts for vald eller kontroll av
en dldre bror.

I tvd mél som ror tondrspojkar tas fasta pd deras utsatthet som
bide offer och férdvare och det pdpekas att det ir ett missforhall-
ande bide att de bevittnat vild och att de levt med patryckningar
att sjilva utdva vald och kontroll.

Flickor som mellan 2010 och 2020 omhindertagits
av socialtjansten pa grund av att de riskerade
att utsittas for hedersvald

I en dnnu opublicerad studie vid Stockholms universitet har Devin
Rexvid, forskare vid Institutionen for socialt arbete vid Stockholms
universitet, tittat nirmare pd omstindigheterna kring flickors mojlig-
het att vilja hur de ska kli sig. Studien bygger pd en genomgéng av
100 domar som giller flickor i dldrarna 12 till 18 &r, som mellan 2010
och 2020 omhindertogs av socialtjinsten pd grund av att de riskerade
att utsittas f6r hedersvild eftersom de 6verskridit sina familjers
normer for anstindig klidsel. Av flickornas berittelser framgar att
familjerna anvinder skrimsel, manipulation, hot och vild f6r att upp-
ritthdlla sin norm f6r anstindig klidsel. Flickorna fir inte umgas med
pojkar. De ledsagas till och frin skolan, kontrolleras i skolan och
miste ta sig hem direkt efter skoldagens slut. De fir inte ha pojk-
vin eller foriktenskapligt sex, de férbjuds att anvinda sociala medier
och far inte gi pd bio eller disko, dansa, idrotta eller cykla. Déttrarna
tar ett stort ansvar f6r hushéllsarbete och syskon. De utsitts for
krinkande tillmilen, dédshot, vild, bortféranden och bortgifte eller
hot om detta. Nistan alla flickorna siger att det som ir anstindig
klidsel” inte har varit deras eget val, utan ett méste frdn familjen.
Det ir inte bara férildrarna som utsitter sina dottrar for heders-
vald. Deras broder har en aktiv roll om en syster bryter mot familjens
normer. Merparten av flickorna 1 utredningarna vittnar om att de
under flera ir utsatts f6r grovt och upprepat hedersvild utan att
ndgra myndigheter har gripit in.
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Hedersfortryck samt annat vald
och fortryck under utlandsvistelse

P23 uppdrag av Jimstilldhetsmyndigheten har forskare genomfért en
studie av beslut enligt LVU dir temat i domarna utgjordes av vild
och fértryck kopplat till utlandsvistelse.* I slutrapporten som publi-
cerades 2023 analyseras hur vdld och fértryck under utlandsvistelse
och risker kopplade till detta hanteras i beslut och domar enligt LVU
under &r 2022 {6r barn mellan 0-17 &r. Det ror sig om totalt 119 dren-
den om bland annat beredande av vard, utreseférbud och umginges-
begrinsning. Vid sidan av risk for att f6ras bort eller att tidigare ha
forts bort dr hedersrelaterat vild och fértryck och fysisk misshandel
det som 1 storst utstrickning férs fram 1 det underlag frin socialnim-
nden som &terges i domen. Fysisk misshandel fors fram 1 65 procent
av drendena (77 av 119). Misshandeln beskrivs mycket sillan som en
enskild hindelse utan som systematiskt utévad under barnens upp-
vixt och ofta utévad med olika former av tillhyggen. I flera fall kan
den ses som mycket grov, med vild mot huvud och strypgrepp och
dir barn har fatt uppsoka sjukvard da valdet lett till skador. Ofta har
skydd enligt LVU, i den aktuella processen eller i ett tidigare skede,
initierats genom att barn sjilva har berittat om utsatthet och sokt
stdd. I mdnga av drendena framstdr det som att ett stort ansvar liggs
pa barnen sjilva att hantera kontakt med nirstdende trots allvarligt
véld och press pd barnen att ta tillbaka uppgifter.

Det framkommer 1 domarna att barns berittelser riskerar att
mdtas av ett system som ir illa rustat for att ta emot deras berit-
telser och méta deras behov av praktiskt och emotionellt stod foér
att undkomma vildet. Barnens méjligheter att st fast vid berittelser
om vildsutsatthet kompliceras in mer av att det system som ska
skydda barnen i stor utstrickning férvintas gora detta genom in-
satser till vildsutovarna.

* Linell och Lundberg (2023), Hedersfortryck samt annat vild och fértryck under
utlandsvistelse.
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Vald i en hederskontext

I en avhandling frdn 2017 ingick en totalstudie av alla ansékningar
om vrd enligt 2 § LVU vid landets férvaltningsritter under ett r
for pojkar och flickor mellan 13 och 17 8r.* Av de ansékningar som
gjordes var vald frin nirstdende, frimst férildrar, en vanlig grund
for skydd. Av de 196 barn som var aktuella f6r en ansékan, uppgavs
70 procent (137 barn) ha utsatts f6r vald. Valdet beskrevs i majori-
teten av drendena som olika former av psykiskt och fysiskt vild som
utdvats systematiskt under ling tid. Over hilften av ungdomarna
hade utsatts for vald av fler dn en nirstdende. Det var fler flickor (96)
in pojkar (41) som beskrevs som vildsutsatta. Flickor beskrevs ocksa
1 hogre utstrickning som utsatta for sexuella 6vergrepp och vild
kopplat till oskuldsnormer, heder och dktenskap. Totalt 23 procent
av de barn som var aktuella for en ansékan kategoriserades som ut-
satta f6r hedersrelaterat vild och fortryck (46 av de 196 barnen).
Av de aktuella flickorna kategoriserades 35 procent som utsatta {6r
hedersrelaterat vald och fértryck (42 av de 121 aktuella flickorna).
I denna grupp beskrevs tidigare erfarenheter av att ha férts ut ur
landet och dir utsatts f6r exempelvis tvingsiktenskap, eller att de
varit pd vig att foras ut ur landet under pigiende vird, men att resan
stoppats. Flera barn férde ocksd fram en stark ridsla for att foras ut
ur landet om inte virden enligt LVU faststilldes.

Av de 137 barn som beskrevs som vildsutsatta hade 71 procent
sjilva tagit initiativet att beritta om sin vildsutsatthet och séka
skydd. Processen efter att vildet avsldjats f6r myndigheter beskrevs
ofta som mycket svir {6r de barn med hég grad av press, hot, f6r-
nekande och skuldbeliggande frin nirstiende. Studien visar ocksd
att de initiala insatserna frin socialtjinsten i hdg utstrickning var
forildraorienterade och f6r en tredjedel av barnen hade vildet av-
sldjats en eller flera gdnger fore den aktuella ansokan om LVU.

# Linell (2017), The characteristics and extent of child abuse: findings from a study of the
Swedish Social Services child protection.
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Hedersrelaterade traditioner i en svensk kontext — en studie
av omhindertagna flickor

Genom ett samarbete mellan en forskargrupp pa Stockholms uni-
versitet, dtta kommuner 1 nordvistra Stockholms lin och FoU-
Nordvist presenterades 2008 en forskningsrapport som undersokte
irenden rérande flickor som omhindertagits med st6d av 2 § LVU.”
I studien jimférs barn som omhindertagits pd grund av missfor-
hillanden 1 hemmet knutet till hedersrelaterat vild med barn som
upplevt andra typer av missférhillanden.

Den mest péfallande skillnaden mellan livssituationen for de fickor
som utsatts for hedersrelaterat vald och fértryck, jimfért med de
ovriga, beskrivs vara virdnadshavarens aktivitet i friga om kontroll
och bestraffning av flickan. I den ena gruppen kontrolleras och be-
grinsas en flickas hela livsutrymme. I den andra gruppen fir en flicka
allt f6r stort ansvar f6r sitt liv och limnas vind {6r vig. En annan
tydlig skillnad mellan de tvd grupperna giller karaktiren och om-
finget av den psykiska misshandeln. Samtliga flickor 1 hederskontext
har utsatts for psykisk misshandel frin bda forildrarnas sida. For
flickorna i den andra gruppen ir det endast enstaka som utsatts for
motsvarande grad av systematisk psykisk misshandel. Vidare ir
flickorna i hederskontext isolerade och ensamma med sina problem.
Familjen ir flickans hela virld, det omkringliggande samhillet moter
de flesta flickor endast genom skolan. Detta ir flickor som har liten
eller ingen fritid, som kontrolleras bdde i hemmet och i skolan.
Flickan har ofta inget socialt liv utéver skolan. Socialtjinsten har
haft mycket mindre kunskaper om dessa flickor in om de 1 gruppen
dir det inte foreligger en hedersrelaterad problematik. Dir har
socialtjinsten ofta haft stor insyn och dokumentation om flickans
hemférhillanden. En konsekvens av att flickorna i hederskontext
1 hogre grad ir okinda f6r socialtjinsten idr att deras trovirdighet
granskas ingiende och att deras uppgifter ifrdgasitts 1 hogre grad in
for de andra flickorna. I en évervigande majoritet av drendena for
flickorna i hederskontext férekommer uppgifter om fysisk miss-
handel, i ett antal drenden dven kénsstympning eller hot om kéns-
stympning. I samtliga drenden férekommer uppgifter om psykisk

%0 Schlytter och Linell (2008), Hedersrelaterade traditioner i en svensk kontext - en studie av
omhindertagna flickor. Forsknings- och utvecklingsenheten fér socialtjanstens individ- och
familjeomsorg i nordvistra Stockholm.
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misshandel och i drygt hilften uppgifter om arrangerade ikten-
skap/tvingsiktenskap.

Gift mot sin vilja

I en rapport frdn Ungdomsstyrelsen ingdr en studie av barn som om-
hindertagits enligt LVU p3 grund av begrinsningar, hot, tving och
vald i férhillande till normer kring iktenskap, oskuld, sexualitet,
skam och heder.” Av den kartliggning som genomférdes framkom
att inga pojkar hade omhindertagits pa dessa grunder. Diremot hade
flera av de omhindertagna flickorna bréder som av familjen forvint-
ades begrinsa, kontrollera och 1 vissa fall krinka och misshandla sina
systrar. Alla de omhindertagna flickorna har begrinsats utifrin
normer inom familjen kring oskuld, sexualitet, skam eller heder. De
har utsatts f6r hot, misshandel eller press av en eller flera familjemed-
lemmar for att inte 6vertrida begrinsningarna och de har bestraffats
da de ansetts bryta mot normer inom familjen. Barnen uppgav att
de uppfostrats till att inte uttrycka egna tankar och &sikter. De be-
grinsades vad gillde att umgds med pojkar, att vara ensamma utan-
f6r hemmet, att bestimma 6ver klider och utseende, vad de skulle
tro pd, tinka och tycka och hur de skulle vilja sin utbildning, framtid
och dktenskap. Alla flickor uppgav att de utsatts for psykisk miss-
handel av sin mamma, pappa, syskon och/eller annan slikting i form
av krinkningar, nedvirderingar, utfrysning, isolering eller hot. Hoten
handlade om att misshandlas, vanstillas, uteslutas frin familjegemen-
skapen eller att giftas bort. Hilften av flickorna hade utsatts for
dédshot. For flera handlade det om upprepade dédshot i samband
med svar misshandel. Av de 32 flickor som ingick 1 studien hade
29 sjilva aktivt sokt hjilp och skydd frin samhillet pd grund av sin
situation och av dem var 24 helt okinda fér socialtjinsten vid an-
milningstillfillet. Fyra flickor hade tidigare varit omhindertagna di
de utsatts f6r vald, hot och fértryck. Nir de har tagit tillbaka eller
forminskat uppgifterna har de fitt dtervinda hem.

3! Ungdomsstyrelsen (2008), Gift mot sin vilja.
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Sammanfattning

De ménster som framkommer kan sammanfattas enligt foljande:

o Det ir framfor allt flickor i1 tondren som omhindertas enligt
2 § LVU p& grund av hedersrelaterat vild och fortryck.

e Barnen har utsatts f6r omfattande hot, kontroll, och begrins-
ningar. Det har ofta férekommit fysiskt vald under ling tid.

o Syskon till utsatta barn utreds 1 liten utstrickning.

e Forovarna ir forildrar men ibland ocksi dldre broder eller andra
sliktingar.

e Barnen har i stor utstrickning sjilva sokt hjilp.

e Barnen drabbas ofta av skuldkinslor och utsitts f6r press och hot
efter att de berittat om sina hemférhéllanden. Det kan innebira
att de férminskar eller tar tillbaka tidigare limnade uppgifter.

6.2.5  Sarskilt om skydds- och riskbedomningar
Skyddsbedomning och inledande av utredning

En socialnimnd ska utan dréjsmaél inleda en utredning av vad som
genom ansokan, anmilan eller pd annat sitt har kommit till nimn-
dens kinnedom och som kan féranleda en dtgird. Nir en anmilan
till socialnimnden ror barn eller unga ska nimnden genast gora en
bedémning av om barnet eller den unge ir i behov av omedelbart
skydd.”® Av foérarbetena framgar att en sidan omedelbar skydds-
bedémning ska goras samma dag som anmilan kommer in eller
senast dagen efter om anmilan kommer in sent den dagen. Skydds-
bedémningen kan leda till att en utredning behéver inledas om-
giende.” Inom fjorton dagar frin det att en anmilan kommit in
ska, om det inte finns synnerliga skil, beslut fattas att inleda eller
inte inleda en utredning.’* Nuvarande bestimmelser om omedelbar

5211 kap. 1 a § socialtjinstlagen.

> Prop. 2012/13:10, s. 60.

> Detta foljer av 11 kap. 1 a § andra stycket socialtjinstlagen och féreslds foras dver till den
nya socialtjinstlagen.
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skyddsbeddmning och tidsfrist fér beslut att inleda en utredning
foreslds foras over till den nya socialtjinstlagen.”

Stod f6r bedomning av risk och skyddsbehov

Socialstyrelsen har tagit fram ett nytt bedémningsstéd, Heva, som
lanseras under vdren 2025 som ett stdd for socialtjinsten i arbetet
med att uppticka och bedéma utsatthet for hedersrelaterat vald och
fortryck. Beddmningsstddet ir utvecklat f6r utredningar av barn
mellan 12 och 17 &r och inneh&ller konkreta verktyg for att bedoma
ett barns situation och riskerna for (fortsatt) utsatthet i en heders-
kontext.

Heva tar inte sikte pd de akuta skyddsbedémningarna. Flera myn-
digheter och andra aktorer har pdpekat att det finns ett behov av att
komplettera befintliga bedémningsstdd med ett kunskaps- och be-
démningsstdd som dr sirskilt inriktat pd inledande akuta riskbedém-
ningar av barns utsatthet f6r hedersrelaterat vild och fortryck. Myn-
digheten f6r vird- och omsorgsanalys har pd regeringens uppdrag
samlat in erfarenheter frin personer som utsatts for hedersrelaterat
vld och fortryck och undersdkt om kvaliteten 1 socialtjinstens stéd
och insatser kan utvecklas fér denna grupp. I rapporten som publi-
cerades 2023 framhélls bland annat att det akuta skedet kan vara
sirskilt utmanande nir det giller hedersrelaterat vild och fortryck,
bland annat eftersom drendena ir relativt f4. Handliggare inom
socialtjinsten som myndigheten intervjuat efterlyser vigledning for
det akuta skedet och beskriver befintliga stéd som antingen f6r om-
fattande eller avsedda for vald 1 nira relationer och inte f6r barn som
utsitts for hedersrelaterat vald och fértryck. Myndighetens slutsats
ir bland annat att socialtjinstens akuta risk- och behovsbedémning
kriver mer kunskap och st6d.” Aven Jimstilldhetsmyndigheten kon-
staterar i en rapport om hedersvild kopplat till utlandsvistelse att
det finns brister 1 socialférvaltningarnas inledande riskbedémningar.”
Den kartliggning av bortférda barn och unga som myndigheten
13tit genomfdras visar att bortféranden ofta har skett i samband med
myndighetsingripanden eller nira férestiende ingripanden. Jimstilld-
hetsmyndigheten konstaterar bland annat att riskbedémningar i

% Prop. 2024/25:89, s. 458 {.
¢ Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys (2023), Bira eller brista.
%7 Jamstilldhetsmyndigheten (2022), Nir barn tvingas ta ansvar {ér sitt eget skydd.
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drenden dir barn och unga riskerar att foras bort inte genomfors
1 tillricklig utstrickning, att det i minga drenden saknas uppgifter om
vilka riskbedémningsmetoder som anvints och att de metoder som
anvinds sillan dr anpassade till hedersrelaterat vald och fértryck.
Behovet av stdd till socialtjinsten fér sikra och adekvata risk- och
skyddsbedémningar i det inledande skedet ir en synpunkt som fram-
forts till utredningen fran sivil forskare, ideella organisationer och
yrkesverksamma som arbetar med barn och unga som utsitts fér
hedersrelaterat v8ld och fortryck. De erfarenheter utredningen har
tagit del av frin unga personer som sjilva upplevt hedersrelaterat
véld och fértryck bekriftar ocksg vikten av akuta riskbedémningar
som kan ge okad sikerhet och trygghet for barn som riskerar vild
och andra allvarliga krinkningar och behéver samhillets skydd.

6.2.6  Synpunkter till utredningen om behovet av att utdka
mojligheterna att omhédnderta barn som vaxer upp
i hem med hedersrelaterat vald och fértryck

Enkitundersokningen

Utredningen har genomfért en enkitundersékning till socialfor-
valtningar i olika kommuner och stadsdelar (se nirmare om enkit-
undersokningen i kapitel 2). Av de kommuner som svarat pa enkiten
har 40 procent uppgett att de anser att det finns ett behov av att
utdka mojligheterna till omhindertagande av barn som vixer upp

1 hem med hedersrelaterat vild och fértryck. Bland de respondenter
som svarat att de ser ett sddant behov lyfts bland annat att det bor
finnas ett tydligare rekvisit som omfattar denna grupp. Det lyfts
ocksd ett behov av att denna grupp kan omfattas av 3 § LVU i situa-
tioner dir barn eller unga utsitter sig for stora risker genom att
tervinda tll sitt nitverk.

Samtal med myndigheter, yrkesverksamma och ideella aktérer

Utredningen har samtalat med och tagit del av erfarenheter och
kunskap fran ett stort antal myndigheter och fran yrkesverksamma,
sdsom socialsekreterare, socialchefer, kommunjurister, domare,
poliser och advokater. Vi har ocks3 triffat de regionala expert- och
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stodfunktionerna f6r hedersrelaterat vald och fértryck 1 Goteborg
och Stockholm, det nationella stédcentret vid Linsstyrelsen i Oster-
gotland samt ideella organisationer som méter barn och unga som
soker skydd p4 grund av en hedersproblematik.®

Samtliga som utredningen talat med har erfarenhet av barn som
vixer upp 1 hem med hedersrelaterat vild och fértryck och beskriver
en oro for deras utsatthet. Mdnga beskriver att detta ir en grupp
barn dir vald och andra missférhillanden sillan uppticks 1 tid och
dir samhillet brister i férmagan att ge skydd och stdd. Nir det giller
behovet av att dndra lagstiftningen f6r att gora det mojligt att om-
hinderta fler barn som utsitts f6r hedersrelaterat vild och fértryck
skiljer sig dsikterna 8t. Mdnga framfér att det inte 1 forsta hand ir
lagstiftningen som ir problemet utan att det ir andra dtgirder som
behovs. Samtidigt beskriver manga att det ir otydligt 1 vilken ut-
strickning hedersrelaterat fértryck omfattas av kriterierna i LVU
om det inte férekommer fysiskt vild. Detta ir sirskilt nigot som
pipekas av de myndigheter och organisationer som arbetar specifikt
med hedersrelaterat vild och fortryck.

6.2.7 Norge och Danmark
Danmark

I Danmark anvinds begreppet “negativ social kontroll” {6r att be-
skriva de begrinsningar och den kontroll som kan férekomma bland
annat 1 en hederskontext. I regeringens nationella handlingsplan om
hedersrelaterade konflikter och negativ social kontroll definieras
begreppet pé foljande sitt:
Negativ social kontrol 1 forhold til zresrelaterede konflikter handler
om handlinger, styring, kontrol eller sanktioner, der i vasentlig grad

hzmmer eller begrenser den enkeltes livsudfoldelse, adferd, valg og
rettigheder.”

Ett beslut om vird enligt LVU motsvaras i Danmark av ett beslut
om placering utanfér hemmet utan samtycke (anbringelse uden for

%% Alla myndigheter och andra aktorer utredningen samtalat med redovisas i kapitel 2. Vad
giller ideella organisationer rér det sig 1 detta sammanhang om Glém aldrig Pela och Fadime
(GAPF) samt Kvinnors nitverk som driver Linnamottagningen i Stockholm och méter
ménga ungdomar som soker skydd pa grund av en hedersproblematik.

% Danska regeringen, Forebyggelse af @resrelaterede konflikter og negativ social kontrol,
National handlingsplan, oktober 2016.
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hjemmet uden samtykke). Detta regleras i en lag som heter barnets
lag och som tridde i1 kraft 2024 (se nirmare om den danska lagstift-
ningen 1 kapitel 4). Det finns inte 1 grunderna f6r placering utanfér
hemmet nigot begrepp sirskilt avsett att omfatta barn som far illa
inom ramen for en hedersproblematik. De grunder som aktualiseras
for barn som far illa i en hederskontext ir otillricklig omsorg eller
behandling av barnet (47 § punkt 1) eller 6vergrepp (47 § punkt 2).
Otillricklig omsorg for eller behandling av barnet ir vida begrepp
som rymmer en rad olika typer av missférhdllanden.

Begreppen negativ social kontroll respektive hedersrelaterade
konflikter har diremot forts in barnets lag i en rad andra samman-
hang. Det finns bland annat en ritt till vissa former av stod for de
som ir utsatta 1 denna kontext. Det ir dven sirskilt reglerat hur risk-
bedémningar och utredningar ska skotas.

Om det vid en inledande screening (férhandsbedémning) visar
sig att det kan vara frdga om negativ social kontroll eller heders-
relaterade konflikter finns en skyldighet att gora en riskbedémning
innan barnets forildrar och nitverk involveras (18 § barnets lag).

I handledningen till barnets lag betonas sirskilt att férildrar och
nitverk som huvudregel ska involveras férst nir barnet ir 1 siker-
het.® En riskbedémning ska bland annat innehilla en bedémning
av risken for vald, tvingsgifte och att barnets fors bort. I riskbedém-
ningen ingir ocks3 att ta stillning till om det finns behov av att
skydda barnet frdn umginge med forildrar och nitverk. Sirskilda
sikerhetskonsulenter med hederskompetens kan konsulteras i dessa
bedémningar och polisen ska bistd vid behov.

I barnets lag regleras ocksd att utredningssamtal med barn kan
dga rum utan samtycke frin virdnadshavaren och utan dennes nir-
varo, nir barnets bista talar f6r det och om det finns oro fér att
barnet kan bli utsatt eller riskera att drabbas av negativ social kontroll
eller en hedersrelaterad konflikt (137 §).

Det dr ocks8 uttryckligt reglerat att det ska inledas utredningar
pd alla barn under 15 &r i ett hushdll om ett av barnen blir férema3l
for beslut om placering utanfér hemmet pd grund av otillricklig om-
sorg, behandling eller 6vergrepp (21 §). Denna bestimmelse giller
inte bara barn som utsitts f6r missférhdllanden i en hederskontext.
I de samtal utredningen fort med danska jurister som arbetar med

% Social og Boligstyrelsen (2023), Hindbog om barnets lov, s. 45.
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tvingsvard av barn har dock framférts att denna bestimmelse bedéms
vara av sirskild vikt just f6r barn 1 en hederskontext.

Norge

Aven i Norge anvinds begreppet “negativ social kontroll” for att
beskriva vissa uttryck av fértryck som kan férekomma i en heders-
kontext, men ocksd i andra sammanhang. Begreppet anvinds inte i
gillande lagstiftning men i politiska och juridiska dokument. I reger-
ingens handlingsplan om negativ social kontroll och hedersrelaterat
vald definieras begreppet pa f6ljande sitt:
Press, oppsyn, trusler eller tvang som systematisk begrenser noen i sin
livsutfoldelse eller gjentatte ganger hindrer dem i 4 treffe selvstendige
valg om eget liv og fremtid. Dette gjelder for eksempel den enkeltes selv-
bestemmelse over egen identitet, kropp og seksualitet, frihet til & velge
venner, fritidsaktiviteter, religion, pdkledning, utdannelse, jobb, kjzreste
og ektefelle, og til & be om helsehjelp. I vurderingen av om et handlings-

menster utgjor negativ sosial kontroll, skal det tas hensyn til den kon-
trollerte partens alder og utvikling, samt til prinsippet om barnets beste.®!

Bestimmelser om tvingsvird av barn och unga finns 1 barnskydds-
lagen som tridde 1 kraft 2023 (se nirmare om den norska barn-
skyddslagen i kapitel 4). Grunderna {6r tvingsvard pd grund av f6r-
hillanden 1 hemmet regleras i § 5-1. Hir finns inte ndgot begrepp
sirskilt avsett att triffa barn som far illa inom ramen {6r en heders-
problematik. De grunder som framfér allt aktualiseras dr punkt a
och c i paragrafen, det vill siga allvarliga brister 1 omsorgen (a) eller
misshandel och andra allvarliga évergrepp (c).

En statlig utredning som éverlimnade sitt betinkande till reger-
ingen i juni 2024 har sett 6ver frigor som rér negativ social kontroll
och hedersrelaterat vald. Férslagen innefattar indringar 1 bland annat
brottsbalken, barnskyddslagen och utlinningslagen.®

Nir det giller barnskyddslagen fér utredningen en diskussion
om hur barn som utsitts for negativ social kontroll tydligare ska
kunna omfattas av insatser, sdvil i frivillig form som genom tving.
Utredningens majoritet landar i slutsatsen att begreppet negativ
social kontroll inte limpar sig som en uttrycklig grund for tvings-

¢! Kunnskapsdepartementet Norge, Frihet fra negativ sosial kontroll og aresrelatert vold,
Handlingsplan 2021-2024.
2 NOU 2024:13.
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vérd. I stillet foreslds en justering som innebir att den grund som
giller omsorgsbrister (§ 5-1 a) kompletteras genom att “omsorg”
ersitts med "fysisk och psykisk omsorg” samt att det i lagen anges
att det vid bedémningen om det foreligger omsorgsbrister ska liggas
vikt vid om det férekommit allvarliga krinkningar av barnets ritt till
delaktighet och sjilvbestimmande. P motsvarande sitt foreslds att
den psykiska misshandeln synliggors (§ 5-1 ¢).

Med inspiration frdn Danmark identifierar utredningen ocksd
ett behov av att sikerstilla goda riskbeddmningar innan férildrar
involveras i drenden om negativ social kontroll och hedersrelaterat
véld. Utredningen féreslar dirfor att det infors en lagstadgad skyldig-
het f6r socialtjinsten att genomféra en riskbeddmning innan fér-
ildrar involveras eller informeras om att en utredning har inletts 1
ett drende, eller far tillgdng till handlingarna i drendet.

6.2.8 Sammanfattning av problem och férandringsbehov

Finns det barn som utsitts for hedersrelaterat vald
och fortryck och som har ett behov av vird enligt LVU,
men som inte i tillricklig utstrickning ges sidan vard?

Utredningens bedémning ir att det finns barn som léper en pétaglig
risk for skada pd sin hilsa eller utveckling pd grund av hedersrela-
terat vald och fértryck och som har behov av vird med stéd av LVU,
men som inte 1 tillricklig tid eller utstrickning far sddan vard. I vilken
utstrickning detta giller {6r barn 1 en hederskontext 1 storre eller
mindre omfattning dn {6r barn 1 andra uppvixtmiljéer har inte legat
inom ramen fér utredningens uppdrag att granska. Utredningens
slutsats i denna del grundar sig p& den genomging av myndighets-
rapporter, forskning och domar som utredningen gjort och pa de
samtal och intervjuer som gjorts med olika aktdrer och med unga
med egen erfarenhet av att vixa upp i hem med hedersrelaterat vald
och fortryck. De huvudsakliga skilen till utredningens bedémning
ir foljande omstindigheter:

e Barn som omhindertas med stéd av 2 § LVU pd grund av heders-
relaterat vald och fértryck har ofta utsatts for fysiskt vld och
dven omfattande hot, kontroll och begrinsningar under ling tid
innan ett ingripande sker. Det ir 4 barn som omhiindertas enbart
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med anledning av hot, krinkningar, kontroll och begrinsningar
om det inte ocksd férekommer fysiskt vald, detta iven om det
ror sig om mycket allvarliga hot och krinkningar.

e Det ir framfor allt flickor 1 tondren som omhindertas enligt
2 § LVU p4 grund av hedersrelaterat vild och fortryck. Aven
med utgdngspunkt i att flickor ir mer utsatta f6r vild och for-
tryck och att detta kan bryta ut eller eskalera under tondren tyder
mycket pd att yngre barn inte uppticks eller utreds i tillricklig ut-
strickning. Broder som utsitter sina syskon f6r vild och kontroll
utreds i mycket liten utstrickning utifrin sin egen utsatthet och
omhindertas sillan med st6d av 2 § LVU.

e Barn som omhindertas med stéd av 2 § LVU pa grund av heders-
relaterat vald och fértryck har i mycket stor utstrickning sjilva
sokt hjilp. De olika aktérer med hederskompetens som utred-
ningen samtalat med, liksom den forskning och évrigt material
som studerats, vittnar om att det finns manga barn som utsitts
fér omfattande krinkningar och vald utan att {4 det stod eller
det skydd fran samhillet som de har ritt ill.

e Det forekommer brister i de akuta skyddsbedémningarna avse-
ende barn som utsitts for hedersrelaterat vald och fértryck. Detta
gor att barn dven efter en myndighetskontakt och under tiden
for en forhandsbedomning eller utredning kan utsittas for fara.
Det férekommer dven att barn innan samhillet griper in till deras
skydd hinner féras ut ur landet och utsittas for bland annat vald
eller tvingsiktenskap. Kartliggningar av bortférda barn och unga
visar att bortféranden ofta sker 1 samband med myndighetsingrip-
anden eller nira férestiende ingripanden.

¢ Det finns en stor variation mellan olika férvaltningsdomstolar

iantalet mal om vard enligt 2 § LVU som ror barn i en heders-
kontext. Skillnaderna ir for stora for att vara slumpvisa. Detta
kan vara ett tecken pd att det saknas ett gemensamt sprakbruk
for barns utsatthet i en hederskontext. Det kan ocksd vara ett
tecken pd att mojligheten att £ skydd med stod av LVU p& grund
av hedersrelaterat vdld och fortryck skiljer sig 4t beroende pd var
1 landet barnet bor.

243



Vard enligt LVU pa grund av férhallanden i hemmet SOU 2025:38

Férindringsbehov

En central friga i&r om den nuvarande utformningen och tolkningen
av 2 § LVU innebir att det inte 1 behévlig utstrickning gir att ingripa
i situationer dir barn utsitts for hedersrelaterat vald och fértryck.

Utredningens bedémning ir att de problem som iakttagits i stor
utstrickning hinger samman med frdgor som ligger utanfér ramen
for denna utredning. Hit hér exempelvis sddant som brist pa resurser,
behov av kompetensutveckling, att barn behéver mer information
och kinnedom om sina rittigheter och att det inte i tillricklig ut-
strickning gérs orosanmilningar frin férskola och skola.

Vi ser dock dnda ett behov av vissa férindringar 1 lagstiftningen
som tydliggdr att och nir det ir mojligt att gora ett ingripande med
stdd av LVU avseende barn som loper en pataglig risk for skada pd
sin hilsa eller utveckling pd grund av hedersrelaterat fértryck som
inte tar sig i uttryck genom vild.

Det bor tydliggoras att omfattande kontroll, hot och begrins-
ningar av ett barn ensamt kan utgéra sidana missférhillanden i
hemmet som kan ligga till grund for ett ingripande med stod av LVU.
Det bor ocksa tydliggéras att patryckningar pd pojkar att utdva
véld eller kontroll av sina systrar eller andra sliktingar kan utgora
en omsorgsbrist som innebir att barnet l6per en sdan risk f6r skada
att ett ingripande enligt LVU kan vara motiverat.

Dirutéver finns behov av att lyfta frigan om hur de initiala
skyddsbedémningarna och arbetet med barnens sikerhet kan for-
bittras samt om vi, liksom 1 Danmark, bér inféra nigon form av
skyldighet att inleda en utredning om behovet av skydd fér syskon
1 ett hushdll dir ett barn dr under utredning eller placeras enligt LVU
pd grund av missforhdllanden 1 hemmet. Ett sidan skyldighet att
utreda syskon ir av relevans dven f6r barn som far illa 1 andra former
av uppvixtmiljder.
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6.3 Barn som vaxer upp i hem med nara
koppling till allvarlig kriminalitet

6.3.1 Inledande om risker for barn som vaxer upp
i hem med nara koppling till allvarlig kriminalitet

Inledning

I utredningens direktiv anges att barn som vixer upp 1 hem dir det
finns en nira koppling till “organiserad brottslighet eller annan all-
varlig kriminalitet” som kan innebira en pdtaglig risk for barnets
psykiska och fysiska hilsa eller sociala utveckling, behéver kunna
beredas vird med stéd av LVU. Vad som avses med organiserad
brottslighet eller annan allvarlig kriminalitet anges inte nirmare 1
direktiven, inte heller vad som avses med "nira koppling”.
Brottsférebyggande radet (Brd) framhiller att det finns minga
olika sorters kriminella miljoer och olika definitioner av organiserad
brottslighet. En del syftar pd mc-ging, andra pa slikt- eller stads-
delsbaserade grupperingar. Vad giller sjilva kriminaliteten idr det
vissa brottstyper som sirskilt férknippas med siddan verksamhet,
ssom utpressning, beskyddarverksamhet eller storskalig smuggling.
Det finns med andra ord inte en organiserad brottslighet utan flera.®
Utredningen har inte bedomt att det finns skil att nirmare f6r-
djupa sig 1 definitioner eller beskrivningar av den organiserade brotts-
lighetens utbredning. Nedan beskrivs i stillet éversiktligt vilka typer
av risker och utsatthet som kan vara utmirkande f6r barn som vixer
upp med forildrar eller syskon som har ett vildsamt, kriminellt eller
motsvarande normbrytande beteende. Barn 1 dessa uppvixtmiljer
kan naturligtvis 16pa en risk f6r skada pd grund av véld eller for-
summelse till f6]jd av en forilders missbruk eller ndgot annat miss-
forhéllande som férekommer dven 1 hem som inte har koppling till
allvarlig kriminalitet. Frigan ir om det finns ndgra misstérhillanden
som ir sirskilt utmirkande f6r barn 1 hem med nira koppling till
allvarlig kriminalitet och i vilken utstrickning detta omfattas av de
begrepp som beskriver olika missférhdllanden i hemmet 12 § LVU.

3

% Se bland annat Brd (2016), Kriminella nitverk och grupperingar, Rapport 2016:12.
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Risker for barn som vixer upp i hem med
nira koppling till allvarlig kriminalitet

Det finns en ling rad studier och rapporter som beskriver hur en
uppvixt i en hemmiljo dir forildrar eller syskon har ett vildsamt
eller kriminellt beteende kan innebira en f6rhojd risk for att ett
barn inte fir sina rittigheter tillgodosedda och sjilv riskerar att ut-
veckla beteendesvirigheter.* I en svensk introduktion till teorier
och forskningsbaserad kunskap om normbrytande beteende bland
unga anges att barns problematik tycks vara kopplat till om férild-
rarna sjilva uppvisar ett normbrytande, kriminellt beteende.® Sam-
bandet mellan férildrars och barns normbrytande beteende tycks
dock paverkas av graden av negativa uppfostringsmetoder. Det inne-
bir att 6verféringen av normbrytande beteende frn en generation
till en annan dtminstone delvis kan forklaras av en negativ forildra-
barnrelation och férildrars anvindning av mindre effektiva upp-
fostringsmetoder. Forildrarnas uppfostringsstrategier, engagemang
och attityder till normbrytande beteende beskrivs ocksd som en
tydlig risk- eller skyddsfaktor dir avsaknad av beivrande eller kanske
till och med uppmuntran av normbrytande beteende innebir en
forhojd risk.®

I en studie av barn och unga 1 kriminella nitverk som genomférts
av Brd konstateras att utsattheten for barn och unga inom kriminella
nitverk ir omfattande. En majoritet av de unga som intervjuades 1
studien hade en nirstdende som gdtt med i det kriminella nitverket
innan de sjilva gjorde det. De flesta som debuterat direkt med grova
brott hade involverats i ett nitverk som dominerades av broderna
eller den egna slikten.” I en annan rapport frin Brd redovisas en
intervjustudie med poliser. Hir beskrivs bland annat att steget in i

¢4 Se exempelvis Farrington, David P. & Welsh, Brandon (2007), Saving children from a life
of crime: early risk factors and effective interventions, Mann, Emily A. & Arthur J. Reynolds
(2006), Early intervention and juvenile delinquency prevention: Evidence from the Chicago
Longitudinal Study och van Dijk, Kleemans och Eichelsheim (2018), Children of Organized
Crime Offenders: Like Father, Like Child? An Explorative and Qualitative Study Into
Mechanisms of Intergenerational (Dis)Continuity in Organized Crime Families.

¢ Andershed & Andershed (2019), Risk- och skyddsfaktorer férnormbrytande beteende
bland unga, Att anvinda teori och forskning i praktiken.

¢ Andershed och Andershed (2019), Risk- och skyddsfaktorer fsSrnormbrytande beteende
bland unga, Att anvinda teori och forskning i praktiken, s. 32.

¢ Bri (2023), Barn och unga i kriminella nitverk, En studie av intride, brott, villkor och
uttride, Rapport 2023:13.
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kriminalitet inte ir sirskilt [dngt f6r barn och unga som vuxit upp i
familjer och slikter med en hog andel kriminellt belastade personer.®®

Att ett barn har forildrar eller syskon med ett antisocialt, vildsamt
eller kriminellt beteende lyfts som riskfaktor i sdvil Socialstyrelsens
kunskapsstéd som i BBIC (Barns behov i centrum, den nationella
strukturen f6r handliggning av drenden i den sociala barn- och ung-
domsvérden).” I Socialstyrelsens grundbok f6r BBIC framhalls ocksd
att det ir en riskfaktor f6r ett barn att ha férildrar som involverar
barnet i handlingar som ir kriminella eller socialt stigmatiserande.”
Som exempel nimns férildrar som tvingar ett barn att arbeta, tigga
eller begd kriminella handlingar. Det kan dven réra sig om foréildrar
som limnar ett barn till ndgon som utnyttjar barnet eller som brister
1 att skydda barnet frdn att utnyttjas av nigon annan.

Yrkesverksammas erfarenheter av barn som vixer upp
i hem med nira koppling till allvarlig kriminalitet

Utredningen har samtalat med och tagit del av erfarenheter och
kunskap frin ett stort antal myndigheter och frin yrkesverksamma,
sdsom socialsekreterare, socialchefer, kommunjurister, domare,
poliser och advokater.

Den samlade bilden som férmedlas dr att barn som far illa pd
grund av en uppvixt 1 hem med nira koppling till allvarlig krimi-
nalitet dr en relativt liten grupp barn men samtidigt en grupp det
finns en stor oro f6r. De risker som lyfts fram som framtridande
for dessa barn ir att foérildrar involverar sina barn 1 brottslighet eller
for 6ver destruktiva beteenden till barnen genom att uppmuntra,
normalisera eller inte motsitta sig olika former av normbrytande
beteenden sdsom exempelvis vild eller kriminalitet. Barn kan genom
forildrar eller dldre syskon pd s& sitt socialiseras in 1 beteenden som
kan innebira en pétaglig risk f6r skada pd barnets hilsa eller utveck-
ling. En annan risk som framhélls som utmirkande f6r dessa barn
ir den mer direkta utsatthet det kan innebira att vistas 1 miljéer dir
det férekommer exempelvis narkotikaférsiljning och vapen eller dir
det finns en allvarlig hotbild mot férildrar eller syskon.

¢ Se bland annat Bri (2016), Kriminella nitverk och grupperingar, Rapport 2016:12.

% Socialstyrelsen (2020), Bedéma risk och behov f6r barn och unga som begar brott eller har
annat normbrytande beteende Kunskapsstdd for socialtjinsten.

7% Socialstyrelsen (2023), BBIC Grundbok, Barns behov i centrum, s. 78 f.

247



Vard enligt LVU pa grund av férhallanden i hemmet SOU 2025:38

Sammanfattning

Varken organiserad brottslighet eller allvarlig kriminalitet ir entydigt
definierade begrepp. Gruppen barn som vixer upp med en nira kopp-
ling till dessa miljder ir inte heller en fast definierad och homogen
grupp. Att vixa upp med en forilder eller en annan nira anhorig
som ignar sig it allvarlig brottslighet behéver inte innebira en pé-
taglig risk for skada 1 LVU:s mening. Det bér i sammanhanget ocksa
papekas att bdde myndigheter och ideella aktdrer lyfter behovet av
och bristen pd frivilliga stédinsatser till exempelvis gruppen barn
med en frihetsberévad forilder.”

For de barn som vixer upp 1 hem med en nira koppling till orga-
niserad brottslighet eller annan allvarlig kriminalitet gir det generellt
att identifiera tre typer av riskfyllda situationer — som i och fér sig
ocks8 kan férekomma f6r andra barn — vilka tycks vara nigot mer
utmirkande f6r barn 1 hem med en nira koppling till allvarlig krimi-
nalitet:

¢ Den fara eller otrygghet det kan innebira att vistas 1 miljoer dir
det férekommer kriminell verksamhet, vapen, narkotika eller finns
en hotbild och risk for vild mot férildrar eller syskon.

e Risken att involveras i brottslig eller annars destruktiv verksamhet
av forildrar, syskon eller andra anhériga.

¢ Risken f6r negativ norméverforing nir férildrar uppmuntrar, be-
kriftar eller méjliggor ett barns destruktiva beteenden sdsom
exempelvis vild eller kriminalitet.

6.3.2  Forutsattningarna att omhédnderta ett barn enligt
2 § LVU om barnet far illa pa grund av uppvaxt
i ett hem med nara koppling till allvarlig kriminalitet

Inledning

Forildrars egna problem kan inte i sig inte utgora skil for att om-
hinderta ett barn enligt LVU. Det visentliga dr de f6ljder som for-
ildrarnas problem f6r med sig fér barnet.”” I f6ljande avsnitt redo-

7! Se Erikshjilpen, Riddningsmissionen och Bufff Sverige (2021), Man miste f3 veta, Barns
roster om att ha en frihetsberévad familjemedlem samt Socialstyrelsen (2018), Barn med
frihetsberévade férildrar, Kartliggning och analys.

72 Prop. 1989/90:28, s. 108.
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visas férutsittningarna att omhinderta ett barn enligt 2 § LVU p3
grund av den typen av utsatthet som beskrivs 1 avsnittet ovan, det
vill siga barn som l6per en pétaglig risk fér skada pd grund av:

1. en farlig eller otrygg hemmiljo,

2. en hemmiljé dir barnet riskerar att involveras 1 brottslig eller
annan destruktiv verksambhet, eller

3. en hemmiljé som priglas av uppmuntran eller mojliggérande av
destruktiva beteenden som exempelvis vald eller kriminalitet.

Utredningen har f6r att {3 en bild av rittstillimpningen granskat
domar frén férvaltningsritter och kammarritter som giller bered-
ande av vdrd enligt 2 § LVU och som ror dessa specifika missfor-
hillanden. Detta har gjorts genom att séka pd avgdranden som giller
vard enligt 2 § LVU p& grund av férildrars vildsbejakande extremism,
brottsliga verksamhet eller negativa norméverféring.” De typer av
missférhillanden som eftersokts kan beskrivas pd en rad olika sitt
och med olika begrepp, genomgangen av avgoranden i1 denna del far
dirfor betraktas som nedslag i rittstillimpningen snarare in en regel-
ritt kartliggning.

Inledande om miljobegreppeni2 § LVU

I2 § LVU anges forutsittningarna for att omhinderta ett barn pd
grund av férhillanden 1 hemmet. Vird ska beslutas om det finns en pé-
taglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas p& grund av:

o fysisk eller psykisk misshandel

o otillbérligt utnyttjande

e brister i omsorgen, eller

e nigot annat foérhdllande i hemmet

Det rider olika uppfattning om i vilken utstrickning det gir att
gora en samlad bedémning av olika missférhillandena i hemmet

73 Mer specifikt har féljande sékord anvints i Juno fér att sedan gallra bort avgéranden som
inte ror 2 § LVU eller som anvinder orden i en annan kontext: vildsbejakande, extrem,
kriminalitet, kriminell livsstil, kriminellt leverne, kriminellt nitverk, normbrytande, riskfyllt
beteende, destruktiv beteende.
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(se nirmare om detta 1 kapitel 5). Detta blir tydligt vid en lisning
av domar frin forvaltningsritterna och kammarritterna som ror

2 § LVU f{6r barn 1 de kontexter vi efterforskat. Det finns avgéranden
med beskrivningar av otrygga miljéer eller barn som utvecklat egna
destruktiva beteenden dir domstolen forhdller sig relativt fritt till de
specifika miljoforhéllanden som anges 12 § LVU. I dessa avgoranden
gors 1 stillet en samlad beddmning av barnets situation fér att konsta-
tera att barnet l6per en pataglig risk for skada pd grund av exempelvis
de beskrivna “missforhdllandena”, omsorgsbristerna” eller bristerna
1 ”grinssittning och vigledning” eller 1 ”barnets behov av en trygg
miljo”. I andra domar férhiller sig domskilen mer strike till bestim-
melsens angivna miljdbegrepp och gir systematiskt igenom 1 vilken
utstrickning det kan réra sig om exempelvis “brister 1 omsorgen”
eller ”ndgot annat férhéllande 1 hemmet”.

Barn som vixer upp 1 hem med nira koppling till allvarlig krimi-
nalitet kan precis som barn 1 andra miljéer utsittas for fysisk eller
psykisk misshandel eller otillbérligt utnyttjande. De rekvisit som
framfor allt aktualiseras f6r den mer specifika utsattheten barn i
dessa miljoer kan uppleva ir emellertid ”brister 1 omsorgen” och
annat forhillande i hemmet”. Nedan redogors dirfér narmare for
dessa begrepp och hur de tillimpas avseende barn som vixer upp
1 hem med nira koppling till allvarlig kriminalitet.

Annat forhillande 1 hemmet

Upprikningen av olika former av missférhillanden12 § LVU av-
slutas med eller nigot annat foérhéllande 1 hemmet”, vilket {61;-
aktligen innebir att alla missférhillanden forutses finnas 1 "hemmet”.
Med "hemmet” menas bdde férildrahemmet och ett annat hem dir
barnet vistas stadigvarande. Vird med st6d av 2 § LVU kan dven bli
aktuellt 1 situationer dir nigon anmirkning inte kan riktas mot just
det hem dir barnet for tillfillet befinner sig. Det kan réra sig om att
ett barn befinner sig i ett annat hem in det egna och att férildrarna
stdr i begrepp att ta hem barnet. Vidare kan det vara friga om att for-
ildrarna stdr 1 begrepp att placera barnet i en miljé som innebir fara
for barnets hilsa eller utveckling eller om férildrarna inte hindrar
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barnet frén att vistas i en miljé som innebir fara f6r barnets hilsa
och utveckling.”

Begreppet "hemmet" ir avsett att ocksd ha en abstrakt betydelse.
Hemmet syftar sdledes inte bara pd den fysiska bostaden utan pd alla
de situationer d3 ett barn direkt eller indirekt stir under virdnads-
havarens eller annan fostrares inflytande.”” Om ansvaret f6r barnet
overfors pd andra personer som inte kan tillférsikra barnet en trygg
uppvixtmiljo dr dven detta att betrakta som en omsorgsbrist.”

Skilet till att uttrycket “nigot annat férhillande 1 hemmet” finns
med 12 § LVU ir att misshandel, otillbérligt utnyttjande och brister
1 omsorgen inte ansetts utgora en heltickande upprikning av miss-
forhdllanden.”” Syftet med begreppet ir att ticka alla de situationer
1 ett hem som kan medféra att det finns en pataglig risk for att den
unges hilsa eller utveckling skadas. Som exempel p& vad som kan
omfattas av begreppet nimns i forarbetena bland annat situationer
dir missforhdllanden beror pd annan in virdnadshavaren.”

Nir det giller hur begreppet annat férhéllande 1 hemmet ska
tolkas finns ett avgdrande frin Hogsta férvaltningsdomstolen som
ir av relevans f6r drenden dir barn lever i hem med nira koppling
till allvarlig kriminalitet. Avgdrandet gillde fyra barn vars forilder
hade mottagit ett dddshot frin sin klan och sliktingar i hemlandet.”
I domen uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att de hot som
riktats mot forildern inte kunde anses utgora ett "annat f6rhall-
ande 1 hemmet” eftersom 2 § LVU syftar till att skydda barn frin
faror eller missforhillanden som en virdnadshavare eller annan 1
barnens nirhet orsakar. En otrygg miljé pa grund av exempelvis
hot eller vild frin kriminella eller andra synes alltsd inte 1 sig vara
grund for ett ingripande enligt LVU.

Utsattheten {6r barn i hem med nira koppling till allvarlig krimi-
nalitet kan orsakas av syskon och dven av personer som inte bor i det
egna hemmet. Utsattheten kan ocksd bestd av vistelser 1 otrygga
miljoer utanfér hemmet. Dessa typer av situationer omfattas tydligt
av 2 § LVU och i utredningens genomgang av domar frn forvalt-

7# Prop. 1979/80:1, s. 582 och prop. 1989/90:28, s. 108.
7> Prop. 1989/90:28, s. 108.

76 Prop. 1989/90:28, 5. 107 {.

77 Prop. 1989/90:28, s. 65.

78 Prop. 1989/90:28, s. 107.

7 HFD 2014 ref. 23.
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ningsritterna och kammarritterna har detta inte uppmirksammats
utgora ett tillimpningsproblem.

Brister i omsorgen

Med brister i omsorgen avses situationer nir ett barn inte far till-
ricklig omvardnad i sitt hem eller utsitts {6r en behandling som
innebir fara for den psykiska eller fysiska hilsan, eller den sociala
utvecklingen.® I samband med att ”psykisk misshandel” férdes in i
2 § LVU pépekades att "brister i omsorgen” kan ligga nira situationer
som kan bedémas som psykisk misshandel och att det inte alltid gir
att dra ndgon tydlig grins diremellan.”

I forarbetena ges f6ljande exempel pd vad som kan utgéra brister 1
omsorgen:

o barnet utsitts for vanvird, det kan vara friga om att barnet all-
varligt misskots 1 friga om hygien, klider eller mat eller att den
materiella omsorgen pd annat sitt brister s allvarligt att barnets
hilsa dventyras

o tillsynen eftersitts s att barnet inte fir det skydd som ir néd-
vindigt med hinsyn till hans eller hennes dlder

e forildrarna medverkar inte till att barnet fir nédvindig medicinsk

behandling

o barnets kinslomissiga eller psykiska behov eftersitts allvarligt pd
grund av exempelvis missbruk eller psykisk stérning hos ngon
av forildrarna

o barnets hilsa eller utveckling riskerar att skadas pd grund av
djupgdende konflikter mellan forildrarna

o forildrarna 6verldter ansvaret f6r barnet pd andra personer som
inte kan tillférsikra barnet en trygg uppvixtmiljo.*

Hogsta forvaltningsdomstolen har berort frigan om brister 1 om-
sorgen i flera avgdranden och uttalat sig om bland annat vanvérd,
forildrar som inte medverkat till medicinsk utredning och om brister

8 Prop. 1979/80:1, s. 581 f.
81 Prop. 2002/03:53, s. 82.
82 Prop. 1989/90:28, s. 65 och 107 {.
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i omsorgen pd grund av missbruk.*’ Inget avgérande rér dock speci-
fikt den typen av utsatthet eller omstindigheter som ir sirskilt ut-
mirkande f6r barn 1 hem med nira koppling till allvarlig kriminalitet.

Domar frin forvaltningsritterna och kammarritterna

Utredningen har gitt igenom ett stort antal domar frén forvaltnings-
ritterna och kammarritterna som rér vird enligt 2 § LVU pa grund
av:

1. en farlig eller otrygg hemmiljo,

2. en hemmilj6 dir barnet riskerar att involveras i brottslig eller
annan destruktiv verksambhet, eller

3. en hemmiljé som priglas av uppmuntran eller mojliggérande av
destruktiva beteenden som exempelvis vald eller kriminalitet.

Farliga och otrygga hemmiljser

I de avgéranden frin forvaltningsritterna och kammarritterna som
utredningen gitt igenom finns ménga exempel pd att olika former av
farliga och otrygga miljéer kan utgéra sidana omstindigheter som
leder till vird med stod av LVU. De farliga eller otrygga miljoerna
sammanfaller ibland med férekomsten av andra missférhillanden
men kan ocksd ensamt utgora skil {6r ett ingripande. Hir kan som
exempel nimnas de mil som rér dtervindande médrar frin IS i Syrien
dir omstindigheten att barnen vuxit upp i en otrygg och farlig milj6 i
de flesta fall beskrivs som en omsorgsbrist som utgor skil {6r ingrip-
ande enligt LVU.**

Otrygga och farliga miljoer férekommer ocks3 i avgdranden som
beskriver férildrar som har problem med kriminalitet eller nira kopp-
ling till kriminalitet. I dessa mil beskrivs ofta en rad olika missfor-
hillanden som pa olika sitt hinger samman med forildrarnas krimi-
nalitet eller koppling till s3dana miljéer. Det kan exempelvis vara att
vildsamma eller kriminella personer regelbundet vistas 1 bostaden

8 Se exempelvis RA 1999 not. 83, RA 1996:61 och RA 2003 not. 102.

8 Se exempelvis Férvaltningsritten i Stockholm, dom 2020-10-27 i mil nr 18261-20,
Férvaltningsritten 1 Linkdping, dom 2021-11-03 1 mal nr 6848-21 och Forvaltningsritten i
Stockholm, dom 2021-12-10 i m&l nr 30073-21.
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eller att forildrarna tar med barnet under inbrottsférsok eller till
andra motsvarande miljder.*” Det finns ocksa exempel p avgéranden
dir det anses vara skil for vdrd enligt LVU att forildrarna regel-
bundet limnar barnet f6r omsorg hos anhoriga med en “kriminell
livsstil” eller att férildrarna pd grund av upprepade hiktes- och
fingelsetider inte ir nirvarande i barnets liv och pd grund av detta
inte har f6rmiga att ge barnet trygghet.*

Att ett barn lever i en otrygg eller farlig miljo betecknas ofta som
brister 1 omsorgen. I relativt mnga avgéranden som rér barn med
denna typ av hemférhillanden forhéller sig domstolen emellertid
ganska fritt till begreppen 12 § LVU. Domstolen gor i dessa avgor-
anden snarare sammanfattande bedémningar av ”missférhéllanden
1 hemmet” eller beskriver att det brister 1 "tillgodoseendet av barnets
behov av vard, trygghet och fostran” eller 1 ”f6rmigan att ge barnet

en trygg, stabil och férutsebar hemmiljs”."

Involvering i brottslig eller destruktiv verksambet

I de avgoranden frin forvaltningsritterna och kammarritterna som
utredningen gitt igenom férekommer domar dir missférhllandena
1 hemmet helt eller delvis bestdr i att en férilder involverat sitt barn
1 brottslighet eller inte skyddat barnet frdn att involveras eller pé-
verkas destruktivt av ildre syskon eller andra i barnets omgivning.*
En oférmdiga att skydda ett barn frin skadligt inflytande frin krimi-
nellt belastade personer, exempelvis ildre syskon, kan i domar som
ror vérd enligt 2 § LVU beskrivas som en omsorgsbrist. Precis som
nir det giller mal som ror farliga och otrygga miljoer férekommer
det att domstolarna forhiller sig mer fritt till begreppen 12 § LVU.
Denna typ av omstindigheter férekommer ibland ocksa 1 bakgrunds-
redogorelsen 1 ml som rér omhindertagande av barn enligt 3 § LVU.
Detta kunna tyda pd att det ir omstindigheter som inte sjilvklart
leder till ett ingripande enligt LVU innan omstindigheterna ut-

% Se exempelvis Forvaltningsritten i Stockholm, dom 2023-05-11 i mal nr 5991-23 och
Kammarritten i Jénkdping, dom 2020-06-22 i mal nr 1127-20 och Férvaltningsritten i
Stockholm, dom 2019-07-24 i mil nr 13238-19.

% Se exempelvis Forvaltningsritten i Malmd, dom 2019-09-17 i mél nr 9299-19, Forvaltnings-
ritten i Stockholm, dom 2021-12-08 i mil nr 29120-21.

% Se exempelvis Férvaltningsritten i Stockholm, dom 2021-12-08 i mil nr 29120-21 och
Forvaltningsritten i Stockholm, dom 2022-01-19 i ml nr 33837-21.

8 Se exempelvis Férvaltningsritten i Linkdping, dom 2023-06-09 i mil nr 3120-23 och
Forvaltningsritten i Stockholm, dom 2023-07-07 i mal nr 10007-23.
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vecklats pd ett sddant sitt att barnet far ett eget beteende som nir
upp till férutsittningarna f6r omhindertagande enligt 3 § LVU.¥

Uppmuntran eller mojliggirande av destruktiva beteenden

I de avgoranden frin férvaltningsritterna och kammarritterna som
utredningen gitt igenom férekommer domar dir missférhillandena
1 hemmet helt eller delvis bestdr 1 att en férilder uppmuntrar, legiti-
merar eller mojliggdr barnets destruktiva eller normbrytande bete-
ende och att detta anses utgora skil for ingripande enligt LVU. Det
handlar bland annat om v8ldsamma eller kriminella beteenden som
legitimeras eller uppmuntras och om barn som inte skyddas frin radi-
kalisering och extrema virderingar. Bide socialnimndernas argumen-
tation och domskilen uppvisar en stor variation 1 hur denna typ av
problematik beskrivs i relation till begreppeni2 § LVU. Det ir inte
sjalvklart om och 1 vilken utstrickning denna typ av risksituation om-
fattas av 2 § LVU och hur det 1 53 fall ska beskrivas. Det finns exempel
dir en uppvixt 1 en extremistisk och vildsbejakande miljo beskrivs
utgdra en omsorgsbrist.” Det finns ocks3 flera exempel dir det be-
skrivs utgéra ett missforhdllande i hemmet 1 LVU:s mening att {6r-
ildrar normaliserar eller legitimerar ett barns destruktiva och vild-
samma beteende eller inte skyddar barnet frin radikalisering och
paverkan av destruktiva virderingar.”’ Det finns emellertid ocksd
exempel pd situationer dir ett barn beskrivs ha tydliga problem med
exempelvis vildsamt beteende och extrema virderingar men dir dom-
stolen inte nirmare berdr barnets beteendeproblem.”

Det samlade intrycket ir att det inte dr ovanligt att domstolar ser
legitimering och normalisering av destruktiva beteenden som ett
missférhdllande i hemmet som kan utgéra grund {ér ett ingripande
enligt LVU. Det ir samtidigt tydligt att varken socialnimnderna eller
domstolarna anser att det ir sjilvklart att detta ir omstindigheter
som utgor missférhillanden enligt 2 § LVU. Framfor allt tycks det
finnas en osikerhet kring vilka begrepp i nuvarande bestimmelse

% Se exempelvis Férvaltningsritten i Stockholm, dom 2021-12-10 i mil nr 30073-21.

% Se exempelvis Férvaltningsritten i Stockholm, dom 2020-10-27 i mil nr 18261-20,
Férvaltningsritten 1 Linkdping, dom 2021-11-03 1 mal nr 6848-21 och Forvaltningsritten i
Stockholm, dom 2021-12-10 i m&l nr 30073-21.

% Se exempelvis Férvaltningsritten i Linképing, dom 2023-06-09 i m4l nr 3120-23,
Forvaltningsritten 1 Goteborg, dom 2022-12-12 i mél nr 10818-22 och Férvaltningsritten i
Stockholm, dom 2021-12-22 i m3l nr 32155-21.

%2 Se exempelvis Kammarritten i Stockholm, dom 2022-11-02 i m3l nr 4751-22.
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som omfattar denna typ av férhillanden. I mdnga avgéranden dir en
domstol bifaller en ansékan om vérd enligt LVU med hinsyn till
denna typ av omstindigheter férhiller domstolen sig relativt fritt
till de férarbetsuttalanden och den praxis som finns avseende brister
1 omsorgen och knyter avgérandet snarare till att vdrdnadshavaren
brister i grinssittning och vigledning eller i f6rmédgan att tillgodose
barnens behov av vird, omsorg och fostran.

Sammanfattande analys

Ingen av de tre risksituationer vi identifierat motsvaras tydligt av
beskrivningen av omsorgsbrister i férarbetsuttalanden eller 1 praxis
fran Hogsta forvaltningsdomstolen. Att l3ta ett barn vistas 1 otrygga
eller farliga miljder ir en situation som befinner sig relativt nira de
ursprungliga exempel pd omsorgsbrister som ges i forarbetena. Vad
giller involvering 1 brottslig verksamhet och legitimering av destruk-
tiva beteenden gér detta att beskriva som omsorgsbrister men det
ir tydligt vid genomgdngen av avgéranden frin férvaltningsritter
och kammarritter att det finns en osikerhet 1 friga om detta ska
beskrivas som brister i omsorgen och hur risken f6r skada 1 s3 fall
ska bedomas.

Att granska avgdranden fr8n domstolar ir ett nigot trubbigt in-
strument f6r att avgodra om dagens rekvisit 12 § LVU p3 ett adekvat
sitt ticker upp den utsatthet som barn 1 familjer med nira koppling
till allvarlig kriminalitet kan uppleva. Minst lika viktigt dr hur bestim-
melserna tolkas av socialsekreterare, kommunjurister och andra som
utreder och utformar beslut och ansékningar om vird enligt LVU.
Utredningen har genomfért studiebesok och samtal med social-
sekreterare, socialchefer och kommunjurister och kan konstatera att
uppfattningarna skiljer sig t i friga om i vilken utstrickning 2 § LVU
omfattar barn 1 de risksituationer vi beskriver som utmirkande f6r
barn som vixer upp i hem med nira koppling till allvarlig krimina-
litet. De skilda uppfattningarna i denna friga hinger ofta samman
med om man anser att begreppet brister i omsorgen ska tolkas snivt
utifrdn de exempel som anges i férarbetena eller om det gir att gora
en vidare tolkning av begreppet.

Av forarbetena till LVU framgir att utgdngspunkterna for lag-
stiftningen bland annat ir de grundliggande behov som barn enligt
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forildrabalken har ritt att {3 tillgodosedda av sina férildrar och andra
virdnadshavare.” I 6 kap. 1 § forildrabalken anges att barn har ritt
till omvardnad, trygghet och en god fostran. Vidare ska de behandlas
med aktning f6r sin person och egenart och fir inte utsittas for
kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling. Om ett
barns grundliggande rittigheter allvarligt krinks ir samhillet skyldigt
—under de férutsittningar som anges 1 LVU - att ingripa for att
skydda barnet.”

I forarbetena till 6 kap. 1 § forildrabalken anges att det i ritten till
omvardnad inte endast ingdr ritten for ett barn att 3 sina materiella
behov tillfredsstillda. Minst lika viktiga dr barnets psykiska behov.
I barnets ritt till trygghet ligger bland annat att {4 leva 1 ett stabilt
forhillande och att ha ndgon att lita pa. Till en god vard och fostran
hér att barnet fir kiinna sin samhérighet med familjen och att barnet
far prova sin formdga och utveckla sina inneboende resurser for att
eefter hand frigora sig frin sitt beroende av vdrdnadshavarna. I en
god fostran ligger ocks3 att barnet fir lira sig att sitta grinser for sitt
handlande och ta ansvar.”

De tre typer av risksituationer som utredningen identifierat som
utmirkande {6r barn 1 familjer med nira koppling till allvarlig krimi-
nalitet omfattas alla tydligt av forildraansvaret enligt forildrabalken,
det vill siga av barns ritt till omvdrdnad, trygghet och en god fostran.
De yrkesverksamma som utredningen talat med som anser att be-
greppet brister 1 omsorgen tydligt ticker de aktuella risksituationerna
beskriver ofta att de tolkar rekvisitet som att det omfattar hela f6r-
ildraansvaret enligt 6 kap. 1 forildrabalken, det vill siga att dven
trygghet och fostran ingdr i omsorgen. I de domar som studerats och
dir domstolen betraktar involvering i brottslighet och legitimering
av destruktivt beteende som grund for vérd enligt LVU gérs detta
ocksé ofta med hinvisning till férildrabalken och férildraansvaret
snarare 4n till begreppet brister 1 omsorgen.

Sammanfattningsvis kan féljande konstateras. Det ir mojligt att
tolka "brister i omsorgen” relativt snivt med utgdngspunkt i de
exempel som ges i férarbetena till LVU och som sedan utvecklats 1
praxis. Det finns d3 ett fokus pd sddana brister 1 den materiella och
kinslomissiga omvirdnaden som kan upptrida nir forildrar har

% Prop. 1989/90:28, s. 57 f.
% Prop. 1989/90:28, 5. 57 f.
% NJA II 1983 s. 4.
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bekymmer med exempelvis psykisk ohilsa eller missbruk. Det ir
ocksa fullt mojligt att tolka “brister 1 omsorgen” bredare och anse
att begreppet tar sikte pd barns ritt till omvardnad, trygghet och en
god fostran enligt forildrabalken.

6.3.3  Synpunkter till utredningen om behovet av att
omhanderta fler barn som vaxer upp i hem med
nara koppling till allvarlig kriminalitet

Enkitundersokningen

Utredningen har genomfért en enkitundersékning till socialférvalt-
ningar 1 olika kommuner och stadsdelar (se nirmare om enkitunder-
sokningen i kapitel 2). Av de kommuner som svarat pd undersok-
ningen har 60 procent uppgett att de anser att det finns ett behov av
att utdka mojligheterna till omhindertagande av barn som vixer upp
1 hem med nira koppling till organiserad brottslighet eller annan all-
varlig kriminalitet. Bland de som svarat att de ser ett sddant behov
lyfts bland annat situationer nir ildre syskon eller forildrar dr aktiva
1 kriminalitet. Flera pdtalar ocksd svirigheterna att utreda barn

1 denna typ av hemférhillanden p& grund av eventuella hotbilder
samt att det ofta saknas uppgifter och samverkan med polis eller
andra myndigheter. Det anges dven att det kan vara svirt att arbeta
forebyggande med barn som vixer upp 1 hem med nira koppling till
allvarlig kriminalitet och att det vore dnskvirt att tidigare kunna
gora ett ingripande med stéd av LVU.

Samtal med myndigheter, yrkesverksamma och ideella aktérer

Utredningen har samtalat med och tagit del av erfarenheter och kun-
skap frén ett stort antal myndigheter och yrkesverksamma, sdsom
socialsekreterare, socialchefer, kommunjurister, domare, poliser och
advokater. Samtliga som utredningen talat med ser och har erfaren-
het av barn som vixer upp 1 hem med nira koppling till allvarlig
kriminalitet och beskriver en oro fér deras utsatthet. Nir det giller
behovet av indringar 1 lagstiftningen f6r att gora det mojligt att om-
hinderta fler barn 1 dessa uppvixtmiljder skiljer sig dsikterna 3t.
Minga anfér att det inte 1 férsta hand ir lagstiftningen som ir pro-
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blemet utan att det dr andra dtgirder som behévs. Samtidigt beskriver
ménga att det ir otydligt hur kriterierna12 § LVU ska tillimpas pa
barn 1 dessa miljéer och hur riskbedémningen ska goras. Sirskilt
giller detta f6r yngre barn som bor i en hemmiljé med brottsaktiva
forildrar och/eller dldre syskon och barn som utvecklat egna destruk-
tiva beteenden som normaliseras eller legitimeras 1 hemmiljon.
Svaren 1 enkitundersdkningen och de samtal utredningen haft
med yrkesverksamma visar ocksd att det finns svirigheter och ut-
maningar i arbetet med barn som vixer upp 1 hem med nira koppling
till allvarlig kriminalitet. De problem som nimns ir bland risken for
hot och andra otrygga situationer f6r socialtjinstens personal och
andra yrkesgrupper i arbetet med familjer med nira koppling till
allvarlig kriminalitet. Dirutéver beskrivs dterkommande problem
med att fora 6ver information frn polis till socialtjinst vilket for-
svarar utredningar och riskbeddmningar fér barn i dessa miljer.”

6.3.4  Barns och ungas asikter och erfarenheter

I direktiven anges att utredningen ska utgd frin placerade barns och
ungas perspektiv, lyssna till dem och ta hinsyn till deras synpunkter
och &sikter 1 framtagandet av férslagen. Utredningen har inhimtat
barn och ungas &sikter och erfarenheter genom samtal och intervjuer
som genomférts med hjilp av de ideella féreningarna Barnrittsbyrin,
Linnamottagningen och Maskrosbarn. Vi har ocksi genomfért inter-
vjuer med placerade ungdomar pd SiS sirskilda ungdomshem Fagared.
For att {4 en bredare bild av barn och ungas 3sikter och erfarenheter
har utredningen dven tagit del av andra myndigheters och ideella
organisationers sammanstillningar av barn och ungas 3sikter och
erfarenheter frdn den sociala barn- och ungdomsvarden.

Vi har samtalat med och p8 andra sitt tagit in erfarenheter frén
barn och unga som har vuxit upp i hem med en forilder eller syskon
som har koppling till kriminalitet. Savitt giller dessa berittelser har
utredningen tagit fasta pd att detta ir uppgifter som kan nimnas 1
bakgrunden eller i f6rbigdende men att barn och unga snarare be-
skriver andra omstindigheter nir de fir frigor om sin uppvixt och
vad samhillet borde ha gjort eller inte gjort. Det handlar exempelvis

% T sammanhanget kan noteras ett pdgdende lagstiftningsarbete som bland annat rér ett forslag
om utdkade méjligheter f6r socialtjinsten att limna uppgifter till brottsbekimpande myndig-
heter, prop. 2024/25:65.
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om bristande skolgdng, vald, frinvarande férildrar och en vuxenvirld
som inte reagerat med férebyggande insatser 1 tid. Detta stirker ut-
redningens uppfattning att barns utsatthet i hem med nira koppling

till allvarlig kriminalitet méste forstds utifrin de konkreta risker och

forhillanden som giller det enskilda barnet.

6.3.5 Danmark

I Danmark har det som en del av s kallade fjirde gingpaketet gjorts
en dndring i den lagstiftning som reglerar tvingsvird av barn (barnets
lag) som ibland framstillts som att det ska bli littare att omhinderta
barn till gangkriminella. Den genomférda dndringen innebir emeller-
tid inte att frutsittningarna {6r placering utanfér hemmet har for-
dndrats. Diremot har det inforts ett klargérande av vilka omstindig-
heter som ska beaktas vid bedémningen av om en utredning ska
inledas.

Kommunfullmiktige ska enligt 20 § barnets lag besluta om en
barnskyddsutredning i vissa situationer. Dessutom fdr en utredning
inledas nir kommunen 1 6vrigt bedémer att det dr nédvindigt med
hinsyn till barnets eller den unges behov av st6d. Ett tilligg till 20 §
har nu inférts med féljande lydelse: "Vid prévningen enligt 1 § ska
kommunfullmiktige bland annat fista vikt vid om barnets eller den
ungas nira familjemedlemmar har démts {or ett brott som omfattas
av 81 a § 1 strafflagen." Den aktuella bestimmelsen 1 brottsbalken
behandlar bland annat vild och drdp, och nira familjemedlemmar
definieras som "férildrar, syskon eller andra personer i barnets famil
som har en nira relation till barnet".

Forindringen i barnets lag, som tridde 1 kraft i juni 2024, innebir
inte ett krav pd att inleda en utredning om det finns kinnedom om
att nira familjemedlemmar har démts f6r vissa brott utan endast en
forindring 1 viktningen av de omstindigheter som ska beaktas vid
bedémningen av om en utredning bor inledas.
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6.3.6 Sammanfattning av problem och fordandringsbehov

Finns det barn som vixer upp i hem med nira koppling till
allvarlig kriminalitet och som har ett behov av vard enligt
LVU, men som inte i tillricklig utstrickning ges sidan vard?

Att ett barn vixer upp i ett hem med nira koppling till allvarlig krimi-
nalitet behdver inte i sig innebira en pataglig risk for skada pd barnet
1 LVU:s mening. Barn i denna typ av uppvixtmiljé kan ocks3, precis
som barn i andra miljéer, utsittas for fysisk misshandel eller uppleva
andra sddana missférhdllanden som omfattas av 2 § LVU. Utred-
ningen har emellertid identifierat tre typer av riskfyllda situationer
som kan forekomma ocksd fér andra barn men som tycks ndgot
mer utmirkande for barn 1 ett hem med nira koppling till allvarlig
kriminalitet:

e Den fara eller otrygghet det kan innebira att vistas 1 miljéer dir
det forekommer kriminell verksamhet, vapen, narkotika eller
finns en hotbild och risk fér vild mot férildrar eller syskon.

¢ Risken att involveras i brottslig eller annan destruktiv verksamhet
av forildrar, syskon eller andra anhériga.

¢ Risken f6r negativ norméverforing nir férildrar uppmuntrar, be-
kriftar eller mojliggdr ett barns destruktiva beteenden sdsom
exempelvis vild eller kriminalitet.

Utredningens bedomning ir att det finns barn som lever i denna typ
av utsatthet och som har behov av vird med st6d av LVU, men som
inte 1 tillricklig tid eller utstrickning far sddan vird. Detta giller
framfor allt yngre barn som riskerar att involveras 1 brottslig eller
annan destruktiv verksamhet och barn vars destruktiva beteenden
legitimeras eller mojliggdrs 1 hemmiljon. Utredningens slutsats i
denna del grundar sig pd en granskning av myndighetsrapporter,
forskning och domar och pd de samtal och intervjuer som gjorts
med olika aktérer och ungdomar. Savil genomgingen av domar som
samtalen med yrkesverksamma tyder pd att det finns en osikerhet i
friga om hur snivt begreppet “brister i omsorgen” ska tolkas. Det
leder till att det dr oklart om och nir yngre barns involvering 1 brotts-
lighet och utveckling av destruktiva beteenden som legitimeras eller
mojliggdrs 1 hemmet omfattas av nuvarande lagstiftning. Utredningen
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ligger ocksa vikt vid att 60 procent av kommunerna i enkitunder-
sokningen uppger att de ser ett behov av att utékade mojligheter
att omhinderta barn 1 som vixer upp i hem med nira koppling till
allvarlig kriminalitet samt vad som beskrivits 1 samtal med yrkesverk-
samma angdende de svirigheter och kunskapsbrister som finns pd
detta omrdde vad giller att gora utredningar och riskbedémningar.

Férindringsbehov

En central friga ir om den nuvarande utformningen och tolkningen
av 2 § LVU innebir att det inte 1 behovlig utstrickning gér att ingripa
1 situationer dir barn far illa pd grund av en uppvixt i hem med nira
koppling till allvarlig kriminalitet.

Utredningens bedémning ir att de problem som iakttagits 1 stor
utstrickning hinger samman med frigor som ligger utanfér ramen
for denna utredning. Hit hér exempelvis sidant som brist pa resurser
ull forebyggande arbete, utredningar och insatser fér barn och vuxna
1 dessa miljder liksom frigor som rér informationséverféring och
sekretessgrinser mellan polismyndigheten och socialtjinsten.

Vi ser dock dven ett behov av vissa férindringar 1 lagstiftningen
som tydliggér att och nir det ir mojligt att gora ett ingripande med
stéd av LVU avseende barn som [6per en pdtaglig risk for skada pd
sin hilsa eller utveckling pd grund av de typiska risksituationer som
identifierats.

6.4 Begreppet otillborligt utnyttjande
6.4.1 Inledning

Utredningens uppdrag att géra en éversyn av grunderna for vird
enligt LVU ir ett led i det 6vergripande uppdraget att sikerstilla
att barn och unga far vird enligt LVU om de behéver det.

Vad giller vird pa grund av férhdllandena i hemmiljén ska utred-
ningen sirskilt se dver mojligheterna att omhinderta barn som vixer
upp 1 hem med hedersrelaterat vild och fértryck eller hem med en
nira koppling till organiserad brottslighet eller annan allvarlig krimi-
nalitet som kan innebira fara f6r barnets hilsa eller utveckling. For
detta redogors 1 foregiende avsnitt.
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Utredningen har inte uttryckligen haft i uppdrag att gora en bred
kartliggning av dysfunktionella hemférhallanden. Det har inte heller
ingdtt 1 uppdraget att analysera eventuella brister 1 samtliga de be-
grepp som nimns 12 § LVU. Utredningen har emellertid varit lyhérd
dven fo6r andra behov av férindringar dn sddana som specifikt ror
barn 1 de uppvixtmiljder direktiven anger att vi ska granska nirmare.
Nedan redogérs av detta skil f6r begreppet otillborligt utnyttjande”
och det férindringsbehov utredningen noterat avseende detta uttryck.

6.4.2 Innebdrden av begreppet otillborligt utnyttjande

Begreppet otillborligt utnyttjande inférdes 12 § LVU 1 samband med
lagens tillkomst 1990 och avsikten var att det tillsammans med be-
greppen misshandel och brister 1 omsorgen skulle svara mot barns
ritt till skydd enligt artikel 19 i barnkonventionen.” I denna artikel
formuleras barns ritt att skyddas frin alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller f6rsumlig behand-
ling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp.
Begreppet utnyttjande (exploitation) anvinds i flera andra artiklar
(artiklarna 32, 34, 36 och 39). Hir framgar att utnyttjande, utdver
prostitution, medverkan i pornografi och andra sexuella 6vergrepp,
kan utgoras av exempelvis ekonomiskt utnyttjande eller att barnet
far utfora skadligt arbete eller olagliga handlingar.”

Begreppet otillbérligt utnyttjande” ska svara mot konventio-
nens “utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp” och avser enligt f6r-
arbetena 1 forsta hand att ndgon 1 ett hem utnyttjar ett barn sexuellt.
Det anges ocksd att begreppet omfattar att ett barn utnyttjas i porno-
grafiskt syfte, antingen av férildrarna sjilva eller med forildrarnas
goda minne. Som exempel pd situationer som faller in under be-
greppet beskrivs ocksd nir ett barn fir ett s3 stort sjilvstindigt ansvar
for familjen att barnet riskerar att ta eller att barnet tvingas till ett
alltfér anstringande kroppsarbete.”

Begreppet otillbérligt utnyttjande forekommer relativt sillan 1
beslut och domar som ror vird enligt 2 § LVU. Det forekommer
att sexuella 6vergrepp beskrivs som otillbérligt utnyttjande men
det forekommer ocks att olika former av sexuella 6vergrepp eller

°7 Prop. 1989/90:28, s. 64—65.
%8 Jfr SOU 2020:63, 5.782.
% Prop. 1989/90:28, s. 65 och 107.
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sexuell exploatering beskrivs utan att detta knyts till ett specifikt
begrepp 12 § LVU. Utnyttjande av barn f6r hushéllsarbete fore-
kommer ibland som en av flera omstindigheter som ligger till grund
for ett ingripande enligt 2 § LVU, bland annat i mil som rér barn
som utsitts for hedersrelaterat vld och fértryck. Detta beskrivs
emellertid oerhért sillan som ”otillborligt utnyttjande” utan hinférs
regelmissigt till brister i omsorgen”.

6.4.3  Problem och férandringsbehov

2015 &rs LVU-utredning férs en diskussion om behovet av att byta
ut begreppet “otillborligt utnyttjande” till ett modernare uttryck.,
Det diskuterades exempelvis om begreppet utnyttjande, inklusive
sexuella 6vergrepp” som férekommer i barnkonventionen skulle vara
ett limpligt alternativ. Utredningen kom dock till slutsatsen att det
inte var motiverat att indra skrivningen bara av sprikliga skil.'®

Denna utrednings bedémning ir att inte bara sprikliga moderni-
seringskrav talar f6r att byta ut begreppet otillbérligt utnyttjande.
Utgdngspunkten ir att en lagstiftning av denna karaktir miste upp-
fylla mycket hogt stillda krav pd tydlighet och férutsebarhet. Bestim-
melserna ska vara utformade f6r att 1 mojligaste man bidra till en
tillimpning som priglas av likabehandling och dir tvingsdtgirder
anvinds nir de ir indamélsenliga, nddvindiga och till barnets eller
den unges bista. Otillbérligt utnyttjande ir ett dlderdomligt uttryck
som rent sprikligt saknar en klar och tydlig innebord. Begreppet ir
dessutom avsett att omfatta sg vitt skilda foreteelser som sexuella
overgrepp och situationer dir barn utnyttjas f6r omfattande hem-
arbete. Redan detta talar f6r att begreppet bor monstras ut. Till detta
kommer den omstindigheten att rekvisitet sillan anvinds 1 domar
eller 1 ansdkningar om vird enligt LVU, varken {or att benimna
sexuellt utnyttjande eller skadligt hushéllsarbete eller annan form
av utnyttjande.

I samtal med yrkesverksamma som inom socialtjinsten eller ritts-
visendet har att tillimpa lagstiftningen har det inte framkommit
nigra invindningar mot att begreppet otillbérligt utnyttjande utgar
fran 2 § LVU. Tvirtom ser minga girna att de begrepp som anges
1 bestimmelsen tydligare beskriver de missférhillanden som avses.

100 §OU 2015:71, 5. 337 f.
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Det framhills emellertid att en férutsittning f6r en sddan forindring
ir att de missférhallanden som nu anses omfattas av begreppet otill-
bérligt utnyttjande inte faller utanfér bestimmelsens tillimpning
utan kommer att omfattas av ett eller flera andra begrepp 12 § LVU.
Detta har dven varit utgdngspunkten for de férslag som utredningen
limnar 1 kommande avsnitt avseende en justering av begreppet otill-
borligt utnyttjande.

6.5 Overviaganden och forslag
6.5.1 Inledning
Utgangspunkter

Utredningens uppdrag ir att analysera och ta stillning till behovet av
att utoka mojligheterna att omhinderta barn som vixer upp 1 hem
med hedersrelaterat vald och fértryck eller i hem med en nira kopp-
ling till organiserad brottslighet eller annan allvarlig kriminalitet
som kan innebira fara for barnets hilsa eller utveckling. Uppdraget
ir ett led 1 det 6vergripande uppdraget att sikerstilla att barn och
unga fir vird enligt LVU om de behover det.

Utredningens bedémning ir, som redovisats 1 féregdende avsnitt,
att det finns barn 1 dessa uppvixtmiljéer som l6per en pitaglig risk
for skada pa sin hilsa eller utveckling och som har behov av vird
utanfér hemmet med stéd av LVU, men som inte i tillricklig tid
eller utstrickning far sddan vird. De problem som iakttagits 1 detta
hinseende hér samman med frigor som ligger utanfér ramen for
denna utredning. Hit hor exempelvis sddant som brist pa resurser till
forebyggande arbete, utredningar och insatser for barn och familjer.
Vi ser dock dven ett behov av vissa férindringar i lagstiftningen som
tydliggor att och nir det dr mojligt att gora ett ingripande med stod
av LVU avseende barn som l6per en pdtaglig risk for skada pd sin
hilsa eller utveckling 1 de uppvixtmiljéer vi ir ombedda att se nir-
mare pi. De f6rindringar som foreslds dr avsedda att omfatta barn
dven i andra uppvixtmiljder f6r att svara mot det dvergripande upp-
draget att sikerstilla att barn och unga far vird enligt LVU om de
behover det.
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Arbete och metod

Utredningen har gitt igenom domar, forskning och myndighets-
rapporter och f6rt samtal med ett stort antal yrkesverksamma, myn-
digheter, ideella organisationer och inte minst ungdomar och unga
vuxna med egna erfarenheter av samhillsvird och av att vixa upp i
de uppvixtmiljder utredningen haft i uppdrag granska nirmare. Vi
har ocksd genomfort en enkit till kommuner och bland annat frigat i
vilken utstrickning de ser ett behov av att omhinderta fler barn som
vixer upp 1 en hederskontext eller i hem med en nira koppling till
organiserad brottslighet eller annan allvarlig kriminalitet. Domare,
barnrittsjurister, kommunjurister, socionomer och andra yrkesverk-
samma har ocks3 getts tillfille att limna synpunkter pd de konkreta
forslagen.

Forslag pa overgripande forindringar i grunderna for vard

I kapitel 5 limnas forslag pd férindringar 1 grunderna f6r vrd av
mer dvergripande och principiell karaktir. Syftet med dessa forslag
ir att bidra till en tillimpning som priglas av likabehandling och dir
tvingsitgirder anvinds nir de ir indamalsenliga, nédvindiga och
till barnets eller den unges bista. Dessa mer vergripande férslag
hinger nira samman med de f6rslag som limnas 1 kommande avsnitt
och som tar sikte pd barns utsatthet 1 vissa uppvixtmiljoer. Forind-
ringar som gor att fler typer av férhillanden 1 hemmiljén tydligt om-
fattas av mojligheten att omhinderta ett barn med stéd av 2 § LVU
bér genomféras samtidigt med férindringar som garanterar en mer
rittssiker prévning dir principen om barnets bista far ett tydligt
genomslag.
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6.5.2 Begreppet negativ social kontroll ska foras ini 2 § LVU

Utredningens bedomning: Det finns barn som 16per en pétaglig
risk for skada pa sin hilsa eller utveckling p& grund av heders-
relaterat vald och fértryck och som har behov av vird med st6d
av LVU, men som inte i tillricklig tid eller utstrickning far sddan
vird. Detta hinger 1 stor utstrickning samman med frdgor som
ligger utanfér ramen for virt uppdrag. Det finns dock dven ett
behov av vissa férindringar i lagstiftningen. Det bor fortydligas
att patryckningar, kontroll, hot eller tving som begrinsar ett barns
livsutrymme och ritt till utveckling ir ett sddant forhéllande i
hemmet som kan ligga till grund f6r ett ingripande med stéd av
2§ LVU.

Utredningens forslag: Upprikningen av olika typer av missfér-
hillanden 12 § LVU kompletteras med begreppet “negativ social
kontroll”. Med negativ social kontroll avses patryckningar, kon-
troll, hot eller tving som systematiskt begrinsar ett barns livs-
utrymme, eller vid upprepade tillfillen hindrar barnet att géra
sjilvstindiga val om sitt liv och sin framtid. Den negativa sociala
kontrollen ska forstds som en begrinsning av ett barns ritt till
utveckling och den ritt ett barn har till delaktighet och sjilvbe-
stimmande 1 takt med stigande dlder och mognad i enlighet med
forildrabalken och barnkonventionen.

Inledande om barn som vixer upp i hem med
hedersrelaterat vald och fortryck

Utredningens bedémning ir att det finns barn som l6per en pétaglig
risk for skada pd sin hilsa eller utveckling pd grund av hedersrela-
terat vald och fértryck och som har behov av vird med st6d av LVU,
men som inte 1 tillricklig tid eller utstrickning f&r sidan vird. Detta
stillningstagande grundar sig bland annat p3 féljande omstindigheter:

e Barn som omhindertas med stoéd av 2 § LVU pd grund av heders-
relaterat vald och fortryck har ofta utsatts for fysiskt vald och
dven omfattande hot, kontroll och begrinsningar under en ling
tid innan ett ingripande sker. Det dr i barn som omhindertas
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med anledning av hot, krinkningar, kontroll och begrinsningar
om det inte ocks3 férekommer fysiskt vald.

e Det ir framfor allt flickor i tondren som omhindertas enligt 2 §
LVU pi grund av hedersrelaterat vild och fortryck. Aven med
utgdngspunkt 1 att flickor dr mer utsatta f6r vald och fortryck
och att detta kan bryta ut eller eskalera under tondren tyder
mycket pd att yngre barns och pojkars utsatthet inte uppticks
eller utreds 1 tillricklig utstrickning.

¢ Barn som omhindertas enligt 2 § LVU p& grund av hedersrelaterat
vild och fértryck har i mycket stor utstrickning sjilva sékt sam-
hillets skydd. De olika sakkunniga aktérer som utredningen sam-
talat med, liksom den forskning och 6vrigt material som studerats,
vittnar om att det finns minga barn som utsitts {6r omfattande
krinkningar och vald utan att {3 det stod eller det skydd frin sam-
hillet som de har ritt ull.

De problem som utredningen iakttagit 1 denna del hinger i stor ut-
strickning samman med frdgor som ligger utanfér ramen for vart
uppdrag. Hit hor exempelvis sddant som brist pd resurser, behov av
kompetensutveckling och att barn behéver mer information och
kinnedom om sina rittigheter. Utredningen ser dock dven ett behov
av vissa férindringar 1 lagstiftningen.

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ta sig uttryck pd en rad
olika sitt. Nir det dr frdga om fysisk misshandel eller sddana krink-
ningar som tydligt faller inom begreppet psykisk misshandel om-
fattas barns utsatthet 1 en hederskontext av de begrepp som beskriver
olika missférhillanden i hemmet i nuvarande 2 § LVU.

Utredningens bedémning ir att det finns ett behov av att for-
tydliga att dven patryckningar, kontroll, hot eller tving som begrinsar
ett barns livsutrymme och ritt till utveckling kan utgora sddana miss-
forhillanden som avses 12 § LVU och dirmed ligga grund foér ett
ingripande enligt lagen. Det bér ocksd tydliggoras att patryckningar
pd barn att utéva vald eller kontroll av sina syskon eller andra nir-
stdende kan innebira att barnet l6per en sidan risk {6r skada att ett
ingripande enligt LVU kan vara motiverat, denna friga behandlas
nirmare 1 avsnitt 6.5.3.
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Begreppet negativ social kontroll ska foras ini2 § LVU

I bdde Danmark och Norge anvinds begreppet negativ social kontroll
for att beskriva begrinsningar och kontroll som kan férekomma
bland annat inom ramen for hedersrelaterat vald och fértryck (se av-
snitt 6.2.7). I Sverige finns enstaka exempel pd myndighetstexter,
artiklar och domar som anvinder sig av begreppet men det saknas
en etablerad svensk definition.

Utredningens bedémning ir att begreppet negativ social kontroll
pa ett bra sitt beskriver sidana pdtryckningar, kontroll, hot eller
tvdng som barn kan utsittas f6r sdvil i en hederskontext som 1 andra
uppvixtmiljoer. Begreppet foresls 1 denna kontext ges foljande
huvudsakliga inneh3ll:

Med negativ social kontroll avses patryckningar, kontroll, hot eller tving

som systematiskt begrinsar ett barns livsutrymme, eller vid upprepade

tillfillen hindrar barnet att géra sjilvstindiga val om sitt liv och sin fram-
tid. Den negativa sociala kontrollen ska f6rstds som en begrinsning av
ett barns ritt till utveckling och den ritt ett barn har till delaktighet och

sjilvbestimmande 1 takt med stigande dlder och mognad i enlighet med
forildrabalken och barnkonventionen.

Begrinsningarna och kontrollen kan gilla ett barns sjilvbestimmande
dver sin identitet, kropp och sexualitet, friheten att vilja vinner,
fritidsaktiviteter, religion, klidsel, utbildning, yrke, partner eller att {3
tillgdng till hilsovard. Begreppet utveckling ska tolkas brett och om-
fattar ett barns ritt till fysisk, mental, andlig, moralisk, psykologisk
och social utveckling.”” I bedémningen av om ett barn utsitts for
negativ social kontroll méste hinsyn tas till barnets dlder och mognad
samt till principen om barnets bista.

Genom att féra in begreppet negativ social kontroll 12 § LVU
tydliggors att situationer dir ett barns livsutrymme kraftigt begrinsas
ensamt kan utgora grund for ett ingripande enligt lagen.

En norsk statlig utredning som éverlimnade sitt betinkande till
regeringen 1 juni 2024 har bland annat sett éver frigan om hur barn
som utsitts fr negativ social kontroll tydligare ska kunna omfattas
av sociala insatser. Den norska utredningens bedémning var att be-
greppet negativ social kontroll inte limpar sig som en uttrycklig
grund for tvingsvard. I stillet foreslogs en justering som innebir att
den grund for tvingsvird som giller omsorgsbrister kompletteras

1! Jfr CRC/GC/2003/5, p. 12. och CRC/C/GC/7, p. 10.
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genom att “omsorg” ersitts med fysisk och psykisk omsorg” samt
att det anges att det ska liggas vikt vid om det fé6rekommit allvarliga
krinkningar av "barnets ritt till delaktighet och sjilvbestimmande”.
Skilen till denna bedémning var bland annat att det 1 den norska be-
stimmelsen som reglerar grunderna f6r tvingsvird pd grund av fér-
hillanden 1 hemmet inte gdr att géra en sammantagen bedémning av
de olika missférhllanden som riknas upp. Att féra in en ny grund
som delvis éverlappar de 6vriga skulle dirfor kunna leda till att for-
utsittningarna for ett ingripande till skydd f6r barn 1 dessa situa-
tioner minskar.

Begreppet negativ social kontroll éverlappar delvis begreppen
psykisk misshandel och brister i omsorgen 12 § LVU. Att begreppen
12 § LVU delvis 6verlappar varandra utgor inte i sig ett problem
under férutsittning att det ir méjligt att gora en sammantagen be-
démning av olika omstindigheter i ett barns hemmiljs. Utredningens
forslag pa hur grunderna f6r vard ska utformas innebir att det tydlig-
gors att det, om det férekommer flera riskfaktorer kopplade till ett
barns hemsituation, kan géras en sammantagen bedémning av risken
for skada utifrdn de olika férhdllanden som anges 12 § LVU (se av-
snitt 5.6.5). Det innebir att denna invindning mot att féra in begrep-
pet negativ social kontroll som grund f6r vird inte gor sig gillande
1 en svensk kontext.

Andra invindningar mot begreppet negativ social kontroll som
utredningen har uppmirksammats p3 ir att det skulle kunna upp-
fattas som ett utpekande av vissa grupper och att det 1 ett samhille
bér {4 finnas utrymme {6r en variation och skilda uppfattningar 1
frdgor som ror barns delaktighet och sjilvbestimmande.

Vad giller detta vill utredningen framhalla f6ljande. Negativ social
kontroll beskriver inte vissa grupper utan, precis som 6vriga begrepp
12 § LVU, vissa missfoérhéllanden. Negativ social kontroll kan fére-
komma {6r barn som vixer upp i en miljé som priglas av heders-
normer men ir ett begrepp som beskriver en utsatthet som ocksd
barn 1 andra miljéer och sammanhang kan uppleva, exempelvis barn
som av forildrarna begrinsas och isoleras fr&n omvirlden pd grund
av ideologisk dvertygelse eller psykisk ohilsa.

Det ir en sjilvklar utgdngspunkt att barn och férildrar kan ha
olika férutsittningar och behov och att det 1 ett samhille finns och
miéste f4 finnas olika sitt att fostra sina barn och leva som familj.
Precis lika sjilvklart dr dock att alla barn har samma rittigheter och
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lika virde. Det innebir bland annat att alla barn har ritt ull delake-
ighet och sjilvbestimmande 1 takt med stigande dlder och mognad
och ritt till samhillets skydd och stéd om deras livsutrymme be-
grinsas pa ett sidant sitt att de far illa. Negativ social kontroll skiljer
sig ur detta hinseende inte frdn begreppet brister i omsorg. Det
finns ett stort utrymme for olika férutsittningar och instillningar
dven till frigor som rér exempelvis den materiella omsorgen om ett
barn. Bestimmelserna om omhindertagande fér vard enligt LVU
tar sikte pd sidana situationer dir ett barns grundliggande rittig-
heter allvarligt krinks.

I detta ssmmanhang bér ocksd framhéllas att det av artikel 24.3 1
barnkonventionen féljer att konventionsstaterna ska vidta alla effek-
tiva och limpliga dtgirder 1 syfte att avskaffa traditionella sedvinjor
som ir skadliga fér barns hilsa. Skyldigheten omfattar alla barn utan
dtskillnad. Barnrittskommittén har tillsammans med FN:s kommitté
for avskaffande av diskriminering av kvinnor upprittat en allmin
kommentar som sirskilt behandlar avskaffandet av skadliga sed-
vinjor. Sedvinjor ir enligt kommittéerna att definiera som skadliga
bland annat om de utgor ett férnekande av barnets virdighet eller
integritet och ett brott mot minskliga rittigheter och grundliggande
friheter 1 konventionen och om de utgér diskriminering av barn
och resulterar 1 negativa konsekvenser {6r barn exempelvis genom
skada eller vald 1 fysiske, psykiskt, ekonomiskt eller socialt hinse-
ende, samt begrinsningar av deras mojlighet att delta fullt ut i sam-
hillet och n3 sin fulla potential.'”

Slutligen har ocksa framférts till utredningen, som en invindning
mot begreppet negativ social kontroll, att detta begrepp inte beskriver
vidden av det vild och de krinkningar som kan férekomma inom
ramen f6r hedersrelaterat vild och fortryck. Angdende detta vill
utredningen framhailla att uttrycket inte dr avsett att beskriva alla
former av kriankningar eller det vild som kan férekomma i en heders-
kontext utan specifikt sddana begrinsningar som beskrivs i den defi-
nition av begreppet som foreslds ovan. Fysisk och psykisk misshandel
omfattas av nuvarande 2 § LVU och begreppet negativ social kontroll
kompletterar dessa rekvisit.

12 CEDAW/C/GC/31-CRC/C/GC/18, p.15-16.

271



Vard enligt LVU pa grund av férhallanden i hemmet SOU 2025:38

Begrepp som diskuterats men inte bedomts limpliga

Ett alternativ till begreppet negativ social kontroll dr att 1 stillet
komplettera 2 § LVU med begreppet “krinkningar av ett barns del-
aktighet och sjilvbestimmande”. Utredningens bedémning ir att
negativ social kontroll ir att féredra framfér en sddan formulering,
bland annat f&r att det kan ges en tydligare och mer precis definit-
ion med fylligare innehall.

Enstaka aktdrer har under utredningstiden dven lyft frigan om
det vore bittre att féra in begreppet hedersrelaterat fortryck 12 §
LVU. Utredningens bedémning ir att sidan 16sning inte ir limplig.
Upprikningen 12 § LVU ska s tydligt och konkret som mojligt
beskriva olika missférhillanden och inte det sammanhang dessa
missférhdllanden forekommer i eller de orsaker missférhillandena
kan ha. Ett barn kan utsittas f6r exempelvis fysisk misshandel eller
andra krinkningar som omfattas av de begrepp som anges i nuvar-
ande 2 § LVU oavsett om de vixer upp i en hederskontext eller i en
annan uppvixtmiljo. Utredningen vill i sammanhanget framhalla att
det 1 andra sammanhang kan vara bide limpligt och viktigt att sir-
skilja hedersrelaterat vald och fortryck frén andra former av utsatthet,
bland annat for att kunna gora adekvata riskbedémningar.

6.5.3  Fortydliga inneborden av brister i omsorgen i 2 § LVU

Utredningens beddmning: Det finns barn som vixer upp i hem
med en nira koppling till organiserad brottslighet eller annan all-
varlig kriminalitet och som har behov av vird utanfér hemmet
med stéd av LVU, men som inte 1 tillricklig tid eller utstrick-
ning far sddan vird. Detta hinger 1 stor utstrickning samman med
frigor som ligger utanfér ramen f6r vart uppdrag. Det finns dock
dven ett behov av vissa férindringar i lagstiftningen. Det bér for-
tydligas att omsorgsbrister 12 § LVU omfattar otrygga eller farliga
hemmiljéer liksom hemférhdllanden dir ett barn involveras i
brottslig eller motsvarande destruktiv verksamhet och situationer
dir forildrar bekriftar, uppmuntrar eller mojliggér ett barns
destruktiva beteende, sisom exempelvis vild eller kriminalitet.
Det finns dirutover ett behov av att tydliggora att patryck-
ningar pa barn att utéva vald eller kontroll av sina syskon eller
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andra nirstdende kan innebira att barnet l6per en sddan risk for
skada att ett ingripande enligt LVU kan vara motiverat.

Utredningens forslag: Begreppet "brister i omsorgen” 12 § LVU
utvidgas och ersitts av brister 1 omsorgen om barnets grund-
liggande behov”. Barns grundliggande behov ska forstds som
barns ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran enligt

6 kap. 1 § forildrabalken. Detta innebir ett tydliggérande av att
omsorgsbrister tar sikte pd hela férildraansvaret och barns grund-
liggande rittigheter.

Inledande om barn som vixer upp i hem
med nira koppling till allvarlig kriminalitet

Att ett barn vixer upp 1 ett hem med nira koppling till allvarlig krimi-
nalitet behover inte i sig innebira en pdtaglig risk f6r skada pa barnet
1 LVU:s mening. Barn i dessa uppvixtmiljéer kan ocksd, precis som
barn i1 andra miljéer, utsittas f6r fysisk misshandel eller uppleva andra
sddana missférhillanden som omfattas av begreppen i nuvarande

2 § LVU. Utredningen har emellertid identifierat tre typer av risk-
fyllda situationer som kan férekomma ocksd f6r andra barn men som
tycks ndgot mer utmirkande {6r barn som vixer upp 1 hem med nira
koppling till allvarlig kriminalitet:

e Den fara eller otrygghet det kan innebira att vistas 1 miljder dir
det forekommer kriminell verksamhet, vapen, narkotika eller
finns en hotbild och risk f6r vdld mot férildrar eller syskon.

¢ Risken att involveras i brottslig eller annan destruktiv verksamhet
av forildrar, syskon eller andra anhériga.

o Risken f6r negativ norméverféring nir forildrar uppmuntrar,
bekriftar eller mojliggor ett barns destruktiva beteenden sdsom
exempelvis vald eller kriminalitet.

Utredningens bedémning ir att det finns barn som vixer upp under
dessa forhillanden och som har behov av vird med stéd av LVU,
men som inte 1 tillricklig tid eller utstrickning far sidan vird. Detta
giller framfér allt yngre barn som riskerar involvering i brottslig
eller annan destruktiv verksamhet och barn vars destruktiva bete-
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enden uppmuntras eller méjliggdrs 1 hemmiljon. De problem som
utredningen iakttagit i denna del hinger 1 stor utstrickning samman
med frigor som ligger utanfér ramen f6r virt uppdrag. Hit hor
exempelvis sidant som brist pa resurser till férebyggande arbete
och insatser f6r barn och vuxna i dessa miljéer liksom frigor som
ror informationsdverforing mellan polismyndigheten och social-
yansten. Utredningen ser dock dven ett behov av vissa férindringar
1 lagstiftningen.

Utredningens bedémning ir att begreppet brister 1 omsorgen bor
kompletteras pd ett sddant sitt att det tydligt framgdr att 2 § LVU
omfattar barn som upplever en farlig eller otrygg hemmiljo, en hem-
milj6 dir barnet involveras i brottslig eller annan destruktiv verk-
samhet, eller en hemmilj6 som priglas av uppmuntran, normalisering
eller mojliggorande av destruktiva beteenden som exempelvis vald
eller kriminalitet. Allt detta under forutsittningen att situationen
ir sidan att det finns en pitaglig risk for skada 1 LVU:s mening,.

Begrepp som diskuterats men inte bedémts limpliga

Utredningen har laborerat med flera alternativa foérslag pa begrepp
for att mota det behov av fortydligande som behovs. Ett alternativ
ir att justera brister 1 omsorgen till "brister 1 fysisk och psykisk om-
sorg”. Omsorgsbrister omfattar redan idag bide fysisk och kinslo-
missig omsorg men tog ursprungligen framfor allt sikte pd den fys-
iska vanvdrden. De uttalanden och den praxis som finns avseende den
psykiska och kinslomissiga omsorgen tar framfor allt sikte pd den
typ av férsummelse som utmirker forildrar med psykisk ohilsa och
missbruk. Ett fortydligande innebirande att omsorgsbrister ocksa
omfattar den psykiska, kinslomissiga eller sociala omsorgen skulle
svara bittre mot den faktiska tillimpningen och syftet med bestim-
melsen men ocksd gora att vi tydligare inkluderar de barn som idag
kan falla utanfér bestimmelsens tillimpningsomride. Problemet med
en sidan dndring dr att detta ocksd skulle kunna tolkas som en in-
snivning och att missférhillanden som nu inkluderas i begreppet
brister 1 omsorgen inte lingre anses omfattas.
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Fortydliga innebo6rden av brister i omsorgen genom
att hinvisa till barns grundliggande behov

Av forarbetena till LVU framgir att utgdngspunkten for lagstift-
ningen bland annat ir de grundliggande behov som ett barn har ritt
att f3 tillgodosedda av sina forildrar och andra virdnadshavare enligt
6 kap. 1 § forildrabalken.'® Hir anges att barn har ritt till omvard-
nad, trygghet och en god fostran. Vidare ska barn behandlas med
aktning for sin person och egenart och fir inte utsittas fér kroppslig
bestraffning eller annan krinkande behandling. I de fall ett barns
grundliggande rittigheter allvarligt krinks dr samhallet skyldigt —
under de forutsittningar som anges 1 LVU — att ingripa for att
skydda barnet.'*

I forarbetena till bestimmelsen 1 férildrabalken anges att det
i ritten till omvardnad inte endast ingdr ritten f6r barnet att {4 sina
materiella behov tillfredsstillda. Minst lika viktiga dr barnets psykiska
behov. I barnets ritt till trygghet ligger bland annat att {8 leva i ett
stabilt hemférhdllande och att ha ndgon att lita pa. Till en god vard
och fostran hor att barnet far kinna sin samhorighet med familjen
och att barnet far préva sin férmédga och utveckla sina inneboende
resurser for att efter hand frigora sig frén sitt beroende av virdnads-
havarna. I en god fostran ligger ocks3 att barnet far lira sig att sitta
grinser for sitt handlande och ta ansvar.'®

De tre typer av risksituationer som utredningen beskriver som
utmirkande {6r barn 1 familjer med nira koppling till allvarlig krimi-
nalitet omfattas alla tydligt av forildraansvaret enligt forildrabalken,
det vill siga av barns ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran.
Det ir enligt vad utredningen erfarit fullt méjligt att tolka begreppet
“brister 1 omsorgen” relativt snivt med utgdngspunkt i de exempel
som ges 1 forarbetena till LVU och som sedan utvecklats i praxis.
Det finns d3 ett fokus pd sddana brister 1 den materiella och kinslo-
missiga omvardnaden som kan upptrida nir férildrar har problem
med exempelvis psykisk ohilsa eller missbruk. Det ir ocks3 fullt
mojligt att tolka "brister 1 omsorgen” bredare och anse att begreppet
tar sikte pd hela forildraansvaret och barns grundliggande behov
och rittigheter enligt forildrabalken.

19 Prop. 1989/90:28, 5. 57 {.
1% Prop. 1989/90:28, s. 57 f.
195 NJA 11 1983 s. 4.
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Utredningens forslag innebir att ”brister 1 omsorgen” komplet-
teras och ersitts med “brister 1 omsorgen om barnets grundliggande
behov”. Barns grundliggande behov ska forstds som barns ritt till
omvérdnad, trygghet och en god fostran enligt 6 kap. 1 § forildra-
balken. Detta innebir ett tydliggérande av att omsorgsbrister tar
sikte pd hela forildraansvaret och barns grundliggande rittigheter
och att brister 1 omsorgen omfattar sivil brister 1 den materiella och
kinslomissiga omsorgen som brister vad giller trygghet, vigledning
och uppfostran.

Av detta foljer att brister 1 omsorgen om ett barns grundliggande
behov omfattar till exempel otrygga eller farliga hemmiljéer liksom
hemférhillanden dir ett barn involveras eller riskerar att involveras
1 brottslig eller motsvarande destruktiv verksamhet av sina forildrar
eller nir férildrarna inte agerar for att férhindra en sddan utveckling.
Begreppet omfattar ocksd hemsituationer dir forildrar bekriftar,
uppmuntrar eller mojliggor ett barns destruktiva beteende, sdsom
exempelvis vald eller kriminalitet. Andra férhillanden som omfattas
ir situationer dir barn av f6rildrarna utsitts fér patryckningar eller
uppmuntras att utdva vild och kontroll av sina syskon eller andra
nirstiende. Aven situationer dir ett barn tar skada av omfattande
hushéllsarbete, tvingas att utfora hrt kroppsarbete eller pd annat
motsvarande sitt utnyttjas omfattas av begreppet. Allt detta under
forutsittningen att situationen ir sddan att det finns en pdtaglig
risk for skada 1 LVU:s mening.

Avslutningsvis bor pdminnas om 2 § LVU syftar till att skydda
barn frin faror eller missférhillanden som en virdnadshavare eller
annan i barnens nirhet orsakar. En otrygg miljé pd grund av exem-
pelvis hot eller vild frin kriminella i niromradet ir inte grund for
ett ingripande enligt LVU om detta inte har sin orsak i ndgon form
av omsorgssvikt.'” Inte heller finns rittsligt stod for att omhinderta
barn enbart pd grund av fattigdom eller ekonomisk utsatthet.'”

1% Se HFD 2014 ref. 23.
' Holappa och Leviner, Fattigdom, social barnavird och barns rittigheter — en
rittsvetenskaplig analys, s. 330 {.
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Foljdiandringari 11 § LVU

I 11 § femte stycket LVU anges att en socialnimnd under virdtiden
har samma ansvar som virdnadshavaren f6r att den unges grund-
liggande rittigheter enligt 6 kap. 1 § férildrabalken tillgodoses. Ut-
trycket grundliggande rittigheter i 11 § femte stycket LVU f6reslds
ersittas av uttrycket grundliggande behov. Detta éverensstimmer
bittre med férildrabalkens terminologi (jfr 6 kap. 2 § andra stycket
forildrabalken). Eftersom begreppet brister i omsorgen foreslds kom-
pletteras med en hinvisning till barns grundliggande behov enligt

6 kap. 1 § forildrabalken bor sprakbruket 6verensstimma.

6.5.4  Begreppet otillborligt utnyttjande ersatts
av sexuellt utnyttjande

Utredningens f6rslag: Begreppet "otillbérligt utnyttjande” ersitts
av begreppet “sexuellt utnyttjande”. I uttrycket otillbérligt utnyt-
tjande har ocksd innefattats utnyttjande som inte ir av sexuell
karaktir, exempelvis att ett barn tar skada av omfattande hushills-
arbete. Detta omfattas enligt utredningens forslag i stillet av ut-
trycket “brister i omsorgen om barnets grundliggande behov”.

Begreppet “otillbérligt utnyttjande” avser 1 forsta hand att ndgon 1
hemmet utnyttjar barnet sexuellt. Det kan ocksd handla om att barnet
utnyttjas i pornografiskt syfte. Som exempel pd situationer som
faller in under begreppet beskrivs emellertid ocksa nir barnet fir ett
s& stort sjilvstindigt ansvar {or familjen att barnet riskerar att ta
skada eller att barnet tvingas till ett alltfér anstringande kropps-
arbete.'® Begreppet anvinds sillan i praktisk tillimpning, varken
for att benimna sexuellt utnyttjande eller skadligt hushéllsarbete
eller annan form av utnyttjande.

Utgdngspunkten ir, som redogors f6r i kapitel 3, att en lagstift-
ning av denna karaktir méste uppfylla mycket hogt stillda krav pd
tydlighet och férutsebarhet. Bestimmelserna ska vara utformade fér
att 1 mojligaste man bidra till en tillimpning som priglas av lika-
behandling och dir tvingsitgirder anvinds nir de ir indamalsenliga,
nddvindiga och till barnets eller den unges bista. Otillbérligt utnytt-

1% Prop. 1989/90:28, s. 65 och 107.
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jande ir ett 8lderdomligt uttryck som rent sprakligt saknar klar och
tydlig inneb6rd. Att begreppet ska omfatta s3 vitt skilda foreteelser
som sexuella 6vergrepp och situationer dir barn utnyttjas f6r hem-
arbete bidrar ocks3 till att begreppet blir otydligt.

I samtal med yrkesverksamma som inom socialtjinsten och ritts-
visendet har att tillimpa lagstiftningen framkommer inga invind-
ningar mot att begreppet otillborligt utnyttjande utgdr frdn 2 § LVU,
tvirtom ser manga girna att de begrepp som anvinds tydligare be-
skriver de missférhallanden som avses. En forutsittning for en sddan
forindring dr emellertid att de missférhillanden som nu anses om-
fattas av begreppet inte faller utanfér bestimmelsens tillimpning
utan omfattas av ett eller flera andra begreppi2 § LVU.

I barnkonventionens artikel 19 formuleras barns ritt att skyddas
fran alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller dvergrepp,
vanvrd eller férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
inklusive sexuella 6vergrepp. Begreppet “otillbérligt utnyttjande”

i nuvarande 2 § LVU ir avsett att svara mot uttrycket “utnyttjande,
inklusive sexuella 6vergrepp”.

2015 &rs LVU-utredning férs en kortare diskussion om behovet
av att uppdatera begreppet “otillborligt utnyttjande” till ett mer
modernt uttryck. Det forslag som nimns 1 sammanhanget ir att
anvinda barnkonventionens begrepp (utnyttjande, inklusive sexuella
overgrepp), slutsatsen var dock att det inte var motiverat att indra
skrivningen bara av sprikliga skil.'””

Utredningens bedémning ir att “utnyttjande, inklusive sexuella
overgrepp” forvisso dr ett tydligare uttryck men liksom dagens be-
grepp lider av att det dr avsett att omfatta s8 vitt skilda foreteelser.
Forslaget dr dirfor att ”otillborligt utnyttjande” ersitts med begrep-
pet “sexuellt utnyttjande”. Begreppet ir inte avsett att till sin inne-
bérd motsvara sexuellt utnyttjande 1 brottsbalken.

Med sexuellt utnyttjande avses dvergrepp, krinkningar och ut-
nyttjande av sexuell karaktir, exempelvis att nigon 1 hemmet utsitter
barnet for sexuella 6vergrepp eller krinkningar. Med begreppet avses
dven att ett barn utnyttjas 1 pornografiskt syfte eller pd annat sitt
exploateras sexuellt, antingen av forildrarna sjilva eller utan att for-
ildrarna hindrar detta. Aven s3 kallade oskuldskontroller faller inom
begreppet sexuellt utnyttjande.

19 §OU 2015:71, 5. 337 {.
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I uttrycket otillborligt utnyttjande har ocksd omfattats utnytt-
jande som inte ir av sexuell karaktir, exempelvis att ett barn tar skada
av omfattande hushillsarbete. Detta omfattas i enlighet med vad som
beskrivs 1 avsnitt 6.5.3 1 stillet av uttrycket brister i omsorgen om
barnets grundliggande behov”.

6.5.5  Okat skydd for syskon

Utredningens beddmning: Om det finns misstankar om att ett
barn utsitts f6r vald eller andra krinkningar 1 hemmiljén bér
skydd och st6d vid behov ocksi ges till eventuella syskon 1 samma
hem. Detta ir sirskilt viktigt f6r barn som riskerar att utsittas
for vald och andra 6vergrepp 1 en hederskontext.

Socialnimnden ska utan dréjsmil inleda en utredning av vad som
genom ansokan, anmilan eller pd annat sitt har kommit till nimndens
kinnedom och som kan féranleda en dtgird. Nir en anmalan till
socialnimnden rér barn eller unga ska nimnden genast gora en be-
démning av om barnet eller den unge ir 1 behov av omedelbart skydd.
Skyddsbedémningen kan leda till att en utredning behover inledas
omgdende. Inom fjorton dagar frin det att en anmilan kommit in
ska, om det inte finns synnerliga skil, beslut fattas att inleda eller inte
inleda en utredning.

Det finns ingen reglering i socialtjinstlagen som sikerstiller att
det sker en utredning eller en riskbedémning av eventuella syskon
till ett barn som omhindertas pd grund av missforhdllanden 1 hemmet
eller som ir under utredning p4 grund av oro f6r hemmiljén.'™
Utredningen har under utredningstiden uppmirksammat att det ir
langt ifrdn sjilvklart att syskon till barn som utreds eller omhinder-
tas med stéd av 2 § LVU blir féremal f6r utredning utifrin sitt eget
behov av skydd. Detta kan ibland £§ mycket allvarliga konsekvenser,
exempelvis férekommer det att syskon till barn som omhindertas
pa grund av uppgifter om vild 1 hemmet f6rs utomlands utan att en
bedémning av syskonens skyddsbehov har gjorts.

I Danmark ir det uttryckligt reglerat att det 1 samband med en
utredning av ett barn ska goras en bedémning av om en utredning

"9 Det finns inte heller férslag pd att féra in en sddan reglering i den nya socialtjinstlagen, se
prop. 2024/25:89.
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boér goras av dvriga barn 1 hushéllet. Om ett barn placeras utanfér
hemmet pd grund av férhillanden i hemmet ska en utredning inledas
pd alla eventuella syskon 1 samma hushill som inte har fyllt 15 4r.

Utredningens bedémning ir att det méste sikerstillas att skydd
och stéd vid behov ocks3 ges till syskon i samma hem om det finns
misstankar om att ett barn utsitts for vald eller andra krinkningar i
hemmiljon. Forslaget att inféra en reglering som tydliggér att social-
nimnden har en sddan skyldighet har mott ett positivt gensvar hos
de myndigheter och yrkesverksamma som utredningen samtalat med.
Behovet av en sddan forindring har sirskilt lyfts av aktérer med
expertkompetens inom hedersrelaterat vald och fortryck. Bland annat
med anledning av att det 1 Regeringskansliet har pdgétt ett arbete
med att ta fram en ny socialgjinstlag dterkommer utredningen med
forslag avseende denna friga i slutbetinkandet.'"

6.5.6  Stdd for akuta riskbedomningar
i hedersrelaterade arenden som rér barn

Utredningens bedomning: Det finns ett behov av metod- och
kunskapsstod till socialtjinsten f6r den akuta riskbedomningen 1
hedersrelaterade drenden som rér barn. Stodet ska hjilpa social-
tjansten att garantera sikerheten f6r barn som behéver skydd frin
vald och andra allvarliga krinkningar 1 en hederskontext och ut-
formas f6r omedelbara skyddsbedémningar och det inledande
akuta skedet 1 en férhandsbedémning eller utredning av barns

behov av stéd och skydd.

Utredningens forslag: Socialstyrelsen fir i uppdrag att utreda
forutsittningarna att utveckla ett metod- och kunskapsstéd till
socialtjinsten for den akuta riskbedémningen 1 hedersrelaterade
irenden som ror barn.

Socialstyrelsen har tagit fram ett nytt bedémningsstéd, Heva, som
lanseras under vdren 2025 som ett stdd for socialtjinsten 1 arbetet
med att uppticka och bedéma utsatthet f6r hedersrelaterat vild och
fortryck.

" Den nya socialtjinstlagen féreslas trida i kraft den 1 juli 2025, se prop. 2024/25:89.
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Heva tar inte sikte pd de inledande akuta riskbedémningarna.
Flera myndigheter har uppmirksammat brister 1 de inledande skydds-
och riskbedémningarna avseende barn som utsitts f6r hedersrelaterat
vald och fortryck och dven lyft ett behov av ett tydligare st6d till
socialtjinsten 1 de inledande akuta bedémningarna av barns utsatt-
het f6r hedersrelaterat vald och fértryck.' En kartliggning av bort-
férda barn och unga som Jimstilldhetsmyndigheten 13tit genomféra
visar att bortféranden ofta har skett i samband med myndighetsin-
gripanden eller nira férestdende ingripanden. Myndigheten konsta-
terar bland annat att riskbedémningar 1 irenden dir barn och unga
riskerar att féras bort inte genomfors i tillricklig utstrickning och
att de metoder som anvinds sillan dr anpassade till hedersrelaterat
vald och fértryck.

Behovet av stdd till socialtjdnsten for sikra och adekvata risk-
bedémningar i det inledande skedet ir en synpunkt som framférts
till utredningen frin sdvil forskare, ideella organisationer och yrkes-
verksamma som arbetar med barn och unga som utsitts for heders-
relaterat vald och fértryck. De erfarenheter utredningen har tagit
del av frdn unga kvinnor som sjilva upplevt hedersrelaterat vild och
fortryck bekriftar ocks8 vikten av akuta riskbedémningar som kan
tillgodose sikerheten f6r barn som riskerar vild och andra allvarliga
krinkningar och behéver samhillets skydd.

Utredningens bedémning ir mot denna bakgrund att det finns
ett behov av metod- och kunskapsstéd till socialtjinsten f6r den
akuta riskbedémningen 1 hedersrelaterade drenden som ror barn.
Stodet ska hjilpa socialtjinsten att tillgodose sikerheten f6r barn
som behdover skydd fran vild och andra allvarliga krinkningar i en
hederskontext och utformas fé6r omedelbara skyddsbedémningar
och det inledande akuta skedet 1 en férhandsbedémning eller ut-
redning av barns behov av stéd och skydd.

Utredningens forslag ir att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att utreda
forutsittningarna att utveckla ett sdant metod- och kunskapsstod
till socialtjinsten. I uppdraget ingdr att kartligga och redogéra for
befintliga riskbedémningsmetoder som kan anvindas i socialtjinstens
arbete med akuta riskbedémningar 1 hedersrelaterade drenden som
ror barn. T uppdraget ingr ocksd att redogora {or relevant forskning
och bedéma olika metoders anvindbarhet samt att undersoka forut-

"2 Se avsnitt 6.2.5 samt bland annat Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys (2023), Bira eller
brista och Jimstilldhetsmyndigheten (2022), Nir barn tvingas ta ansvar or sitt eget skydd.
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sittningarna att utveckla ett metod- och kunskapsstod anpassat till
svenska férhdllanden. Uppdraget bér genomféras i dialog med Barn-
ombudsmannen.
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7 Vard enligt LVU pa grund av eget
beteende

7.1 Inledning
7.1.1  Uppdraget

Utredningens uppdrag att gora en dversyn av grunderna for vard

enligt LVU ir ett led 1 det 6vergripande uppdraget att sikerstilla

att barn och unga far vird enligt LVU om de behover det. I upp-

draget ingdr att se 6ver grunderna for vird bide vid brister 1 hem-
miljon och vid risker i den unges beteende.

Vad giller v8rd p& grund av ett barns eller en ungdoms egna be-
teende ska utredningen sirskilt gora en dversyn av rekvisitet annar
socialt nedbrytande beteende. 1 direktiven anges att dven om begrep-
pets tillimpningsomrade 1 viss man har f6rtydligats 1 praxis, sd kvar-
stdr otydligheter och grinsdragningsproblem. Utredningen ska
dirfor gora en kartliggning av vilka skadliga riskbeteenden som
finns hos barn och unga i dag och bedéma om dessa faller inom
eller utanfor rekvisitet. Utifrdn kartliggningen ska utredningen sedan
analysera och ta stillning till om rekvisitet annat socialt nedbrytande
beteende ska dndras for att inkludera fler beteenden eller om det ska
inféras fler rekvisit f6r att tydligare skilja mellan skadliga riskbete-
enden av olika karaktir. I direktiven framhalls bland annat gruppen
barn och unga som har b&de en social problematik och en psykiatrisk
problematik, barn och unga som involveras och utnyttjas i kriminella
nitverk samt unga som utsitts for risker om de dtervinder till miljoer
dir de utsatts for hedersrelaterat vald.
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7.1.2  Utgangspunkter

Vira utgdngspunkter ir, som redovisats nirmare i kapitel 3, att en
lagstiftning som utgor bide skydds- och tvingslagstiftning f6r barn
och unga miste uppfylla mycket hogt stillda krav pd tydlighet och
forutsebarhet. I kapitel 5 limnar vi forslag som innebir att bestim-
melser om grunderna f6r vird fir en ny struktur med syfte att gora
det tydligare vad som ska prévas. Forslagen innebir bland annat att
socialnimnden i en ansékan om omhindertagande f6r vird enligt
LVU ska redovisa vilken vird den anser ir nédvindig och att dom-
stolen ska préva om den planerade virden ir nédvindig och till
barnets eller den unges bista.

Bestimmelserna 1 LVU ska vara utformade for att i méjligaste
man bidra till en tillimpning som priglas av likabehandling och dir
tvdngsitgirder anvinds nir de ir indamalsenliga, nédvindiga och
till barnets eller den unges bista. Med avstamp 1 de specifika uppdrag
som framgdr av direktiven har utredningen varit sirskilt uppmirksam
pa om dagens lagstiftning och tillimpning brister 1 dessa hinseenden.
De forslag som limnas ir avsedda att svara mot de mer specifika upp-
dragen i direktiven och samtidigt 1 mojligaste mén bidra till en 6kad
rittssikerhet och genomslag f6r principen om barnets bista.

LVU ir en lagstiftning till skydd f6r barn och unga som inte ska
tillgodose behov av samhillsskydd dven om beslut att ingripa med
stdd av LVU naturligtvis dven kan 3 sddana effekter. Att LVU kan
tillgripas endast for att skydda ett barn eller en ung person och inte
for att tillgodose andra intressen innebir att ett omhindertagande
for vard pa grund av barn och ungas egna riskfyllda beteenden aldrig
kan anvindas som ett kriminalpolitiskt verktyg. Den centrala frigan
ir om det finns barn och unga som pd grund av sitt eget beteende
l6per en pataglig risk for skada pd sin hilsa eller utveckling och som
har ett behov av vrd enligt LVU, men som inte 1 tillricklig utstrick-
ning ges sidan vird. Om s34 ir fallet dr frigan om och hur grunderna
for vard bor forindras.

7.1.3 Disposition

I avsnitt 7.2 finns en inledande redogorelse for 3 § som 1 korthet be-
skriver de egna beteenden, utéver socialt nedbrytande beteende, som
1 dag kan liggas till grund for ett beslut om vard. En f6rdjupad redo-
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gorelse for socialt nedbrytande beteende gors i avsnitt 7.3, dir be-
skrivs rittsliget och tidigare utredningsforslag. Uppdraget att gora
en kartliggning av vilka skadliga riskbeteenden som férekommer hos
barn och unga i dag behandlas i avsnitt 7.4. Hir redogors for hur
kartliggningen genomforts och resultatet av denna. I avsnittet gors
ocks3 en analys av huruvida dessa skadliga riskbeteenden faller inom
eller utanfor tillimpningsomridet f6r socialt nedbrytande beteende.
I avsnitt 7.5 behandlas frigan om skadliga riskbeteenden hos barn
och unga som ocks3 har en psykiatrisk problematik. Hir ges en bak-
grund till den nuvarande tillimpningen av LVU och tidigare utred-
ningsférslag. Dessutom redogérs for hur olika psykiatriska tillstind
tar sig uttryck. I avsnittet redogors vidare for sociala insatser for barn
och unga med psykiatriska tillstdnd och vilka erfarenheter som barn
och unga med psykiatriska tillstind har av vird enligt LVU. Detta
f6ljs av en genomgéng av underrittsavgéranden och en redogorelse
fér FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning. Avsnittet avslutas med en beskrivning av de problem som
utredningen ser med nuvarande tillimpning av LVU avseende denna
grupp barn och unga. Utredningens éverviganden och férslag be-
handlas slutligen 1 avsnitt 7.6.

7.2 Inledande om 3 § LVU

De omstindigheter som kan utgéra grund f6r vird med anledning av
ett barns eller en ung persons eget beteende anges 13 § LVU. Dir
framgdr att vird ska beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller ut-
veckling f6r en pitaglig risk att skadas genom:

e missbruk av beroendeframkallande medel,

e brottslig verksambhet, eller

e ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

Till skillnad frin vad som giller f6r vird med stod av 2 § LVU, fir
vard med stéd av 3 § LVU idven beslutas avseende en person som har
fyllt 18 men inte 20 r. Detta forutsitter dock att sidan vird med

hinsyn till den unges behov och personliga férhéllanden i évrigt ir
limpligare in ndgon annan vird. Med ”annan vrd” avses annan in-
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stitutionell vird som den unge kan {8 mot sin vilja, till exempel vard
enligt LPT eller LVM.'

Med missbruk av beroendeframkallande medel avses missbruk
av alkohol, narkotika och dirmed jimstillda medel liksom missbruk
av mediciner. I férarbetena uttalas att ett regelbundet bruk av sddana
preparat i barn- och ungdomsiren mycket snart kan leda till fara for
den unges hilsa eller utveckling. Redan en utveckling mot ett bero-
ende kan alltsd sigas utgdra en pitaglig risk.” Vid bedémningen av
om ett missbruk féreligger ir det av betydelse vilket preparat den
unge anvinder. Enstaka bruk av tung narkotika sdsom heroin kan
vara tillrickligt f6r att tala om missbruk. Nir det giller till exempel
alkohol krivs det ett mer frekvent bruk for att kunna tala om ett
missbruk. Dopingpreparat omfattas inte av begreppet beroendefram-
kallande medel men bruk av dopingpreparat skulle enligt férarbets-
uttalanden under vissa omstindigheter kunna utgéra ett socialt ned-
brytande beteende.” Utredningen har inte kunnat finna ndgot beslut
om vérd enligt LVU dir missbruk av dopingpreparat ensamt har
legat till grund f6r beslutet.

Brottslig verksamhet foreligger vid brottslighet som ger uttryck
for en sddan bristande anpassning till samhillslivet att det kan sigas
foreligga ett vdrd- och behandlingsbehov. Begreppet innefattar inte
enstaka brott som inte ir av allvarlig art. *

7.3 Sarskilt om annat socialt nedbrytande beteende

7.3.1 Rattslaget

Naigot annat socialt nedbrytande beteende inférdes som grund for
vérd enligt LVU i samband med att den nuvarande lagstiftningen
antogs 1990. Uttrycket ersatte "ndgot annat dirmed jimforbart
beteende” som anvints 1 den féregdende lagstiftningen frdn 1980.
Begreppet annat socialt nedbrytande beteende introducerades forst
1 propositionen och genomgick dirfér ingen remissbehandling.
Under lagstiftningsarbetet hade tv andra férslag limnats i friga
om hur bestimmelsen kunde utformas. Socialberedningen féreslog

' Se rittsfallet RA 83:52.

2 Prop. 1979/80:1 del A, s. 583.
? Prop. 1998/99:3, s 88.

* Prop. 1979/80:1, del A s. 583.
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uttrycket "ndgot annat dirmed jimférbart levnadssitt”.” Med ut-
gingspunkt 1 Socialberedningens forslag fick direfter en sirskild
utredare 1 uppdrag att géra en dversyn av 1980 &rs lagstiftning.
I departementspromemorian foreslog denne i stillet uttrycket
“annat farligt levnadssitt”. Nigon saklig férindring 1 forhillande
till den ddvarande ordningen var inte tinkt.®

Det saknas 1 propositionen till 1990 &rs LVU mer utforliga resone-
mang och férklaringar till varfor den sirskilde utredarens forslag pd
begrepp kom att avfirdas. Betriffande valet mellan levnadssitt”
och ”"beteende” uttalar departementschefen emellertid att beteende
har en snivare betydelse in levnadssitt och bittre passar in pd de
situationer som begreppet ir avsett att ticka, det vill siga i férsta
hand nir den unge befinner sig i en olimplig milj6 eller prostituerar
sig.” I propositionen framgar att en majoritet av remissinstanserna
tillstyrkte den sirskilde utredarens férslag om att inféra uttrycket
“annat farligt levnadssitt”. Invindningarna frin de remissinstanser
som avstyrkte forslaget kan sammanfattas som att uttrycket skulle
kunna komma att omfatta situationer dir ett omhindertagande inte
ar aktuellt, till exempel vighalsiga sporter. Samtidigt befarades att
uttrycket inte skulle ge utrymme f6r ingripande gentemot beteenden
som omfattades av d3 gillande lagstiftning, till exempel vissa avvik-
ande beteenden pd grund av psykisk stérning.

I propositionen till 1990 &rs LVU beskrivs socialt nedbrytande
beteende som att den unge beter sig pd ett sitt som avviker frdn sam-
hillets grundliggande normer. Som exempel pd sidant beteende
anges att den unge begdr nigot eller nigra enstaka allvarliga brott
utan att man for den skull kan tala om brottslig verksamhet. Vidare
kan det vara friga om att den unge vistas — annat in tillfilligt — i en
s8 kallad knarkarkvart eller nigon annan missbruksmiljé eller att den
unge prostituerar sig och upptrider pd en sexklubb.®

Begreppet har i1 viss min f6rtydligats genom praxis frin Hogsta
forvaltningsdomstolen. Det f6rsta avgdrandet i frgan, frin &r 2000,
innebar ett klargérande om att upprikningen 1 férarbetena inte var
uttdémmande.” Direfter har domstolen intagit ett restriktivt forhill-
ningssitt vid tolkning av rekvisitet. Det senaste avgorandet, frin

>SOU 1986:20, s. 358.

®Ds S$1987:3,s.73 .

7 Prop. 1989/90:28.

¥ Prop. 1989/90:28, s 109.

? Rittsfallet RA 2000 ref. 33.
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februari 2024, innebar emellertid ett avsteg frin detta och kan ses
som en utvidgning av tillimpningsomridet.'

Nedan redogérs kortfattat for de avgdranden frin Hogsta forvalt-
ningsdomstolen som behandlar rekvisitet annat socialt nedbrytande
beteende.

Situationer som av Hogsta forvaltningsdomstolen
har bedomts utgora ett socialt nedbrytande beteende

RA 2000 ref. 33

En 15-rig pojke hade ett aggressivt upptridande och svirt att be-
hirska sig. Han hotade och slog bdde kamrater och anhériga och hade
1 de situationerna anvint kniv. Han hade stingts av frin olika skolor
och andra institutioner samt gjort sig skyldig till annat brottsligt
handlande. Pojken hade en tydlig dragning till asociala och destruk-
tiva miljéer. Vad som framkommit innebar enligt domstolen att den
unge visat ett socialt nedbrytande beteende och att hans utveckling
dirigenom pdtagligt riskerade att skadas.

HFD 2024 ref. 5

En 15-3rig pojke hade under lingre tid isolerat sig i sitt rum. Som
en konsekvens av detta hade han missat stora delar av sin skolging.
Hégsta forvaltningsdomstolen menade att det nirmast totala av-
skirmande fran familjen och samhillet 1 6vrigt fick anses avvika frin
samhillets grundliggande normer och att beteendet dirmed rymdes
1 begreppet socialt nedbrytande beteende 1 den mening som avses
13 § forsta stycket LVU. Tv4 justitierdd var skiljaktiga och menade
att sjilvvald isolering 1 hemmet ir ett beteende av helt annat slag in
de som exemplifieras i lagen och forarbetena. Mot denna bakgrund
och med hinsyn till den restriktivitet som bor prigla tolkningen av
3 § forsta stycket LVU menade minoriteten att sjilvvald isolering 1
hemmet inte kunde anses vara ett sddant socialt nedbrytande bete-
ende som utgér grund for att bereda en ung person vird med stod
av bestimmelsen.

1% Rittsfallet HFD 2024 ref. 5.
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Situationer som av Hogsta forvaltningsdomstolen
har bedomts inte utgodra ett socialt nedbrytande beteende

RA 2010 ref. 24

Ett beteende som nirmast kunde betraktas som symtom pd en
psykisk stérning ansdgs inte utgdra ett sidant socialt nedbrytande
beteende som avses 13 § LVU. Domstolen menade att 1 annat fall
skulle sjilva storningen i realiteten tilldtas ligga till grund for ett
beslut om LVU vilket inte var avsikten med lagen. For att ett visst
beteende ska karakteriseras som ett socialt nedbrytande beteende 1
LVU:s mening bor enligt domstolen krivas att det inte framstdr som
ett uttryck f6r den psykiska stérningen utan 1 princip lika vil kan
iakttas hos ndgon utan ett sddant funktionshinder.

HFD 2015 ref. 7

Frigan i milet var om en flicka, som vistades pd hemlig ort pd grund
av misshandel, hot och krinkande behandling 1 hemmet, genom att
riskera att réja sin vistelseort, uppvisade ett sddant socialt nedbryt-
ande beteende som avses 1 3 § LVU. Beteendet framstod enligt
Hogsta férvaltningsdomstolen snarast som ett obetinksamt hand-
lande av en ung minniska och inte som ett sddant socialt nedbryt-
ande beteende som avses 1 LVU. Domstolen gjorde dirutéver ett
principiellt viktigt uttalande innebirande att tillimpningen av 3 §
LVU inte fir strickas utdver vad som en rimlig tolkning av vad orda-
lydelsen av paragrafen kan anses innefatta. Hogsta férvaltningsdom-
stolen anférde vidare att 4&ven om LVU ir en skyddslagstiftning s3
ir ett tvdngsomhindertagande en ingripande 8tgird, sirskilt om det
sker med stéd av 3 § LVU. I frdga om unga som omhindertagits med
stdd av denna bestimmelse och som har placerats 1 hem for sirskild
tillsyn (sirskilda ungdomshem) ger lagen den som ansvarar {6r virden
sirskilda befogenheter som medger l8ngtgdende inskrinkningar av
den unges rorelsefrihet och personliga integritet (15-20 b §§ LVU).
Enbart det férhillandet att den unge utsitter sig {6r risk innebir
inte att det foreligger ett beteende som kan betecknas som socialt
nedbrytande.
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HFD 2015 ref. 42

En snart 17-8rig ungdom misskétte sin medicinering och behand-
ling av en allvarlig sjukdom, vilket innebar att han utsatte sig fér
mycket stora risker och potentiell livsfara. Beteendet kunde enligt
domstolen emellertid svirligen anses som socialt nedbrytande enligt
ordalydelsen 13 § LVU och inte heller tydde forarbetsuttalanden pd
att den aktuella situationen var avsedd att omfattas.

7.3.2 Tidigare utredningsforslag

En sirskild utredare fick 2012 i uppdrag att géra en 6versyn av LVU.
Utredningen antog namnet Utredningen om tvingsvard for barn och
unga och 6verlimnade 2015 slutbetinkandet Barns och ungas ritt vid
tvangsvdard (SOU 2015:71). Utredningen foreslog bland annat att
rekvisitet “ndgot annat socialt nedbrytande beteende” skulle modi-
fieras till “ndgot annat 7 sig sjilvt socialt nedbrytande beteende”.

I motiven anférde utredningen att den nya lydelsen var avsedd att
omfatta barn och unga med psykiatrisk problematik och barn och
unga som soker sig till eller befinner sig 1 riskfyllda miljoer eller
onskar dtervinda till en miljé dir hon eller han riskerar att utsittas
for fortryck och vald. Lydelsen var dven avsedd att omfatta barn och
unga som lever ett kringflackande (vagabonderande) liv, barn och
unga med sjilvskadande eller aggressivt utagerande beteende och barn
och unga med mycket omfattande skolfrdnvaro. Foérslaget kritiser-
ades av JO och ett flertal andra remissinstanser, diribland kommuner
och funktionsrittsorganisationer. En del av kritiken bestod 1 att
tilligget i sig sjilvt” inte skulle géra ndgon skillnad om beteendet
som sddant inte var socialt nedbrytande.

7.4 Skadliga riskbeteenden hos barn och unga i dag
7.4.1 Uppdraget

Utredningen har i uppdrag att kartligga vilka skadliga riskbeteenden
som finns hos barn och unga i dag och bedéma om dessa faller inom
eller utanfér nuvarande tillimpning av begreppet socialt nedbrytande
beteende. Med detta som utgdngspunkt ska utredningen 6verviga

om rekvisitet “ndgot annat socialt nedbrytande beteende” ska indras
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for att inkludera fler beteenden eller om det ska inféras fler rekvisit
for att tydligare skilja mellan skadliga riskbeteenden av olika karaktir.

7.4.2  Hur kartlaggningen har gjorts

I arbetet med att kartligga vilka skadliga riskbeteenden som finns hos
barn och unga i dag har utredningen samlat information frin en bred
krets av uppgiftslimnare. Metodologiskt har utredningen strivat
efter att uppnd informationsmittnad. Det innebir att information
inhimtats s3 brett som mojligt till dess det gir att se ett monster av
terkommande svar och en avsaknad av nya eller relevanta uppgifter.''
Vi har triffat forskare 1 kriminologi, socialt arbete, psykologi och
psykiatri, medlemmar i SKR:s socialchefsnitverk, SKR:s kommunala
barnrittsnitverk och SKR:s socialrittsliga forum, socialférvaltningar 1
Norrképings kommun, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvalt-
ning 1 Stockholm och Helsingborgs stad, poliser som arbetar med
barn och unga, advokater som arbetar med LVU-ma4l, Nationellt
centrum mot hedersrelaterat vld och fortryck, domare pd Forvalt-
ningsritten 1 Stockholm och Kammarritten 1 Stockholm, Sveriges
skolkuratorers forening, Regionalt stddcentrum heder Géteborg,
Barnombudsmannen samt personal och placerade ungdomar pa SiS
ungdomshem Fagared. Vi har dven hillit hearing med foretridare
for civilsamhillesorganisationerna Bris (Barnens ritt i samhillet),
Ridda Barnen, Brottsofferjouren, Linnamottagningen, GAPF —
Glém Aldrig Pela och Fadime, Unga Kris, Process Kedjan, RFSL
(Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners,
queeras och intersexpersoners rittigheter) och Attention samt haft
separata moten med Maskrosbarn, Stiftelsen Allmidnna Barnahuset
och Barnrittsbyrén.

Utredningen har ocksd genomfért en enkitundersékning som
stillts till 90 kommuners socialférvaltningar varav 56 svarade. Respon-
denterna fick frigan om det finns skadliga riskbeteenden hos unga
1 dag som socialtjinsten bedémer faller utanfér rekvisitet socialt ned-
brytande beteende. Hilften av kommunerna svarade att s3 var fallet
och dessa fick sedan i fritext uppge vilka beteenden det ror sig om.

Efter att ha sammanstillt den information som inhimtats under
kontakterna med ovan nimnda uppgiftslimnare har sokningar gjorts

" Bryman (2018), Samhillsvetenskapliga metoder, s. 500.
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efter myndighetsrapporter och forskning om de olika beteende-
problemen som nimnts av olika aktorer, detta i syfte att férdjupa
kunskapen och 3 en uppfattning om hur utbredda problemen ir.

7.4.3  Kartlaggningens resultat

Nedan ges en 6versikt av vilka skadliga riskbeteenden som finns
hos barn och unga i dag enligt den kartliggning utredningen

genomfort.
Figur 7.1 Oversikt over skadliga riskbeteenden hos barn och unga i dag
Kriminalitet Aktovl E'E.Fsakande av“kriminella Missbruk av narkotika
miljoer och umgéngen
Missbruk av lustgas Utétaggrande och Sexuell_exploatering
aggressivt heteende och risktagande
Sjdlvskadebeteende Hemmasittande Problematisk skolfranvaro
Datorspel- och Spelmissbruk Grooming pa Internet
mobilberoende
Atervindande till fa milj dar Pojkar som utsatter
Valdshejakande den unge ldper stor risk att kvinnliga slaktningar
extremism utsittas for hedersrelaterat for hedersrelaterat
vald och fortryck vald och fortryck

Kriminalitet

En majoritet av de som utredningen har inhimtat kunskap och er-
farenheter frn har uppgett att det har skett en 6kning i antalet barn
och unga som pd olika sitt har koppling till kriminalitet. Antingen
genom att barnen eller de unga sjilva begdr brott eller genom att de
visats 1 riskfyllda miljéer och umgas med andra som dgnar sig &t
brottslighet. Intresseorganisationer som arbetar med barn och unga
1 kriminalitet beskriver att de ser en 6kning av barn som séker sig
till kriminella miljder och glorifierar en kriminell livsstil.
Uppfattningen hos vissa yrkesverksamma inom socialtjinsten ir
att barn och unga med koppling till kriminalitet har blivit yngre
och att det 1 dag gir betydligt snabbare att utveckla ett destruktivt
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beteende. Flera socialsekreterare har berittat om att socialtjinsten
nu kan komma i kontakt med en ungdom for férsta gingen i sam-
band med att denne blir misstinkt f6r ett allvarligt brott och jimfér
detta med att de tidigare 1 princip alltid hade kinnedom om och
kontakt med ungdomar som var i riskzonen for att begd brott. Det
innebir ocksd svarigheter att identifiera vilka barn och unga som
kan komma att dgna sig t brottslighet nir en vilfungerande ung-
dom plétsligt kan bli involverad i allvarlig kriminalitet. Bilden 4r
emellertid inte entydig. Under utredningens kontakt med poliser
som arbetar med ungdomsbrott har dessa 1 stillet framfért att det
ir ovanligt att det inte finns ndgon tidigare kinnedom om en ung
person som begdtt ett allvarligt brott.

Barns och ungas kontakter med kriminalitet och riskfyllda miljoer
har enligt m&nga aktorer dndrat karaktir pa sd sitt att kontakterna
inte lingre nédvindigtvis sker fysiskt 1 omrddet dir ett barn eller en
ung person bor. I betydande utstrickning har moétesplatserna blivit
digitala och kontakterna sker pa sociala medier.

Socialsekreterare, poliser och domstolar ser ocksd en 6kning av
antalet flickor som ir involverade i kriminalitet.

Statistiken tyder p4 att ungdomsbrottsligheten generellt minskar.
Sedan 1995, dd upprepade nationella sjilvskattningsundersdkningar
har genomférts, framtrider exempelvis en klar minskning av andelen
ungdomar som uppger att de begitt brottsliga handlingar. Samtidigt
syns en utveckling dir barn och unga i allt stérre utstrickning in-
volveras och utnyttjas i den brottslighet som begds av kriminella
nitverk, och dir dven unga personer begdr grova vildsbrott. Brs
sammanstillning i rapporten Barn och unga i kriminella nitverk
frdn 2023 visar att misstankar om vapenbrott, narkotikadverldtelse,
utpressning och bedrigerier 6kat avsevirt under senare ar {or barn
som inte dr straffmyndiga och barn under 18 r. Polismyndigheten
har bedémt att 2023 var 232 barn under 15 &r involverade och ut-
nyttjade i kriminella verksamheter, vilket dr en markant 6kning
jimfort med &r 2019 d& 74 barn 1 samma ldersgrupp uppskattades
vara involverade."

12 Ju2023/02816, Uppdrag till Brottsférebyggande ridet att ta fram kunskap om utredningar
dir barn under 15 &r misstinks fér brott.
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Narkotikabruk

Skadligt bruk av narkotika och andra beroendeframkallande sub-
stanser dr ett vanligt férekommande riskbeteende i de drenden som
hanteras av socialtjinster i landet.

Skolungdomars erfarenheter av bland annat alkohol, narkotika,
dopning, tobak och spel om pengar har undersokts rligen sedan
1971. Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
har haft ansvaret f6r undersdkningarna sedan 1986. Urvalen ir riks-
representativa for elever i rskurs 9. Sedan 2004 deltar dven elever
1 gymnasiets ar 2. Generellt kan sigas att andelen elever som uppger
erfarenhet av narkotikabruk har varit relativt stabil de senaste 20 3ren.
Samtidigt har utvecklingen bland dem som vil anvint narkotika visat
pd en viss 6kning av det mer frekventa bruket, men 6kningen har av-
stannat de senaste dren.

I 2024 3rs undersékning uppgav cirka 6 procent av flickorna och
5 procent av pojkarna i nionde klass att de anvint narkotika nigon
gdng. Andelen gymnasieelever som uppgav att de anvint narkotika
ndgon ging var runt 15 procent."

Bruk av lustgas

Anvindning av lustgas 1 berusningssyfte har under senare ar blivit
en allt vanligare foreteelse bland barn och unga. Det har skett en
pataglig 6kning av antalet frgor till Giftinformationscentralen om
lustgas som har anvints i berusningssyfte, bdde frin personal inom
hilso- och sjukvirden och frin privatpersoner. Inom hilso- och
sjukvirden anvinds lustgas som narkosmedel och smirtstillande
medel. Det ir dock den icke-medicinska anvindningen av lustgas
1 berusningssyfte som har dkat och lett till skador. Vid inandning
orsakar gasen ett kort och intensivt rus som kulminerar inom nigon
minut efter inhalationen och sedan snabbt avtar. Om gasen andas in
direkt frin lustgaspatronen kan intaget orsaka koldskador i munnen,
nisan och ner 1 luftvigarna. Vid en frekvent och lingvarig anvind-
ning kan andra allvarliga skador uppkomma. En hég konsumtion
leder till brist pd vitamin B12 som i sin tur kan medféra nervskador.
Lingvarig anvindning kan dven leda till psykoser, psykiatriska
problem och, i sillsynta, fall blodproppar 1 hjirnan eller lungorna.

> CAN (2024), Nationell skolundersékning 2024, s. 30 {.

294



SOU 2025:38 Vard enligt LVU pa grund av eget beteende

Anvindning vid enstaka tillfillen medfér risk f6r koldskador och
medvetsléshet."

Den tidigare uppdtgdende trenden tycks emellertid ha vint de
senaste tvé dren. Ar 2024 uppgav 4 procent av eleverna i drskurs 9
att de ngon gdng anvint lustgas. I gymnasiet var andelen 8 procent.
Det var 2 procent i nian och 5 procent i gymnasiet som uppgav att
de hade anvint lustgas under de senaste 12 manaderna. Jimfért med
2022 har sdvil livstids- som &rsanvindningen av lustgas minskat pi-
tagligt bland gymnasieleverna 2024. Aven niornas anvindning har
sjunkit signifikant."

Utdtagerande och aggressiva beteenden

Under kartliggningen har flera uppgiftslimnare nimnt att utdt-
agerande och aggressivitet dr en typ av riskbeteende som férekom-
mer bland barn och unga i dag. Det ir ett beteende som inte lter
sig sd litt kartldggas och det dr svdrt att f8 ndgon uppfattning om
hur utbrett det dr bland barn och unga personer generellt. Utdt-
agerande och aggressivitet kan ta sig manga olika uttryck och kan
orsakas av olika typer av bakomliggande problem. Utdtagerande och
aggressiva beteenden ir vanligt forekommande 1 LVU-m4l. I en
genomgang av samtliga LVU-domar som avsdg 3 § LVU, betriffande
unga under 18 4r, under dren 2015-2016 kunde forskarna Maria
Andersson Vogel och Tove Pettersson vid Stockholms universitet
konstatera att utdtagerande beteende férekom som uppgivet problem
168 procent av fallen som gillde pojkar och 1 46 procent av fallen
som gillde flickor."

Sexuella riskbeteenden

Sexuell destruktivitet sdsom prostitution, att aktivt soka sig till dldre
min och exponera sig pd nitet ir enligt flertalet som utredningen
varit 1 kontakt med riskbeteenden som férekommer bland barn och
unga i dag. Aven ungdomar som exploaterar andra sexuellt genom
grooming och spridning av s kallade "nudes” dr nigot som yrkes-

*SOU 2024:23,5. 90 f.

> CAN (2024), Nationell skolundersskning 2024, s. 43.

!¢ Pettersson och Andersson Vogel, Tvingsomhindertaganden av unga — betydelse av kén,
hirkomst och socioekonomisk bakgrund for bedémningar i LVU-m4l, Rapport 2023:1, s. 49.
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verksamma ser en 6kning av. Sociala medier erbjuder en ny, mer
littillginglig, arena f6r denna typ av beteenden.

I forskarna Maria Andersson Vogels och Tove Petterssons
genomging av domar under dren 2015-2016 férekom sexuellt risk-
tagande som grund f6r LVU 1 24 procent av fallen betriffande flickor
och i 2 procent av fallen betriffande pojkar."”

I en fordjupad kunskapsoversikt framtaget av Jimstilldhetsmyn-
digheten i oktober 2023 har andelen unga som utnyttjas for sexuella
yinster legat relativt jimnt 6ver tid. Runt 1 av 100 har i den nationella
studien Unga, sex och internet uppgett att de har erfarenhet av att silja
sexuella tjinster (studien genomfors sedan 2004 1 &rskurs tre pd gym-
nasiet). Bland unga ir det ungefir lika minga pojkar som flickor som
har erfarenhet av att utnyttjas f6r sexuell exploatering. De verkliga
siffrorna f6r hur manga unga som exploaterats sexuellt dr sannolikt
betydligt hogre in vad generella enkitstudier visar."® Aven Folkhilso-
myndigheten stiller dterkommande frégor om sexuell exploatering till
unga, 16-29 4r, 1 sin befolkningsstudie UngKAB. I den senaste studien
fr&n 2024 uppgav 4 procent av unga kvinnor och 2 procent av unga
min att de ndgon ging fitt ersittning for sex. Bland unga med andra
konsidentiteter som svarade pd enkiten var andelen 11 procent.”

Sjilvskadebeteenden

Sjilvskadebeteenden hos barn och unga ir vanligt och ett riskbete-
ende som socialtjinsten ofta kommer i kontakt med. Det ir ocksd
ett sddant riskbeteende som ménga yrkesverksamma bedémer inte
kan betraktas som ett socialt nedbrytande beteende.

Ungetir fyra av tio elever 1 hogstadiet och gymnasiet har ndgon
gdng skadat sig sjilva. Sedan 1990-talet har antalet unga som skadar
sig sjilva 6kat.” Det finns en stor variation i gruppen unga som
skadar sig sjilva. En del har inga andra psykiska problem. Minga som
soker vird for sjilvskadebeteende har dock ocksd andra psykiatriska
tillstind, si kallad samsjuklighet. Sjilvskadebeteendet ir ofta kopplat
till psykisk ohilsa som dngesttillstind, depression eller dtstdrningar.

7 A.a., s. 50.

18 Jimstilldhetsmyndigheten (2023), Sexuell exploatering av barn och unga, s. 11.
' Folkhilsomyndigheten (2023), Ungas hilsa, relationer och sexliv — Resultat frin
UngKAB23, . 54.

?° Kunskapsguiden (2023), Vigledning fér elevhilsan, Sjilvskadebeteende.
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I bakgrunden finns ofta riskfaktorer som p&verkar mende och
utveckling, som att vixa upp under svdra hemférhillanden. Hos
personer med autism eller intellektuell funktionsnedsittning ir det
vanligt med s8 kallat repetitivt eller stereotypt sjilvskadebeteende.
Det innebir ett upprepande av beteenden som till exempel att dunka
1 huvudet eller dra sig 1 hiret. Beteendet fyller ofta en sjilvstimuler-
ande eller lugnande funktion. Det kan ocks3 vara ett resultat av
svirigheter att kommunicera.

Det vanligaste sjilvskadebeteendet ir att skira sig, men det fore-
kommer ocks3 att en person brinner, sldr, kloser eller nyper sig sjilv,
forhindrar sdrlikning eller drar sig 1 hiret. En del unga anvinder sex
som ett sitt att skada sig sjilva.’' I studien Unga, sex och internet
uppgav 9 procent av unga kvinnor och 2 procent av unga min, i
gymnasiets &r tre, att de ”skadat sig sjilva med sex”. De flesta av de
som skadat sig med sex hade dven erfarenhet av annat sjilvskade-
beteende. De hade dven 1 mycket hog grad utsatts fér sexuella dver-
grepp 1 olika former.”

Inom den psykiatriska specialistvirden finns flera psykologiska
behandlingar for att minska sjilvskadebeteendet och lira sig hantera
sina kiinslor. Ofta anvinds dialektisk beteendeterapi (DBT) mentali-
seringsbaserad terapi (MBT) och emotion regulation group therapy
(ERGT).” Personer med sjilvskadebeteenden kan emellertid f3 in-
satser 1 andra former, beroende pd svirighetsnivd. Socialtjinsten kan
ge stod som riktar sig till individer som har lindrigt sjilvskadebete-
ende 1 syfte att identifiera utlosande och vidmakthillande faktorer
samt stddja personen i hela dess livssituation.”

Omfattande skolfrinvaro — hemmasittare och socialt isolerade

Barn och unga som har en l&ngvarig och omfattande skolfrinvaro ir
enligt flera aktdrer som utredningen haft kontakt med, en grupp som
har 6kat. Det r ocks3 ett riskbeteende som flera yrkesverksamma
bedémer inte omfattas av begreppet socialt nedbrytande beteende.

! Kunskapsguiden (2023), Sjilvskadebeteende, Om sjilvskadebeteende.

22 Jimstilldhetsmyndigheten (2023), Sexuell exploatering av barn och unga, s. 10.

2 Kunskapsguiden (2023), Sjilvskadebeteende, Om sjilvskadebeteende.

* Nationella vird- och insatsprogram (himtat frdn webben 2025-03-05), Program sjilv-
skadebeteende, Behandling och stsd.
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I en rapport framtagen av Skolverket ges en samlad nationell bild av
andelen elever med olika grader av ogiltig respektive total frinvaro
under hosten 2023. Med total frinvaro avses all frinvaro, det vill
siga summan av giltig och ogiltig frinvaro. Kartliggningen visar att
15 procent av eleverna i férskoleklass och grundskola hade en total
frinvaro pd 15-29 procent. Andelen elever i forskoleklass och grund-
skolan som hade minst 50 procents total frdnvaro var 1,5 procent.
Jimfort med hostterminen under pandemidret 2020 har andelen
elever med minst 15 procents total frinvaro minskat for samtliga 3rs-
kurser hostterminen 2023, utom fér irkurs 9 dir andelen ir ofor-
indrad. Samtidigt tycks den totala frinvaron fortfarande vara hogre
under héstterminen 2023 dn fore pandemin, hostterminen 2019.
Det giller forskoleklass och samtliga drskurser i grundskolan.”

Orsakerna till omfattande skolfrdnvaro varierar. Det kan exem-
pelvis vara friga om social isolering, ha koppling till neuropsykia-
triska funktionsnedsittningar, mobbning, att barnet 1 stillet vistas
1 destruktiva miljder eller dgnar sig &t kriminalitet etcetera. Ett barn
som har omfattande skolfrinvaro behéver alltsd inte vara socialt
isolerad.

Den grupp barn och unga som har i princip obefintlig skolnirvaro
och héller sig socialt isolerade 1 hemmet brukar kallas hemmasittare
och beskrivs vara en grupp som har 6kat 1 antal.

Vildsbejakande politisk, religiés och misogyn extremism

Den kartliggning utredningen gjort visar att dragningar till valds-
bejakande politisk, religiés och misogyn extremism ir ett riskbete-
ende som férekommer bland barn och unga i dag.
Sikerhetspolisen har i sin 8rsbok 2021 uppmirksammat en ut-
veckling dir digitala plattformar utgér en grund for radikalisering,
rekrytering och planering, inte minst nir det giller unga personer.
I flera fall har Sikerhetspolisen sett en koppling mellan psykisk ohilsa
och mottagligheten f6r propaganda. Det ir ocks3 allt yngre personer
som tar del av vildsbejakande budskap och instruktioner kring hur
vapen och springmedel kan tillverkas. Sikerhetspolisen ser i infor-
mationsflédet fler unga tondringar som uttrycker att de mir daligt,
refererar till terrorister och olika typer av attentat och uttrycker sin

» Skolverket (2024), Nationell kartliggning av elevfrinvaron 2023.
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vilja att "gora ndgot”. De senaste drens utveckling tyder pd att antalet
minderdriga i Sverige som bdde har avsikt och f6rmiga att delta

1 hogerextremistiskt terrorrelaterad brottslighet har 6kat. Sociala
medier har kommit att bli den kanske frimsta plattformen f6r valds-
bejakande extremister, som flyttat delar av den fysiska verksamheten
till digitala plattformar. De gér det méjligt for vildsbejakande extre-
mister att radikalisera och rekrytera, men ocksd att uppmana till
brottsliga aktiviteter och planera brott. Dessutom kan de digitala
plattformarna anvindas for att bygga gemenskap.*

Ingen enskild faktor kan férklara en utveckling mot radikali-
sering och vildsbejakande extremism. Forskningen lyfter dock fram
ett antal riskfaktorer: 8lder och kén; erfarenheter av vald, vergrepp
och kriminalitet; psykisk ohilsa och psykiatriska diagnoser; arbets-
loshet och att inte klara av skolan eller hogre utbildning; upplevd eller
faktisk social och politisk marginalisering och exkludering; kris och
trauma; destruktiva familjerelationer; vinner och bekanta som ir
aktiva i vdldsbejakande miljer; och avsaknaden av sociala relationer.”

Pojkar som utdvar vald och fortryck
gentemot kvinnliga sliktingar

Forskare och civilsamhillesorganisationer med expertkunskap
rorande hedersrelaterat vld och fértryck menar att pojkar ofta deltar
1 kontrollen av sina systrar eller andra kvinnliga sliktingar men att
deras normbrytande beteende inte uppmirksammas. Aven fore-
tridare f6r polisen har pdtalat att pojkar 1 hederkontext sillan upp-
mirksammas 1 socialtjinstens arbete. Nir utredningen har intervjuat
unga kvinnor som har erfarenhet av hedersrelaterat vild och f6r-
tryck har dven de varit av uppfattningen att pojkars roll 1 heders-
kontexten behdver belysas i LVU-sammanhang. Pojkar 1 heders-
kontext beskrivs av forskarna Astrid Schlytter och Devid Rexvid
som LVU:s blinda flick.” Samtidigt som omhindertaganden av
flickor som utsitts f6r fysisk och psykisk misshandel och omsorgs-
brister genom hedersrelaterat vild och fortryck, inte dr en ovanlig

26 Sikerhetspolisen, Arsbok 2021, s. 35 ff.

7 Centrum mot vldsbejakande extremism (2024), Vildsbejakande extremism i Sverige
2023/2024 — en sammanfattning.

8 Schlytter och Rexvid (2014), Pojkars villkor i hederskontexten: LVU:s blinda flick.

299



Vard enligt LVU pa grund av eget beteende SOU 2025:38

foreteelse, si lyser broderna till dessa flickor med sin frinvaro 1 mél
om LVU.

En pojke som, i egenskap av manlig familjemedlem, kontrollerar
en kvinnlig slikting far ofta sjilv illa av sitt beteende. Det ir en be-
lastning bade for att det tar tid, f6r att det begrinsar hans egen hand-
lingsfrihet och for att han kan pdverkas negativt av att ha motstiende
lojaliteter dir en god relation till den kvinnliga familjemedlemmen
far ge vika for familjens heder.”

Ungdomar som vill dtervinda till en familj med hedersnormer

Flera som utredningen inhdmtat upplysningar fran har efterlyst
okade mojligheter att omhinderta idldre barn och ungdomar som
soker sig tillbaka till familjer dir de riskerar att utsittas f6r heders-
relaterat vald och fortryck. Forskare och féretridare for civilsam-
hillesorganisationer som har expertkunskap pd omridet berittar att
manga flickor l6per sirskilt stor risk att utsittas f6r kontroll och
fortryck nir de uppnétt myndighetsildern. I och med att de d& upp-
nitt laglig dlder f6r att ingd dktenskap kan pressen bli mycket stor
att gifta sig med ndgon som familjen utsett. Det ir inte ovanligt att
flickor som vardats enligt 2 § LVU pa grund av hedersrelaterat vild
och fértryck, efter att virden har upphért, dterupptar kontakten med
sin familj eller 1 vart fall i&r ambivalenta till s3ddan kontakt och dirmed
utsitter sig for allvarliga risker.

Spelmissbruk

Under utredningens kartliggning har bara enstaka uppgiftslimnare
nimnt spelmissbruk som ett sddant skadligt riskbeteende som fore-
kommer hos barn och unga i dag. Vid méten med yrkesverksamma
inom socialtjinsten har det dven ifrdgasatts att spelmissbruk skulle
vara ett problem som férekommer 1 ndgon nimnvird utstrickning.
Denna bild stimmer emellertid inte 6verens med vad barn och unga
sjilva uppger i CAN:s nationella skolundersokning. Undersdkningen
visar en orovickande utveckling av andelen gymnasieungdomar som
spelat om pengar de senaste tolv mdnaderna. Andelen pojkar har 6kat
drligen sedan 2019, dd andelen var 27 procent, till 2024 d den upp-

# Schlytter och Rexvid (2016), Mins heder: Att vara bide offer och férovare, s .213 ff.
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mittes till 43 procent. Aven bland flickorna i gymnasiet har andelen
som spelat om pengar de senaste 12 minaderna kat, frdn 4 procent
r 2019 till 8 procent ar 2024. Lingt ifrdn alla dessa ungdomar har
emellertid ett riskabelt spelande. Med riskabelt spel om pengar avses
att 1 vart fall ibland spela f6r mer pengar in man har rdd att férlora,
behéva spela med stdrre summor f6r att £ samma kinsla av spinning,
dtervinda en annan dag for att forséka vinna tillbaka pengarna man
har férlorat, och, 1ana eller silja ndgot f6r att 4 pengar att spela fér
Bland pojkarna 1 drskurs 9 har andelen som uppvisat riskabelt spel-
ande 6kat mellan &ren 2023 och 2024, fr&n 5 procent till 9. Bland
flickorna dr andelen 1 procent under bdda dren. I gymnasiet har an-
delen pojkar med riskabelt spelande 6kat frdn 7 procent &r 2021 till
14 procent 2024. Okningen var dessutom som stérst mellan Sren
2023 och 2024 med 4 procentenheter. Bland flickorna 1 gymnasiet har
andelen med riskabelt spelande varit 1 procent de senaste tre dren.”

Problem med spel om pengar kan ha negativ piverkan p3 stora
delar av barn och ungas liv: relationer med vinner och familj, skol-
ging och ekonomi.”’ Riskerna ir emellertid inte lika patagliga som
vid till exempelvis alkohol- eller narkotikamissbruk.

Datorspel/mobilberoende

Barn och ungas beroende av datorspel och mobiltelefoner har nimnts
av flera aktorer under kartliggningen som ett riskbeteende som fore-
kommer men som inte sikert omfattas av begreppet socialt ned-
brytande beteende. Savil datorspelande som omfattande anvind-
ning av mobiltelefon ir en naturlig del av barn och ungas liv i dag
och bor sillan ge anledning till oro. Men om en person har nedsatt
kontroll 6ver spelandet, en 6kad prioritering av spelande éver andra
intressen och dagliga aktiviteter och ett spelande som fortsitter eller
eskalerar trots negativa konsekvenser kan det vara friga om ett dator-
spelsberoende som ir en diagnos 1 WHO:s klassificeringssystem
ICD-11. Det finns ett samband mellan datorspelande och psykisk
ohilsa. Den som spelar mycket kan ocks3 f& problem med den fysiska
hilsan, skolan och sociala relationer.*

% CAN (2024), Nationell skolundersdkning 2024, s. 47 ff.
3! Folkhilsomyndigheten (2024), Spelproblem bland unga.
32 Folkhilsomyndigheten (2024), Samband mellan dataspel och spel om pengar.
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Mycket skirmtid kan leda till simre och kortare sémn och depres-
siva symtom. Forskningen visar ocksd tydligt att barn och unga som
har hég anvindning av sociala medier kan bli mer missnéjda med
sina kroppar. Vidare ir 6vervikt eller fetma vanligare bland barn och
unga med hég skirmtid. Barn och unga med hég skirmtid har oftare
rygg- eller huvudvirk, men det dr oklart 1 vilken riktning sambanden
gir. Problematisk anvindning av digitala medier liknar ett beroende
och har i forskningen starkare koppling till negativa hilsoutfall in
sjilva skirmtiden. Statistiken visar att cirka 7 procent av svenska ung-
domar (11-15 &r) har problematisk anvindning av sociala medier, och
internationell forskning visar att 7-9 procent av 8—18-aringar har ett
dataspelsberoende. Det vanligaste symtomet pd problematisk anvind-
ning ir enligt den nationella statistiken att anvinda sociala medier
for att fly frdn negativa kinslor, vilket illustrerar den nira kopplingen
till psykiska besvir. Forskningen visar att barn och unga med sym-
tom pd ADHD ir en sdrbar grupp med hogre risk for att utveckla
beroende av och f3 negativa effekter av digital medieanvindning.”

7.4.4  Kartlaggning av avslag i underratterna

Eftersom en central friga for utredningen ir att 6verviga om rekvi-
sitet “annat socialt nedbrytande beteende” behéver utvidgas, har vi

dven gjort en kartliggning av ett stort antal avgoranden frin forvalt-

ningsdomstolarna dir en ansékan om vérd enligt 3 § LVU har av-

slagits p& den grunden att det uppgivna beteendet inte ansetts ut-

gora ett socialt nedbrytande beteende.

Domarna har himtats frin samtliga férvaltningsritter genom
den juridiska databasen JUNO med hjilp av sokorden ”férvalt-
ningsritten avsldr” + ”socialt nedbrytande beteende”. S6kningen
har avgrinsats till 8&ren 2021-2024. Domarna har sedan gdtts igenom
for att gallra bort de avgéranden som avsett annat in ansékan om
vdrd och avgéranden dir ansdkan avslagits av andra skil in att ett
konstaterat beteende inte ansetts utgdra ett annat socialt nedbryt-
ande beteende. Direfter har sokningar gjorts for att kontrollera om
domarna senare dndrats i kammarritten efter 6verklagande. Det gir
inte med sikerhet att siga att vi genom dessa sokord har identifierat

3 Folkhilsomyndigheten (2024), Digitala medier och barns och ungas hilsa. En kunskaps-
sammanstillning.
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samtliga relevanta avgéranden men bedémningen ir att detta bor ge
en god bild av rittstillimpningen. Sékningar har ocksd gjort for att
identifiera domar frdn kammarritterna dir ett bifall 1 férvaltnings-
ritten har indrats med motiveringen att ett visst beteende inte har
ansetts vara socialt nedbrytande. S6korden “kammarritten bifaller”
och ”socialt nedbrytande beteende” har anvints.

Totalt ror det sig om ett hundratal domar dir ett visst beteende
i och for sig ansetts férekomma men dir domstolen bedémt att det
inte utgdr ett socialt nedbrytande beteende. I minga fall dr skilet att
beteendet inte har varit tillrickligt omfattande. En vanlig anledning
till att en ansdkan avslds dr ocksd att beteendet ansetts vara symtom
pa en psykiatrisk diagnos. De flesta avslagsdomar som utredningen
granskat rér typer av beteenden som redan har framkommit under
kartliggningen. Ett antal avgoranden giller dock situationen att ett
barn eller en ung person har avvikit hemifrin eller frin ndgon form av
boende eller har vigrat att ta emot hjilp och stod for psykisk ohilsa.

7.4.5 Omfattas dagens riskbeteenden hos barn och unga
av rekvisitet "annat socialt nedbrytande beteende”?

Inledning

I avsnitt 7.5.3. redovisas resultatet av den kartliggning som utred-
ningen har gjort av vilka skadliga riskbeteenden som férekommer
hos barn och unga i dag. I detta avsnitt redogors for 1 vilken utstrick-
ning dessa riskbeteenden faller inom eller utanfér rekvisitet annat
socialt nedbrytande beteende. Analysen utgdr bade frin domstols-
praxis och frin utredningens egen bedémning huruvida beteendet
overensstimmer med rekvisitets ordalydelse och férarbetsuttalanden.

Det bor nimnas att det i mal om vard enligt 3 § LVU sillan bara
ir en sorts beteende som ligger till grund fér en ansékan. Ofta har
barnet eller den unge en komplex beteendeproblematik. Vid prov-
ningen av om forutsittningar f6r vard dr uppfyllda pd grund av annat
socialt nedbrytande beteende ska en sammantagen bedémning goras
av de olika beteenden som den unge visar upp.* Det gor att det i1 vissa
fall dr svirt att utrona om vissa sorters beteenden ensamt hade kunnat
liggas till grund for beslutet om vard.

3 Jfr ritesfallen RA 84 2:31 och RA 2000 ref. 33 samt JO, beslut 2017-03-30, dnr 7730-2016.
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Kriminalitet

Brottslig verksamhet ir ett eget rekvisit 13 § LVU. P4 grund av
forhillandevis hogt stillda krav pd brottslighetens art eller omfat-
tning s ir det emellertid vanligt att brottslighet 1 stillet betraktas
som ndgot annat socialt nedbrytande beteende. I ett avgérande frin
1984 beddmde Hogsta férvaltningsdomstolen att stold vid tre till-
fillen inte var brottslighet av sidan art att den unge kunde anses
bedriva brottslig verksamhet. Enligt domstolen var brottsligheten
diremot att se som yttringar av en social missanpassning som inne-
bar en allvarlig fara f6r den unges hilsa och utveckling och dirmed
ett sidant ”jimforbart beteende” som kunde utgéra grund for vird
enligt 1980 4rs LVU.”

Att begd ngot eller nigra allvarliga brott utan att man f6r den
sakens skull kan tala om brottslig verksamhet anges 1 férarbetena
till lagstiftningen som exempel pd ett beteende som kan anses vara
socialt nedbrytande. Ett annat exempel ir att vistas i1 olimpliga
milj6er, sdsom si kallade knarkkvartar.

Att umgis med kriminella anses, beroende pd omfattningen och
skilen dirtill, 1 manga fall vara ett socialt nedbrytande beteende enligt
kammarrittspraxis.’® Det centrala &r om umginget innebir att den
unge utsitter sin hilsa och utveckling f6r pdtaglig risk att skadas.

Narkotikabruk

Missbruk av beroendeframkallande medel ir ett eget rekvisit

13 § LVU. Det férekommer emellertid att anvindning av droger

1 kombination med annat riskbeteende sammantaget 1 stillet anses

utgora ett socialt nedbrytande beteende. Enligt praxis frin kammar-
ritterna kan s8 vara fallet nir droganvindningen inte r av den inten-
sitet eller varaktighet att den i sig kan anses som ett missbruk.”

% Ritesfallet RA 84 2:31.

36 Kammarritten 1 Stockholm, dom frin den 26 februari 2024 1 mil 118-24 och
Kammarritten i J6nképing, dom frin den 19 september 2022 i mal 2156-22.

37 Se exempelvis Kammarritten i Géteborg, dom frin den 4 maj 2018 i m4l 1444-18 och
Kammarritten i Jénképing, dom frin den 29 januari 2024 i mal 3288-23.
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Bruk av lustgas

Ett ldngvarigt, frekvent och icke medicinskt bruk av lustgas har i
kammarrittspraxis betraktats som missbruk av beroendeframkal-
lande medel.”® Det forefaller emellertid rda viss osikerhet hos social-
nimnderna om lustgas ir ett beroendeframkallande medel och det
finns exempel pd dir en nimnd i stillet gjort gillande att missbruk
av lustgas ir ett socialt nedbrytande beteende. I dessa fall har dom-
stolarna bifallit ansékan pd den grunden.”

Utdtagerande och aggressiva beteenden

Sedan Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande i RA 2000 ref. 33
stdr det klart att ett utdtagerande och aggressivt beteende kan be-
traktas som ett sddant socialt nedbrytande beteende som kan utgora
grund f6r vird enligt LVU. I drenden som rér barn och unga med
denna typ av problematik férekommer det emellertid inte sillan in-
vindningar om att beteendet ir ett symtom p4 en psykiatrisk diagnos,
vilket kan innebira att domstolen kommer fram till att det inte utgor
ett socialt nedbrytande beteende med hinvisning till Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgérande RA 2010 ref. 24. Enligt kammarritts-
praxis krivs det f6r att utgodra ett socialt nedbrytande beteende ocksd
att beteendet ir av en viss art och har en viss omfattning. Enstaka
overilade handlingar 1 affekt har inte ansetts utgora ett socialt ned-
brytande beteende.*

Sjalvskadebeteenden

Nir domstolarna prévar om ett sjilvskadebeteende idr att anse som
ett socialt nedbrytande beteende uppkommer ofta frigan om det ir
ett symtom pa en psykiatrisk diagnos. Sjilvskadebeteenden fore-
kommer dessutom ofta i kombination med bland annat ett utdt-
agerande beteende. I minga fall ir det inte helt klart om sjilvskade-
beteendet i sig anses utgora ett socialt nedbrytande beteende.* I ett

% Kammarritten i Géteborg, dom frén den 17 juni 2024 i mil 3492-24 och Kammarritten i
Stockholm, dom frin den 8 februari 2024 i m3l 15-24.

3 Kammarritten i Stockholm, dom frin den 5 september 2024 i mil 4720-24.

4 Kammarritten 1 Stockholm, dom frin den 8 oktober 2018 1 mil 6047-18.

#1 Se emellertid Kammarritten 1 Stockholm, dom frin den 29 februari 2024 1 mél 193-24 dir
sjilvskadebeteendet ansdgs utgora en del av ett socialt nedbrytande beteende.
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avgorande frdn Kammarritten 1 Stockholm, har emellertid domstolen
beddmt att ett sjilvskadebeteende som inte bara var en {6ljd av den
unges psykiatriska diagnos, utgjorde ett socialt nedbrytande bete-
ende.” Utifrin hur uttrycket beskrivs i férarbeten — att den unge
beter sig pd ett sitt som avviker frdn samhillets grundliggande nor-
mer — s beddmer utredningen att beteenden som inte i forsta hand
paverkar relationen till samhillet eller andra minniskor negativt inte
kan anses utgora ett socialt nedbrytande beteende.

Sexuella riskbeteenden

Att ett barn eller en ung person prostituerar sig eller upptrider pd
sexklubb anges som exempel pa ndgot annat socialt nedbrytande be-
teende 1 férarbetena till LVU. Enligt kammarrittspraxis kan dven
andra sexuella riskbeteenden utifrdn arten, omfattningen och varak-
tigheten betraktas som ett socialt nedbrytande beteende.” Aven
sexuella riskbeteenden som sker per telefon eller genom sociala
medier kan, beroende pd omstindigheterna, anses utgora ett socialt
nedbrytande beteende enligt kammarrittspraxis.*

Sexuella riskbeteenden bestdende 1 att utsitta andra f6r sexuella
handlingar mot deras vilja har i kammarrittspraxis bedémts kunna ut-
gora ett socialt nedbrytande beteende.” S& ir fallet dven betriffande
grinséverskridande och sexuellt avvikande beteenden.*

Omfattande skolfranvaro — hemmasittare och socialt isolerade

I avgérandet HFD 2024 ref. 5 uttalade Hogsta férvaltningsdom-
stolen att den omstindigheten att den unge tillbringar i princip all
sin tid 1 hemmet och misskéoter sin skolgdng normalt sett inte kan
anses vara sidant socialt nedbrytande beteende som utgér grund for
att besluta om beredande av vird. Ar det emellertid friga om att den
unge 1 det nirmaste totalt avskdrmar sig frdn den egna familjen och
sambhillet i Gvrigt s kan det utgora ett socialt nedbrytande beteende.

# Kammarritten 1 Stockholm, dom frin den 5 december 2024 1 m3l 6484-24.

# Kammarritten 1 Stockholm, dom frin den 31 mars 2016 1 m3l 784-16.

# Kammarritten 1 Sundsvall, dom frén den 9 november 2023 1 mél 1740-23.

* Kammarritten i Goteborg, dom frén den 29 april 2019 i mil 814-19.

# Se exempelvis Kammarritten i Stockholm, dom frin den 1 april 2016 i mal 672-16 och
Kammarritten i Sundsvall, dom frin den 15 november 2023 i mil 1781-23.
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Enbart skolfrdnvaro kan, enligt de avgdranden frin férvaltnings-
ritterna och kammarritterna som ror detta, inte anses utgora ett
socialt nedbrytande beteende.”

Vildsbejakande politisk, religios och misogyn extremism

Praxis betriffande ungdomar som soker sig till eller dr involverade

i olika former av vildsbejakande extremism ir sparsam. Klart ir att
politiska &sikter i sig inte kan utgéra grund fér vird enligt LVU.*
Att levai en extremistisk kontext och umgas med personer som ir
aktiva i en vildsbejakande extremistisk miljé kan emellertid anses
vara ett socialt nedbrytande beteende.” Skulle barnet eller den unge
begd brott med extremistiska motiv kan det naturligtvis vara friga
om brottslig verksamhet eller socialt nedbrytande beteende.

Pojkar som utévar vild och fortryck
gentemot kvinnliga sliktingar

Det finns mycket {4 avgéranden som ror pojkar som utévar vild och
fortryck gentemot kvinnliga sliktningar. Utredningen har bara funnit
en dom frin en forvaltningsritt dir det uttryckligen har provats om
just utévande av hedersrelaterat vald och fértryck ir ett socialt ned-
brytande beteende. Domstolen kom fram till att en grundliggande
norm i det svenska samhillet dr att minniskor ska behandlas lika
oberoende av kon och att det inte acceptabelt att inskrinka kvinnliga
familjemedlemmars individuella frihet med hinvisning till familjens
eller sliktens heder. Att gora detta med vald eller hot var enligt for-
valtningsrittens mening att anse som ett socialt nedbrytande bete-
ende.” Det finns andra avgéranden dir utdvandet av hedersrelaterat
vald har lett till vird enligt 3 § LVU men dir frdgan om motivet inte
har fitt nigot utrymme 1 bedémningen. Utredningen har inte kunnat
finna ndgot avgdrande som avser enbart situationen att en pojke in-
skrinker en kvinnlig sliktnings frihet, utan att det skett med hot
eller vald.

¥ Se exempelvis Forvaltningsritten i Vixjd, dom frin den 14 juni 2014 i m3l 1522-24.
* Se exempelvis Férvaltningsritten i Uppsala, dom frin den 14 maj 2020 i mal 1696-20.
# Kammarritten i Stockholm, dom frin den 4 augusti 2022 i mal 3697-22.

%0 Férvaltningsritten i Luled, dom frin den 20 maj 2019 i m3l 817-19.
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Ungdomar som vill dtervinda till en familj med hedersnormer

Efter Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2015 ref. 7
finns det en osikerhet om 3 § LVU kan tillimpas i situationer di
en flicka vill dtervinda till sin familj dir hon riskerar att utsittas fér
hedersrelaterat vald och fértryck. I manga fall har underritterna upp-
fattat avgorandet som att en sidan vilja inte ir ett socialt nedbrytande
beteende.”' Samtidigt s& var omstindigheterna i Hogsta forvaltnings-
domstolens dom ritt speciella. Enligt domstolen var flickans ager-
ande, som innebar att hon riskerade att avsldja sin vistelseplats,
snarast ett obetinksamt handlande av en ung minniska. I en fér-
valtningsrittsdom skriver domstolen att den inte tolkar rittsliget
som att det skulle saknas forutsittningar att tillimpa 3 § LVU pa
en ungdom som har fyllt 18 &r och som visar pd en vilja att dter-
vinda till en sidan destruktiv miljé dir den unge riskerar att utsittas
for vald och allvarliga krinkningar, dven om den miljén skulle vara
dennes egen famil;j.”

Att soka sig tillbaka till sin egen familj, ven om det ir forenat
med allvarliga risker, kan enligt utredningens uppfattning svarligen
beskrivas som ett beteende som avviker frin samhillets grundlig-
gande normer.

Spelmissbruk

Enligt utredningens bedémning bor ett mycket omfattande spel-
missbruk som innebir att den unge skuldsitter sig pd ett sitt som
allvarligt pdverkar dennes ekonomiska och sociala trygghet kunna
sigas utgdra ett socialt nedbrytande beteende. S&vitt utredningen
har kunnat finna s finns det bara en forvaltningsrittsdom dir det
har provats om ett missbruk av spel om pengar kan utgéra ett socialt
nedbrytande beteende. I det aktuella fallet bedémde forvaltnings-
ritten att spelmissbruk tillsammans med utagerande, vildsamt och
hotfullt beteende, att den unge avvikit vid flera tillfillen frén placer-
ingar, att han hade en bristande skolging samt att han brukade alko-
hol utgjorde ett socialt nedbrytande beteende.”

>! Se exempelvis Kammarritten i Sundsvall, dom frén den 4 augusti 2022 i mal 1207-22,
Kammarritten i Géteborg, dom frin den 2 oktober 2019 i mal 4397-18 och Férvaltnings-
ritten i Karlstad, dom frin den 22 augusti 2023 i m&l 2907-23.

52 Forvaltningsritten i Falun, dom frin den 31 juli 2023 i mil 2562-23.

>3 Forvaltningsritten i Géteborg, dom frdn den 7 mars 2022 i mal 765-22.
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Datorspel/mobilberoende

Beroende av datorspel eller mobiltelefon kan medféra en social isole-
ring. I de fall omstindigheterna piminner om de som var f6r handen
1 HFD 2024 ref. 5 sd bor ett sidant beroende kunna anses vara ett
socialt nedbrytande beteende. Enbart den omstindigheten att en
ung person har ett datorspelsmissbruk som fir vissa konsekvenser
for skolgdng och socialt umginge har emellertid inte ansetts utgéra
grund for vird.™

7.4.6  Sammanfattande analys

De flesta skadliga riskbeteenden som utredningen har identifierat
genom Kartliggningen faller in under den nuvarande tillimpningen av
3 § LVU. Detta 6verensstimmer med den bild som férmedlats frin
till utredningen frin yrkesverksamma som framhaéller att begreppet
socialt nedbrytande beteende omfattar de situationer dir barn och
unga behéver omhindertas for vird. Drygt hiften av de kommuner
som besvarade utredningens enkitundersokning uppgav att det inte
finns skadliga riskbeteenden hos unga i dag som socialtjinsten be-
démer faller utanfér rekvisitet socialt nedbrytande beteende.

Aven om socialt nedbrytande beteende har en bred innebord visar
genomgéngen av domstolsavgdéranden ocks3 att uttrycket inte om-
fattar alla skadliga riskbeteenden. De férarbetsuttalanden som ger
exempel pd vad som kan utgdra ett socialt nedbrytande beteende ir
bade kortfattade och férildrade och Hogsta férvaltningsdomstolens
praxis pd omridet dr begrinsad. Detta innebir att det limnas ett stort
tolkningsutrymme till socialnimnder och domstolar. Det innebir 1
sin tur att lika fall riskerar att behandlas olika och att tillimpningen
inte blir tillrickligt forutsebar.

** Kammarritten i Jonkdping, dom frin den 4 april 2014 i mél 503-14.
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7.5 Skadliga beteenden hos barn
och unga med psykiatriska tillstand

7.5.1 Uppdraget

Utredningen ska analysera och ta stillning till om rekvisitet annat
socialt nedbrytande beteende ska dndras for att inkludera fler bete-
enden eller om det ska inforas fler rekvisit for att tydligare skilja
mellan skadliga riskbeteenden av olika karaktir. I direktiven anges
att det finns otydligheter och grinsdragningsproblem som bland
annat giller barn och unga med bade en social problematik och en
psykiatrisk problematik.

7.5.2  Bakgrunden till nuvarande tillimpning av LVU

I forarbetena till LVU anges att socialtjinsten har det yttersta an-
svaret for att barn och unga far den hjilp de behover och att det
kan finnas skil att ingripa med ett omhindertagande enligt LVU
mot ungdomar som till {6ljd av en psykisk storning missbrukar,
begdr brott eller har ett annat socialt nedbrytande beteende. Det
mdste diremot avgoras frin fall till fall vilken vird som ir limpligast.
I vissa fall kan den nédvindiga virden ges inom ramen for social-
tjinstens egna behandlingsresurser medan det i andra fall kan vara
limpligare att ge den unge vird inom psykiatrin.”

Hogsta forvaltningsdomstolen ansig i sitt avgorande RA 2000
ref. 33 att det var friga om ett socialt nedbrytande beteende nir en
15-8rig pojke hade ett aggressivt och utitagerande beteende trots
dennes invindningar om att han eventuellt hade en neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning som han behévde behandling fér. T ett senare
avgdrande, RA 2010 ref. 24, intog emellertid Hogsta frvaltnings-
domstolen ett annat forhllningssitt och uttalade att ett beteende
som nirmast kan betraktas som symtom p4 en psykisk stérning inte
utgor ett sddant socialt nedbrytande beteende som avses 13 § LVU.
Domstolen menade att sjilva stérningen annars i realiteten skulle
tilldtas ligga till grund for ett beslut om LVU, vilket inte var avsikten
med lagen. For att ett visst beteende ska karakteriseras som ett socialt
nedbrytande beteende bér det enligt Hogsta forvaltningsdomstolen
krivas att det inte framstir som ett uttryck for den psykiska stor-

> Prop. 1989/90:28, s. 67.
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ningen utan 1 princip lika vil kan iakttas hos nigon utan ett sddant
funktionshinder. Att det finns en psykiatrisk grundproblematik utgor
enligt domstolen inget hinder mot att tillimpa LVU men ir inte
heller en tillricklig férutsittning.

7.5.3 Tidigare utredningars bedémningar och férslag

Frigan om LVU ska vara tillimplig pd barn och unga med psykia-
triska tillstdnd har behandlats av flera tidigare utredningar som har
kommit till olika slutsatser. Hogsta forvaltningsdomstolens stillnings-
tagande i RA 2010 ref. 24 gjordes mot bakgrund av Barnpsykiatri-
kommitténs betinkande Der giller liver (SOU 1990:31) och LVU-
utredningens betinkande Ombdndertagen. Sambillets ansvar for ut-
satta barn och unga (SOU 2000:77). Barnpsykiatrikommittén hade
konstaterat att det rddde stor osikerhet f6r de ungdomar som varken
uppfyllde forutsittningarna for vard enligt 3 § LVU eller kravet pd
en allvarlig psykisk storning enligt LPT. Kommittén pipekade att
ménga av dessa ungdomar har ett stort virdbehov men att psykiska
problem inte utgdr grund f6r LVU. Med anledning av detta fick
LVU-utredningen bland annat i uppdrag att se dver grinsdragnings-
problematiken mellan LVU och LPT. Utredningen kom fram till att
ungdomar med psykiska problem har ritt att £3 st6d och hyilp hos
den instans som har kompetens att behandla dem, nimligen psykia-
trin. Slutsatsen var att varken LVU eller LPT skulle dndras utan att
problemet egentligen 18g i kvalitativa brister i den psykiatriska virden
och brister 1 samarbetet mellan socialtjinsten och barn- och ungdoms-
psykiatrin.

Hogsta férvaltningsdomstolens dom frén 2010 skapade osikerhet
om hur LVU skulle tillimpas pa barn och unga med psykiatriska
diagnoser och allvarliga beteendesvarigheter. 2015-3rs LVU-utred-
ning fick dirfoér 1 uppdrag att se éver grinsdragningen mellan LVU
och LPT och éverviga behovet av dtgirder for att fortydliga ansvars-
fordelningen. I betinkandet Barns och ungas ritt vid tvangsvdrd.
Forslag till ny LVU (SOU 2015:71) konstaterade utredningen att de
som har att tillimpa lagen har anpassat sig pd olika sitt till Hogsta
férvaltningsdomstolens avgérande. Bland annat genom att social-
tjanster ibland tonar ned barnets psykiatriska problem fér att dia-
gnosen inte ska ses som ett hinder {6r vird och att utlitanden frin
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BUP formuleras p4 ett sddant sitt att barnets diagnos inte f&r nigon
avgorande betydelse f6r det beteende som barnets uppvisar. Dom-
stolarna kan di besluta om vird med st6d av LVU eftersom det inte
finns nigon utredning som ger tillrickligt stod for att beteenden ir
ett symtom pa diagnosen.

2015 4rs LVU-utredning anférde bland annat att Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgdrande forutsitter att det dr mojligt att gora en
generell dtskillnad mellan sociala och neuropsykiatriska beteende-
faktorer men att detta i praktiken ofta ir oméjligt. Utredningens
slutsats blev att lagstiftningen och rittstillimpningen inte kan férut-
sitta att det gir att utesluta att missbruk, kriminalitet eller ngot
annat socialt nedbrytande beteende inte orsakats av en neuropsykia-
trisk diagnos. Samtidigt som utredningen instimde 1 Hogsta forvalt-
ningsdomstolens konstaterande att en funktionsnedsittning i sig
inte kan utgora grund {6r vird miste det enligt utredningen klargoras
1 lagstiftningen att samhillet har ett ansvar att ge skydd, oavsett vilka
bakomliggande orsaker som kan finnas till ett visst beteende som
innebir en pétaglig risk fér skada. Om det finns ett behov av vérd,
stdd eller annan hjilp som inte kan tillgodoses pa annat sitt riskerar
annars utsatta barn att falla utanfér samhillets yttersta skyddsnit.
Utredningens forslag var att rekvisitet skulle dndras till ndgot annat
i sig sjilvt socialt nedbrytande beteende. Tilligget 1 sig sjilvt skulle
markera att det dr barnets eller den unges beteende 1 sig som ska
vara avgorande fér om vérd ska beslutas eller inte. Andringen skulle
innebira att 4ven barn och unga med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar skulle omfattas av LVU, oavsett om beteendet orsak-
ades av diagnosen eller inte.”

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrkte forslaget men hade
synpunkter pd utformningen. Ett antal remissinstanser avstyrkte
emellertid férslaget om att modifiera bestimmelsen f6r att inkludera
barn och unga med psykiska funktionsnedsittningar. Flera kommuner
pipekade att det inte ligger inom socialtjinstens uppgift och kom-
petens att utreda, virda och stddja barn och unga som ir i behov av
psykiatrisk vird. Ett antal intresseorganisationer, till exempel Autism-
och Aspergerférbundet och Handikappforbundet var starke kritiska
till forslaget och menade att det skulle strida mot FN-konventionen
om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittningar. JO befarade
att vdrd enligt LVU kan komma att tillgripas utan att andra vérd-

% SOU 2015:71, s. 338 ff.

312



SOU 2025:38 Vard enligt LVU pa grund av eget beteende

insatser utretts eller provats 1 tillricklig utstrickning och utan att det
klargjorts om det ir en limplig virdform. Flera remissinstanser an-
forde att en dndring som innebar att denna grupp barn och unga
skulle omfattas av LVU, skulle kriva kunskapshéjande insatser inom
socialtjinsten och inférande av nya virdinrittningar hos SiS med ritt
medicinsk kompentens.”’

7.5.4 Vad menas med psykiatriskt tillstand?

Den problematik, i form av ADHD och autismspektrumstérning,
som var aktuell i RA 2010 ref. 24 benidmndes av Hogsta forvaltnings-
domstolen som ”psykisk stérning”. Detta begrepp ir férildrat och
inte heller tydligt definierat. Utredningen har dirfér valt att 1 stillet
anvinda begreppet psykiatriskt tillstdnd. Begreppet ir definierat av
Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten, SBU och SKR som 2022
enades om en gemensam och enhetlig anvindning av begreppen inom
omradet psykisk hilsa. Bilden nedan visar hur de olika begreppen
hinger ihop.

Figur 7.2 Begrepp inom omradet psykisk hilsa
= = Psykiskt vdlbefinnande

Psykisk halsa

1
: I— Psykiska besvar
|
1

= = Psykisk ohélsa

I I— Psykiska sjukdomar och syndrom

Psykiatriska tillstand

I Neuropsykiatriska

funktionsnedsattningar
Kalla: Socialstyrelsen (2024) Begrepp inom omradet psykisk halsa.

%7 Socialdepartementet (2016), Remissammanstillning Barns och ungas ritt vid tvingsvird.
Forslag till ny LVU (SOU 2015:71), S2015/04694/FST.

313



Vard enligt LVU pa grund av eget beteende SOU 2025:38

Psykiatriska tillstdnd ir psykisk ohilsa dir kraven for en psykiatrisk
diagnos ir uppfyllda. Till skillnad fran psykiska besvir méste flera
kriterier foreligga for att en diagnos ska kunna stillas. Symtomen
mdste dven ha varit nirvarande under en viss sammanhingande tids-
period, vanligen minst 14 dagar, och medfora lidande fér personen
eller en nedsittning av funktionsférmdgan. Psykiatriska tillstdnd
kan vara bestiende eller av 6vergiende natur och avgrinsas utifrn
diagnostiska kriterier 1 internationella diagnossystem (ICD/DSM).
Psykiatriska tillstdnd kan delas in 1 psykiska sjukdomar och syndrom
respektive neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.”

Forekomsten av psykiatriska tillstdnd hos barn och unga

Enligt samstimmiga uppgifter frin de aktdrer som utredningen har
inhimtat kunskap och erfarenheter frin har det skett en kraftig
okning av andelen barn och ungdomar som uppvisar skadliga risk-
beteenden och som samtidigt har psykiatriska diagnoser. Det har
framférts till utredningen frn yrkesverksamma inom socialtjinsten
att det numera ir en mycket hég andel av de barn och unga som
kommer i kontakt med socialtjinsten som har en eller flera diagnoser.

Denna bild 6verensstimmer med den 6kning av andelen barn och
unga generellt som har fitt en ADHD eller autismdiagnos. Mellan
dren 2019 och 2022 har andelen barn och unga som fitt en ADHD-
diagnos 6kat med uppemot 50 procent. I dldersgruppen 10-17 &r
har 10,5 procent av pojkarna och 6 procent av flickorna en ADHD-
eller ADD-diagnos. Bedémningen har att andelarna kommer 6ka
till 15 procent f6r pojkar och 11 procent for flickor.”

Enligt en kartliggning som gjorts av Socialstyrelsen, har dven
antalet personer som diagnostiserats med autism 6kat i Sverige under
det senaste decenniet. Den storsta 6kningen ses bland flickor 1 8ldern
10-17 3r, dir 6kningen har sexfaldigast sedan 2010. Férekomsten av
autismdiagnos var hogst 1 3ldersspannet 18-24 ar, knappt 5 procent
av minnen och 4 procent av kvinnorna hade diagnosen autism 2023.%

Andra psykiatriska diagnoser som ofta férekommer hos personer
med beteendeproblem ir olika former av beteendesyndrom, frimst

> Socialstyrelsen (2024), Begrepp inom omrédet psykisk hilsa, s. 9.
% Socialstyrelsen (2023), Diagnostik och likemedelsbehandling vid ADHD.
% Socialstyrelsen (2024), Autism. Férekomst och samsjuklighet.
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trotssyndrom och uppférandestérning. Mycket talar emellertid fér
att dessa tillstind ir kraftigt underdiagnostiserade.®'

En kartliggning av psykiatriska virdbehov inom ungdomsvéirden
och den slutna ungdomsvérden pa SiS, visade att férekomsten av
minst en psykiatrisk diagnos var 79 procent (84 procent for flickor
och 77 procent f6r pojkar). Det finns dock en osikerhet i om siff-
rorna stimmer f6r hela den grupp barn och unga som vistas pd SiS.
Den vanligast stillda diagnosen var ADHD, vilken rapporterades
160 procent av fallen, 16 procent hade trauma/PTSD, 15 procent
autismspektrumtillstdnd, 14 procent uppférandesyndrom och
7 procent trotssyndrom. Dessutom uppvisade en betydande andel
kliniska symtom utan att ha en stilld diagnos.”

Hur tar sig olika psykiatriska tillstind uttryck?

I detta avsnitt redogérs 1 korthet f6r ndgra av de vanligast forekom-
mande psykiatriska tillstdnden hos barn och unga som uppvisar skad-
liga riskbeteenden.

Autism

Foljande beskrivning dr himtad frin Autismforum, som publiceras
av Habilitering & Hilsa 1 Region Stockholm.®

Autism ir en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning som innebir
svirigheter med socialt samspel samt begrinsade och upprepade
monster 1 beteenden, intressen och aktiviteter. Symtomen méste ha
funnits tidigt 1 livet och orsaka signifikant nedsittning av den nuvar-
ande funktionsférmédgan socialt, 1 arbete eller inom andra viktiga
funktionsomraden. Stérningarna ska inte heller kunna forklaras
bittre med intellektuell funktionsnedsittning eller globalt forsenad
psykisk utveckling.

Brister 1 férmagan till socialt samspel ska ha visat sig pd féljande
omriden.

¢ Langstrom, Niklas. Beteendesyndrom. I Barn- och ungdomspsykiatri [opublicerat manuskript,
utges senare under 2025 av férlaget Natur och Kultur].

62 Statens institutionsstyrelse (2023), Kartliggning av psykiatriska virdbehov bland barn och
unga inom SiS 2022.

% Region Stockholm Habilitering & Hilsa, Det hir dr autism.
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e Bristande férmaéga till social dmsesidighet. Bland annat i form av
att kunna dela tankar och kinslor med andra, ta initiativ till eller
ge gensvar 1 sociala interaktioner.

o Bristande f6rmiga i icke-verbal kommunikation i sociala inter-
aktioner. Bland annat 1 form av avvikelser 1 6gonkontakt och
kroppssprak samt bristande samstimmighet i verbal och icke-
verbal kommunikation.

e Bristande férmaga att skapa, uppritthilla och f6rstd relationer
till andra.

Begrinsade och upprepande ménster 1 beteende, intressen eller
aktiviteter ska visa sig 1 minst tvd av f6ljande beteenden.

o Stereotypa och upprepade beteenden av olika slag, till exempel
vifta med hinderna pi ett avvikande sitt, sortera och rada upp
foremal pd ett avvikande sitt eller att anvinda spriket pd ett
upprepande och udda sitt s3som att omedelbart upprepa ndgon
annans sista yttrande.

e Starkt bunden till rutiner och motstdnd till férindringar, till
exempel genom att bli mycket stérd 6ver dven sm& férindringar
och tala och tinka p3 ett sitt som ger litet utrymme {6r variation
sdsom att stilla samma friga om och om igen fast man vet svaret.

o Fixering vid begrinsade intressen som ir ovanliga i intensitet
eller fokusering, till exempel 6verdrivet inskrinkta eller ensidiga
intressen eller att vara starkt fast vid ndgot speciellt féremal.

e Opvanliga reaktioner eller intressen férknippade med lukt, kinsel
samt syn eller horselintryck, till exempel att vara okinslig for
smirta/virme/kyla, reagera starkt pd specifika ljud eller ytstruk-
turer, vidrora eller lukta pdfallande 6verdrivet pd foremal eller
vara visuellt fascinerad av ljus eller rorelse.

Autismsymtom visar sig olika hos olika individer beroende p4 bland
annat 3lder, spriknivd och begdvning. Alla begdvningsnivéer fore-
kommer hos personer med autism men de flesta har en genomsnittlig
begdvning.
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ADHD

Foljande beskrivning dr, om inte annat anges, himtad frdn Svenska
foreningen for barn- och ungdomspsykiatris riktlinjer f6r ADHD
som bland annat &terger diagnoskriterierna enligt DSM-5. DSM-5 ir
en psykiatrisk diagnoshandbok som ges ut av det amerikanska psykia-
trikerférbundet American Psychiatric Association.*

ADHD ir en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning som kinne-
tecknas av svirigheter med uppmirksamhet och/eller hyperaktivitet.
Symtomen stér eller férsimrar kvaliteten 1 funktionsférmigan
socialt, 1 studier eller 1 arbete och ska ha férelegat innan tolv irs 8lder
och visa sig inom minst tvd olika omraden (till exempel 1 hemmet,
i skolan eller pd arbetet; i samvaron med vinner eller nirstiende;
vid andra aktiviteter).

ADHD innebir ett varaktigt ménster av bristande uppmirk-
samhet och/eller hyperaktivitet-impulsivitet som inverkar negativt
pa funktionsférmaga eller utveckling.

For att betraktas som bristande uppmirksamhet i det hir samman-
hanget krivs minst sex av foljande symtom de senaste sex minad-
erna till en grad som ir oférenlig med personens utvecklingsniva och
som har negativa effekter pa sociala aktiviteter, studier och arbete.

¢ Ofta ouppmirksam pd detaljer eller gor slarvfel i skolarbete, arbete
eller andra aktiviteter.

o Svérigheter att bibehélla uppmirksamhet infér uppgifter eller lekar.
e Verkar sillan lyssna pa direke tilltal.

o Foljer sillan angivna instruktioner och misslyckas med att genom-
fora skolarbete, hemsysslor eller arbetsuppgifter.

e Har ofta svirt att organisera sina uppgifter och aktiviteter.

e Undviker ofta, ogillar eller ir ovillig att utféra uppgifter som
kriver mental uthillighet.

o Tappar ofta bort saker som ir nédvindiga for uppgifter eller
aktiviteter.

e Ar ofta littdistraherad av yttre stimuli.

o Arofta glomsk i det dagliga livet.

% Svenska féreningen for barn- och ungdomspsykiatri (2016), Riktlinlinje adhd.
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Hyperaktivitet och impulsivitet féreligger om minst sex av féljande
symtom har funnits i minst sexménader till en grad som ir oférenlig
med personens utvecklingsnivd och har en direkt negativ inverkan
pa sociala aktiviteter och studier eller arbete.

e Har ofta svirt att vara stilla med hinder eller fotter eller kan inte
sitta still pd stolen.

¢ Limnar ofta sin plats i situationer d4 man férvintas sitta kvar en
lingre stund.

o Springer ofta omkring, klinger eller klittrar i situationer dir det
inte kan anses limpligt.

o Klarar sillan av att leka eller forstro sig lugnt och stilla.

o Ar ofta ”p4 spring”, agerar *pa hogvarv”.

o DPratar ofta dverdrivet mycket.

o Kastar ofta ur sig svar pd frigor innan frigestillaren ir firdig.
e Har ofta svirt att vinta pd sin tur.

o Avbryter eller inkriktar ofta pd andra.

Hos barn och ungdomar med ADHD finns en risk att beteende-
storningarna utvecklas till att motsvara diagnoserna trotssyndrom
eller uppférandestorning. Det finns ocksd en betydande éverrepre-
sentation av skadligt bruk av droger liksom en tydligt 6kad risk for
deltagande 1 kriminella aktiviteter hos unga med ADHD. Det ir
vanligt att barn och unga med ADHD ocks4 har tvingssyndrom,
dngestsyndrom och depression.

Vid ADHD férekommer trotsigt beteende enbart i situationer
kopplade till bristande f6rméga att behlla engagemang och upp-
mirksamhet eller att sitta stilla. Aven om hyperaktivt och impulsivt
beteende vid ADHD kan vara stérande innefattar inte ADHD i sig
overtridelser av sociala normer och andras rittigheter.®

¢ Lingstrom, Niklas. Beteendesyndrom. I Barn- och ungdomspsykiatri [opublicerat manuskript,
utges senare under 2025 av forlaget Natur och Kultur].
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Trotssyndrom

Trotssyndrom ir en egen diagnos men som ofta ses tillsammans med
ADHD. Ungefir hilften av de barn som har ADHD far ocks3 dia-
gnosen trotssyndrom.*

Foljande beskrivning dr, om inte annat anges, himtad frn Svenska
foreningen for barn- och ungdomspsykiatris riktlinjer for beteende-
syndrom som bland annat dterger diagnoskriterierna enligt DSM-5.
DSM-5 ir en psykiatrisk diagnoshandbok som ges ut av det ameri-
kanska psykiatrikerférbundet American Psychiatric Association.*’

Trotssyndrom innebir ett monster av argt eller irriterat humér,
argumenterande eller trotsigt beteende och himndlystnad. Fér att
kunna stilla diagnosen ska det negativa, fientliga och trotsiga bete-
enden ha varat i minst sex manader och minst fyra av dtta kriterier

vara uppfyllda

e Tappar ofta besinningen.

o Ar ofta littretad och stingslig.
e Ar oftaarg och forbittrad.

e Argumenterar ofta mot auktoritetspersoner eller, f6r barn och
ungdomar, mot vuxna personer.

o Trotsar ofta aktivt eller vigrar folja etablerade regler eller under-
ordna sig krav frin auktoritetspersoner.

o Forargar oftast avsiktligt andra.

o Skyller ofta pd andra for sina egna misstag eller sitt eget diliga
uppférande.

e Har varit elak eller himndlysten vid dtminstone tv tillfillen under
de senaste sex minaderna.

Trotssyndrom debuterar vanligtvis omkring skolstart dven om till-
stdndet kan férekomma upp i vuxen 8lder. Trotssyndrom diagnosti-
seras for sillan men férekommer bland barn i den allminna befolk-
ningen i stort sett lika ofta som ADHD. Syndromet fé6rekommer

¢ Svenska féreningen f6r barn- och ungdomspsykiatri (2019), Riktlinje beteendesyndrom
2019.

¢ Svenska féreningen f6r barn- och ungdomspsykiatri (2019), Riktningslinje beteendesyndrom
2019.
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mycket ofta samtidigt med ADHD, men har ett viktigt tilliggsvirde
avseende risker for fortsatt utagerande, vild, dngest och depres-
sionsutveckling. Tillstindet 6kar med andra ord risken f6r andra
psykiatriska tillstdind under decennier framéver och ir férknippat
med framtida sociala och ekonomiska svirigheter.®®

Trotssyndrom uppfattas som mildare och ses oftare hos yngre
barn medan uppférandestdrning, med allvarligare dvertridelser av
samhillsnormer, ir vanligare 1 senare barndom och ungdom. Det kan
bide foregi och forekomma samtidigt som uppférandestdrning.®’

Uppforandestorning

Foljande beskrivning ir, om inte annat anges, himtad frn Svenska
foreningen for barn- och ungdomspsykiatris riktlinjer for beteende-
syndrom som bland annat dterger diagnoskriterierna enligt DSM-5.
DSM-5 ir en psykiatrisk diagnoshandbok som ges ut av det ameri-
kanska psykiatrikerférbundet American Psychiatric Association.”

Upptorandestdrning innebir ett varaktigt monster av antisocialt
eller aggressivt beteende som krinker andras rittigheter och bryter
mot f6r dldern grundliggande regler och normer. Det debuterar
under skol- eller tondr och kinnetecknas av allvarliga antisociala och
aggressiva beteenden mot djur och minniskor, oirlighet och allvarliga
regelbrott. Uppférandestdrning kinnetecknas av tre eller fler av
15 diagnoskriterier under minst tolv manader och dtminstone ett
under de senaste sex minaderna.

e Hotar, trakasserar eller skrimmer ofta andra.
e DPaborjar ofta slagsmal.

¢ Har anvint nigot vapen som kan orsaka allvarlig fysisk skada pd
andra (till exempel slagtri, tegelsten, trasig flaska, kniv, pistol).

e Har visat fysisk grymhet mot annan person.

e Har visat fysisk grymhet mot djur.

% Langstrom, Niklas. Beteendesyndrom. I Barn- och ungdomspsykiatri [opublicerat manuskript,
utges senare under 2025 av férlaget Natur och Kultur].

¥ Aa.

7% Svenska féreningen f6r barn- och ungdomspsykiatri (2019), Riktningslinje beteendesyndrom
2019.
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e Har begitt stld under direkt konfrontation med offret (till
exempel rin med eller utan vapenhot, viskryckning, utpressning).

e Har tvingat nigon till sexuellt umginge.
e Har avsiktligt anlagt brand i syfte att orsaka allvarlig skadegorelse.

e Har avsiktligt forstort andras egendom (pd annat sitt 4n genom

brand).
e Har brutit sig in i nigon annans bostad, lokal eller bil.

e Ljuger ofta i syfte att uppnd férdelar eller undvika férpliktelser
(det vill siga sldr ”bl8 dunster” 1 6gonen pa folk).

e Har tillskansat sig virden utan direkt konfrontation med ndgot
offer (till exempel snatteri eller forfalskning).

e Ar ofta ute p nitterna trots forildrarnas férbud med bérjan fore
13 ars alder.

e Har rymt frin forildrahem eller fosterhem och stannat borta
dver natten minst tv ginger, eller en ging utan att dtervinda
hem under en lingre tid.

e Skolkar ofta frdn skolan med bérjan fére 13 4rs alder.

Tillstdndet f6rekommer ofta tillsammans med ADHD och medfor
starkt 6kad risk f6r substansbrukssyndrom, dngest, depression och
andra internaliserade psykiatriska tillstdnd samt antisocialt personlig-
hetssyndrom och psykosocial marginalisering som vuxen. Enligt
studier dr uppférandestdrning, liksom trotssyndrom underdiagnos-
tiserat 1 Sverige dven jimfort med andra nordiska linder.”

7.5.5 Sociala insatser for barn
och unga med psykiatriska tillstand

Socialstyrelsen har gett ut ett kunskapsstéd med rekommendationer
for socialtjinstens arbete med barn i 8ldrarna 6-17 &r med insatser for
att motverka fortsatt normbrytande beteende och terfall 1 brott.
De rekommenderande insatserna bedéms over lag vara giltiga for

7! Langstrom, Niklas. Beteendesyndrom. I Barn- och ungdomspsykiatri [opublicerat manuskript,
utges senare under 2025 av férlaget Natur och Kultur].
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barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och intellektuell
funktionsnedsittning, givet att genomfdérandet kan anpassas for att
passa individens fungerande. Det ir enligt kunskapsstédet ocksd
viktigt att skilja pd beteenden och firdigheter hos individen som ir
forinderliga och dirmed mojliga att paverka 1 behandling, och fardig-
heter och funktioner hos individen som ir begrinsade till f6ljd av
funktionsnedsittningen och som inte kan férindras.”

Svenska féreningen f6r barn- och ungdomspsykiatri har publicerat
riktlinjer f6r behandling vid beteendesyndrom (trotssyndrom och
uppférandestdrning) med rekommendationen att behandlingen 1
forsta hand ska inledas med psykosociala interventioner. Psykosociala
insatser kan erbjudas inom hilso- och sjukvirden men dven av social-
yinsten. Milet med behandlingen ir att 6ka ett barns eller ung
persons kontroll ver sitt eget beteende och minska forekomsten
av destruktiva beteenden som trots, normbrytande, missbruk och
andra riskbeteenden. Fér mindre barn ir beteendeproblemen ofta
mest féorekommande 1 hemmiljén, vilket gér att behandlingsinsatser
som riktar sig mot férildrarna ofta ir tillrickliga. Vid behandling av
tondringar ir insatser som riktar sig bide till ungdomen sjilv, familjen
och till de sammanhang dir ungdomen befinner sig mer effektiva.”

Svenska féreningen for barn- och ungdomspsykiatri har dven gett
ut riktlinjer f6r autism. Av dessa framgar att vissa ungdomar med
autism ocksd kan utveckla asociala beteenden, hamna 1 olimpliga
miljder, begd kriminella handlingar och hamna i missbruk. Sedvanliga
insatser och dtgirder behévs men det dr viktigt att dessa genomsyras
av ett autismperspektiv om de ska hjilpa ungdomarna. Inliggning
och/eller placering pd institution eller i familjehem kan ibland vara
nédvindiga dtgirder.”

7.5.6 Integrerad vard

Integrerad vird ir ett flerdrigt utvecklingsprojekt dir barn- och ung-
domspsykiatrin i fyra av landets regioner samverkar med SiS genom
vissa utpekade sirskilda ungdomshem. Syftet med projektet ir att
utveckla kunskaperna om hur virden kan forbittras f6r de barn och

72 Socialstyrelsen (2021), Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och
aterfall i brott.

73 Svenska féreningen f6r barn- och ungdomspsykiatri (2019), Riktlinje beteendesyndrom.
7* Svenska féreningen for barn- och ungdomspsykiatri (2021), Riktlinje autism.
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unga pa SiS ungdomshem som behdver omfattande psykiatrisk vérd.
Grundtanken 1 projektet om integrerad vird ir att virden ska ges av
integrerade team dir personal frin barn- och ungdomspsykiatrin och
SiS arbetar tillsammans f6r att méta komplexa och sammansatta vard-
behov hos barn och unga. Regeringen har den 21 november 2024
gett Socialstyrelsen och SiS 1 uppdrag att f6rstirka och utveckla
arbetet med integrerad virdform fér barn och unga som vérdas pd
SiS.”” Uppdraget ska bidra till Idngsiktigt hillbara samverkansformer
for SiS sirskilda ungdomshem och barn- och ungdomspsykiatrin.
Uppdraget innebir att SiS tillsammans med deltagande regioner
och med stdd av Socialstyrelsen ska fortsitta och intensifiera det
arbete med integrerad vird som paborjades 2021 och som syftar till
att barn som vardas pd SiS och som har bide sociala och stora psykia-
triska virdbehov ska 3 sina behov tillgodosedda pa ett sammanhillet
satt.

Socialstyrelsen ska senast den 30 november 2028 limna en slut-
redovisning av uppdraget, med &rliga delredovisningar under 2025—
2027.

Det ir oklart om integrerad vird kommer att implementeras
permanent och 1 s3 fall 1 vilken omfattning.

7.5.7 Barns och ungas samt deras
anhorigas asikter och erfarenheter

Riksférbundet Attention, som ir en intresseorganisation for personer
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och deras familjer,
har samlat erfarenheter av vird och stod till unga i rapporten ”Om
vi bara hade fitt hjilp tidigare”.” Resultaten baserades pd en enkit-
undersékning som besvarades av 1 564 virdnadshavare. Undersok-
ningen visade att vintetiderna fér att {3 en utredning hos BUP ofta
ir ldnga. Bara 17 procent fick tid fér utredning inom tre ménader.
22 procent av barnen fick vinta pd utredning i ett—tre ir. Den vanli-
gaste behandlingen var likemedel, vilket 69 procent av de svarande
hade fitt. Den nist vanligaste insatsen var utbildning om funktions-
nedsittning, vilket 33 procent av barnen hade fitt. 68 procent av de

75$2019/03898 S2024/02037 (delvis), Uppdrag att genomfora ett utvecklingsarbete for att for-
bittra vdrden f6r barn och unga som vérdas pa SiS och som har stora behov av psykiatrisk vrd.
76 Riksférbundet Attention (2023), Attentions rapport om vird- och stéd till unga 2023.
”Om vi bara hade fatt hjilp tidigare”.
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svarande uppgav att barnet och familjen inte fitt nigot stéd av social-
yjinsten med anledning av barnets diagnos. 75 procent ansig att
insatserna fran virden helt eller delvis varit till nytta f6r barnet.
Bland de som fick stdd frin socialtjinsten var den vanligaste insatsen
familjerddgivning. 71 procent av de som fick en insats hos social-
yinsten tyckte att den gjorde stor nytta eller hjilpte till viss del.

I en annan rapport, ”’Vad ir det f6r fel pd dig’ — Tjejer med NPF
pa SiS” har Riksférbundet Attention beskrivit erfarenheter hos unga
flickor med en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning som varit
placerade pa SiS. Rapporten bygger pd intervjuer med tre flickor,
som alla berittar att de har upplevt bristande bemétande och ibland
krinkande behandling p SiS. En av de intervjuade berittar att hon
tinker att om fler hade haft kunskap om hennes diagnoser och brytt
sig om att ta reda pd varfér hon hamnade 1 affeke, si hade hon sluppit
ménga konflikter och vildsamma situationer. Hon berittar samtidigt
att det ocksd fanns personal som visade omtanke, vilket betydde
mycket fér henne. Den samlade erfarenheten ir till stor del negativ.
En flicka beskriver att hon sérjer sina tondr som placerad och fort-
farande kimpar med trauman frin tiden d& hon var omhindertagen.
En annan berittar ocksd om trauman frin tiden pa SiS och dterkom-
mande drémmar om att bli inldst och isolerad. En tredje berittar att
hon skickats runt mellan olika institutioner sisom SiS, HVB och
psykiatrins slutenvird men att ingen ansett att de har ritt kompetens
utan att ndgon annan bir ansvaret.””

En annan rapport frin Riksférbundet Attention *Var ska jag
hamna”, ir baserad pd uppgifter frin 100 barn och unga — med neuro-
psykiatrisk funktionsnedsittning eller som var under utredning for
sidan —1 dldrarna 14 till 25 &r som ir eller har varit placerade pd HVB
och/eller i familjehem. Deras erfarenheter och 6nskemal 4r i viss min
allmingiltiga — barn och unga som placeras utanfér hemmet behover
bli visade omtanke, kirlek och intresse och 3 hjilp att hantera och
bevara relationer till biologiska férildrar och andra viktiga anknyt-
ningspersoner. De behover bli lyssnade pd och goras delaktiga i sin
egen vird. Barn och unga med neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar behdver ofta ocksd anpassningar och stod vilket kriver att
socialtjinst och boenden har tillricklig kunskap om funktionsned-
sittningen. Bristande anpassningar kan {4 katastrofala konsekvenser

77 Riksférbundet Attention (2023), ”Vad ir det {6r fel pa dig?” — Tjejer med NPF p4 SiS.
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som kan leda till omplaceringar, férvirrad psykisk hilsa och for-
simrade livsvillkor.”®

7.5.8  FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning

Sverige ratificerade 2008 FN:s konvention om rittigheter {6r per-
soner med funktionsnedsittning och samtidigt dess fakultativa
protokoll. Nigra lagstiftningsdtgirder bedédmdes inte behovas for
att Sverige skulle tilltrida konventionen, eftersom svensk ritt ansigs
std i god 6verensstimmelse med konventionens bestimmelser.”
Konventionen har till syfte att sikerstilla att personer med fysiska
och psykiska funktionsnedsittningar kan dtnjuta sina minskliga
rittigheter. Konventionen skapar inte 1 sig nigra nya rittigheter utan
har till syfte att undanroja hinder for personer med funktionsned-
sittning att itnjuta sina minskliga rittigheter.*

Artiklar i konventionen av sirskild betydelse for LVU
Artikel 7 Barn med funktionsnedsdtiningar

Artikeln anger bland annat att barnets bista ska komma i frimsta
rummet 1 alla dtgirder som rér barn med funktionsnedsittning.

Artikel 14 Riitt till fribet och personlig sikerbet

Artikel 14 anger att konventionsstaterna ska sikerstilla att personer
med funktionsnedsittningar pa lika villkor som andra

a) atnjuter ritt till frihet och personlig sikerhet

b) inte berdvas sin frihet olagligen eller godtyckligt och att varje
frihetsberdvande sker 1 enlighet med lagen samt att férekomst
av funktionsnedsittning inte 1 nigot fall ska rittfirdiga frihets-
berévande.

78 Riksférbundet Attention (2021), *Var ska jag hamna”. Réster frdn placerade barn och
unga med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.

7 Ds. 2008:23,s. 117 f.

80 Ds. 2008:23, 5. 11 f.

325



Vard enligt LVU pa grund av eget beteende SOU 2025:38

FN:s kommitté {6r funktionshindrades rittigheter har publicerat
riktlinjer om ritten till frihet och sikerhet for personer med funk-
tionsnedsittning.” I dessa har kommittén slagit fast att artikel 14
inte medger nigra undantag som innebir att personer kan frihets-
berdvas pd grund av deras faktiska eller upplevda funktionsned-
sittning. Kommittén konstaterar samtidigt att det finns lagstiftningar
i flera konventionsstater som fortfarande medger situationer dir
personer kan berovas friheten pd grund av sin faktiska eller upplevda
funktionsnedsittning, till exempel lagar om psykiatrisk tvingsvird.
Aven om det skulle vara en férutsittning att ockss det finns andra
skil for frihetsberévandet, sdsom att en person anses farlig for sig
sjilva eller andra, sd strider sddan lagstiftning mot konventionen.
Kommittén uttalande ocksd att personer med intellektuella eller
psykosociala funktionsnedsittningar ofta anses vara farliga for sig
sjilva och andra nir de inte samtycker till eller motsitter sig medi-
cinsk eller terapeutisk behandling. Friheten att gora egna val, vilken
faststills som princip 1 artikel 3, innefattar friheten att ta risker och
gora misstag pa lika villkor som andra. Diremot har alla minniskor,
inklusive personer med funktionsnedsittning, en skyldighet att inte
gora skada. Rittssystem som bygger pa rittsstatsprincipen har straff-
rittsliga och andra lagar pa plats for att hantera brott mot denna
skyldighet.

Kommitténs riktlinjer behandlar inte sirskilt frigan om hur
artikeln férhéller sig till situationen nir barn och unga som till f6ljd
av sin funktionsnedsittning, har ett beteende som innebir allvarliga
risker for skada.

Artikel 23 Respekt for hem och familjeliv

I artikeln stadgas bland annat att konventionsstaterna ska siker-
stilla att ett barn inte skiljs frin sina férildrar mot deras vilja, utom
1 de fall d3 behériga myndigheter, som ir understillda rittslig over-
prévning 1 enlighet med tillimplig lag och tillimpliga férfaranden,
finner att sddant dtskiljande dr nédvindigt fér barnets bista. Ett barn
ska inte i ndgot fall skiljas frén sina férildrar pd grund av barnets eller

81 FN:s kommitté for personer med funktionsnedsittning (2017), Guidelines on the right to
liberty and security of persons with disabilities — annex to the Report of the Committee on
the Rights of Persons with Disabilities, General Assembly Official Records Seventy-second
session, Supplement No. 55 (A/72/55).

326



SOU 2025:38 Vard enligt LVU pa grund av eget beteende

den ena eller bdda férildrarnas funktionsnedsittning. Konventions-
staterna ska, om de nirmast anhoriga inte ir 1 stind att ta hand om
ett barn med funktionsnedsittning, vidta alla dtgirder for att erbjuda
alternativ omsorg inom den utvidgade familjen och, i avsaknad av
sidan, placering i familjeliknande miljé 1 samhillet.

7.5.9 Genomgang av underrittsavgéranden

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande i RA 2010 ref. 24 innebir
att ett beteende som nirmast kan betraktas som symtom pd en
psykisk stérning inte utgor ett sddant socialt nedbrytande beteende
som avses 13 § LVU. Nir utredningen har gdtt igenom domar frén
forvaltningsritterna och kammarritterna har vi kunnat se att det
sillan har f6rekommit ngon barnpsykiatrisk expertis som bidragit
med underlag till ritten i frigan om ett beteende ir att betrakta som
ett symtom pa ett psykiatriskt tillstdnd. I flera avgéranden som giller
normbrytande, utdtagerande och aggressiva beteenden hos personer
som har en ADHD- eller autismdiagnos har domstolen bedémt att
ett beteende ir att betrakta som symtom pd diagnosen trots att bete-
endet inte ingdr 1 diagnoskriterierna.*” Vid en genomgang av av-
goranden som hinvisar till avgdrandet RA 2010 ref. 24 har utred-
ningen ocksd kunnat se att det i ndgra fall varit tillrickligt att ett
beteende ir en {6ljd av att barnet mir psykiskt daligt for att en an-
sokan ska avslis.” Det har inte funnits en faststilld diagnos eller,
sdvitt framgdr av domen, ens en misstanke om en psykisk sjukdom
eller neuropsykiatrisk funktionsnedsittning. Det finns dock dven
ménga domar dir en domstol har bedémt att ett beteende till viss
del, men inte uteslutande, kan férklaras av ett barns eller en ung
persons funktionsnedsittning. Om beteendet kan 1akttas hos nigon
utan en sidan funktionsnedsittning har ansékan om vérd bifallits.*

82 Se till exempel Férvaltningsritten i Malmd, dom frin den 2 september 2022 i mél 8482-22,
Forvaltningsritten i Luled, dom frén den 13 augusti 2019 i mal 1599-19, Férvaltningsritten i
Géteborg, dom frin den 30 juli 2019 i mal 6761-19, Férvaltningsritten i Karlstad, dom frin
den 4 juli 2019 1 mal 3390-19.

8 Se till exempel Férvaltningsritten i Stockholm, dom frin den 19 januari 2023 i m3l 23835-22
och Férvaltningsritten i Linképing, dom frin den 21 april 2022 i m3l 2253-22

8 Se till exempel Férvaltningsritten i Malmd, dom frin den 9 december 2024 i m3l 11745-24,
Forvaltningsritten i Falun, dom frén den 7 oktober 2024 i mil 3481-24, Férvaltningsritten i
Goteborg, dom frin den 2 oktober 2024 1 mal 9234-24, Kammarritten i Goteborg, dom frin den
18 december 2024 i mal 6719-24 och Kammarritten i Stockholm, dom frin den 8 april 2022 1
mal 982-22.
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7.5.10 Problem med den nuvarande tillampningen
av LVU for barn och unga med psykiatriska tillstand

Utredningen har samtalat med och tagit del av erfarenheter och kun-
skap fran ett stort antal myndigheter och intresseorganisationer samt
fran yrkesverksamma, sdsom socialsekreterare, socialchefer, kom-
munjurister och domare. Aterkommande i dessa kontakter har det
uttryckts osikerhet kring huruvida LVU kan tillimpas p& gruppen
barn och unga med psykiatriska tillstdnd och skadliga riskbeteenden.
Andelen barn och unga med psykiatriska tillstind har 6kat 1 social-
tjinstens verksamhet och dessa har ofta ett stort virdbehov. Resul-
taten av den enkitundersokning som utredningen stillt till social-
yinster i landet, visar att knappt hilften av respondenterna upplever
att det féorekommer skadliga riskbeteenden hos barn och unga i dag
som inte faller under rekvisitet “annat socialt nedbrytande beteende”.
I anslutande fritextsvar har drygt hilften av dessa kommuner angett
”psykisk ohilsa” eller funktionsnedsittning” som exempel pa sddana
skadliga riskbeteenden.

Den problembeskrivning som redovisas 1 2015-drs LVU-utred-
ning, dr av allt att doma giltig dven 1 dag. Uppgifter som framkommit
1 utredningens kontakter med en ling rad aktorer tyder pd att barn
och ungas psykiatriska problematik ibland underdrivs i socialtjianstens
utredningar for att inte riskera att domstolen avsldr en ansékan om
LVU. De flesta aktorer som utredningen har haft kontakt med ir av
uppfattningen att Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande frin
2010 ir olyckligt eftersom det inte ger denna grupp barn tillging ull
vird med stéd av LVU om de har ett behov av sddan vird. Om den
psykiatriska problematiken underskattas si finns det dven risk for
att ett barn som omhindertas enligt LVU inte f&r ritt hjilp. Om ett
barn eller en ung person inte fir vird med stéd av LVU finns inte
ndgon alternativ mojlighet f6r samhillet att ingripa med tving om
forutsittningarna f6r LPT inte dr uppfyllda. Vill ett barn eller en
ung person inte ta emot hjilp och stdd kan denne alltsd falla mellan
stolarna dven 1 situationer dir det finns ett behov av den vérd social-
yjdnsten kan erbjuda.

Gillande praxis forutsitter att det gr att avgdra om ett visst bete-
ende beror pé en diagnos eller inte. Detta trots att det i praktiken ir
mycket svirt att avgora vilket framférts av flera aktorer med god sak-
kunskap som utredningen har varit kontakt med. Utredningens
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genomging av underrittsavgéranden visar att domstolarna hanterar
frdgan om psykiatriska tillstdnd inom ramen f6r LVU-mél p3 olika
sitt. I vissa avgoranden krivs det inte att det finns en faststilld
diagnos, utan ricker med att barnet sannolikt har en diagnos och att
beteendet sannolikt ir ett utslag av den sannolika diagnosen. I andra
avgoranden har den unge en konstaterad diagnos men det aktuella
beteendet bedéms 1 princip lika vil kan iakttas hos nigon utan ett
sddant funktionshinder.

Problemen med den nuvarande tillimpningen bestar ocksd i att
barn och unga med psykiatriska tillstdnd som ind3 far vird enligt
LVU, i minga fall inte f&r en vird som ir anpassad efter deras behov.
Bristen pd kunskap om funktionsnedsittningar kan leda till att virden
medfor ett stort lidande for ett barn eller en ung person, vilket mot-
verkar hela syftet med ett omhindertagande f6r vard. Bristen pd
kunskap om det enskilda barnets eller ungdomens behov kan ocksd
bero pi att den psykiatriska problematiken har underdrivits i ansokan
om vird enligt LVU.

7.6 Overviaganden och forslag
7.6.1 Inledande dvervaganden

Sambhillets ansvar f6r barn och unga ir lingtgdende. I en social-
nimnds ansvar {6r barn och unga ingdr bland annat att nimnden ska
frimja en allsidig personutveckling och en gynnsam fysisk och social
utveckling i nira samarbete med virdnadshavare eller andra som
ansvarar {or barns och ungas dagliga omsorg (5 kap. 1 § socialtjinst-
lagen®). Socialnimnden ska ocksa sérja for att barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och st6d som de
behéver och, om den unges bista motiverar det, vard och fostran
utanfér hemmet (5 kap. 1 § 8 socialtjanstlagen®). Det ir kommunen
som svarar for socialtjinsten och som har det yttersta ansvaret for
att enskilda far det stod och den hjilp som de behdver om det inte
finns andra huvudmin med det primira ansvaret for att tillgodose
dessa behov (2 kap. 1 § socialtjinstlagen®). Man brukar i det avse-
endet tala om att socialtjinsten utgor det yttersta skyddsnitet. Det

%518 kap. 1 § i forslaget till ny socialtjinstlag (se prop. 2024/25:89).
86 18 kap. 4 § i forslaget till ny socialtjinstlag (se prop. 2024/25:89).
%7 4 kap. 1 § 1 férslaget till ny socialtjinstlag (se prop. 2024/25:89).
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innebir att kommunen kan bli skyldig att under viss tid ge insatser
1avvaktan pd att nigon annan ansvarig huvudman exempelvis ger
den vird som personen behéver. Om den enskildes behov egentligen
faller under annan huvudmans ansvar, s3 ir socialtjinsten skyldig
att ge tillfillig hjilp om virden inte kan anst3.*® Enligt barnkonven-
tionen, som ir svensk lag, har konventionsstaterna en skyldighet
att till det yttersta av sin férmiga sikerstilla barns 6verlevnad och
utveckling.

I kapitel 5 limnas f6rslag pd dndringar i grunderna for vird av
mer dvergripande karaktir. Dessa férslag innebir bland annat att
fokus vid prévningen av om ett barn eller en ung person ska om-
hindertas enligt 3 § LVU inte ir om det finns ett visst beteende-
problem eller ¢j. Det centrala ir i stillet om det finns en pataglig
risk for skada och om den planerade virden ir nédvindig och till
barnets eller den unges bista. I detta ligger att det ska finnas ett
behov av sidan vird som kan tillgodoses genom en placering utanfér
hemmet och de 6vriga dtgirder som socialnimnden kan vidta nir
vdrden sker med st6d av LVU. I detta ligger ocks8 att mindre ingrip-
ande dtgirder, sisom stédinsatser 1 hemmet, ska anses otillrickliga.
Forslagen 1 detta avsnitt dr avsedda att genomforas tillsammans med
de forslag av mer 6vergripande karaktir som limnas avseende grund-
erna for vird. Utredningens bedémning ir att det dr olimpligt att
utvidga tillimpningsomrddet fér 3 § LVU utan att samtidigt ha en
reglering som innebir att virden méste vara nddvindig och till barnets
eller den unges bista.

Utredningens uppdrag har varit att kartligga vilka skadliga risk-
beteenden som finns hos barn och unga i dag och bedéma om dessa
faller inom eller utanfér nuvarande tillimpning av begreppet socialt
nedbrytande beteende. Med detta som utgingspunkt har utredningen
didrefter dvervigt om rekvisitet “nigot annat socialt nedbrytande be-
teende” ska indras for att inkludera fler beteenden eller om 3 § LVU
ska kompletteras med fler rekvisit f6r att tydligare skilja mellan skad-
liga riskbeteenden av olika karaktir.

88 Ritesfallen RA 2004 ref. 79 och HFD 2011 not 92.

330



SOU 2025:38 Vard enligt LVU pa grund av eget beteende

Omfattas barn och ungas skadliga riskbeteenden
av begreppet socialt nedbrytande beteende?

Utredningen har varit i kontakt med domstolar, ett stort antal yrkes-
verksamma inom socialtjinsten samt advokater som arbetar som
offentliga bitriden i LVU-mal. De allra flesta utredningen samtalat
med har framfért att de anser att socialt nedbrytande beteende ir
ett tillrickligt bra begrepp som, tillsammans med 6vriga beteende-
rekvisit, inkluderar de beteenden som behéver omfattas av mojlig-
heten till vird enligt LVU. Det har emellertid ocksd framforts att
det 1 dag férekommer beteenden hos barn och unga som enligt social-
yinstens beddmning innebir pitagliga risker f6r skada men som inte
omfattas av rekvisitet annat socialt nedbrytande beteende. Knappt
hilften av de kommuner som besvarade den enkitundersokning
som utredningen genomfort, uppgav att det finns skadliga riskbete-
enden hos barn och unga i dag som de upplever inte omfattas av
rekvisitet. Mdnga yrkesverksamma frin olika sfirer har ocksa efter-
lyst nya klargérande férarbetsuttalanden och framhallit att socialt
nedbrytande beteende ir ett begrepp som fér enskilda kan vara svirt
att forsta.

Samhillets mojligheter att utan samtycke ingripa nir ett barns
eller en ung persons utveckling eller hilsa riskerar att skadas p grund
av eget beteende ir i dag begrinsat till beteenden som p3 olika sitt
ir normbrytande. Det méste vara fridga om brottslig verksambhet,
missbruk av beroendeframkallande medel eller ndgot annat socialt
nedbrytande beteende. Socialt nedbrytande beteende beskrivs i for-
arbetena som att den unge beter sig pd ett sitt som avviker frin sam-
hillets grundliggande normer. Som exempel anges att den unge begér
nigot eller ndgra enstaka allvarliga brott utan att man fér den sakens
skull kan prata om brottslig verksamhet, att den unge vistas — annat
in tillfilligt — 1 en s.k. knarkarkvart eller nigon annan missbruksmiljo
eller att den unge prostituerar sig eller upptrider pd sexklubb.”

Normer uppstdr och finns i sociala kontexter, de ir uttalade eller
oskrivna regler som anger hur vi férvintas tinka och bete oss infér
andra minniskor och samhillet i stort. Rekvisitets ordalydelse till-
sammans med forarbetsuttalanden gér gillande att det krivs att be-
teendet i forsta hand ska paverka den unges relationer till samhillet
och andra minniskor negativt. Det innebir att vissa beteenden, som

% Prop. 1989/90:28, s. 109.
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1 och f6r sig medfor en pdtaglig risk for allvarlig skada, inte om-
fattas. Ett sddant exempel finns 1 Hogsta forvaltningsdomstolens av-
gorande HED 2015 ref. 42 dir en pojke utsatte sig for livsfara genom
att inte skota sin medicinering for en allvarlig sjukdom. Aven situa-
tioner nir en ung person soker sig tillbaka till sin egen familj, trots
att det innebir en pitaglig risk att utsittas f6r vald, kan enligt utred-
ningens bedémning svirligen sigas vara ett beteende som avviker frin
samhillets grundliggande normer. Utredningen ir vidare tveksam
till om och 1 vilken utstrickning sjilvskadebeteenden kan anses passa
in 1 rekvisitets ordalydelse och i de exempel som ges i férarbetena.
Begrinsningen till normbrytande beteenden ir problematisk av
framfor allt tvd anledningar. For det forsta kan det ge intryck av att
vard enligt LVU ska tillgodose ett intresse av samhillsskydd och
inte tar sikte pa barnets eller den unges virdbehov. For det andra
finns det beteenden som inte kan anses vara normbrytande men som
kan vara mycket skadliga f6r barns och ungas hilsa och utveckling.
Begrinsningen av samhillets mojligheter att ingripa, nir ett barn
eller en ung person 16per en pétaglig risk att skadas, till att omfatta
beteenden som ir normbrytande kan inte motiveras p4 ett godtagbart
sitt. En sidan begrinsning som tar sikte pd just normbrytande bete-
enden motsvarar inte det mycket breda ansvar som socialnimnden
har {6r barn och unga enligt socialtjinstlagen och kan inte heller
anses tillgodose barnkonventionens krav pd att skydda barns ritt
till 6verlevnad och utveckling. En begrinsning som innebir att barn
och unga som I8per en pitaglig risk att skadas och som har ett behov
av vard som kan ges med stéd av LVU i4nd3 inte kan {4 det, kan inte
heller anses vara forenlig med lagens syfte som en skyddslagstiftning
fér barn och unga. Ett liknande resonemang f6rs av Hogsta forvalt-
ningsdomstolen i avgérandet HFD 2024 ref. 5, 1 frigan om tillimp-
ningsomridet f6r rekvisitet annat socialt nedbrytande beteende.
Domstolen skriver f6ljande
Upprikningen i forarbetena ir inte uttdmmande och uttrycket socialt
nedbrytande beteende kan siledes avse dven andra situationer dn de som
nimns dir (RA 2000 ref. 33). Den nu aktuella situationen ligger visser-
ligen lingt ifrdn de exempel som ges i forarbetena. Detta kan dock i sig
inte vara avgorande for om det kan anses vara friga om ett socialt ned-
brytande beteende i den mening som avses 1 3 § forsta stycket LVU.
Vid tolkningen av bestimmelsen méiste beaktas att LVU ir en skydds-

lagstiftning f6r unga och att beslut enligt lagen ska fattas utifrin vad
som ir bist {6r den unge. Att frdn bestimmelsens tillimpningsomrade
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helt utesluta andra skadliga och sjilvdestruktiva beteenden in sidana
som liknar de exempel som ges i férarbetena kan inte anses vara férenligt
med lagens syfte.

Det bér till detta tilliggas att trots den begrinsning som uttrycket
socialt nedbrytande beteende innebir, har utredningen 1 kartligg-
ningen av domar sett en tendens till att uttryckets innebord tinjs for
att omfatta beteenden som inte passar in i ordalydelsen eller i de
beskrivningar som ges i férarbetena. S4 ir till exempel fallet med
sjilvskadebeteenden. Férekomsten av ett sidant beteende innebir
tvekldst en pdtaglig risk for skada men ir ett sddant indtvint bete-
ende som inte 1 forsta hand pdverkar relationen till samhillet eller
andra minniskor negativt. En méjlig forklaring till varfér sjilvskade-
beteenden ibland ind3 anses utgéra grund f6r vird enligt LVU ir
att det skulle vara stotande att inte samhillet skulle kunna ingripa
1 situationer nir det finns ett stort virdbehov. Det innebir emellertid
att lagstiftningen inte blir sd férutsebar som den borde vara.

Sammantaget ser utredningen att lagstiftningen sdsom den ir ut-
formad och tillimpas innebir att inte alla barn och unga som skulle
behova vird enlig LVU fir detta samt att uttrycket socialt nedbryt-
ande beteende tolkas pa ett sitt som inte alltid ir helt forutsebart.

7.6.2  Socialt nedbrytande beteende i en modern kontext

Utredningens bedomning: Uttrycket socialt nedbrytande bete-
ende bor behillas 1 3 § LVU men méste sittas i en modern kontext.

Socialt nedbrytande beteende beskrivs i forarbetena som att den
unge beter sig pd ett sitt som avviker frin samhillets grundliggande
normer. Vad som utgor ett samhilles grundliggande normer ir inte
helt klart. Det ir diremot klart att normer, iven sidana som kan
betecknas som grundliggande 1 ett samhille, inte ir konstanta utan
forindras éver tid. Det var till exempel inte sirskilt linge sedan som
barnafédande utanfér dktenskapet och homosexuella relationer avvek
frin vad som d& kunde beskrivas utgéra samhillets grundliggande
normer. Det dr otinkbart i dagens samhille att betrakta detta som
beteenden som behéver korrigeras.
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Utredningen ser flera problem med uttrycket socialt nedbrytande
beteende. Som redovisats i tidigare avsnitt omfattar begreppet inte
alla de skadliga riskbeteenden som finns hos barn och unga i dag
och som kan medféra ett behov av vird med st6d av LVU. Att ut-
trycket tar sikte pd beteenden som avviker frdn samhillets grund-
liggande normer medfor ocksd en risk for ett allefor vidstrickt och
otydligt tillimpningsomride. Vad som utgor samhillets grundlig-
gande normer ir bide forinderligt 6ver tid och en friga 6ppen for
olika uppfattningar och tolkningar. Det innebir en risk fér bedém-
ningar som ir moraliserande och godtyckliga. Utredningen ser emel-
lertid att riskerna med en f6r vidstricke tillimpning av LVU gene-
rellt minskar genom de 6vergripande férindringar i forutsittningarna
for vard enligt LVU som foreslds i kapitel 5, dir bedémningen av
risken for skada och behovet av social vird fir stérre utrymme.

Utredningen ser ocksa risker med att ta bort eller dndra rekvi-
sitet socialt nedbrytande beteende eftersom det skulle kunna skapa
osikerhet 1 tillimpningen. Begreppet ir vil etablerat, bide 1 social-
yjinstens verksamhet och i domstolarna. En évervigande majoritet
av de yrkesverksamma som utredningen har haft kontakt med har
inte foresprikat att rekvisitet utmonstras utan efterfrigar i stillet
tydligare vigledning och moderniserade exempel pa vad socialt ned-
brytande beteende kan vara i dagens samhille.

I kommande avsnitt foresldr utredningen att 3 § LVU ska kom-
pletteras for att omfatta beteenden som utan att vara socialt ned-
brytande ir pd annat sitt destruktiva. Det finns dirfér anledning att
uttala sig om grinsdragningen mellan ett socialt nedbrytande bete-
ende och ett destruktivt beteende. Dirutdver finns ett behov av att
sitta begreppet socialt nedbrytande beteende 1 en modern kontext
med utgdngspunkt i de skadliga riskbeteenden som férekommer
bland barn och unga i dag.

Med socialt nedbrytande beteende avses enligt nuvarande f6r-
arbetsuttalanden sidana beteenden som avviker frdn samhillets
grundliggande normer. Kinnetecknande for ett sddant beteende ir
att det paverkar barnets eller den unges relation till andra minniskor
eller samhillet 1 stort negativt 1 sddan utstrickning att dennes mojlig-
heter att vara en del av samhillsgemenskapen skadas.

Exempel pd sidant beteende, som férekommer bland barn och
unga i dag, dr att — annat in tillfilligt — delta i ssammanhang dir det
forekommer allvarlig kriminalitet. De senaste drens utveckling visar
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att barn och unga allt oftare utnyttjas for att begd allvarliga brott. Att
ett barn eller en ung person tidigt 1 livet anammar prokriminella
virderingar eller befinner sig i situationer dir det finns en risk att
denne kommer igna sig 4t allvarlig brottslighet dr att betrakta som
socialt nedbrytande.

En grundliggande norm i det svenska samhillet ir att alla min-
niskor ska behandlas lika oberoende av till exempel kén, sexuell
liggning och religion. Att genom vald eller fortryck inskrinka andra
minniskors individuella frihet p& grund av sidana omstindigheter
ir ocksd exempel pd ett socialt nedbrytande beteende som férekom-
mer bland barn och unga i dag. S kan vara fallet nir en pojke i en
familj utdvar hedersrelaterat vald eller fortryck mot en syster eller
annan kvinnlig slikting. I dessa fall dr det viktigt att utreda vad som
ligger bakom beteendet, om ett barn tvingas eller utsitts fér patryck-
ningar att utdva vald eller fortryck kan detta utgora en sidan om-
sorgsbrist som innebir att det finns grund {6r vird med stod av
2§ LVU.

Att delta 1 vildsbejakande politisk, religios eller misogyn extrem-
ism kan ocksd utgora ett socialt nedbrytande beteende som fore-
kommer bland barn och unga 1 dag. Hir bor framhéllas att barns
och ungas ritt till religionsfrihet, yttrandefrihet och fri dsikesbild-
ning miste respekteras, det ir den vildsbejakande aspekten som kan
anses avvika frin samhillets grundliggande normer pd ett sddant sitt
att det kan bli friga om ett socialt nedbrytande beteende. Ett barns
eller en ung persons asikter kan aldrig ensamt liggas till grund for
ett omhindertagande for vard.

Ytterligare riskbeteenden som férekommer bland barn och unga
1 dag ir olika typer av aggressiva och utdtagerande beteenden. Dessa
kan vara socialt nedbrytande beroende pd omfattningen och i vilka
sammanhang som beteendet férekommer. Ytterligare exempel pd
ett socialt nedbrytande beteende som férekommer i dag dr att barn
isolerar sig frdn familjen och samhillet 1 dvrigt pd ett sddant sitt som
var aktuellt 1 Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande 2024 ref. 3.

Att ett barn eller en ung person agerar pi ett sitt som patagligt
forsvarar f6r denne att leva ett sjilvstindigt liv forekommer bland
barn och unga i1 dag och kan 1 vissa fall utgora ett socialt nedbrytande
beteende. S& kan vara fallet om ett skolpliktigt barn har en mycket
omfattande skolfrdnvaro som medfér risker for utanférskap, arbets-
loshet och sociala problem. En omsorgsfull bedémning méste géras
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1 det enskilda fallet utifrdn omfattningen av problematiken, skilen
till beteendet samt vilka risker f6r skada som kan ses till foljd av
beteendet. Skolan har ett ansvar att utreda upprepad och lingre frin-
varo och en omfattande skyldighet att vidta dtgirder.”® Elever kan till
exempel ha ritt till extra anpassning och sirskilt stéd i skolarbetet.”
Skolan har ocks3 en skyldighet att agera om det framkommer upp-
gifter om att eleven utsitts for krinkande behandling eller diskrimi-
nering.”” Omfattande skolfrinvaro utgér inte ett socialt nedbryt-
ande beteende om frdnvaron beror pd utomstiende faktorer som
barnet inte sjilv rdder 6ver. Utgdngspunkten, precis som vid bedém-
ningen av om andra beteenden ska betraktas som socialt nedbrytande
1 lagens mening, ir om barnet har ett behov av vard {6r att forindra
ett visst beteendeménster.

Aven svéra fall av spelmissbruk férekommer bland barn och unga
1 dag och detta kan utgora ett socialt nedbrytande beteende om det
innebir att ett barn eller en ung person allvarligt skuldsitter sig pd ett
sitt som medfor att barnet eller den unge sitter sig 1 farliga situationer
eller f&r svirigheter att senare 6vergd till ett fungerande vuxenliv.

Bedémningen av om vissa beteenden avviker frin samhillets
grundliggande normer, miste ibland goras med beaktande av barnets
eller den unges &lder. Ett yngre barns beteende som ir helt otypiskt
for dennes 8lder kan i vissa fall betraktas som socialt nedbrytande.
Det giller till exempel yngre barn som aktivt soker sexuella kontakter
med ildre personer. Aven uppenbart avvikande sexuella riskbete-
enden, att utsitta andra for sexuella handlingar mot deras vilja och
prostitution kan betraktas som socialt nedbrytande. For att undvika
risken for att lagstiftningen ger utrymme {6r en moraliserande till-
impning sd bor vird med stéd av LVU p8 grund av barns och ungas
sexuella beteenden 1 6vrigt komma i frdga endast i de fall beteendet
ir att betrakta som destruktivt.

Det ir viktigt att understryka att utredningens intention med de
forslag som limnas ir att de barn som bebdver vird enligt LVU ska
fa det. En sddan provning méste alltid goras utifrin omstindighet-
erna i det enskilda fallet. Risken for skada, behovet av den vird som
socialnimnden avser att anordna och frdgan om barnets eller den
unges bista dr avgorande.

%7 kap. 19 a § skollagen (2010:800).
13 kap. 5 och 6 §§ skollagen.
%2 6 kap. 10 § skollagen.
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7.6.3 Destruktiva beteenden

Utredningens bedémning: 3 § LVU boér kompletteras for att
omfatta vissa allvarliga riskbeteenden som inte kan betraktas som
socialt nedbrytande.

Utredningens forslag: 3 § LVU ska kompletteras med uttrycket
“destruktivt beteende”.

Uttrycket socialt nedbrytande beteende omfattar inte alla de skadliga
riskbeteenden som férekommer bland barn och unga i dag och
som kan medféra ett behov av sddan vird som ryms i socialtjinstens
ansvar fér barn och unga. Det leder till att alla barn och unga som
skulle behova vird enlig LVU inte fir detta. Det leder ocks3 till att
uttrycket socialt nedbrytande beteende tolkas pd ett sitt som inte
ir helt forutsebart.

Med utgdngspunkt i att vird med stéd av LVU forutsitter ett
behov av den vird som socialnimnden planerar och att virden ir all
barnets eller den unges bista, bor 3 § LVU inkludera dven sidana
destruktiva beteenden som inte ir att betrakta som socialt nedbryt-
ande.

Utredningen har évervigt att ersitta uttrycket socialt nedbryt-
ande beteende med ett begrepp som omfattar fler beteenden. Av
flera skil anser vi emellertid att uttrycket socialt nedbrytande bete-
ende bor behdllas (se nirmare om denna bedémning i avsnitt 7.6.2).
Bestimmelsen miste dirfér kompletteras for att omfatta de barn och
unga som har ett behov av social vird f6r beteenden som innebir
en ptaglig risk fér skada pd hilsa eller utveckling men som inte kan
anses vara socialt nedbrytande.

Det finns beteenden som i och fér sig innebir risker for hilsa eller
utveckling men som inte kan motivera beslut om vird enligt LVU.
I takt med stigande dlder och mognad har dessutom barn och unga
ritt att fatta egna beslut om sina personliga forhéllanden, vilket ocksd
innefattar friheten att ta risker och gora misstag. For att vird enligt
LVU ska kunna bli aktuellt ska det vara friga om ett for barnet eller
den unge destruktivt beteende som innebir motsvarande risk for
skada som vid 6vriga beteenderekvisit. Utredningens avsikt ir att
uttrycket destruktiv beteende ska vara tydligt avgrinsat till vissa
allvarliga riskbeteenden. Kinnetecknande for ett beteende som kan
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betraktas som destruktivt dr att det visar pd en tydligt bristande
forméga att skydda sig sjilv. Olika former av sjilvskadebeteenden
(fysiska och sexuella) eller att aktivt soka sig till miljoer eller situa-
tioner dir det finns en dverhingande risk att bli utsatt fér vald eller
fortryck kan utgéra sidana destruktiva beteenden som avses. S kan
exempelvis vara fallet om en person soker sig tillbaka till sin egen
familj trots att det innebir en risk f6r att denne kommer utsittas
for vald eller andra allvarliga krinkningar. Det dr angeliget att gora
en noggrann provning av omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Till
exempel fir sexuellt sjilvskadebeteende inte férvixlas med ett aktivt
sexualliv eller att en ungdom har utsatts f6r sexuella 6vergrepp. Skulle
det diremot vara friga om forsok att skada sig sjilv genom sexuella
handlingar ir det att betrakta som ett destruktivt beteende. Betrif-
fande fysiska sjilvskadebeteenden ir det sirskilt viktigt att gora en
bedémning av om virdbehovet kan tillgodoses inom ramen for
socialtjinstens ansvar fér barn och unga och inte enbart bestar i ett
behov av vird som andra huvudmin ansvarar f6r. Skadligt bruk av
icke beroendeframkallande likemedel eller dopningsmedel kan ut-
ifrdn omfattningen och omstindigheterna i évrigt ocksd vara att be-
trakta som ett destruktivt beteende.

I vissa fall kan ett barn eller en ung person, som pa grund av
omognad inte férmér ta ansvar for sin fysiska hilsa pd ett sitt som
utsitter denne for allvarlig fara, anses ha ett destruktivt beteende.
Att genom férsumlighet eller oférmaga utsitta sig sjilv {6r stor fara
genom att inte fullfolja likemedelsbehandling f6r en allvarlig sjuk-
dom kan utgora ett destruktivt beteende. Vid beddmningen behover
hinsyn tas till av vilka skil som barnet eller den unge inte fullfoljer
likemedelsbehandling, dir dennes dlder och mognad behéver tas 1
beaktande. I detta sammanhang ir det viktigt att framhailla f6ljande.
Ritten till sjilvbestimmande och integritet ir en grundliggande
princip inom hilso- och sjukvirden. Detta giller ocksd barn som
har ritt att utifrdn dlder och mognad sjilva bestimma eller paverka
frigor som ror den egna hilso- och sjukvarden. Skulle diremot ett
barn eller en ung person, utan att ha tagit stillning mot medicinering,
pd grund av omognad férsumma att ta ansvar for sin hilsa pd ett
sitt som innebir en pitaglig risk for fysisk skada, bér denne {3 sam-
hillets hjilp att forindra sitt beteende. Det dr ocks3 virt att fram-
hilla 1 detta ssmmanhang att det inte ingdr i socialtjinstens kompe-
tens eller ansvarsomrade att 4gna sig &t hilso- och sjukvird. Diremot
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har socialnimnden ett ansvar att verka fér att alla barn som placeras
utanfér hemmet far den hilso- och sjukvird som de behéver (6 kap.
7 § 3 socialtjinstlagen™). Det vdrdbehov som kan motivera ett om-
hindertagande enligt LVU ir i dessa fall kopplat till barnets eller
den unges beteendeproblem, inte till medicineringen i sig. Det som
kan bli aktuellt for socialtjinsten i sddana situationer ir att, 1 en gynn-
sam miljd, ge stdd och hyilp att skapa fungerande rutiner. Ett om-
hindertagande ska inte bestd om ett barn eller ung person inte lingre
har ett virdbehov som kan tillgodoses inom ramen {or socialtjinstens
ansvar for barn och unga utan, exempelvis, enbart har behov av vird
som andra huvudmin ansvarar f6r. Detsamma giller om den nod-
vindiga vdrden numera kan ske genom mindre ingripande tgirder.

Det har till utredningen framférts att den utvidgning av 3 § LVU
som nu foreslas skulle innebira ett nytt syfte med LVU dir social-
tjdnsten ska ingripa vid helt individuella skyddsbehov som inte p3-
verkar den unges sociala relationer. Det har ocks3 gjorts gillande att
uttrycket destruktivt beteende, till skillnad frdn nuvarande kriterier
13 § LVU, inte utgdr ifrin samhillets ansvar att kompensera for vird-
nadshavarens ansvar och att ge skydd och stdd vid beteenden hos
barn och unga som riskerar att skada deras mojligheter att utvecklas
och leva i sociala ssmmanhang. Utredningen vill dirfor understryka
att omhindertagande {6r vird pd grund av ett destruktivt beteende,
liksom vid 6vriga beteenderekvisit, tar sikte pa vissa allvarliga situa-
tioner dir samhillet bér kunna trida in och kompensera for ett ansvar
som egentligen primirt ligger hos virdnadshavare. Ar det friga om
ett barn vars virdnadshavare, trots goda intentioner och konkreta
forsok, inte formar skydda barnet, bor samhillet ha en mojlighet
att ingripa om barnets bista motiverar det. Detsamma bér gilla om
en ung person inte férmdr skydda sig sjilv.

De beteenden som férslaget dr avsett att triffa ir sddana att de
ivart fall p lingre sikt riskerar att skada barnets eller den unges méj-
ligheter att utvecklas och leva i sociala sammanhang. Skillnaden
mellan ett destruktivt beteende och ett socialt nedbrytande bete-
ende bestdr i att ett destruktivt beteende inte i forsta hand kan anses
avvika frén samhillets grundliggande normer.

Det har ocksd framforts att utredningens forslag stiller helt nya
krav pd hilso- och sjukvirdens delaktighet vid ett omhindertagande
for vrd enligt LVU. Utredningen vill med anledning av det terigen

%322 kap. 8 § 3 i forslaget till ny socialtjinstlag (se prop. 2024/25:89).
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understryka att virdbehovet som motiverar ett omhindertagande
enligt 3 § LVU forutsitter ett behov av social vird fér att férindra
ett visst beteendeménster. Savitt giller unga personer ska virden
dirtill anses limpligare in ndgon annan vard. I sammanhanget bor
ocksd nimnas att barn och unga som far vird enligt LVU redan
1 dag kan ha omfattande behov av hilso- och sjukvird. Utredningen
ser inte att en komplettering av 3 § LVU med uttrycket destruktivt
beteende kommer att medféra ndgon betydande 6kning av antalet
omhindertagna barn och unga med omfattande behov av hilso-
och sjukvérd.

Med anledning av att ett omhindertagande f6r vdrd med stod av
3 § LVU kan innebira en placering som utgér ett frihetsberdvande
pa ett sirskilt ungdomshem, vill utredningen sirskilt framhalla att
sddana placeringar bor goras med stor restriktivitet. Vi har under
utredningstiden uppmirksammat brister i regleringen av férutsit-
tningarna f6r placering pa sirskilda ungdomshem och avser att &ter-
komma till detta i slutbetinkandet (se nirmare 1 avsnitt 5.5).

Slutligen vill vi understryka att det alltid maste bedémas om det
finns brister 1 hemfoérhillandena nir barn uppvisar ett socialt ned-
brytande och 1 6vrigt destruktiva beteenden. Om virdbehovet egent-
ligen beror pd brister i omsorgen om barnets grundliggande behov
sd bér omhindertagandet for vird goras med stéd av 2 § LVU.

Forslaget ar forenligt med grundliggande fri- och rittigheter och
Sveriges dtaganden i 6vrigt nir det giller minskliga rittigheter

Ett omhindertagande foér vird enligt 3 § LVU kan innebira en
placering 1 ett sirskilt ungdomshem som i vissa fall innefatta ett
frihetsberdvande.

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ir var och en gentemot det all-
minna skyddad mot frihetsberévanden. Ritten till skydd mot frihets-
berdvanden fir emellertid begrinsas genom lag f6r att tillgodose
indamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrins-
ningen far aldrig gd utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till
det indamal som har féranlett den och inte heller stricka sig s langt
att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen. (2 kap. 20-21 §§
regeringsformen).

Andamilet med utredningens forslag dr att sikerstilla att barn
och unga som I6per en pitaglig risk att skadas pd grund av sitt eget
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destruktiva beteende fir den vird de behéver. Utredningen bedémer
att indamadlet ir godtagbart i ett demokratiskt samhille. Att ett barn
eller en ung person har ett destruktivt beteende kan aldrig ensamt
liggas till grund fér ett frihetsberdvande. Ett omhindertagande for
vard forutsitter till att borja med att det finns en pétaglig risk fér
att barnet eller den unges hilsa eller utveckling skadas, och att den
planerade virden ir nodvindig och f6r barnets eller den unges bista.
Vidare ir en forutsittning for en placering som innebir ett frihets-
berdvande, att begrisningen i rorelsefriheten dr nédvindig for att
varden ska kunna genomféras (15 § LVU). Utredningen bedémer
att forslaget att utvidga 3 § LVU ull 1 6vrigt destruktiva beteenden
inte gir utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till indam3let.
Enligt artikel 5 1 Europakonventionen har var och en ritt till
frihet och personlig sikerhet. Artikeln innehéller en uttémmande
upprikning av undantag till denna ritt som anger under vilka férut-
sittningar ett frihetsberévande ir konventionsenligt. Syftet med
artikeln ir att forhindra godtyckliga frihetsberévanden. Artikel 5.1 d
1 Europakonventionen medger att en underirig far berovas friheten
for att undergd skyddsuppfostran. Skyddsuppfostran kan avse skol-
undervisning men dven andra dtgirder som ir avsedda att skydda den
underdrige eller att frimja dennes utveckling. Det krivs att den
underdrige far behandling eller fostran som 4r anpassad till hans
eller hennes individuella situation. Nir frihetsberévandet avser en
underdrig ir det avgérande om det beslutades som en sista utvig,
for barnets bista och syftade till att férebygga allvarliga risker for
barnets utveckling. For att ett frihetsberévande ska vara konventions-
enligt krivs ocks3 att det har stéd i inhemsk lag och har beslutats i
den ordning som lagen foreskriver. I detta ligger att lagen méste vara
tillrickligt tydlig for att ett frihetsberdvande ska vara férutsebart 1
en grad som ir rimlig med hinsyn till omstindigheterna. Europadom-
stolen har till exempel funnit att en lag som tillit frihetsberévanden
“under exceptionella omstindigheter” utan att nirmare precisera vad
det kunde avse, inte uppfyllde kraven pa tydlighet.” Diremot har
domstolen funnit att uttrycket “antisocialt beteende”, trots att det
inte nirmare definierades 1 lag, var tillrickligt tydligt. Domstolen
fann att genom etablerad rittspraxis betraktades prostitution och
rymning som sidana antisociala beteenden som kunde féranleda

** Gusinskiy mot Ryssland, p. 62-64.
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placering pa 18st institution vilket innebar att den enskilde rimligen
kunde ha férutsett konsekvenserna av sitt handlande.”
Utredningens limnar inga férslag som avser sjilva innehillet 1 den
vird som kan f6lja av ett beslut om omhindertagande enligt LVU.
Det finns dirfér inte anledning att bedéma hur frihetsberévanden
genom placering pd sirskilda ungdomshem férhiller sig till undan-
taget om att underdriga fir frihetsberdvas for att undergd skydds-
uppfostran. Det ir diremot relevant att bedéma om det féreslagna
uttrycket “nigot 1 6vrigt destruktivt beteende” uppfyller kravet pd
tydlighet och forutsebarhet. Utredningen bedémer till att bérja med
att de forindringar som foreslds 1 kapitel 5, om f6rutsittningarna f6r
ett omhindertagande for vird, tillsammans med férslaget om att
inféra uttrycket “ndgot 1 vrigt destruktivt beteende” dr utformade
pa ett sitt som avvirjer risken for godtyckliga frihetsberévanden,
vilket dr det centrala syftet med artikel 5 1 Europakonventionen.
Vidare bedémer utredningen att uttrycket ”destruktivt beteende”
1 det sammanhang det férekommer, som ett av flera uppriknade
beteenden som alla innebir risker f6r barns och ungas hilsa och ut-
veckling, r tillrickligt tydligt for att kunna férutse de beteenden
som ir menade att avses. Det vill siga sidana beteenden som visar
pa en tydligt bristande fé6rméga att skydda sig sjilv, sisom sjilv-
skadebeteenden, att utsitta sig for risk f6r skada genom att inte full-
folja likemedelsbehandling f6r en allvarlig sjukdom och att séka sig
till situationer dir man riskerar att utsittas for vald eller fortryck.
Utredningen bedomer att férslagen str 1 6verenstimmelse med
regeringsformen och Europakonventionen och Sveriges évriga inter-
nationella dtaganden.

% D.L. mot Bulgarien och A. m.fl. mot Bulgarien.
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7.6.4  Skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika
och andra beroendeframkallande medel

Utredningens bedomning: Uttrycket missbruk av beroende-
framkallande medel bor dndras for att 6verensstimma med den
nya socialtjinstlagen.

Utredningens forslag: Uttrycket missbruk av beroendefram-
kallande medel ersitts av uttrycket skadligt bruk eller beroende
av alkohol, narkotika och andra beroendeframkallande medel.

Parallellt med utredningens arbete med detta delbetinkande har det
inom Regeringskansliet pigitt ett arbete med att ta fram en ny social-
yjianstlag. Regeringen féresldr bland annat en del sprikliga férind-
ringar for att modernisera lagen. For att dterspegla den utveckling

1 begreppsanvindningen som skett inom missbruks- och beroende-
varden s foreslds uttrycket missbruk i den nya lagen ersittas av
skadligt bruk eller beroende. Det omfattar bland annat bestimmelsen
om sirskilt kvalificerad kontaktperson i nuvarande 3 kap. 6 b §
socialtjinstlagen (13 kap. 7 § i forslaget till den nya lagen), som ir
kopplad till grunderna fér vird enligt LVU.”

For att {8 en enhetlig begreppsanvindning féreslir utredningen
att samma sprikiga forindringar ska goras i LVU. Négon férind-
ring 1 sak ir inte avsedd.

Det har inte legat inom ramen for utredningens uppdrag att gora
en dversyn av rekvisitet missbruk av beroendeframkallande medel.
Utredningen har dirfér inte tagit stillning till om rekvisitet, i enlighet
med vad som foreslds 1 SOU 2015:71, bér utvidgas och omfatta
iven icke beroendeframkallande likemedel och dopningsmedel.”
Skadligt bruk av sddana medel, kan beroende p& omfattning och om-
stindigheter 1 6vrigt, emellertid omfattas av uttrycket destruktivt
beteende.

% Prop. 2024/25:89, 5. 372.
7 SOU 2015:71, s. 345 £.
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7.6.5 LVU ska kunna tillimpas dven om ett beteende narmast
kan betraktas som symtom pa ett psykiatriskt tillstand

Utredningens beddmning: Att ett beteende nirmast kan be-
traktas som symtom pa ett psykiatriske tillstind ska inte utesluta
vird enligt LVU om den planerade virden ir nédvindig och foér
barnets eller den unges bista.

Frigan om tillimpningen av LVU betriffande barn och unga med
psykiatriska tillstdnd har varit {6remal {6r debatt och dterkommande
avhandlats i utredningar och praxis under de senaste decennierna.
2015 &rs LVU-utredning féreslog att ett beteende som ir socialt
nedbrytande 7 sig sjilvt kan utgora grund for vard. Innebérden av
forslaget var att dven barn och unga med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar skulle omfattas av LVU, oavsett om beteendet
orsakades av diagnosen eller inte. Forslaget mottes av en del kritik
under remissbehandlingen, frimst frin kommuner och funktions-
rittsorganisationer. Det huvudsakliga argumentet mot forslaget var
att det inte ligger inom socialtjinstens ansvarsomrdde eller kompe-
tens att ge behandling till barn och unga med psykiatriska diagnoser
utan att dessa far bist hjilp genom psykiatrin eller habiliteringen.
Det pdpekades ocksd att exempelvis autism idr en kognitiv funktions-
nedsittning som inte gir att behandla. Vidare gjordes det gillande
att forslaget skulle strida mot artikel 14 1 FN:s konvention om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning om virden skulle med-
fora ett frihetsberdvande. Artikel 14 stadgar bland annat att fére-
komsten av en funktionsnedsittning inte 1 nigot fall kan rittfirdiga
ett frihetsberdvande. Samma invindningar har f6rts fram dven till
vér utredning av funktionsrittsorganisationer.

Utredningen har forstdelse fér den kritik och de invindningar
som redovisas ovan. Detta sirskilt mot bakgrund av de brister som
forekommer 1 den faktiska vrden och vad utredningen uppmirk-
sammat pd ett mer dvergripande plan angdende férutsittningarna
for vard enligt LVU (se nirmare i kapitel 5). Det ir inte tillfreds-
stillande med en ordning dir ett konstaterande av ett visst beteende
hos ett barn eller en ung person kan leda till ett ingripande enligt
LVU utan att det gors en provning av om det finns ett behov av
planerad vird och om &tgirden ir till barnets eller den unges bista.
En férindring av 3 § LVU som bara innebir att dven barn och unga
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med psykiatriska diagnoser omfattas av lagstiftningen skulle kunna
innebira att barn och unga omhindertas trots att de inte kan {3 ritt
hjilp inom ramen f6r den vird som kan ges med st6d av LVU.

Det finns barn och unga med bide psykiatrisk och social proble-
matik, som har ett tydligt virdbehov men som varken uppfyller
kriterierna f6r LVU eller LPT enligt nuvarande tillimpning. Om
dessa barn och unga inte vill ta emot vird p3 frivillig vig riskerar de
att falla utanfér samhillets yttersta skyddsnit och helt bli utan hyilp.
Det férekommer att socialnimnder ind4 anséker om vird enligt
LVU i sidana situationer och dd ibland underdriver den psykiatriska
problematiken. Detta dr inte en acceptabel l6sning, bland annat for
att det enskilda barnet eller unga personen riskerar att inte fa ritt
hjilp nir problematiken inte beskrivs pd ett rittvisande sitt.

Gillande praxis forutsitter att det gir att gora generella deskill-
nader mellan sociala och neuropsykiatriska problem. En sidan 4tskill-
nad ir, enligt de aktdrer med stor sakkunskap som utredningen varit
kontakt med, ofta svir och ibland omgjlig att gora. Det innebir att
det ocksd kan férekomma att barn och unga inte blir aktuella for vird
med stdd av LVU eftersom deras beteende felaktigt bedéms vara ett
symtom p4 ett psykiatriskt tillstdnd.

Det ir nedsliende att konstatera att diskussionen om vem som bir
ansvar for denna grupp barn och unga har pdgitt i decennier och att
barn och unga under tiden har fortsatt bli lidande. Oaktat det ansvar
som faller pd barn- och ungdomspsykiatrin frintar det inte social-
ydnstens roll som ett yttersta skyddsnit.

Utredningen anser att lagstiftningen inte kan utestinga vissa barn
och unga, oavsett funktionsférmiga, frén det yttersta skyddsnit som
socialtjinstens ansvar f6r barn och unga utgér. Lagen méste ge moj-
lighet till vard och skydd dven f6r barn och unga med psykiatriska
tillstdnd som 16per en pataglig risk att skadas men som inte vill ta
emot insatser pd frivillig vig. Redan i dag ingdr det i socialtjinstens
arbete att ge sociala insatser till personer med psykiatriska tillstind.
Det har framkommit bide genom de kontakter som utredningen har
haft med socialtjinster och genom tillginglig statistik frn bland
annat SiS, att det ir en férhllandevis stor grupp i socialtjinstens
verksamhet. Socialtjinsten behover anpassas till denna verklighet
och tillféras tillrickliga ekonomiska resurser och ritt kompetens
for att kunna ge barn och unga adekvat hjilp. Socialtjinsten har
insatser som ir verkningsfulla for att motverka fortsatta normbryt-
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ande beteenden, dven for barn och unga med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar. Dessutom pdgdr ett pilotprojekt for att forstirka
samarbetet mellan SiS sirskilda ungdomshem och barn- och ung-
domspsykiatrin {or att férbittra virden f6r de barn som har behov
av omfattande psykiatrisk vird och som ir placerade pa SiS. Det ska
dock tilliggas att det ir oklart om integrerad virdform kommer bli
permanent.

Utredningens bedémning ir sammanfattningsvis att LVU ska vara
tillimplig p& barn och unga med psykiatriska tillstdnd. Detta under
forutsittning att det finns ett behov av den vird som kan tillgodoses
med stéd av LVU och att det ir till barnets eller den unges bista.

I kapitel 5 redogors f6r de 6vergripande éverviganden och forslag
som utredningen limnar om férutsittningarna f6r vard enligt LVU.
Utredningens forslag innebir att alla férutsittningar f6r ett omhin-
dertagande f6r vird samlas 1 en och samma bestimmelse (1 a §). Hir
anges som en forsta forutsittning for ett ingripande att det ska finnas
en pataglig risk for att barnet eller den unges hilsa eller utveckling
skadas pd grund av sddana forhillanden 1 hemmet som anges 12 §
eller sddana beteenden som anges 13 §. Dirtill krivs att den vird
som socialnimnden planerar idr nodvindig {6r att avvirja risken for
skada och att virden, innefattande placeringen utanfér hemmet,
beddms vara f6r barnets eller den unges bista. Den pdtagliga risken
for skada ska hinforas till vissa angivna beteenden, detta oavsett
orsak. Av férindringarna i bestimmelsernas struktur foljer att dven
barn och unga vars skadliga beteende ir att betrakta som ett symtom
pa ett psykiatriskt tillstdnd kan bli féremal f6r vird enligt LVU. Se
nirmare om férslagen 1 denna del 1 avsnitt 5.6.6.

Att det ocksd finns behov av psykiatrisk vird ska inte utgora ett
hinder f6r vérd enligt LVU men en absolut férutsittning ir att den
vérd som socialndmnden planerar kan férvintas bidra till forbattring
pad ett sitt som avvirjer risken f6r skada. Den vird som kan bli aktuell
inom ramen fo6r LVU syftar naturligtvis inte till att "bota” det psykia-
triska tillstdndet, neuropsykiatriska funktionsnedsittningar kan inte
behandlas bort. Det som kan bli aktuellt dr diremot att i fé6rekom-
mande fall ge barnet eller den unge sddan behandling, stéd och hyilp
for till exempel normbrytande beteende som socialtjansten har kom-
petens fér och som bedéms vara verkningsfullt 1 det enskilda fallet.
Det ir 1 det avseendet viktigt att skilja p& beteenden och firdigheter
hos ett barn eller en ung person som ir forinderliga och dirmed
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mojliga att paverka i behandling, och firdigheter och funktioner som
ir begransade till {6ljd av en funktionsnedsittning och som inte kan
férindras. Har socialnimnden ingen insats som bedéms kunna bidra
till en sddan f6érindring som avvirjer risken f6r skada kan vird enligt
LVU inte bli aktuellt. Att ett barn eller en ung person med psykia-
trisk diagnos f&r vird enligt LVU frntar pd intet sitt andra huvud-
mins ansvar. Tvirtom ir det sannolikt ofta nédvindigt att social-
tjdnsten har ett titt samarbete med psykiatrin och andra virdgivare.

Ett beslut om omhindertagande f6r vird enligt LVU férutsitter
ocks3 att det ir for barnets eller den unges bista. Vid bedémningen
méste det 1 varje enskilt fall avgoras om vard enligt LVU ir det limp-
ligaste alternativet for barnet eller den unge. Vid bedémningen av
barnets bista ska det bland annat beaktas om ett omhindertagande
for vard enligt LVU riskerar att leda till avbrott 1 pigiende psykia-
trisk behandling. Det ska ocks goras en prévning av om en placering
utanfér hemmet kan medfora nya risker f6r barnets eller den unges
hilsa eller utveckling.

Slutligen vill utredningen framhélla vikten av att alla barn och
unga, sirskilt de med sirskilda behov kopplade till ett psykiatriskt
tillstdnd, ska ges vird som ir individanpassad.

Forslaget dr forenligt med FN:s konvention om rittigheter
tor personer med funktionsnedsittning

Ett beslut om vard enligt 3 § LVU kan medféra placering pd en last
avdelning vid ett sirskilt ungdomshem, vilket innebir ett frihets-
berévande. Frigan ir dd om utredningens férslag dr férenligt med de
dtaganden som Sverige har pd grund av internationella konventioner.
Artikel 14 1 FN:s konvention om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning uppstiller ett absolut férbud mot frihets-
berdvanden pd grund av en funktionsnedsittning. Kommittén for
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning har gett ut rikt-
linjer for artikel 14, vilka redovisats 1 korthet i avsnitt 7.6.9. Utred-
ningen menar att artikel 14 méste tolkas utifrin konventionens dver-
gripande syfte och allminna principer, nimligen att personer med
en funktionsnedsittning ska komma 1 tnjutande av samma minsk-
liga rittigheter som andra. Konventionen skapar inte i sig ndgra nya

347



Vard enligt LVU pa grund av eget beteende SOU 2025:38

rittigheter utan har till syfte att undanréja hinder for personer med
funktionsnedsittning att dtnjuta sina minskliga rittigheter.”

Utredningen tolkar konventionen och kommitténs uttalanden
som att en lagstiftning som uttryckligen riktar sig mot personer
med funktionsnedsittning och som medger frihetsberévanden ir
oférenlig med artikel 14. Satt i en svensk kontext skulle det sanno-
likt innebira att om lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade tillit tvingsvird som innebar ett frihetsberdvande skulle
detta strida mot konventionen. Vi bedémer dock att situationen ir
en annan om lagstiftningen 1 och for sig skulle kunna triffa personer
med funktionsnedsittning men egentligen riktar sig antingen till
en bredare personkrets eller inte anger nigon specifik personkrets,
sdsom exempelvis ir fallet med LVU och brottsbalken. Vid beslut om
att en person ska frihetsberévas pd grund av brott, ir forekomsten
av en funktionsnedsittning inte ett kriterium. Saken avgors i stillet
av om personen i friga har begdtt en brottslig handling for vilken
fingelse r foreskrivet. En funktionsnedsittning kan ha bidragit till
att personen begick den brottsliga handlingen men lagstiftningen
har inte sirbehandlat denna faktor.

Utredningens forslag om férindringar 1 férutsittningarna for ett
omhindertagande f6r vird innebir ocksd att det ir andra kriterier in
sjilva férekomsten av en funktionsnedsittning som avgdr om ett
frihetsberdvande kan bli aktuellt. Saken avgors pd grund av andra
faktorer sdsom om personen faller inom den 8lderskrets som lagen
anger, 16per en pataglig risk att skadas pd grund av ett visst beteende
och har ett virdbehov som kan tillgodoses genom den planerade
virden. Inte heller i virt férslag sirbehandlas férekomsten av funk-
tionsnedsittning. Sirbehandlingen bestar 1 att lagstiftningen endast
kan tillimpas pa barn och unga upp till 20 &rs dlder. Fér denna grupp
har lagstiftaren ansett att ritten till sjilvbestimmande, innefattande
friheten att gora egna val, fir begrinsas om den innebir en pdtaglig
risk f6r skada 1 vissa avseenden.

LVU ir en skyddslagstiftning vars syfte ir att férhindra att barn
och unga skadas p4 grund av sitt eget beteende. Utredningens be-
démning ir att lagstiftningen som den tillimpas 1 dag sirbehandlar
barn och unga med psykiatriska tillstdnd pd ett sitt som inte gynnar
dem. Dessa barn och unga fir inte tillgdng till det yttersta skydds-
nitet pd lika villkor som sina jimndriga.

% Ds. 2008:23,s. 11 f.
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I 6verensstimmelse med artikel 7 1 FN:s konvention om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning, ska ett beslut om om-
hindertagande f6r vird enligt LVU bara kunna tas om det ir for
barnets eller den unges bista.
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3 Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den
1 juli 2026.

Utredningens bedomning: Det behovs inte nigra 6vergings-
bestimmelser.

8.1 Ikrafttradande

De féreslagna dndringarna 1 LVU bér trida 1 kraft den 1 juli 2026.
Viss tid behévs for remittering och beredning inom Regerings-
kansliet. Utredningen bedémer dven att Socialstyrelsen behover tid
att utarbeta st6d for tillimpningen av de nya bestimmelserna. Aven
kommunerna behover tid att forbereda sig pd en ny lagstiftning.

8.2 Overgangsbestammelser

Utredningen bedémer att det inte behévs ndgra dvergdngsbestim-
melser. Det innebir att de nya bestimmelserna giller fran ikraft-
tridandet.
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9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Inledning

Utredningen ska genomféra de konsekvensbeskrivningar som fram-
gir av kommittéférordningen (1998:1474).!

Enligt direktiven ska utredningen sirskilt belysa och beakta f6r-
slagens konsekvenser f6r barn och unga och de potentiellt olika
konsekvenser forslagen kan {3 for flickor och pojkar. Férslag pé for-
fattningsindringar ska féregds av en integritetsanalys nir sd dr pa-
kallat. Utredningen ska sikerstilla att de analyser och forslag som
limnas ir forenliga med grundliggande fri- och rittigheter i reger-
ingsformen, Europakonventionen, barnkonventionen och Sveriges
dtaganden 1 vrigt nir det giller minskliga rittigheter. Om forslagen 1
betinkandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen, ska de sirskilda
dverviganden som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas.

Vidare anges 1 direktiven att utredningen ska analysera de sam-
hillsekonomiska effekterna av olika alternativ och beakta dessa i de
forslag som liggs. Omfattningen av dessa analyser ska anpassas efter
forslagens karaktir. Om férslagen innebir offentligfinansiella kost-
nader, ska férslag till finansiering limnas. Utredningen ska ocks3 ta
stillning till hur de foreslagna tgirderna pd bista sitt ska kunna ut-
virderas och hur utvirdering kan gynnas.

Utredningen har i anslutning till respektive forslag redogjort for
vilka problem forslaget syftar till att 16sa samt vad som ska uppnis
med lagindringen. I anslutning till respektive férslag finns ocksd i
féorekommande fall 6verviganden kring alternativa sitt att uppnd det

! Utredningen tillsattes innan indringarna i kommittéférordningen tridde i kraft den 6 maj 2024.
I enlighet med p. 2 1 6vergingsbestimmelserna till dessa dndringar tillimpar utredningen 14-15 a
§§ 1 kommittéforordningen i sin lydelse innan ikrafttridandet och dirmed ocks& den numera
upphivda férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Se ocks3 p. 2
1 dvergdngsbestimmelserna till den nu gillande férordningen (2024:183) om konsekvensutred-
ningar.
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onskade resultatet.” Frigor om hur foreslagna dtgirder kan utvir-
deras, redovisas nir det ir relevant 1 anslutning till respektive forslag.

Grundliggande fri- och rittigheter och Sveriges taganden nir
det giller minskliga rittigheter har varit centrala utgdngspunkter 1
utredningens arbete och for limnade forslag. Overviganden i dessa
avseenden redovisas sirskilt i kapitel 3 och finns dven i anslutning
till limnade forslag.

9.2 Konsekvenser for barn och unga

Utredningens forslag syftar till att stirka barnrittsperspektivet och
sikerstilla att barn och unga fir vird enligt LVU om de behéver det.
Forslagens formodade konsekvenser f6r barn och unga redovisas
l6pande 1 anslutning till respektive foérslag. Ambitionen har varit att
skapa en lagstiftning som ir tydlig och férutsigbar for bide barn,
unga, virdnadshavare och de som ska tillimpa lagen. Forslagen
innebir sammantaget en viss forskjutning av fokus i prévningen av
om forutsittningarna for ett ingripande enligt LVU ir uppfyllda.
Begreppen som beskriver vissa missforhéllanden 1 hemmet (2 § LVU)
och barn och ungas egna beteenden (3 § LVU) moderniseras och
justeras pa ett sidant sitt att de tydligare omfattar de barn och unga
som kan ha behov av vird. Utredningens utgdngspunkt ir att barn
och unga som l6per en pétaglig risk f6r skada pa sin hilsa eller ut-
veckling ska kunna omhindertas for vird med st6d av LVU om
varden ir nddvindig och till barnets eller den unges bista. I detta
ligger att det ska finnas ett behov av virden som inte kan tillgodoses
med mindre ingripande tgirder.

Utredningens beddmning ir att det skulle kunna innebira nega-
tiva konsekvenser for barn och unga att endast indra de begrepp
som beskriver vissa missférhillanden och beteenden 12 och 3 §§
LVU p3 ett sddant sitt att fler forhillanden kan triffas av lagstift-
ningen. Bedémningen ir emellertid att utredningens forslag i sin
helhet kan forvintas 6ka lagstiftningens triffsikerhet och bidra till
att stirka barnrittsperspektivet och sikerstilla att barn och unga

21 fsrordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning anges bland annat
att en konsekvensutredning ska innehilla en beskrivning av problemet och vad man vill
uppn4, en beskrivning av vilka alternativa 16sningar som finns och vilka effekterna blir om
ndgon reglering inte kommer till stdnd (6 §).
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far vird enligt LVU om de behéver det och nir det ir till barnets
eller den unges bista.

9.3 Konsekvenser for jamlikhet
och jamstédlldhet mellan kénen

Regeringens mal f6r jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Det finns
ocks3 sex jimstilldhetspolitiska delm3l: en jimn férdelning av makt
och inflytande, ekonomisk jimstilldhet, jimstilld utbildning, jimn
férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, jaimstilld hilsa
och att mins vild mot kvinnor ska upphéra.’

Utredningens forslag tar sikte pd att stirka barnrittsperspektivet
och rittssikerheten 1 LVU bland annat genom att bidra till en enhet-
ligare och mer férutsigbar rittstillimpning. Ur det perspektivet gors
ingen skillnad mellan flickor och pojkar. Vissa av utredningens
forslag kan emellertid komma att paverka flickor och pojkar pa olika
sitt och dven ha en inverkan pd de jaimstilldhetspolitiska milen. Hir
kan sirskilt nimnas de av utredningens férslag som tar sikte pd den
sirskilda problematik det innebir for barn att vixa upp 1 hem med
hedersrelaterat vald och fortryck. Forslagen innebir bland annat att
det tydliggors att omfattande kontroll och begrinsningar av ett barn
som hindrar barnets utveckling och mojlighet till ett sjilvstindigt
liv kan utgora ett sddant missférhillande som omfattas av 2 § LVU.
Foreslagna férindringar innebir ocksg att det tydliggdrs att pojkar
som utdvar vild och kontroll ver andra kan bli f6remal f6r ingrip-
anden enligt LVU. Dirutover féreslas att Socialstyrelsen ska se dver
forutsittningarna att bistd kommunerna med metod- och kunskaps-
stdd som bidrar till bittre akuta riskbedémningar {6r barn som ut-
sitts for hedersrelaterat vald och fértryck. Sammantaget bedéms
forslagen bidra till att barn och unga som utsitts f6r hedersrelaterat
vald och fértryck, eller som utsitts fér patryckningar att utéva vald
och fértryck, i storre utstrickning kan 3 vird enligt LVU om de
behover det. I kombination med en samhillsvird av god kvalitet
kan vira forslag bidra till att flickor och pojkar f&r samma ritt till
kroppslig integritet och makt att forma sina egna liv.

? Se regeringens skrivelse 2016/17:10 och prop. 2005/06:155.
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9.4 Ekonomiska konsekvenser
94.1 Férslag pa andringar i lagstiftning

Flera av utredningens férslag om dndringar i lagstiftningen handlar
om fortydliganden av det slag som kan vintas {3 en god effekt pd
rittssikerheten men som inte vintas leda till en 6kad mingd irenden
hos socialnimnder och domstolar eller till en 6kad arbetsborda 1
ovrigt. Hit hor exempelvis forslagen om nya begrepp och defini-
tioner, en tydligare struktur fér grunderna f6r vard enligt LVU och
att barnets eller den unges bista tydligt ska vara avgorande f6r beslut
att omhinderta ett barn eller en ung person. Dessa forslag bedoms
inte ha ndgra kostnadskonsekvenser.

Begreppen som beskriver vissa missforhillanden 1 hemmet (2 §
LVU) och egna beteendeproblem (3 § LVU) justeras pi ett sidant
sitt att de tydligare omfattar de barn och unga som kan ha behov
av vird med stdd av lagen. Utredningens forslag innebir ocksd att
vissa beteenden som kan betraktas som symtom pa ett psykiatriske
tillstdnd inte utesluter ett omhindertagande fér vard.

Dessa forindringar skulle i viss utstrickning kunna leda till en
okning av antalet utredningar och irenden hos socialnimnder och
ett 8kat antal mil i domstol. Utredningen foreslir dock dven att det
ska ske en tydligare prévning av om den planerade virden ir nod-
vindig och att barnets eller den unges bista ska vara avgorande for
ett ingripande enligt lagen. Detta kan tillsammans med de ¢vriga
justeringar som gors for att 6ka lagstiftningens tydlighet och triff-
sikerhet antas kompensera for att fler typer av férhillanden i sig
kan utgora grund f6r ett omhindertagande. Sammantaget bedéms
utredningens forslag inte leda till mer 4n mojligtvis en marginell
okning av antalet drenden och mél enligt LVU.

9.4.2  Forslag pa uppdrag till Socialstyrelsen

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen far i uppdrag att utreda
forutsittningarna att utveckla ett metod- och kunskapsstod till
socialtjinsten for den akuta riskbedémningen 1 hedersrelaterade
drenden som rér barn. Uppdraget bor kunna genomféras pd tva ar.
Med en grov uppskattning bedémer utredningen att kostnaden for
Socialstyrelsen totalt hamnar p4 cirka fyra miljoner kronor fordelat
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pa tvd &r. Nir uppdraget ir slutfért beddmer utredningen att det inte
bér uppkomma nigra sirskilda kostnader for Socialstyrelsen med
anledning av uppdraget. Finansiering foreslds ske genom omférdel-
ning av medel inom statens budget. Finansiering himtas frimst frin
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg.

9.5 Samhaillsekonomiska konsekvenser

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv bedémer utredningen att
forslagen pa sikt kommer att ha positiva konsekvenser. Forslagen
bor leda till en 6kad rittssikerhet och dirfér generellt inverka gynn-
samt pd samhillsekonomin. De férslag som tar sikte pa okad tydlig-
het och transparens kan sannolikt bidra till en 6kad effektivitet i
myndigheternas drendehantering och till firre omprévningar och
dverklaganden till domstol. Forslagen innebir ocksd att barn som
behéver hjilp och stod kan {3 detta 1 storre utstrickning och i ett
tidigare skede. Under férutsittning att utredningens forslag kombi-
neras med en vilfungerande samhillsvird, anser utredningen att
forslagen dven kan bidra till att minska framtida sociala problem,
psykisk ohilsa, kriminalitet och utanférskap och dirmed samhills-
kostnaderna fér detta.

9.6 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgdr att en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor g8 lingre dn vad som dr nédvindigt
med hinsyn till de indama&l som har féranlett den.

Utredningens forslag innebir 1 vissa delar tydligare krav pd social-
nimnder. Bland annat ska en socialnimnd i en ansékan om att ett
barn eller ung person ska omhindertas f6r vird enligt LVU redovisa
vilken vird den anser ir nédvindig och vad mélet med denna vird
ir. Utredningens forslag bedéms emellertid inte leda till att kom-
muner far gora helt nya eller mer omfattande insatser dn vad de redan
gor eller ir skyldiga att gora i dag. Det handlar inte om nigra f6r-
indringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter eller av
grunderna for kommunernas eller regionernas organisation eller
verksamhetsformer. Utredningens forslag bedéms dirfor inte 3
nigra konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen.
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9.7 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet

Ambitionen med utredningens férslag dr att de barn och unga som
behéver vird med stéd av LVU ska {3 det 1 tid men ocks3 att ingrip-
anden som inte ir till barnets eller den unges bista ska undvikas.
Forslagen kan antas bidra till en minskad risk fér att barn och unga
far illa, hamnar i utanférskap och 1 f6rlingningen dras in i brottslig
verksambhet.

9.8  Ovriga konsekvenser

En tydlig och férutsigbar lagstiftning som betonar att det ska finnas
ett behov av vdrden och att den ska vara till barnets eller den unges
bista bedoms pd sikt kunna leda till 6kat fértroende och tillit till
myndigheter och samhillets institutioner och regelverk i stort.

Utredningens forslag bedoms inte medféra ndgra konsekvenser
for foretag eller sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av
landet. Inte heller bedéms forslagen 3 nigra konsekvenser f6r miljon
eller for den personliga integriteten.

Forslagen bedoms ocks8 vara av begrinsad betydelse for att nd
de integrationspolitiska mélen.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Allméant om forslagen till lagandringar

Parallellt med utredningens arbete med detta delbetinkande om
grunderna for vird har det inom Regeringskansliet pdgdtt ett arbete
med att utforma en lagrddsremiss med forslag till en ny kapitelindelad
LVU. Forslagen som utredningen limnar ir tinkta att inarbetas 1
detta forslag. Forfattningstorslagen ir utformade med detta 1 tanke
men utgdr frin nu gillande lagstiftning. Utredningens bedémning
ir att de generella bestimmelser som nu finns 11 § forsta, fjirde och
femte stycket LVU bor flyttas till ett nytt inledande kapitel tillsam-
mans med de skrivningar om lagens syfte och definitionerna av vissa
centrala begrepp som utredningen limnar forslag p&. Grunderna for
vird bor direfter regleras 1 1-3 §§ i ett senare kapitel.

Eftersom det inte varit virt uppdrag att limna férslag pa en kapitel-
indelad lagstiftning och férslagen méste kontrasteras mot nu gillande
lagstiftning har vi 1 de forfattningsférslag som limnas 1 en och samma
paragraf (1 §) samlat flera bestimmelser som 1 en ny lagstiftning
limpligen bor brytas upp i flera paragrafer i ett inledande kapitel.
Grunderna for vard ir avsedda att 1 en ny kapitelindelad lag &terges
11-3 §§ 1 ett senare kapitel men finns av pedagogiska skil i férfatt-
ningsforslageti1 a, 2 och 3 §§.

I f6ljande avsnitt kommenteras utredningens férslag till indring
av 1-4, 6, 10, 11 och 41 §§ samt forslaget till ny paragraf, 1 a §. Ovriga
forslag dr av spriklig eller redaktionell karaktir och bedéms inte
behéva kommenteras ytterligare.
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10.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga

1§

Insatser inom socialtjinsten {6r barn och #nga ska goras 1 samf6rstind med
barnet och hans eller hennes virdnadshavare, eller den unge, enligt bestim-
melserna i socialtjinstlagen (2001:453). Insatserna ska priglas av respekt
f6r barnets och den unges minniskovirde och integritet.

Syftet med denna lag dr att tillforsikra barn och unga skydd och vdrd som
inte kan ges med samtycke.

Under de forutsitiningar som anges i denna lag, kan ett barn eller en ung
person ombdindertas for vard. Med vdrd avses sddana insatser som ingdr i social-
tjidnstens ansvar for barn och unga enligt socialtjinstlagen. Med ombinder-
tagande avses att socialndimnden ges det ansvar och de befogenbeter som foljer
av denna lag att genomféra vdrden.

Awven vissa andra 3tgirder fir vidtas utan samtycke enligt denna lag.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som ir bist {or barnet eller den
unge vara avgdrande.

Med barn avses en person som inte har fyllt 18 dr. Med ung person eller
den unge avses en person som har fyllt 18 men inte 21 ar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om lagens syfte samt vissa defini-
tioner och utgdngspunkter.

Forsta stycket motsvarar med redaktionella indringar paragrafens
udigare forsta stycke.

Andra stycket ir nytt och behandlas i avsnitt 3.4. Hir tydliggors
att lagens syfte dr att samhillet ska kunna fullgéra sina skyldigheter
att i vissa angivna situationer tillgodose barns och ungas behov av
vird och skydd nir frivilliga insatser inte kan komma till stind eller
bedéms otillrickliga. Med vdrd avses sddana insatser som ingdr 1
socialtjinstens ansvar for barn och unga och som kan tillgodoses
genom ett omhindertagande f6r vird. Med skydd avses andra 3tgirder
som kan vidtas med st6d av LVU {6r att avvirja en risk for att barnet
eller den unge skadas, sdsom utreseférbud.

Tredje stycket ir nytt och behandlas 1 avsnitt 5.6.2. Omhinder-
tagande for vird ersitter uttrycken bereda vird och besluta vérd.
Néigon dndring 1 sak ir inte avsedd.

Utgdngspunkten ir att den vird som kan ges med stéd av LVU
inte till sitt inneh&ll skiljer sig frén de insatser som kan ges 1 frivilliga
former enligt socialtjinstlagen. Detta fortydligas genom att det 1
tredje stycket anges att begreppet vdrd i LVU avser sddana insatser
som ingdr i socialtjinstens ansvar fér barn och unga enligt social-

360



SOU 2025:38 Forfattningskommentar

yjinstlagen. Inneborden av ett omhindertagande idr att en social-
nimnd far det ansvar och de befogenheter som f6ljer av lagen att
bestimma &ver hur virden ska genomféras och éver barnets eller
den unges personliga férhillanden. Detta fortydligas genom tredje
styckets avslutande mening.

Fjdrde stycket motsvarar, med redaktionella indringar, paragrafens
nuvarande fjirde stycke. De dtgirder som avses ir siledes nuvarande
22,24,31a,32a0ch32b§8.

Femte stycket motsvarar, med redaktionella indringar, paragrafens
nuvarande femte stycke. Vad som ir barnets eller den unges bista
méste avgoras 1 varje enskilt fall utifrin en bedémning av de indi-
viduella forhillandena. Bedémningen ska bygga pa vetenskap och
beprovad erfarenhet 1 kombination med att barnet eller den unge
sjilv fir komma till tals. Hinsyn ska tas till allt som rér barnets eller
den unges fysiska och psykiska vilbefinnande och utveckling. S&
l&ngt det ir mojligt bor sdvil 1dngsiktiga som kortsiktiga effekter
for barnet eller den unge beaktas.

Sjdtte stycket ir nytt och innehdller en definition av vem som 1
lagens mening ska betraktas som ett barn och en ung person. Med
ett barn avses en person som inte har fyllt 18 dr. Vird med st6d av
2 § LVU ska senast upphora nir ett barn fyller 18 ir och vird med
stdd av 3 § LVU senast nir den unge fyller 21 dr (21 §). Med den
unge eller en ung person avses dirfér en person som har fyllt 18 men
inte 21 &r.

la§

Ett barn ska ombindertas for vird om

1. det finns en pdtaglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas pa
grund av sddana forbillanden i hemmet som anges i 2 § eller sidana beteenden
som anges i 3 §,

2. den planerade virden dr nédvindig och till barnets bésta, och

3. det kan antas att denna vdrd inte kan ges med samtycke av barnets
vdrdnadshavare och, om barnet bar fyllt 15 dr, av barnet sjilov.

En ung person som inte har fyllt 20 dr fdr ombindertas for vard om

1. det finns en pdtaglig risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas
pd grund sddana beteenden som anges i 3 §,

2. den planerade virden dr nédvindig, limpligare dn ndgon annan vird
och till den unges bista, och

3. det kan antas att denna vdrd inte kan ges med den unges samtycke.
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Paragrafen ir ny och reglerar férutsittningarna f6r att omhinderta
ett barn eller en ung person f6r vird. Ett barn ska omhindertas under
vissa omstindigheter medan en person som har fyllt 18 men inte
20 &r fdr omhindertas under vissa omstindigheter. Férutsittningarna
att omhinderta barn och unga anges dirfor i varsitt stycke.

Forsta stycket anger under vilka férutsittningar ett barn ska om-
hindertas fér vird och motsvarar, med vissa dndringar, tidigare
1 § andra stycket LVU. Overvigandena finns i avsnitt 5.6 och 7.6.5.

Forsta stycket forsta strecksatsen anger som en forsta forutsittning
for ett omhindertagande att det ska finnas en pataglig risk for att ett
barns hilsa eller utveckling skadas pa grund av sddana férhillanden
1 hemmet som anges i 2 § eller sddana beteenden som anges 13 §.
Kravet pd en pitaglig risk for skada pd barnets hilsa eller utveckling
ir oférindrat 1 férhéllande till tidigare reglering.

Risken for skada ska hinféras till sddana forhillanden 1 hemmet
som anges 12 § eller sidana beteenden som anges 1 3 §. Hinvisningen
till forhdllanden 1 pluralis markerar att det, om det férekommer
flera riskfaktorer kopplade till ett barns hemsituation, kan géras en
sammantagen bedémning av risken for skada utifrdn de olika for-
hillanden som anges i 2 §. P4 motsvarande sitt ger regleringen ut-
rymme {ér en sammantagen bedémning av risken for skada med be-
aktande av de beteenden som anges i 3 §. Overvigandena i denna
del finns 1 avsnitt 5.6.5.

Forsta stycket andra strecksatsen anger att en forutsittning for ett
omhindertagande ir att virden ir nédvindig och till barnets bista.

Begreppet "nédvindig vard”, som behandlas 1 avsnitt 5.6.3, ersitter
begreppet "behovlig vird”. Négon dndring 1 sak ir inte avsedd.

Att den vird som socialnimnden planerar dr nddvindig innebir
att det till f6]jd av den patagliga risken f6r skada finns ett behov av
den aktuella virden och att vrdbehovet inte kan tillgodoses pd nigot
mindre ingripande sitt, exempelvis genom stddinsatser 1 det egna
hemmet.

Den vérd som kan tillgodoses inom ramen f6r LVU ir sddan vird
som bestdr av exempelvis en placering utanfér hemmet eller stéd och
behandling som innefattas 1 socialtjinstens ansvar for barn och unga.
Detta innebir inte att ett barn eller en ung person som omhindertas
for vird inte ocksd kan ha behov av vérd eller andra dtgirder som
andra huvudmin ansvarar for, till exempel inom psykiatrin. Att ett
beteende till viss del kan bero pi ett psykiatriskt tillstind utesluter
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inte vdrd enligt LVU om det finns ett behov av den vird som social-
tjinsten planerar. Overviganden i denna del finns i avsnitt 5.6.6 och
7.6.5.

Att virden ska vara nédvindig ska ocksd beaktas vid bedémningen
av om vérden ska upphora. Det innebir att ett omhindertagande for
vard inte ska bestd om ett barn inte lingre har ett virdbehov som
kan tillgodoses inom ramen for socialtjinstens ansvar f6r barn och
unga utan, exempelvis, enbart behov av vird som andra huvudmin
ansvarar for. Detsamma giller om den nédvindiga virden numera
kan ske genom mindre ingripande dtgirder. For ett barn som om-
hindertagits for vird pd grund av férhillanden 1 hemmet enligt 2 §
LVU krivs liksom tidigare att omhindertagandet inte ska upphdora
forrin de omstindigheter 1 hemmet som ligger till grund f6r omhin-
dertagandet har férindrats pd ett varaktigt och genomgripande sitt
(21§ LVU).

Vidare anges ocksi att virden ska vara till barnets bista. Over-
viganden i denna del finns i avsnitt 5.6.3. Att virden ska vara till
barnets bista f6ljer redan av 1 § femte stycket, genom att det anges
att avgorande for alla beslut enligt lagen ska vara vad som ir bist for
barnet eller den unge. Genom att l3ta denna princip komma till ut-
tryck dven 11 a § klargors att den bedémning som gérs betriffande
vad som ir bist f6r barnet ska redovisas tydligt 1 de beslut och domar
som ror omhindertagande av barn. Att vdrden ir nodvindig for att
avvirja risken for viss skada fr som utgingspunkt anses samman-
falla med vad som ir barnets bista. Att det anges att virden ska vara
till barnets bista innebir dock att det miste goras en bedomning
dir milet med virden och barnets ritt till skydd vigs mot de risker
och inskrinkningar i barnets rittigheter som virden ocksd kan inne-
bira. I en sddan beddmning méiste beaktas sdvil allvarlighetsgraden
1 den skada som barnet [6per en pataglig risk for liksom de konse-
kvenser en placering utanfér hemmet kan {8 {6r det enskilda barnet.

En domstol som prévar en ansékan om vérd enligt LVU har inte
att ta formell stillning till v8rdformen eller en specifik placering.
Ett beslut om placering 6verklagas och prévas i sirskild ordning.
En domstol har inte heller méjlighet att justera virdplanen. Att det
nu tydliggors att en domstol ska goéra en beddmning av om virden
ir nddvindig och till barnets bista innebir ingen skillnad 1 detta
avseende. Det formella utslaget av en domstols bedémning ir dven
fortsittningsvis ett stillningstagande till socialnimndens ansdkan

363



Foérfattningskommentar SOU 2025:38

om att ett barn ska omhindertas f6r vird med anledning av sidana
forhdllanden som anges 12 eller 3 § LVU. For att ta stillning till detta
maste domstolen emellertid ocksd gora en bedémning av om férhall-
andena ir sidana att den planerade virden utanfér hemmet ir nod-
vindig for att forhindra den skada pd barnets hilsa eller utveckling
som det finns en pitaglig risk f6r och om detta sammantaget ir till
barnets bista.

Forsta stycket tredje strecksatsen anger att en forutsittning for ett
omhindertagande ir att nédvindig vard inte kan ges med samtycke
av barnets virdnadshavare och, om barnet har fyllt 15 &r, av barnet
sjilv. Detta motsvarar, med redaktionella indringar, vad som tidigare
reglerats 1 1 § andra stycket LVU.

Andra stycket anger under vilka férutsittningar en ung person far
omhindertas for vird och motsvarar, med vissa dndringar, tidigare
1 § tredje stycket LVU. Innebérden av de forindringar bestimmelsen
genomgitt ska forstds pd motsvarande sitt som redovisas ovan vad
giller forutsittningarna att omhinderta ett barn. Virden ska {6r en
ung person ocksd vara ”limpligare in ndgon annan vird”. Uttrycket
ersitter vad som tidigare angetts om att virden med hinsyn till den
unges behov och personliga forhdllanden 1 6vrigt ska vara limpligare
in nigon annan vird. Andringen ir redaktionell och ingen skillnad i
sak 4r avsedd. Aven fortsittningsvis ska siledes frigan om virden
ir limpligare endast provas med utgdngspunkt i den unges forhall-
anden och inte med hinsyn till andra intressen.

2§

De forbdllanden i hemmet som kan ligga till grund for ombindertagande av ett
barn enligt 1 a § dr

— fysisk eller psykisk misshandel,

— sexuellt utnyttjande,

— brister i omsorgen om barnets grundliggande behov,

— negativ social kontroll, eller

— ndgot annat skadligt forhdllande © hemmer.

Paragrafen reglerar vilka hemférhéllanden som kan ligga till grund

for att omhinderta ett barn enligt 1 a § och motsvarar, med vissa

indringar, tidigare 2 § LVU.
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I den forsta strecksatsen, som inte ir ny, anges att fysisk eller
psykisk misshandel ir sddana férhéllande 1 hemmet som kan utgéra
skil for ett omhindertagande for vard.

Den andra strecksatsen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 6.5.4. Sexu-
ellt utnyttjande ersitter det tidigare uttrycket otillborligt utnyttjande.
Begreppet ir inte avsett att till sin innebérd motsvara sexuellt ut-
nyttjande 1 brottsbalken.

Med sexuellt utnyttjande avses évergrepp, krinkningar och ut-
nyttjande av sexuell karaktir, exempelvis att ndgon 1 hemmet utsitter
barnet for sexuella 6vergrepp eller krinkningar. Med begreppet avses
dven att ett barn utnyttjas 1 pornografiskt syfte eller pd annat sitt
exploateras sexuellt, antingen av forildrarna sjilva eller utan att f6r-
ildrarna agerat for att hindra detta. Aven s3 kallade oskuldskontroller
faller inom begreppet sexuellt utnyttjande.

I begreppet sexuellt utnyttjande innefattas vad som tidigare om-
fattats 1 begreppet otillborligt utnyttjande, savitt giller utnyttjande
av sexuell karaktir. Vad som 1 dvrigt omfattats av uttrycket otill-
bérligt utnyttjande, exempelvis att ett barn tar skada av omfattande
hushéllsarbete, omfattas nu i stillet av uttrycket brister 1 omsorgen
om barnets grundliggande behov”, som behandlas nedan 1 kommen-
taren till tredje strecksatsen.

Den tredje strecksatsen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 6.5.3. Ut-
trycket “brister 1 omsorgen” har kompletterats med en hinvisning
till barns grundliggande behov. Vad som tidigare omfattats av be-
greppet brister 1 omsorgen omfattas ocksd av detta begrepp. Barns
grundliggande behov syftar pd de behov av omvardnad, trygghet och
en god fostran som barn har ritt att {3 tillgodosedda enligt 6 kap.
1 § forildrabalken. Detta innebir ett tydliggérande av att omsorgs-
brister tar sikte pa hela foridldraansvaret och barns grundliggande
rittigheter och att brister 1 omsorgen omfattar sdvil brister i den
materiella och kiinslomissiga omsorgen som brister vad giller trygg-
het, vigledning och uppfostran.

Av ovanstdende f6ljer att brister i omsorgen av ett barns grund-
liggande behov omfattar till exempel otrygga eller farliga hemmiljoer
liksom hemférhillanden dir ett barn involveras eller riskerar att
involveras i brottslig eller motsvarande destruktiv verksamhet av
sina forildrar eller nir forildrarna inte agerar for att férhindra en
sidan utveckling. Begreppet omfattar ocksd hemsituationer dir f6r-
ildrar bekriftar, uppmuntrar eller mojliggor ett barns destruktiva
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beteende, sdsom exempelvis vald eller kriminalitet. Andra forhll-
anden som omfattas ir situationer dir barn utsitts for pdtryckningar
eller uppmuntras att utdéva vald och kontroll av sina syskon eller
andra nirstiende. Aven situationer dir ett barn tar skada av om-
fattande hushéllsarbete, tvingas att utféra hirt kroppsarbete eller pd
annat motsvarande sitt utnyttjas omfattas av begreppet.

Den fjirde strecksatsen, som ir ny, behandlas i avsnitt 6.5.2. Hir
anges att negativ social kontroll ir ett sddant férhillande 1 hemmet
som kan utgora skil att omhinderta ett barn {6r vird. Med negativ
social kontroll avses pdtryckningar, kontroll, hot eller tving som
systematiskt begrinsar ett barns livsutrymme, eller vid upprepade
tillfillen hindrar barnet att géra sjilvstindiga val om sitt liv och sin
framtid. Den negativa sociala kontrollen ska forstds som en begrins-
ning av ett barns ritt till utveckling och den ritt ett barn har till
delaktighet och sjilvbestimmande i takt med stigande 3lder och
mognad. Begrinsningarna och kontrollen kan gilla barnets sjilv-
bestimmande 6ver sin identitet, kropp och sexualitet, friheten att
vilja vinner, fritidsaktiviteter, religion, klidsel, utbildning, yrke,
partner eller att {3 tillgdng till hilsovird. Negativ social kontroll av
ett barn kan férekomma i1 en uppvixt som priglas av hedersrelaterat
vald och fortryck men beskriver ocksd en utsatthet som barn 1 andra
miljéer och sammanhang kan uppleva, exempelvis barn som pi
grund av forildrarnas 6vertygelser eller psykiska ohilsa kraftigt
begrinsas eller isoleras frdn omvirlden.

I den femte strecksatsen, som inte ir ny annat dn genom en redak-
tionell indring, anges att 4ven nigot annat skadligt forhillande
1 hemmet kan utgora skil att omhinderta ett barn. Nigon skillnad
1 sak avseende vad som omfattas av uttrycket ir inte avsedd.

Med hemmet avses det eller de hem dir ett barn vistas stadig-
varande. Begreppet hemmet avser inte bara det fysiska hemmet utan
alla situationer nir ett barn direkt eller indirekt stdr under virdnads-
havarens eller annan fostrares inflytande.

Begreppet "ndgot annat skadligt forhillande 1 hemmet” dr avsett
att ticka alla de hemfoérhillanden som kan medféra att det finns en
pataglig risk for att barnets hilsa eller utveckling skadas. Detta kan
exempelvis vara nir missforhéllanden i hemmet beror p& ndgon annan
in virdnadshavaren sdsom en partner eller ett syskon. Det kan ocksd
rora sig om allvarliga relationsstdrningar eller konflikter dven om
dessa inte ir utslag av omsorgsbrister frin forildrarnas sida. Aven en
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stark ridsla eller motvilja hos barnet i férhillande till hemmiljén kan
utgora ett annat forhdllande 1 hemmet.

39

De forhdllanden i form av barnets eller den unges egna beteende som kan
ligga till grund fér ombindertagande enligt 1 a § dr
- skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika och andra beroende-

framkallande medel,

- brottslig verksambet, eller
- ndgot annat socialt nedbrytande eller destruktivt beteende.

Paragrafen reglerar vilka egna beteenden som kan ligga till grund fér
att omhinderta ett barn eller en ung person enligt 1 a § och mot-
svarar, med vissa dndringar, tidigare 3 § LVU.

I den forsta strecksatsen, som ir ny, anges att skadligt bruk eller be-
roende av alkohol, narkotika och andra beroendeframkallande medel,
ir ett sidant férhdllande som kan utgéra skil fér ett omhindertag-
ande enligt 1 a §. Uttrycket ersitter det tidigare uttrycket missbruk
av beroendeframkallande medel. Ndgon forindring i sak dr inte av-
sedd. Overvigandena i denna del finns i avsnitt 7.6.4.

I den andra strecksatsen, som inte ir ny, anges att brottslig verk-
samhet ir ett sddant forhillande som kan utgéra skil fér ett om-
hindertagande enligt 1 a §.

Den tredje strecksatsen ir till viss del ny och behandlas 1 avsnitt 7.6.2
och 7.6.3. Uttrycket annat socialt nedbrytande beteende” har kom-
pletterats med “destruktivt beteende”.

Innebérden av begreppet socialt nedbrytande beteende ir, liksom
uttalats i tidigare forarbeten, att barnet eller den unge beter sig pd
ett sitt som avviker frén samhillets grundliggande normer. Efter-
som ett samhilles grundliggande normer ir under kontinuerlig for-
indring finns dock skil att utveckla vad som 1 dagens kontext kan
utgdra ett socialt nedbrytande beteende.

Kinnetecknande fér ett socialt nedbrytande beteende ir att det
paverkar barnets eller den unges relation till andra minniskor eller
samhillet negativt i sddan utstrickning att mojligheterna att vara en
del av samhillsgemenskapen skadas. Exempel pd detta dr att — annat
an tillfilligt — delta i sammanhang dir det férekommer allvarlig krimi-
nalitet. Att anamma prokriminella virderingar eller befinna sig 1
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situationer som innebir en risk att begd allvarliga brott ir socialt ned-
brytande.

Att genom vald eller fortryck inskrinka andra minniskors individ-
uella frihet pd grund av exempelvis kén, sexuell liggning, funktions-
nedsittning eller religion ir ocksd exempel pd ett socialt nedbrytande
beteende.

Aven deltagande i vildsbejakande extremism kan utgora ett socialt
nedbrytande beteende. I detta sammanhang bor framhallas att ritten
till religionsfrihet, yttrandefrihet och fri &siktsbildning méste respek-
teras och att ett barns eller en ung persons &sikter inte ensamt kan
laggas till grund f6r ett omhindertagande f6r vard.

Att ett barn eller en ung person agerar pd ett sitt som tydligt f6r-
svarar f6r denne att leva ett sjilvstindigt liv kan ocksd utgéra ett
socialt nedbrytande beteende. S3 kan bland annat vara fallet vid ett
svart spelmissbruk, om det innebir att barnet eller den unge allvarligt
skuldsitter sig pd ett sitt som medfér att denne sitter sig i farliga
situationer eller innebir svirigheter att senare éverga till ett funger-
ande vuxenliv. Ett skolpliktigt barns omfattande skolfrdnvaro kan
ocksa 1 vissa fall utgora ett socialt nedbrytande beteende beroende
pd omfattningen och de bakomliggande orsakerna. Omfattande skol-
frinvaro utgér inte ett socialt nedbrytande beteende om frinvaron
beror pd utomstdende faktorer som barnet inte sjilv rider dver. Ut-
gdngspunkten, precis som vid bedémningen av om andra beteenden
ska betraktas som socialt nedbrytande i lagens mening, ir om barnet
har ett behov av vérd {or att f6rindra ett visst beteendeménster.

Andra exempel pd socialt nedbrytande beteenden ir att barnet
eller den unge har ett utbrett utdtagerande, vildsamt eller aggressivt
beteende eller i omfattande utstrickning isolerar sig frin den egna
familjen och samhillet i 6vrigt.

Frigan om ett beteende kan anses avvika frin samhillets grund-
liggande normer ir i vissa fall beroende av barnets eller den unges
dlder. Ett yngre barns beteende som ir helt otypiskt for barnets
3lder kan 1 vissa fall betraktas som socialt nedbrytande. Det giller
till exempel yngre barn som aktivt soker sexuella kontakter med
ildre personer.

Aven uppenbart avvikande sexuella riskbeteenden, att utsitta
andra for sexuella handlingar mot deras vilja och prostitution kan
betraktas som socialt nedbrytande. Vird med stéd av LVU pé grund
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av barns och ungas sexuella beteenden i1 6vrigt bér komma i friga
endast i de fall beteendet ir att betrakta som destruktivt.

Med begreppet destruktivt beteende avses beteenden som visar
pd en tydligt bristande férmaga att skydda sig sjilv men som inte i
foérsta hand kan betraktas som avvikande frin samhillets grundlig-
gande normer. Olika former av sjilvskadebeteenden — till exempel
fysiska och sexuella — och att aktivt séka sig till miljéer eller situa-
tioner dir det finns en 6verhingande risk att bli utsatt fér vald eller
fortryck kan betraktas som destruktiva beteenden. Skadligt bruk av
icke beroendeframkallande likemedel eller dopningsmedel kan uti-
frin omfattningen och omstindigheterna 1 6vrigt ocksa vara att
betrakta som ett destruktivt beteende.

I vissa fall kan ett barn eller en ung person som pd grund av omog-
nad inte f6rmdr ta ansvar for sin fysiska hilsa pd ett sitt som utsitter
denne for allvarlig fara anses ha ett destruktivt beteende. S kan vara
fallet nir ett barn eller en ung person genom férsumlighet eller ofér-
maga utsitter sig sjilv for allvarlig fara genom att inte fullfélja like-
medelsbehandling for en svér fysisk sjukdom. Vid bedémningen be-
héver hinsyn tas till barnets eller den unges &lder och mognad och
skilen till att denne inte skoter sin medicinering. Ritten till sjilv-
bestimmande och integritet dr en grundliggande princip inom hilso-
och sjukvdrden, ocksg barn har ritt att utifrin 8lder och mognad
sjilva bestimma eller pdverka frigor som ror den egna hilso- och
sjukvdrden. Den som, utan att ha tagit stillning mot viss medici-
nering, pd grund av omognad inte f6rmdr ta ansvar {or sin hilsa pd
ett sitt som innebir en pdtaglig risk fér skada, kan diremot anses
ha ett destruktivt beteende. Det virdbehov som kan motivera ett
ombhindertagande enligt LVU ir 1 dessa fall kopplat till barnets eller
den unges beteendeproblem, inte till medicineringen 1 sig. Det som
kan bli aktuellt for socialtjinsten 1 sidana situationer ir att, 1 en gynn-
sam miljo, ge stod och hjilp att skapa fungerande rutiner.

En forutsittning for att omhinderta ett barn eller en ung person
ir enligt 1 a § att virden ir nddvindig och till barnets eller den unges
bista. I detta ligger att det ska finnas ett behov av den vird som kan
tillgodoses inom ramen f6r LVU. Det innebir att ett socialt ned-
brytande eller destruktivt beteende kan uppfylla kravet pa pataglig
risk f6r skada men att férutsittningarna fér ett omhindertagande
ind3 inte ir uppfyllda om det inte ocks3 finns ett behov av den vird
som kan tillgodoses genom en placering utanfér hemmet och de

369



Foérfattningskommentar SOU 2025:38

ovriga dtgirder socialnimnden kan vidta med st6d av LVU. S3 kan
vara fallet om virdbehovet kan tillgodoses endast genom till exempel
psykiatrisk vird. Att ett beteende till viss del kan bero p3 ett psykia-
triskt tillstdnd utesluter diremot inte vird enligt LVU om det finns
ett behov av den vird som socialtjinsten planerar. Overviganden i
denna del finns i avsnitt 5.6.6 och 7.6.5.

En bedémning méste goras av om det finns brister 1 hemférhall-
andena nir ett barn uppvisar ett socialt nedbrytande eller destruk-
tivt beteende. Om virdbehovet beror pd brister 1 omsorgen om
barnets grundliggande behov bér omhindertagande f6r vird goras
med stéd av 2 § LVU.

Det andra stycket 1 bestimmelsens tidigare lydelse, som anger
forutsittningarna for vard nir ett barn eller ung person har démts
till sluten ungdomsvard, har flyttats till 3 a §.

4§

Beslut om ombdndertagande for vard fattas av térvaltningsritten efter an-
sokan av socialnimnden.

Ansokan ska innehilla en redogérelse for

— barnets eller den unges férhdllanden,

— de konkreta omstindigheter som i enlighet med 2 eller 3 § utgdr grund
for att barnet eller den unge behdver ombindertas for vird,

— tidigare vidtagna 4tgirder,

— den vdrd som socialnimnden anser dr nédvindig och till barnets eller
den unges bista, milet med denna vird och hur den dr tinkt att genomféras,

— hur relevant information har limnats till barnet eller den unge,

— vilket slags relevant information som har limnats, samt

— barnets eller den unges instillning.

Paragrafen reglerar vad socialnimndens ansékan om omhinder-
tagande for vird ska innehilla.

I den andra strecksatsen andra stycket fortydligas att socialnimnden
ska beskriva de konkreta omstindigheter i hemmet eller i barnets
eller den unges egna beteende som utgér grund f6r vard enligt
2eller 3§ LVU.

Den fjéirde strecksatsen i andra stycket anger att en ansékan om
omhindertagande for vird inte bara ska innehilla en redogorelse for
den vird som avses anordnas utan att socialnimnden ocks3 ska redo-
gora for vilken vird den anser ir nédvindig och till barnets eller den
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unges bista samt milet med denna vird. Vad uttrycket nodvindig
vdrd avser framgdr i kommentaren till 1 a §.
Ovriga justeringar i paragrafen ir av redaktionell karaktir.

6§

Socialnimnden far besluta att den som inte har fyllr 20 4r omedelbart ska
ombhindertas for tillfillig vird, om

1. det dr sannolikt att barnet eller den unge behéver ombindertas for
vard enligt 1 a §, och

2. rittens beslut om ombindertagande for vird inte kan avvaktas med
hinsyn till risken {61 barnets eller den unges hilsa eller utveckling eller till
att den fortsatta utredningen allvarligt kan f6rsvéras eller vidare dtgirder
hindras.

Om socialnimndens beslut om omedelbart omhindertagande for sill-
féllig vird inte kan avvaktas, fir nimndens ordférande eller ndgon annan
ledamot som nimnden har férordnat fatta ett sddant beslut. Beslutet ska
anmilas vid nimndens nista sammantride.

Nir socialnimnden har ans6kt om ombdindertagande for vard, fir dven
ritten besluta att barnet eller den unge omedelbart ska omhindertas for

tullfillig vird.

Paragrafen reglerar férutsittningarna f6r omedelbart omhinder-
tagande. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.2.

I det forsta och tredje stycket tydliggors att ett omedelbart om-
hiandertagande avser tillfillig vird. Detta skiljer sig i sak inte frin vad
som gillt tidigare. Vird under ett omedelbart omhindertagande ir
av tillfillig karaktir, ingen skillnad dr avsedd sdvitt giller begreppet
vird. Det innebir exempelvis att vad som anges om nir virden ska
anses pdborjad i 10 § omfattar sdvil tillfillig vird efter ett beslut om
omedelbart omhindertagande som vard efter ett omhindertagande
enligt 1 a§.

Ovriga justeringar i paragrafen ir av redaktionell karaktir.

10§

Varden ska anses pdborjad nir barner eller den unge pd grund av ett beslut
om omedelbart omhindertagande for rillfillig vird eller ett beslut om om-
hindertagande for vird har placerats utanfor sitt eget hem eller ndr omhinder-
tagandet pd annat sitt har verkstdllts.
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Paragrafen reglerar nir virden anses pibérjad. Overviganden finns
1avsnitt 5.6.2.

Bestimmelsen har kompletterats pd s3 sitt att det anges att virden
ska anses pdborjad inte bara nir barnet eller den unge placerats
utanfor sitt eget hem utan ocksd nir ett omhindertagande pa annat
sitt har verkstillts. Det innebir ett fortydligande av att en social-
nimnds ansvar {6r virden intrider s3 snart virdansvaret kan utévas.
Detta kan intriffa vid tiden fér placering utanfér det egna hemmet
men dven nir forhillandena annars ir sddana att nimnden kan utdva
sitt ansvar for virden, exempelvis 1 vissa situationer dir barnet eller
den unge inledningsvis ir intagen pd sjukhus eller nir virden inleds
genom att ett barn placeras i sitt eget hem (jfr kommentaren tll 11 §).

11§

Socialnimnden bestimmer hur virden av barnet eller den unge ska genom-
foras och var han eller hon ska placeras under virdtiden. I friga om den som
dr placerad 1 ett hem som avses 112 § forsta stycket far dock Statens institu-
tionsstyrelse 1 samband med att barner eller den unge transporteras besluta
att han eller hon tillfilligt ska placeras i ett annat sddant hem.

Virden ska inledas utanfor barnets eller den unges eget hem. Virden av
ett barn som omhindertagits med stéd av 2 § far dock inledas i den ena for-
dlderns bem om forildrarna lever dtskilda och bristerna i hemmiljon finns
endast hos den andre forildern. Nimnden fdr besluta att barnet eller den unge
placeras i sitt eget hem om det i ett senare skede kan antas vara bést dgnat att
frimja vdrden.

Om nimndens beslut enligt forsta eller andra stycket inte kan avvaktas,
fir ordféranden eller ndgon annan ledamot som nimnden har férordnat
besluta i frigan. Beslutet ska anmilas vid nimndens nista sammantride.

Nimnden eller den 4t vilken nimnden har uppdragit att genomfiora virden
ska ha uppsikt 6ver barnet eller den unge och, 1 den utstrickning det behovs
for att genomfora virden, bestimma om hans eller hennes personliga for-
hillanden.

Nimnden har under virdtiden samma ansvar som virdnadshavaren for

att barnets grundliggande behov enligt 6 kap. 1 § forildrabalken tillgodoses.

Paragrafen reglerar socialnimndens ansvar och befogenheter under
vérdtiden.

I det forsta stycket ersitter uttrycket placeras uttrycken vistas och
virdas. Nigon dndring i sak ir inte avsedd. Overviganden i denna
del finns 1 avsnitt 5.6.2.
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I det andra stycket anges att vard med stod av LVU alltid ska in-
ledas utanfoér barnets eller den unges eget hem. Detta skiljer sig i sak
inte frin vad som gillt tidigare. Huvudregeln om var virden ska in-
ledas har kompletterats med ett undantag som méjliggor att virden
ivissa fall inleds 1 ett barns eget hem. Hir anges att virden av ett barn
som omhindertagits med stéd av 2 § far inledas 1 den ena forilderns
hem om férildrarna lever tskilda och bristerna i hemmiljén finns
endast hos den andre forildern. Overviganden i denna del finns i
avsnitt 5.6.7.

Efter att virden inletts utanfér hemmet ir det mojligt att, exem-
pelvis 1 ett utslussningsskede, besluta att vdrden med stéd av LVU
ska fortsitta i det egna hemmet om detta bedéms vara bist dgnat
att frimja vdrden. Detta motsvarar vad som tidigare gillt.

I det femte stycket har uttrycket grundliggande rittigheter ersatts
med grundliggande behov. Ingen skillnad i sak ir avsedd. Overvig-
anden i denna del finns 1 avsnitt 6.5.3.

Ovriga justeringar i paragrafen ir av redaktionell karaktir.

41§

Socialnimndens beslut f&r verklagas till allmin f6rvaltningsdomstol, nir
nimnden har

1. beslutat om var barnet eller den unge ska placeras,

2. beslutat i frdga om fortsatt omhindertagande for vird,

3. med stdd av 14 § beslutat i friga om umginge eller beslutat att barnets
vistelseort inte ska rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller prévat om ett sidant beslut ska upphéra
att gilla,

5. med stdd av 31 § beslutat 1 friga om umginge,

6. beslutat i friga om fortsatt flyttningsférbud,

7. beslutat i friga om upphorande av ett fortsatt omhindertagande for
uillfillig vard,

8. beslutat i friga om fortsatt utreseférbud, eller

9 beslutat 1 friga om tllfilligt undantag frin ett utreseforbud.

Andra beslut av nimnden enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Rittens beslut enligt 8 och 31 f §§ i friga om forlingd ansokningstid
och enligt 32 § om likarundersokning fir inte dverklagas.

Paragrafen reglerar vilka av socialnimndens beslut som far 6verklagas.
I forsta punkten anges att beslut om var barnet eller den unge ska

placeras ir sddana beslut som kan ¢verklagas. Detta avser bide beslut

om var virden ska inledas och beslut att flytta barnet eller den unge
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frin det hem dir han eller hon ir placerad. Ingen skillnad 1 sak r av-
sedd. Overviganden i denna del finns i avsnitt 5.6.2.
Ovriga justeringar 1 paragrafen ir av redaktionell karaktir.
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Sarskilt yttrande av experten Par Alexandersson

Utredningen limnar i detta delbetinkande flera férslag som har férut-
sittningar att 6ka rittssikerheten vid beslut om vird med st6d av
LVU. Utredningen gor ocksé viktiga bedomningar och stillnings-
taganden om LVU som enbart en skyddslag for barn och unga.

P4 en punkt stdr jag inte bakom utredningens férslag med den ut-
formning det fitt. Det giller forslaget i kapitel 7 om “annat destruk-
tivt beteende” som nytt kriterium f6r vird enligt 3 § LVU utéver
de nu gillande kriterierna om missbruk, brottslig verksamhet och
annat socialt nedbrytande beteende.

Redan tidigt 1 arbetet 6nskade utredningen ta in “annat destruk-
tivt beteende” som grund {6r vrd enligt LVU. D3 var avsikten att
det nya kriteriet skulle ersitta det nuvarande rekvisitet ”socialt ned-
brytande beteende”. Utredningen har senare, efter synpunkter frin
kommuner och domstolar, valt att beh3lla kriteriet ”socialt nedbryt-
ande beteende” och i stillet anvinda “annat destruktivt beteende”
om vissa behov av vird av antivirala som uppmirksammats under ut-
redningsarbetet. Utredningen har inte pd allvar utrett eller dvervigt
om dessa behov bittre skulle kunna métas pd andra sitt in med just
“annat destruktivt beteende” som nytt kriterium 13 LVU.

I detta sirskilda yttrande beskriver jag ndgra alternativa losningar
som utredningen borde ha évervigt. Yttrandet ir skrivet utifrin
underlaget till utredningens sista expertgruppsméte i arbetet med
delbetinkandet och diskussionen under det métet. Jag har inte haft
mojlighet att beakta senare kompletteringar av texterna. Sidana
kompletteringar i slutskedet kan & andra sidan inte kompensera for
bristen pd alternativa 16sningar under utredningens arbete.
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Otydliga avgransning av beteenden

De nuvarande kriterierna i 2 och 3 §§ LVU utgdr frin samhillets
ansvar att kompensera for brister 1 vdrdnadshavarens ansvar och att
ge skydd och stdd vid beteenden hos barn och unga som riskerar att
skada deras méojligheter att utvecklas och leva i ett socialt samman-
hang. Det foreslagna nya kriteriet innebir ett delvis nytt syfte med
LVU dir socialtjinsten ska ingripa ocksd vid helt individuella skydds-
behov. Utredningen foreslar indringar i LVU som tydliggor att
varden ska ligga inom ramen for socialtjinstens ansvar, men det
innebir inte en entydig avgrinsning. Socialtjinsten har inte bara
ansvar for uppgifter som sirskilt giller barn och unga utan ocksa
det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjilp som
de behover (2 kap. 1 § socialtjinstlagen).

De exempel som utredningen ger pa annat destruktivt beteende
avser sjilvskadebeteenden, bristande formaga att f6lja en viktig like-
medelsbehandling och att barn och unga séker upp miljder och situa-
tioner dir de kan riskerar att utsittas f6r vild och fortryck. De tvd
forsta exemplen faller 1 dag utanfor socialt nedbrytande beteende och
ir nira forknippade med hilso- och sjukvird (sjilvskadebeteende be-
handlas inom psykiatrin, dven pd hogspecialiserad nivd). Det sista
exemplet omfattas redan delvis av socialt nedbrytande beteende.

Utredningen beskriver inte omfattningen av de situationer dir
det nya kriteriet "annat destruktivt beteende”. Inte heller framgar
det av delbetinkandet om det nya kriteriet bara ska tillimpas vid
likemedelsbehandlingar eller ocks vid andra hilso- och sjukvards-
behandlingar sdsom kirurgi, dialys, strilbehandlingar eller psyko-
logiska behandlingar efter ett suicidforsok. Vidare dr det oklart om
barn och unga ska kunna omhindertas med tving for att de dgnar
sig 4t fritidsaktiviteter som kan vara férknippade med vild, men
som 1 sig inte dr férbjudna.

I andra delar av betinkandet framhéller utredningen vikten av
tydliga begrepp for en rittssiker tillimpning av LVU. Jag anser att
det nya kriteriet borde ha utformats stramare, till exempel med en
avgrinsning till omhindertaganden vid sirskilda skil som anges 1
forfattningskommentar, f6r att minska utrymmet f6r oklara och
ojimlika omhindertaganden.
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Vardnadshavarens ansvar borde ha 6vervigts

Utredningens férslag om “annat destruktivt beteende” utgr fran
barnets ritt till skydd, liv och hilsa enligt barnkonventionen. Jag delar
utredningens bedémning att vird enligt LVU kan behéva beslutas i
dtminstone ndgra fler situationer in i dag till skydd fér barn, dven om
det dr oklart hur omfattande det behovet ir. Men jag anser att utred-
ningen borde ha évervigt en alternativ 16sning till en utvidgning av
de kriterier som 1 dag avser barnets eller den unges eget beteende.

Utredningen har inte analyserat om det varit mojligt att utgd frin
att de riskbeteenden som det handlar om ingdr i virdnadshavarens
ansvar for barnet och att samhillet bér kunna ingripa till skydd foér
barnet om virdnadshavaren — utan att vara férsumlig — inte f6rmér
barnet att exempelvis f6lja en likemedelsbehandling som det finns
samtycke till eller avstd frin att soka sig till miljoer med vald och
fortryck. Ett beslut om vard enligt LVU skulle 1 det sammanhanget
kunna ses som en form av skyddsuppfostran enligt vad som ir moj-
ligt med stod av Europakonventionen (artikel 5.1 d). P4 det sittet
hade det nya kriteriet ocksd mer direkt anslutit till ett av de omriden
som redan omfattas av LVU, det vill siga kompensation {ér brister
1 vdrdnadshavarens ansvar.

Om det nya kriteriet utformats utifrdn samhillets ansvar att
trida in nir vdrdnadshavaren, trots goda intentioner och konkreta
forsok, inte formdr skydda barnet s& hade det ocksd kunnat formu-
leras utan samma ensidiga inriktning som nu p barnets “destruktiva”
beteende. Jag dr tveksam till om ndgon blir hjilpt av att ett barn som
tidvis inte orkar fullfélja en likemedelsbehandling, som kan ha all-
varliga biverkningar och kanske har provats tidigare med begrinsad
framgdng, fir sitt beteende officiellt kategoriserat som ”destruktivt”
av lagstiftaren, socialnimnden och domstolen.

Oklara motiv till frihetsinskrankningar fér vuxna

Utredningens forslag om “annat destruktivt beteende” som nytt
kriterium omfattar ocksd vard till vuxna i &ldern 18-20 &r. For
personer i den gruppen kan frihetsinskrinkningar inte motiveras
med hinvisning till barnkonventionen. Vidare ir det tveksamt om
det ir forenligt med Europakonventionen att omhinderta vuxna
och myndiga personer f6r skyddsuppfostran bara fér att de gor
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sddant som det ir fullt tilldtet f6r andra vuxna och myndiga att gora.
HFD har i ett avgorande (HFD 2022 ref 11) beddmt att kriteriet
socialt nedbrytande beteende ir en forsvarbar frihetsinskrinkning
for unga 1 dldern 18-20 &r och motiverar sitt beslut med att dessa
unga befinner sig i en ”svdr social situation”. Utredningen klargor
inte hur det nya kriteriet ska motiveras fér den 8ldersgruppen om
inriktningen pa socialt beteende byts mot individuellt beteende.
Ytterligare frihetsinskrinkningar f6r unga i 8ldern 18-20 &r kriver
en grundligare analys av de etiska och rittsliga forutsittningarna in
vad utredningen gjort och redovisar i detta delbetinkande.

Nir det giller likemedelsbehandlingar och eventuella andra hilso-
och sjukvardsbehandlingar ir det 6verhuvudtaget svirt att se att det
nya kriteriet fyller nigon funktion f6r unga i dldern 18-20 &r vid
sidan av de mojligheter till tvingsvird som finns enligt lagen om
psykiatrisk tvingsvird, LPT. Diremot finns det en risk att mojlig-
heten till tvingsomhindertaganden 1 anslutning tll hilso- och sjuk-
vardsbehandlingar vicker frigor om statens respekt for att hilso- och
sjukvirden ir frivillig. Det vore djupt olyckligt. Att hilso- och sjuk-
virden generellt ir frivillig hor till dess viktigaste etiska grunder i
ett demokratiskt samhille med respekt f6r minskliga rittigheter.

Inga forslag om hélso- och sjukvardens medverkan

Huvuddelen av de nya skyddsbehov som utredningen beskriver
som exempel pd “annat destruktivt beteende” ror barns och ungas
kontakter med hilso- och sjukvirden. Det giller psykiatrisk vird
vid sjilvskadebeteenden samt somatisk och eventuellt dven psykia-
trisk vird vid likemedelsbehandling (och kanske ocksd andra hilso-
och sjukvardsbehandlingar). Samverkan mellan socialtjinst och
hilso- och sjukvard ir en viktig friga vid ménga placeringar av barn
och unga. Olika former av integrerad vird, med frimst psykiatrisk
vérd i nira anslutning till institutionsvird, har utvecklats under
senare &r. Utredningens forslag stiller dock helt nya krav pa hilso-
och sjukvirdens delaktighet i alla led vid en placering.

Det ir hilso- och sjukvérdens ansvar att gora de initiala bedéom-
ningarna av vilka medicinska och psykiatriska behandlingar som
barnet eller den unge behéver. Vidare dr det hilso- och sjukvirdens
ansvar att beddma om barnet ir beslutskompetent 1 férhillande till
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behandlingen. Vid valet av placeringsform och uppdrag till utférare
behover hilso- och sjukvarden vara delaktig i att bedéma om insatsen
kan genomféras utan att barnets eller den unges patientsikerhet
hotas, till exempel genom att lindrande eller akut hilso- och sjukvird
snabbt kan erbjudas om barnets eller den unges hilsotillstind for-
simras. Det sista méste tas med som en mojlighet 1 virdplaneringen.
Sjukdomar lter sig inre hejdas med domstolsbeslut och det finns
ingen garanti for att stédjande och motiverande insatser frin social-
yjdnsten ger onskat resultat tillrickligt snabb. Slutligen behover hilso-
och sjukvdrden vara delaktig i bedémningen av virdens avslut, som
kan innebira att barnet eller den unge avlider om inte de motiverande
och socialt stédjande insatserna varit tillrickliga.

Utredningen limnar inga férslag om hur det nya kriteriet “annat
destruktivt beteende” ska férenas med tydliga krav pd att social-
tjdnstens insatser kombineras med bedémningar och insatser frin
hilso- och sjukvérden. Det medfér risker att det nya kriteriet leder ull
att fler barn och unga omhindertas utan att ind4 {4 den hjilp som de
behover for exempelvis sin fysiska och psykisk hilsa. Socialtjinstens
yttersta ansvar innebir ingen inskrinkning 1 det ansvar som vilar pd
andra huvudmin, men om det finns oklarheter om det ansvaret finns
det en risk for att socialtjinsten blir ensam med ansvaret.
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Kommittédirektiv 2023:160

Starkt barnrattsperspektiv i LVU och en dversyn
av grunderna for vard

Beslut vid regeringssammantride den 30 november 2023.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld dtgirder 1 syfte att stirka barnritts-
perspektivet vid vird enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga, forkortad LVU. I uppdraget ingdr att se 6ver
grunderna for vird enligt LVU och att limna forslag for att stirka
skyddet och rittssikerheten 1 samband med umgingessituationer och
virdens upphorande. I uppdraget ingdr ocks3 att se dver forbittringar
av mojligheterna att besluta om och verkstilla omhindertaganden samt
att se 6ver behovet av 6kad sakkunskap i drenden och méil enligt LVU.
Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till om rekvisitet annat socialt nedbryt-
ande beteende ska dndras f6r att inkludera fler beteenden eller om
det ska inforas fler rekvisit for att tydligare skilja mellan riskbete-
enden av olika karaktir,

e analysera och ta stillning till behovet av att utéka mojligheterna
att omhinderta barn och unga som vixer upp 1 hem med heders-
relaterat fortryck eller hem med en nira koppling till organiserad
brottslighet eller annan allvarlig kriminalitet och oavsett stillnings-
tagande limna f6rslag i denna friga,

e analysera och ta stillning till behovet av 6kad sakkunskap i dren-
den och mél om vird enligt LVU,
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e analysera forutsittningarna fér obligatoriska drogtester for vard-
nadshavare och férildrar vid umginge och virdens upphérande
och oavsett stillningstagande limna férslag pd en sddan reglering,

¢ bedéma om fler dtgirder behovs for att férbittra socialnimndens
forutsittningar att gora bedémningar som sikerstiller barns trygg-
het och sikerhet vid umginge och virdens upphérande, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 augusti 2025.

Barnets rittigheter behover fa tydligare genomslag
i tvidngsvardslagstiftningen f6r barn och unga

Principen om barnets bista kommer till uttryck 1 1 § femte stycket
LVU dir det anges att vid beslut enligt lagen ska vad som ir bist for
den unge vara avgdrande. Det f6ljer ocksd av artikel 3 1 FIN:s konven-
tion om barnets rittigheter (barnkonventionen) att vid alla dtgirder
som ror barn ska 1 férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bista.

Barns rittigheter och trygghet dr ett prioriterat omrade f6r reger-
ingen. Barnsom rittighetsbirare och deras ritt till skydd och vard be-
héver virnas. Det giller 1 synnerhet de barn och unga som vérdas
enligt LVU. Aven om principen om barnets bista regleras i den in-
ledande bestimmelsen 1 LVU behéver det sikerstillas att principen
tillgodoses 1 praktiken, sirskilt vid prévningen av umginge och vid
virdens upphdrande. Det ir enligt regeringen angeliget att barnets
rittigheter fir tydligare genomslag i tvingsvardslagstiftningen for
barn och unga.

Flera lagindringar i syfte att stirka principen om barnets bista
har under de senaste dren genomforts i LVU och socialtjinstlagen
(2001:453), férkortad SoL. I mars 2021 tridde nya bestimmelser i LVU
och SoL om bl.a. regelbundna éverviganden av virdnadsoverflytt-
ning och sirskilda limplighetskrav for offentliga bitriden i kraft
(prop. 2020/21:35, bet.2020/21:SoU5, rskr. 2020/21:128) och 1 juli
2022 tridde nya bestimmelserom bl.a. barnets bista nir vard enligt
LVU upphor ikraft (prop.2021/22:178, bet.2021/22:SoU33,
rskr. 2021/22:322).
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I Regeringskansliet bereds dven férslagen i betinkandet Barns
och ungas ritt vid tvingsvird — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71)
och férslagen 1 promemorian Barnets bista vid fortsatt vird enligt
LVU (S2022/04724). Flera utredningar som pd olika sitt beroér barn
och unga i samhillets vird har dirutéver limnat férslag pd forbitt-
ringar for placerade barn och unga. Det pigir ocksd utrednings-
uppdrag som innu inte ir slutférda, bl.a. 1 Utredningen om 6ppna
insatser utan samtycke till virdnadshavare och fler tidiga insatser till
barn och unga (S 2022:D).

Aven med beaktande av de dtgirder som vidtagits hittills och det
arbete som fortfarande pagir ir regeringens uppfattning att det fort-
farande finns viktiga aspekter som behover belysas nir det giller tvings-
vardslagstiftningen f6r barn och unga. Regeringen ser dirfor behov
av att utreda skarpare och tydligare lagstiftning 1 friga om umginge
och virdens upphérande for att ytterligare stirka principen om bar-
nets bista. Regeringen ser dven behov av att stirka utsatta barns och
ungas mojligheter att f den vird de behover. Av det skilet behdver
bl.a. grunderna for vard enligt LVU ses éver sd att de svarar mot de
beteenden och normer som finns i dagens sambhiille.

Uppdraget att sikerstilla att barn och unga fir den vard de behover
En dversyn av grunderna for vard enligt LVU

Ett beslut om vard enligt LVU ir en mycket ingripande, men ibland
nodvindig, dtgird f6r att sikerstilla att barn och unga fir det skydd
och stod de behéver nir vird pd frivillig vig inte dr mojlig att
genomfora.

I3 § LVU anges forutsittningarna for att bereda den unge vérd
pd grund av eget beteende. Enligt bestimmelsen krivs det att den
unge utsitter sin hilsa eller utveckling f6r en ptaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksam-
het eller nigot annat socialt nedbrytande beteende.

Med annat socialt nedbrytande beteende menas enligt férarbetena
att den unges beteende avviker frdn samhillets grundliggande nor-
mer. I férarbetena uttalas att annat socialt nedbrytande beteende kan
vara att den unge begdr nigot eller ndgra enstaka allvarliga brott utan
att man for den skull kan tala om brottslig verksamhet, att den unge
vistas — annat dn tillfilligt — 1 en s8 kallad knarkarkvart eller ndgon
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annan missbruksmiljé eller att den unge prostituerar sig eller upp-
trider p en sexklubb (prop. 1989/90:28 5. 109). Hogsta férvaltnings-
domstolen har i en dom funnit att upprikningen i férarbetena av vilka
fall som utgor socialt nedbrytande beteende inte dr uttémmande
(RA 2000 ref. 33).

Begreppet annat socialt nedbrytande beteende ir det vagaste av
de tre beteenderekvisiten. Den generella utformningen gor det for-
visso mojligt att inkludera nya sociala problem, men kan ocks3 leda
till tillimpningsproblem. Férarbetena ger forhillandevis knapphin-
dig vigledning, sirskilt i friga om andra skadliga och sjilvdestruktiva
beteenden 4n missbruk eller kriminalitet. Aven om begreppets tillimp-
ningsomride bdde utvidgats och fortydligats 1 praxis kvarstdr otyd-
ligheter och grinsdragningsproblem.

Det giller bl.a. hur socialt nedbrytande beteende ska bedémas 1
relation till barn och unga med bide en social problematik och en
psykiatrisk problematik, s8som neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar, sjilvskadebeteenden och idtstorningar. Hogsta férvaltnings-
domstolen har slagit fast att ett beteende som nirmast kan betraktas
som symptom pd en psykisk stérning inte utgor ett sddant socialt ned-
brytande beteende som avses i3 § LVU (RA 2010 ref. 24). En psykia-
trisk grundproblematik eller vird enligt lagen (1991:1128) om psyki-
atrisk tvingsvard utgér inget hinder mot att tillimpa LVU, men ir
dirmed inte heller en tillricklig férutsittning i sig.

Det handlar ocks8 om vilka typer av beteenden som faller inom
tillimpningsomridet f6r ett socialt nedbrytande beteende. Hogsta
forvaltningsdomstolen har kommit fram till att misskotsel av medici-
nering svérligen kan anses vara socialt nedbrytande (se t.ex. HFD 2015
ref. 42). Vidare finns frigetecken kring hur man ska se pd den risk
som unga kan utsittas {or nir det giller dtervindande till miljéer dir
de utsatts f6r hedersrelaterat eller annat vald (se t.ex. HFD 2015
ref. 7).

Utredningen om tvingsvérd f6r barn och unga limnade i sitt slut-
betinkande (SOU 2015:71) ett forslag pd en modifiering av rekvisitet
annat socialt nedbrytande beteende. Syftet var att markera att det dr
beteendet i sig, och inte orsakerna bakom, som kan utgéra grund for
vérd enligt 3 § LVU.

Regeringen anser dock att begreppet socialt nedbrytande beteende
behover analyseras ytterligare och med en bredare ansats dn vad som
tidigare gjorts. Det finns behov av att analysera vilka riskbeteenden
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som 1 dag anses falla inom eller utanfér ramen fér ett socialt nedbryt-
ande beteende och om rekvisitet behéver moderniseras och utvidgas
utifrdn en sidan analys. Den kunskapsutveckling och de samhills-
forindringar som skett sedan 2015, d§ Utredningen om tvingsvird for
barn och unga (SOU 2015:71) limnade sitt slutbetinkande, behover
beaktas i analysen. Det giller t.ex. den utveckling som skett 1 friga
om barn och unga som involveras och utnyttjas i kriminella nitverk.
Det ir ocksa viktigt att beakta den risk unga kan utsittas fér nir det
giller dtervindande till miljoer dir de utsatts fér hedersrelaterat vald.

Det finns dven anledning att analysera hur forutsittningarna for
vérd pd grund av forhillandena i hemmiljén enligt 2 § LVU svarar mot
dagens behov av att skydda och stédja barn i dysfunktionella hem-
miljder. I Tidbavtalet, som ir en 6verenskommelse mellan Sverige-
demokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna,
anges att det dr viktigt att vdrd enligt LVU anvinds for att skydda
barn och unga frin utsatthet for vald, inklusive hedersrelaterat fér-
tryck, och kriminella miljoer. Barn som viixer upp 1 hem dir det finns
en nira koppling till organiserad brottslighet eller annan allvarlig kri-
minalitet som kan innebira pdtaglig risk for barnets psykiska och
fysiska hilsa eller sociala utveckling behéver kunna beredas vird med
stéd av LVU.

Utredaren ska dirfor

o kartligga vilka skadliga riskbeteenden som finns hos barn och
unga i dag och beddma om dessa faller inom eller utanfér nuvar-
ande tillimpningsomrade for rekvisitet annat socialt nedbrytande
beteende,

¢ analysera och ta stillning till om rekvisitet annat socialt nedbryt-
ande beteende ska indras for att inkludera fler beteenden eller om
det ska inforas fler rekvisit f6r att tydligare skilja mellan skadliga
riskbeteenden av olika karaktir,

e analysera och ta stillning till behovet av att utoka méjligheterna
att omhinderta barn som vixer upp i hem med hedersrelaterat
fortryck eller hem med en nira koppling till organiserad brotts-
lighet eller annan allvarlig kriminalitet som kan innebira fara fér
barnets hilsa eller utveckling och oavsett stillningstagande limna
forslag i denna friga, och

e i9vrigt limna nodvindiga férfattningsforslag.
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Okad sakkunskap i LVU-processen

For att 6ka barns och ungas mojligheter att {4 sina rittigheter till-
godosedda och stirka rittssikerheten 1 LVU-processen har de &ter-
kommande diskuterats om det finns ett behov av 6kad sakkunskap i
mal som ror barn och unga. Forslag som syftar till att 6ka férekoms-
ten av sakkunskap 1 LVU-mélhar tidigare limnats 1 betinkandena
Ombhindertagen — Samhillets ansvar fér utsatta barn och unga
(SOU 2000:77) och Barns och ungas ritt vid tvdngsvird — Forslag
till ny LVU (SOU 2015:71). Nyligen foreslog ocksd Utredningen
om vikten av trygghet och kontinuitet {ér barn 1 utsatta situationer
1 sitt slutbetinkande Tryggare hem f6r barn (SOU 2022:71) att dom-
stolen 1 mil om vardnad, boende och umginge ska kunna himta in
ett sakkunnigutldtande frdn en psykolog om det behovs ytterligare
utredning om barnets situation.

Socialnimnden har 1 dag méjlighet att inom ramen fér sin utred-
ningsskyldighet konsultera sakkunniga samt 1 6vrigt ta de kontakter
som behovs f6r bedémningen av behovet av insatser. Vidare finns det
enligt 24 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), férkortad FPL, en
mdjlighet f6r domstolen att inhimta yttrande 6ver frigor som kriver
sirskild sakkunskap. Utredningen om tvingsvard f6r barn och unga
konstaterar dock i sitt betinkande (SOU 2015:71) att férvaltnings-
domstolarna inte anvinder sig av méjligheten att anlita sakkunniga 1
ndgon storre utstrickning i mal enligt LVU. I vissa andra méltyper,
exempelvis 1 m3l om psykiatrisk tvingsvird, ir det sirskilt reglerat
att forvaltningsritten, om det inte ir uppenbart obehovligt, ska hora
limplig sakkunnig vid den muntliga férhandlingen.

Det forslag som limnas i betinkandet (SOU 2015:71) innebir att
forvaltningsritten vid behov ska kunna hora limplig sakkunnig vid
den muntliga férhandlingen {6r att barnet eller den unge ska 4 sitt
behov av vird allsidigt belyst och korrekt bedémt, t.ex. av en expert
inom barn- och ungdomspsykiatri eller barnmedicin. Enligt forslaget
kan det dven gilla sakkunskap i en specifik friga som hedersrelaterat
vild och fértryck.

Under remissbehandlingen méttes forslaget av kritik, bl.a. anfér-
des det att det 1 forsta hand m3ste ankomma pd socialnimnden att se
till att personer med sirskild sakkunskap uttalar sig i drendet, nir
detta anses pikallat. Vidare ifrdgasattes behovet av den foreslagna be-
stimmelsen eftersom mdjligheten att hora sakkunnig redan finns
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enligt 24 § FPL. Forslaget kritiserades ocksd for att det inte pd ett
tydligt sitt redogors for hur bestimmelsen ska tillimpas i praktiken
och f6r hur domstolarna ska {4 kinnedom om vilka sakkunniga som
finns inom olika omrdden. Flera remissinstanser pdpekade ocks3 att
utredningen inte heller beriknat de ekonomiska konsekvenserna av
forslaget.

Ritt anvind kan 6kad sakkunskap 1 LVU-processen bidra till att
barn eller unga fir den vird de har ritt till och behéver. Regeringen
beddmer utifrin remissynpunkterna att frigan om sakkunskap i dren-
den och mil om vérd enligt LVU behover belysas ur ett vidare och
mer praktiskt perspektiv in vad som gjorts 1 tidigare utredningar. Det
kan handla om 6kad sakkunskap bdde under socialtjinstens och dom-
stolens handliggning.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till behovet av 6kad sakkunskap i dren-
den och mdl om vérd enligt LVU samt till i vilka fall, av vilken typ
och i vilken form sddan kunskap behévs,

e oavsett stillningstagande foresld hur limpliga sakkunniga ska
utses, vilken kompetens de ska ha och under vilket skede av proces-
sen kunskapen ska anvindas, och

o foresld nédvindiga dtgirder och limna nédvindiga férfattnings-
forslag.

Bittre majligheter att besluta om och verkstilla omhdindertaganden

Nir ett barn eller en ung person ir i omedelbart behov av vird enligt
LVU finns en mojlighet f6r socialnimnden att ingripa akut och
besluta om ett omedelbart omhindertagande, utan att behdva av-
vakta férvaltningsrittens beslut om vérd.

Det ir inte ovanligt att brottsutredande myndigheter har kunskap
om eller fir kinnedom om situationer som innebir att barn eller
unga bér omhindertas akut enligt LVU. I enlighet med Tidoavtalet
boér dirfor forutsittningarna for att ge dklagare befogenhet att i vissa
fall besluta om omedelbart omhindertagande enligt LVU utredas.

Ett beslut om ett omedelbart omhindertagande ska understillas
forvaltningsritten inom en vecka. I férarbetena uttalas det att beslu-
tet ska understillas forvaltningsritten utan drdjsmal. Tidsfristen pd
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en vecka motiveras av att det exempelvis kan vara nédvindigt att bi-
foga dven annan utredning som finns tillginglig hos nimnden och
att det vid helger kan vara svirt att {4 tag i sddan utredning. Det hin-
visas ocksd till att det vid mellankommande helger kan uppsta for-
seningar 1 postgdngen (prop. 1979/80:1 s. 505 och 591).

Ett beslut om ett omedelbart omhindertagande ir verkstillt nir
det skett ett faktiskt omhindertagande av barnet eller den unge
(prop. 1979/80:1 5. 592).

Riksdagens ombudsmin (JO) har i ett beslut om handliggningen
1 samband med ett omedelbart omhindertagande uttalat att det inte
finns nigot utrymme f6r en socialnimnd att inom ramen for tids-
fristen om en vecka avvakta med att understilla ett beslut om omed-
elbart omhindertagande till dess att beslutet ir verkstillt, det vill siga
tills barnet eller den unge faktiskt har omhindertagits (JO 2021/22
s. 576). Av det aktuella beslutet framgdr att det férekommit att social-
nimnden i vissa fall avvaktat med att understilla férvaltningsritten
beslutet om omedelbart omhindertagande eftersom barn och unga i
vissa fall avviker och héller sig undan efter att de fitt information om
att nimnden fattat ett beslut om att omedelbart omhinderta dem.

JO har dven i ett beslut den 19 december 2022 (JO dnr 9081-2020)
uttalat att avsikten med tidsfristen inte heller ir att hantera proble-
met med att virdnadshavare eventuellt avviker.

Enligt regeringens mening ir det ytterst angeliget att de barn och
unga som beddms vara i behov av akut vird fr den vird de behover.
I syfte att sikerstilla att ett beslut om omedelbart omhindertagande
faktiskt resulterar 1 ett omhindertagande av barnet eller den unge
anser regeringen att det finns skil att se dver forutsittningarna for
att inom ramen for gillande tidsfrist avvakta med understillningen
av ett beslut om omedelbart omhindertagande.

Det finns dven skil att se dver socialnimndens forutsittningar att
inom ramen for den gillande tidsfristen verkstilla ett beslut om vird
enligt LVU 1 de fall barnet eller den unge har sin hemvist 1 Sverige
men befinner sig utomlands. Nir domstolens beslut om vird enligt
LVU har fitt laga kraft har socialnimnden fyra veckor pd sig att verk-
stilla beslutet, annars forfaller det. Den omstindigheten att barnet
eller den unge befinner sig i ett annat land innebir generellt flera prak-
tiska och administrativa svirigheter som kan pdverka mojligheterna
att verkstilla beslutet inom tidsfristen. Det kan varafriga om fall dir
socialnimnden viljer att ansdka om verkstillighet av ett beslut om
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LVU-vérd i utlandet med stéd av radets férordning (EU) 2019/1111
av den 25 juni 2019 om behérighet, erkinnande och verkstillighet av
avgoranden 1 dktenskapsmél och médl om férildraansvar, och om inter-
nationella bortféranden av barn (Bryssel II-férordningen) eller 1996 irs
Haagkonvention. Det hinder att socialnimnden behéver dterta en
ans6kan om verkstillighet 1 utlindsk domstol om beslutet om vird
enligt LVU har hunnit férfalla innan verkstillighetsprocessen 1 utlan-
det har avslutats. Regeringen ser dirfér ett behov av att se ver om
den nu gillande tidsfristen pd fyra veckor ir ullricklig.
Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om dklagare 1 vissa fall ska kunna be-
sluta om omedelbart omhindertagande och oavsett stillnings-
tagande limna f6rslag i denna friga,

e analysera och ta stillning till férutsittningarna for att inom ramen
for gillande tidsfrist avvakta med att understilla férvaltningsritten
ett beslut om omedelbart omhindertagande for att sikerstilla att
beslutet kan verkstillas,

¢ analysera och ta stillning till om tidsfristen p4 fyra veckor ska fér-
lingas nir ett beslut om vird enligt LVU {6r barn eller unga som
befinner sig utomlands ska verkstillas, och

e i ovrigt limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att stirka skyddet och rittssikerheten i LVU
vid umginge och virdens upphérande

Obligatoriska drogtester

I juli 2022 inférdes bestimmelser som ger socialnimnden méjlighet
att besluta att en virdnadshavare eller forilder till ett barn som ges
vard med stdd av 2 § LVU ska uppmanas att limna drogtest infér
umginge och infér provningen av om vird enligt LVU ska upphora
(prop. 2021/22:178, bet. 2021/22:SoU33, rskr. 2021/22:322).
Regleringen infordes for att ge socialnimnden verktyg for att
kunna gora sikrare beddmningar i frga om umginge och vid virdens
upphorande. Det bedémdes dven utifrdn ett rittssikerhetsperspek-
tiv vara motiverat med en reglering som styr forfarandet och att det
tydligt framgdr av lagstiftningen under vilka férutsittningar som social-
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nimnden fir uppmana en vdrdnadshavare eller forilder att limna ett
drogtest (prop. 2021/22:178 s. 73 och 74). Socialnimndens beslut att
uppmana en virdnadshavare eller férilder att limna drogtest innebir
inte ndgon skyldighet for den enskilde att underkasta sig drogtest.

En reglering med drogtester for virdnadshavare och forildrar vid
umginge och vid prévning om virdens upphorande ir en inskrinkning
av vdrdnadshavarens eller forilderns ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv. Ritten till respekt for privat- och familjeliv skyddas
av artikel 8 i den europeiskakonventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen). Enligt artikel 8.2 fir en offentlig myndighet inte
inskrinka dtnjutandet av denna rittighet annat in med stéd av lag
och om det 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn
till bla. skydd for hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och
rittigheter. En sddan inskrinkning méste siledes ha ett legitimt syfte
och vara proportionerlig.

Frigan om drogtester aktualiserar dven frigor om skydd mot pa-
tvingade kroppsliga ingrepp 1 2 kap. 6 § regeringsformen, férkortad
RF. Denna bestimmelse garanterar den enskilde ett skydd gentemot
det allminna mot ett patvingat kroppsligt ingrepp. Denna grundlig-
gande fri- och rittighet far begrinsas endast genom lag och endast for
att tillgodose indam3l som idr godtagbara i ett demokratiskt samhille.
En begrinsning fir aldrig gd utdver vad som ir nédvindigt eller ut-
gora ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. En begrinsning far heller inte goras enbart pd grund av
politisk, religis, kulturell eller annan sddan 8skidning. Detta f6ljer
av 2 kap. 20 och 21 §§ RF.

For att ytterligare minska barns utsatthet, exempelvis 1 de fall
ndgon form av skadligt bruk misstinks férekomma i hemmiljén, an-
ser regeringen att det finns skil att utreda obligatoriska drogtester
vid umginge och virdens upphérande. Obligatoriska drogtester kan
avse bdde att det ska vara ett obligatoriskt utredningsmedel for social-
nimnden och en skyldighet f6r det omhindertagna barnets virdnads-
havare och forildrar. Riksdagen har dven tillkinnagett f6r regeringen
det som utskottet anfér om obligatoriska drogtester infor umginge
och LVU-virdens upphérande (bet.2021/22:S0U33 punkt 20,
rskr. 2021/22:322). I de fall det ir ndgon form av skadligt bruk hos
forildrarna som utgér grunden f6r tvingsomhindertagandet bor det
enligt utskottet framgd av lagen att drogtester ska vara obligatoriska

406



SOU 2025:38

for att bidra till bedéomningen av huruvida omstindigheterna har
forindrats varaktigt och genomgripande (bet. 2021/22:S0U33 s. 35).
Utredaren ska dirfor

e analysera férutsittningarna for obligatoriska drogtester f6r vard-
nadshavare och férildrar vid umginge och virdens upphérande
och oavsett stillningstagande limna forslag pd en sddan reglering,

o sirskilt ta stillning till om en vigran att limna drogtest ska ha
samma innebord som ett positivt testsvar, och

e 1 ovrigt limna nédvindiga forfattningstorslag.

Forutsittningar for sikrare bedomningar

Socialnimnden har enligt 14 § LVU ett ansvar f6r att omhinder-
tagna barns och ungas behov av umginge med virdnadshavare och
forildrar tillgodoses si 1angt det ir mojligt. Vidare har socialnimnden
enligt 21 § forsta stycket

LVU en skyldighet att besluta att vdrden ska upphora, sd snart
LVU-vérden inte lingre behévs och de omstindigheter som féran-
leder den vird som ges med stdd av 2 § LVU har férindrats pd ett
varaktigt och genomgripande sitt.

Nir ett umginge mellan barnet eller den unge och virdnadshavare
respektive forildrar ska planeras eller vid prévningen av om virden
ska upphéra ir det av stor vikt att socialnimnden har férutsittningar
att géra bedomningar som férsikrar barnet eller den unge en trygg
och siker milj6. Det dr ocksd av vikt att detta sker pad ett rittssikert
och dndamadlsenligt sittoch att det avgdrande f6r bedémningen ir
vad som bedéms vara barnets bista.

Regeringen bedémer att det dven 1 andra situationer dn vid vird-
nadshavares och férildrars skadliga bruk behévs fler verktyg for att
socialnimnden ska kunna géra bedémningar som ir sikrare for bar-
net nir det giller umginge och virdens upphorande. JO efterlyser
dven 1 sitt remissvar Gver promemorian Barnets bista nir vird enligt
LVU upphor (Ds 2021:7) ett storre grepp om frigan om vad som
krivs for att principen om barnets bista ska i genomslag 1 um-
gingessituationer och vid virdens upphdérande. JO uttalar att det vore
onskvirt att mojliga dtgirder dvervigs ocksd 1 de fall omsorgsbristen
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beror pd annat dn att virdnadshavaren har problem med missbruk
($2021/02397).

En bredare ¢versyn av socialnimndens férutsittningar att gora
sikra bedémningar f6r umginge och vid prévning av virdens upp-
hérande bor dirfor goras. Detta ir sirskilt angeliget vid f6r barnet
riskfyllda situationer pd grund av exempelvis psykisk ohilsa, heders-
problematik eller en historik av olika former av vild inom familjen.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga och analysera socialnimndens forutsittningar att gora-
bedémningar som sikerstiller barns trygghet och sikerhet vid
umginge och virdens upphorande,

o vid behov foresld dtgirder for att socialnimnden ska f& bittre
forutsittningar att gora sddana bedémningar, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Overklagande av beslut om umgingesbegrinsning

I de fall det inte dr mojligt att pd frivillig vig komma 6verens om
barnets umginge med virdnadshavare eller férildrar med faststilld
umgingesritt har socialnimnden, enligt 14 § andra stycket 1 LVU,
ritt att ensidigt bestimma hur umginget ska utdvas under virdtiden.
Socialnimnden fir dock inte utan starka skil besluta om inskrink-
ningar 1 umginget mellan ett barn och barnets férildrar. Bestim-
melsen om umgingesbegrinsning ska tillimpas restriktivt
(prop. 1979/80:1 s. 602). Ett beslut i friga om umginge enligt 14 §
LVU ir 6verklagbart enligt 41 § LVU. Barn 6ver 15 4r dr enligt 36 §
LVU processbehoriga och kan dirmed éverklaga beslutet liksom vard-
nadshavare och forildrar med faststilld umgingesritt.

Om socialnimnden bedémer att det dr nodvindigt, kan ett um-
ginge med andra personer dn virdnadshavare och f6rildrar med fast-
stilld umgingesritt ocksd begrinsas. Det sker dd med stdd av social-
nimndens allminna befogenhet att besluta om barnets eller den unges
personliga forhdllanden under virdtiden enligt 11 § fjirde stycket
LVU. En sddan begrinsning av umginget kan t.ex. riktas mot en for-
ilder som varken dr virdnadshavare eller har faststilld umgingesritt,
syskon, mor- och farférildrar eller andra sliktingar och personer
som vill ha kontakt med barnet eller den unge.
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Ett beslut om att begrinsa umginget enligt 11 § fjirde stycket
LVU riknas inte upp i katalogen 6ver 6verklagbara beslut141 § LVU.
Det innebir att varken barnet, oavsett processbehorighet, eller den
som umgingesbegrinsningen riktar sig mot har en ritt att dverklaga
beslutet enligt den lydelse som lagen har.

Samtidigt innebir ritten till en rittvis rittegdng enligt artikel 6 1
Europakonventionen att var och en, vid prévningen av hans eller
hennes civila rittigheter och skyldigheter, dr berittigad till en rittvis
och offentlig férhandling inom skilig tid och infér en oavhingig och
opartisk domstol. Konventionen giller som svensk lag enligt lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. I 2 kap.
19 § regeringsformen foreskrivs att en lag eller annan féreskrift inte
far meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av konventio-
nen. Kammarritten 1 Géteborg har 1 en dom den 4 november 2021
(mal nr 3616-21) bedémt att ett beslut om umgingesbegrinsning
som tas med stéd av 11 § LVU ir 6verklagbart i enlighet med ritten
till domstolsprévning enligt Europakonventionen.

Av rittssikerhetsskil bor det i en lagstiftning om tvdngsvard fram-
gd av lagtexten vilka beslut som kan ¢verklagas. Med beaktande av
beslutets ingripande karaktir och kravet pd en rittvis ritteging en-
ligt Europakonventionen finns det enligt regeringen skil att analy-
sera frigan om 6verklagbarheten av beslut om att begrinsa umginge
enligt 11 § LVU.

Utredaren ska dirfor

e analysera om en annan person in en virdnadshavare eller en f6r-
ilder med faststilld umgingesritt ska kunna 6verklaga en begrins-
ning av umginget mellan sig och barnet och 1 s8 fall 1 vilka fall,

e tastillning till om en mojlighet till sddant verklagande ska regleras
1 LVU, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingdr inte att se Sver processbehérigheten f6r barn 1 LVU.
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Fortydligande av vad som krivs for att virden ska upphéra

Nir vérd enligt LVU inte lingre behovs, ska socialnimnden besluta
att virden ska upphora. Den 1 juli 2022 inférdes ett fortydligande i
LVU om att socialnimnden inte far besluta att vird enligt 2 § LVU
ska upphora forrin de omstindigheter som féranleder virden har
forindrats pd ett varaktigt och genomgripande sitt (prop. 2021/22:178,
bet. 2021/22:SoU33, rskr. 2021/22:322). Den nya lydelsen ir en kodi-
fiering av den kammarrittspraxis som utarbetats genom &ren kring
vardens upphérande.

I samband med att riksdagen antog propositionen tillkinnagav
den for regeringen det som utskottet anfér om den framtida utform-
ningen av bestimmelsen om en varaktig och genomgripande férind-
ring (bet. 2021/22:SoU33 punkt 6, rskr. 2021/22:322). Utskottet anfér
att det finns ett behov av att 1 lagtext utveckla och fértydliga inne-
bérden av varaktig och genomgripande férindring, liksom att fértyd-
liga den information som ges till férildrarna i samband med beslutet
om tvingsvird om skilen f6r omhindertagandet och forutsittningarna
for att omhindertagandet ska kunna upphéra (bet. 2021/22:So0U33
s. 17 och 18).

Det fortydligande som har gjorts 1 LVU om att vérden inte fir
upphora férrin de omstindigheter som féranleder virden har for-
indrats pd ett varaktigt och genomgripande sitt ir ett steg pa vigen
for att se till att ett omhindertagande inte upphér f6r tidigt och for
att sikerstilla barnets bista. Det ir dock angeliget att utreda om det
krivs ytterligare fortydliganden och utveckling av vad som avses med
en varaktig och genomgripande férindring. Utéver f6rildraférmiga
kan det t.ex. handla om att virdnadshavarna har insikt 1 vad som lig
till grund f6r omhindertagandet och att barnet ska ha fitt mojlighet
att bearbeta det som 18g till grund f6r omhindertagandet.

Vidare kan det konstateras att det 1 nuliget, utover &ldersgrinsen
pa 21 &r, inte dr angivet 1 LVU vad som krivs for att virden ska upp-
hora f6r de barn och unga som ges vard enligt 3 § LVU (beteende-
fallen) mer dn att virden ska upphora nir den inte lingre behovs.
Det finns dirfor enligt regeringens mening anledning att dverviga
fortydliganden av under vilka férutsittningar virden av denna grupp
ska upphora.

S&vil grunden f6r ett omhindertagande enligt LVU som férutsitt-
ningarna for att omhindertagandet ska upphéra méste vara begrip-
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liga for alla inblandade. Detta ir sirskilt viktigt ur rittssikerhets-
synpunkt, men det ir dven viktigt for att skapa trygghet och foérut-
sigbarhet for bdde barn, unga och vuxna. Det finns dirfér dven
anledning att fértydliga den information som limnas till virdnads-
havaren 1 samband med ett omhindertagande.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld hur kravet pd varaktig och genomgripande
forindring for att vird pd grund av férhillanden i hemmet ska
upphérakan utformas,

e analysera och foresld hur férutsittningarna f6r virdens upphor-
ande for de barn och unga som ges vard pd grund av eget beteende
kan fortydligas,

o foresld hur information till vdrdnadshavare om skilen fér ett om-
hindertagande liksom férutsittningarna for att virden ska upp-
héra kan fortydligas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Socialnimndens skyldighet att noga forbereda den unges dterférening

Av 21 § andra stycket LVU framgdr att socialnimnden infor ett upp-
hérande av vird har ansvar f6r att noga férbereda terféreningen
mellan den unge och den som har virdnaden om den unge. Enligt
forarbetena till bestimmelsen bér det behandlas redan i virdplanen
hur &terféreningen ska férberedas. Vidare anges det att om den unge
vérdats med stéd av LVU en lingre tid kan det vara limpligt att
nimnden gor upp en plan f6r hur terféreningen ska genomféras
(prop. 1989/90:28 s. 88 och 118).

JO anger 1 sitt remissyttrande 6ver promemorian Barnets bista
nir vird enligt LVU upphor (Ds 2021:7) bl.a. att bestimmelsen i sin
nuvarande utformning inte utgdér nigon garanti for att nimndens
noggranna férberedelser leder till ett bittre resultat f6r det enskilda
barnet i och med att barnets virdnadshavare kan vilja att tacka ne;j
till nimndens plan f6r hur en 3terforening ska genomféras och att
bestimmelsen dirfor dr forhdllandevis uddlés ur det perspektivet.
JO stiller sig frigan om den nuvarande bestimmelsen om nimndens
skyldighet att férbereda dterféreningen ir tillrickligt konkret. Enligt
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JO Kklargdrs inte hur nimnden ska agera vid en &terforening
($2021/02397).

Med hinsyn till den betydande férindring och de konsekvenser
en dterférening kan medféra f6r barn och vdrdnadshavare anser reger-
ingen att det finns skil att nirmare utreda socialnimndens ansvar
enligt den aktuella bestimmelsen.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till behovet av att stirka och konkre-
tisera socialnimndens ansvar for dterforening, och

o foresld nédvindiga dtgirder och limna nédvindiga férfattnings-
forslag.

Socialndimndens uppfoliningsskyldighet efter avslutad vdrd

Sedan den 1 juli 2022 ir det enligt 21 b och ¢ §§ LVU obligatoriskt
for socialnimnden att f6lja upp ett barns situation under maximalt
sex minader frin det att virden upphérde (prop.2021/22:178,
bet. 2021/22:So0U33, rskr. 2021/22:322).

Uppféljningsskyldigheten av ett barn efter avslutad LVU-vérd ir
av stor betydelse for att sikerstilla ett tillrickligt skyddsnit. Aven
det sitt som uppféljningen utformas pd och hur ofta kontakt bor tas
inom ramen f6r uppféljningstiden kan givetvis vara av betydelse. Det
finns enligt regeringen anledning att se éver uppféljningstidens lingd.

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen det som utskottet
anfor om uppfoljningstidens lingd efter avslutad LVU-vird
(bet. 2021/22:S0U33 punkt 14, rskr. 2021/22:322). Utskottet anfér
att det mot bakgrund av att det krivs allvarliga misstérhallanden for
att tvdngsvard ska beslutas bér uppféljningen pigd under minst ett &r
(bet. 2021/22:S0U33 s. 31).

Utredaren ska dirfor

¢ bedoma om tiden f6r den uppféljning som socialnimnden ska géra
nir vird enligt LVU upphér ska forlingas,

e oavsett stillningstagande limna forslag pd en uppféljningstid pd
minst ett ir, och

e 1§vrigt limna ndédvindiga f6rfattningstorslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Barnrittsperspektivet ska vara utgdngspunkten 1 arbetet och fér-
slagens konsekvenser f6r barn och unga ska sirskilt belysas och be-
aktas. Aven férslagens potentiellt olika konsekvenser fér flickor och
pojkar ska sirskilt belysas och beaktas. Forslag pd forfattningsind-
ringar ska foregds av en integritetsanalys nir s ir pikallat. Utredaren
ska sikerstilla att de analyser och forslag som limnas ir férenliga med
grundliggande fri- och rittigheter 1 regeringsformen, Europakonven-
tionen, barnkonventionen och Sveriges dtaganden 1 ¢vrigt nir det
giller minskliga rittigheter. Om férslagen 1 betinkandet paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen, ska de sirskilda éverviganden som gjorts
i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.

Vid framtagandet av konsekvensbeskrivningen enligt kommitté-
férordningen (1998:1474) ska utredaren analysera de samhillsekono-
miska effekterna av olika alternativ och beakta dessa 1 de férslag som
liggs. Omfattningen av dessa analyser ska anpassas efter forslagens
karaktir. Detta giller sirskilt i férhllande till uppdraget om att ut-
reda forutsittningarna for att ge dklagare befogenhet att besluta om
omedelbart omhindertagande enligt LVU.

De offentligfinansiella effekterna av utredarens forslag ska berik-
nas. Om forslagen innebir offentligfinansiella kostnader, ska férslag
till finansiering limnas. Utredaren ska ta stillning till hur de fore-
slagna dtgirderna pd bista sitt ska kunna utvirderas och hur utvir-
dering kan gynnas. Vid behov ska utredaren limna sddana forslag.
Det giller sirskilt vid forslag av storre dtgirder.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska utgd frin placerade barns och ungas perspektiv.
Utredaren ska lyssna till dem och ta hinsyn till deras synpunkter och
dsikter i framtagandet av forslagen. Dirtill ska utredaren féra dialog
med barns och ungas foretridare. Utredaren ska hilla sig informerad
om och beakta relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet
och utredningsvisendet. Utredaren ska dessutom f6lja pigiende rele-
vanta myndighetsuppdrag och beakta resultatet av dessa. Aven aktu-
ell och relevant forskning inom omridet ska beaktas.
Utredaren ska ha en dialog med och himta in synpunkter frén
Socialstyrelsen, Inspektionen fér vird och omsorg, Barnombuds-
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mannen och andra berérda statliga och kommunala myndigheter samt
Sveriges Kommuner och Regioner, Ridda Barnen, Unicef Sverige,
Stiftelsen Allminna Barnhuset och andra relevanta aktorer.
I den mén det bedoms limpligt ska utredaren ocksa ta del av och
beakta erfarenheter frin andra linder, sirskilt de nordiska.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 augusti 2025.

(Socialdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36. Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfdr nationell jurisdiktion.
UD.

37. Skirpta villkor f6r friskolesektorn. U.
38. Att omhinderta barn och unga. S.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsérjning av det civila férsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstind och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav p vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och indamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémalsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet [22]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett starkare
filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Avgift fér omrddessamverkan
—och andra tgirder f6r trygghet
1 byggd miljs. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]
Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.
(32]



Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och mégjligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden [27]

Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]

Utrikesdepartementet

Skydd fér biologisk mingfald i
havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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