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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas Riksdagens revisorers forslag 1998/99:RR8 Skol-
verket och skolans utveckling och 18 motionsyrkanden. Utskottet tar ocksa
upp en motion frdn Moderata samlingspartiet som &r vickt med anledning av
héndelse av storre vikt. Utskottet foreslar att riksdagen inte vidtar nagon
atgérd med anledning av revisorernas forslag och foreslar avslag pa samtliga
motionsyrkanden.

Revisorernas forslag, som dverlimnades till riksdagen i slutet av maj 1999,
ror grundskolan och Skolverkets arbete med att folja upp, utvérdera och
frimja grundskolans utveckling. Revisorerna har ldmnat forslag till olika
atgdrder ndr det géller nationella krav pd utbildningen, skolornas resursan-
vindning och Skolverkets roll. Utskottet konstaterar att en rad atgérder har
vidtagits av regeringen och Skolverket och att arbetet med att forbattra kvali-
teten i den svenska grundskolan fortsdtter; bl.a. har en kvalitetsgransknings-
ndmnd inrédttats vid Skolverket den 1 juli 1999 och en expertgrupp tillsatts i
december 1999 for fragor som ror 6kad maluppfyllelse och elever i behov av
sarskilt stod.

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet har i en
gemensam reservation i huvudsak tillstyrkt revisorernas forslag. Dessa par-
tier har ocksa reserverat sig med anledning av Moderaternas motion om en
nationell handlingsplan. De anser att Skolverkets rapport om resultaten i
grundskolan gor det nddvandigt med ett aktivt initiativ fran regeringens sida.
Regeringen bor skyndsamt foreldgga riksdagen ett handlingsprogram for att
snabbt sikerstilla att fler elever kan na de nationella kunskapsmalen.

Ytterligare reservationer har avgivits av Moderaterna, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet.

Forslaget

Riksdagens revisorer har i forslag 1998/99:RR8 Skolverket och skolans
utveckling foreslagit att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna
vad revisorerna har anfort om behovet av atgirder nér det giller

1. nationella krav pé utbildningen enligt avsnitt 2.1,

2. skolornas resursanvidndning enligt avsnitt 2.2,

3. Skolverkets roll enligt avsnitt 2.3.



Motionerna
Motioner med anledning av forslaget

1999/2000:Ub1 av Beatrice Ask m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att renodla Skolverkets roll,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om inrittandet av ett nationellt fristdende kvalitetsinstitut,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inforandet av en nationell skolpeng.

1999/2000:Ub2 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordldrarnas roll for skolutveckling,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordelning av resurser till elever i behov av sérskilt stod,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om rektorernas arbetssituation,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lararnas kompetensutveckling,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om den etiska dimensionen i skolans arbete.

Motioner fran allminna motionstiden 1999

1999/2000:Ub212 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utvérdering av hur skolans resurser anvénds,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ansvaret for skolan i en ny skollag,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett nytt ledarskap i skolan.

1999/2000:Ub236 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utbildning for rektorer.

1999/2000:Ub275 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om Skolverkets och kommunernas tillsynsfunktion,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunernas och rektorernas roll for utvecklingen av den mal-
styrda skolan.

1999/2000:Ub277 av Inger Davidson (kd) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den malstyrda skolan.
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1999/2000:Ub292 av Kristina Zakrisson och Karin Olsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en utredning om Skolverkets roll betrdffande grundskolans utveckling.

1999/2000:Ub294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att rektor skall vara pedagogisk ledare.

1999/2000:Ub801 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) vari yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skolledaren skall ges goda forutsittningar for att leda den
skola dér han eller hon verkar.

Motion vickt med anledning av hdndelse av storre vikt

1999/2000:Ub16 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir framtagande av en nationell handlingsplan for grundskolan
att foreldggas riksdagen senast denna vér i enlighet med vad som anforts i
motionen.

Utskottet

Inledning

I detta betdnkande behandlar utskottet Riksdagens revisorers forslag Skolver-
ket och skolans utveckling (1998/99:RRS8) jamte motioner, vissa motions-
yrkanden fran den allmdnna motionstiden 1999 som ror de fragor som tas
upp 1 revisorernas forslag samt en motion fran Moderata samlingspartiet om
situationen i grundskolan. Sistndmnda motion har inldmnats den 10 februari
2000 och vickts med hénvisning till bestimmelsen i 3 kap. 15 § riksdagsord-
ningen om motionsritt med anledning av héndelse av storre vikt.

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat Skolverket och skolans
utveckling. Granskningen har inriktats pa grundskolan och Skolverkets ar-
bete med att folja upp, utvdrdera och frimja grundskolans utveckling.
Granskningen omfattar ocksd regeringens styrning av Skolverkets arbete
med att utveckla skolan. Den har i huvudsak genomforts med hjélp av inter-
vjuer och inventering av dokument. En enkét rérande informationsinsatser
inom Skolverket har genomforts. En rapport (1998/99:3) i drendet och re-
missyttranden dver denna ligger till grund for revisorernas forslag till riksda-
gen. Revisorernas forslag dverldamnades till riksdagen 1 slutet av maj 1999.

Revisorernas forslag i korthet

Enligt revisorerna har nationella mal inte paverkat utbildningen s& som férut-
sattes vid riksdagens beslut om mal- och resultatstyrning av skolan. I rappor-
ten sdgs att enligt genomforda utvarderingar har elevernas kunskaper forsam-
rats under 1990-talet. Skolverket har inte foljt upp laroplanens “mal att striva
emot” pa ett systematiskt sitt. Det gar dérfor inte att bedoma om elevernas
fardigheter har forbittrats eller forsdmrats. Vidare framhélls att 1&roplanens
”mal att uppnd” inte dr entydigt formulerade i styrdokumentens olika delar.
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Revisorerna foreslar att regeringen klargor ldroplanens “mal att uppna”.
Vidare foreslas att Skolverket i sin uppféljning och utvirdering tydliggor
malavvikelser och negativa trender samt lyfter fram inneborden av ldropla-
nens “mal att striva emot” samt i sin informationsstyrning gentemot skolhu-
vudménnen och skolor intar en mer offensiv hallning i dessa fragor. Reviso-
rerna anser ocksa att Skolverket skall utveckla sin egeninitierade tillsyn.

Revisorerna pekar pa att Sverige dr det OECD-land som satsar storst andel
av sin bruttonationalprodukt pa grundskoleutbildning. Det saknas en analys
av hur skolorna prioriterar och anvinder sina resurser. Skolverket konstaterar
dock i olika studier att skolornas resurser inte fordelas efter elevernas behov.
Revisorerna foreslar att regeringen tar initiativ till en oberoende utbildnings-
ekonomisk analys, ger Skolverket i uppdrag att utforma ett program for
skolférbattring och ger skolhuvudménnen i uppdrag att inom ramen for 14-
rarnas kompetensutveckling genomfora ett program for skolforbittring.
Regeringen bér omformulera férordningen (1997:702) om kvalitetsredovis-
ning. Revisorerna anser att det klart bor framgd att skolornas redovisning av
maéluppfyllelse och étgédrder for att nd malen skall grundas pd en ingdende
analys av skolornas resursanvéndning och undervisningens resultat. Riksda-
gen bor fi bittre information om skolornas resurser och resursanviandning. I
rapporten foreslds ocksé att Skolverket uppméirksammar skolhuvudménnen
pa deras ansvar for att rektor ges reella mojligheter att arbeta med att ut-
veckla skolan mot bittre maluppfyllelse.

Revisorerna anser att Skolverkets roll behdver klargoras. Det finns ett be-
hov av en utokad granskning av skolvdsendet, heter det i rapporten. Reviso-
rerna ifragasétter dock den form som regeringen har valt — kvalitetsgransk-
ningsndmnden. De pekar pé att Skolverkets kontrollerande uppgift riskerar
att bli oklar. Regeringen bor klargora behovet av en granskningsndmnd bred-
vid Skolverkets utdkade tillsyn. Aven Skolverkets frimjande uppgift behdver
klargdras. Revisorerna anser att Skolverkets frimjandeuppdrag dr mangty-
digt och riskerar att splittra upp verkets resurser. Verkets huvuduppgift i
kontakter med skolhuvudmin och skolor bor vara att hdvda nationella krav
pa utbildningen. Verket bor ddremot inte ha nigot ansvar for lokalt utveckl-
ingsarbete.

Nationella krav pa utbildningen i grundskolan
Revisorerna

Enligt revisorerna har nationella mal inte paverkat utbildningen sa som férut-
sattes vid riksdagens beslut om mal- och resultatstyrda skolor. En forutstt-
ning for att nationella krav pa utbildningen skall na ut i skolorna &r att kraven
ar tydliga. Revisorerna konstaterar att laroplanens “mal att uppnd” inte &r
entydigt formulerade i olika styrdokument. Detta medfor oklarheter saval i
fraga om skolornas och skolhuvudménnens atagande som i friga om den
enskilde elevens réttssékerhet. Revisorerna foreslér att regeringen tar initiativ
till att laroplanens “mal att uppnd” formuleras pa ett liktydigt sétt i styrdo-
kumentens olika delar.
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Skolverket har enligt revisorerna inte tillrackligt tydligt klargjort innebor-
den av ldroplanens ”mal att striva mot” och inte heller tydliggjort avvikelser
fran dessa mal samt trender. Verket bor bygga upp nagon form av kontinuer-
lig, nationell uppfoljning och utvérdering av dessa mél. Dessa mdjligheter
bor provas i anslutning till den uppfoljning och utvérdering av ldroplanens
”mal att uppnd” som nu héller pé att véixa fram med hjélp av bl.a. det nation-
ella provsystemet.

Revisorerna betonar vikten av att Skolverket prioriterar nationella mal i sin
uppfoljning och utvirdering och att verket i sin information till skolhuvud-
mén och skolor lyfter fram mélavvikelser och negativa trender. Verket bor i
dessa fragor inta en mer offensiv héallning i sin informationsstyrning. Verket
bor ocksd uppméarksamma skolhuvudmén och skolor pd deras ansvar for att
obligatoriska, nationella prov genomfors.

Grunden for Skolverkets tillsyn &r enligt revisorerna god och spénner dver
skollag, skolforordningar, ldroplaner, kursplaner och timplaner. Revisorerna
foreslar att verket fortsétter att utveckla sin egeninitierade tillsyn.

Motionerna

Frigor med anknytning till styrningen av skolan tas upp i motion
1999/2000:Ub277 (kd) yrkande 8. Syftet med fordndringen av huvudmanna-
skapet var att skapa en klarare ansvarsfordelning inom skolvésendet. Enligt
motiondren finns det brister i varje led i styrkedjan. Lérarna kan inte en-
samma driva den malstyrda skolan, lika lite som Skolverket, kommunerna
eller rektorerna. Det krdvs samverkan mellan alla parter. I motionen betonas
vikten av tydliga styrdokument i form av ldroplaner, kursplaner och be-
tygskriterier. Kommunernas skolplaner &r ocksd mycket viktiga. Enligt
Kristdemokraterna (mot. 1999/2000:Ub275 yrk. 21) ar det viktigt att Skol-
verket fortsdtter att utveckla sin egeninitierade tillsyn. I motion
1999/2000:Ub292 (s) begirs en utredning om Skolverkets roll betrdffande
grundskolans utveckling. Enligt motiondrerna tillhor Skolverket inte de
aktdrer som i dag styr skolans utveckling. Detta trots att verket har kunskap
om vad som dr ldmpligast for att uppna de mal och riktlinjer som riksdag och
regering har faststéllt. I Skolverkets uppdrag bor ingé att ge rad och lamna
forslag om skolans verksamhet for att de mal och riktlinjer som uppstallts
skall uppnas.

Centerpartiet anser (mot. 1999/2000:Ub212 yrk. 22) betraffande ansvaret
for skolan i en ny skollag att det bor slés fast att varje elev har ritt att fa
godkdnda kunskaper i grundskolan. Detta krdver enligt motiondrerna en
fortsatt decentralisering av besluten till varje skolledning och lérare, forenat
med skérpta krav pa utvérdering och uppfoljning. Skolan skall ges storre
frihet att uppna malen, men ocksa avkrévas stdrre ansvar.
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Utskottets bedomning
Inledning

Utskottet konstaterar inledningsvis att Riksdagens revisorers forslag ldmna-
des till riksdagen i slutet av maj 1999. Regeringens skrivelse Utvecklings-
plan for forskola, skola och vuxenutbildning Gverlimnades till riksdagen
endast nagra veckor dessforinnan, i borjan av maj 1999 (skr. 1998/99:121).
Utvecklingsplanen skall framfor allt vara statsmakternas policydokument for
skolverksamheten (prop. 1990/91:18, bet. UbU4, rskr. 76). Den forsta ut-
vecklingsplanen avsdg perioden 1994/95-1996/97 (skr. 1993/94:183). Den
andra utvecklingsplanen omfattade perioden 1997/98—1998/99 (skr. 1996/97:
112). I den tredje utvecklingsplanen, som nyligen behandlats av riksdagen
(bet. 1999/2000:UbUS6, rskr. 1999/2000:16), har regeringen redovisat sin bild
av utvecklingen och sina prioriteringar under aren 1999/2000-2000/01.

1990-talet har varit en hindelserik period inom skolvédsendet. Ett omfat-
tande reformarbete har genomforts under f6r kommunerna ekonomiskt svéra
forhallanden. Resultatutvecklingen under 1990-talet dr svar att bedoma péa
grund av de successiva fordndringar som reformerna har inneburit. Malen,
betygskriterierna och de nationella proven bygger pé laroplanen (Lpo 94)
och kursplanerna. Laroplanen trddde i kraft den 1 juli 1995. De forsta elever-
na som betygsatts enligt det nya betygssystemet gick ut grundskolan &r 1998.
Det &r svart att gora jamforelser bakét i tiden eftersom det nya betygssyste-
met dr mal- och kunskapsrelaterat till skillnad frdn det tidigare relativa be-
tygssystemet. En elev som inte nar nivan for Godkédnd far enligt det nya
betygssystemet inget betyg i dmnet. I det foregdende relativa betygssystemet
fanns majligheter att ge elever med bristande kunskaper ettor eller tvéor i
betyget. Vi vet inte hur manga av dessa elever som skulle ha hamnat under
nivan for Godkénd i dagens system.

Styrningen av skolan

Skolan ar i dag mal- och resultatstyrd. Méal- och resultatstyrningen &r en
fraga om fordelning av ansvar mellan tre olika nivaer — den nationella, den
kommunala och den lokala skolnivan. Riksdag och regering har alltsedan
riksdagsbeslutet ar 1990 upprepade ganger, pa olika sitt och i olika samman-
hang, markerat att kommunernas ansvar for skolverksamheten innefattar ett
langtgaende ansvar for att de styr verksamheten i den riktning som fastlagts
nationellt. Fran nationellt hall har skolplanens och den lokala arbetsplanens
betydelse betonats som viktiga instrument i denna styrning och som uttryck
for kommunala och lokala dverviganden om hur de nationella malen skall
uppnas, vilka forutsédttningar och resurser som ges skolan och som underlag
for resultatuppféljningen. Enligt skollagen och grund- och gymnasieforord-
ningarna skall skolplan respektive arbetsplan kontinuerligt foljas upp och
utvirderas. Utskottet vill peka pa att fordndringen av styrningen av skolsek-
torn har inneburit en stor omstillning som bl.a. krdver ett nytt tinkande och
ett nytt synsitt hos alla inblandade i skolverksamheten. Det dr en process
som tar en viss tid. Det finns enligt utskottet anledning att peka pa att det nya
mal- och betygssystemet forst nu har prévats och ddrmed kan borja virderas
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och vidareutvecklas. Ett omfattande och kontinuerligt pdgdende arbete sker
pa olika nivaer inom skolvisendet i syfte att forbéttra skolans resultat.

Det ar naturligtvis mycket viktigt att mélen i de olika styrdokumenten ar
tydliga. Skolans styrdokument maste kontinuerligt revideras och utvecklas.
Utskottet noterar att regeringen nyligen har beslutat om reviderade kurspla-
ner for grundskolan. I forutséttningar for arbetet med malbeskrivningarna har
bl.a. ingéatt tydlighet och dverensstimmelse i friga om ldroplan och kurspla-
ner.

Utskottet vill ocksa peka pa att Skolverket ansvarar for att skolans styrdo-
kument ar aktuella och att de fyller avsedd funktion. Skolverket skall vidare
I6pande granska hur huvudmin och ledning utdvar sitt ansvar. Utskottet
noterar att Skolverket enligt sin verksamhetsplan 2000 avser att genomfora
kontinuerliga analyser och revideringar av kursplaner och betygskriterier i
syfte att fi systemet att fungera béttre. Resultaten av granskningarna skall
aterforas till de berdrda i syfte att astadkomma forbéttringar pa den kommu-
nala och lokala nivdn. Avsikten dr att arbetet gentemot lokala aktorer skall
utvecklas. Av verksamhetsplanen framgér ocksa att utvérdering av grundsko-
lan ar ett prioriterat omrdde. Utvdrderingen kommer att innefatta flera
delstudier och syftar till att bedoma maluppfyllelsen mot bakgrund av det
nya ansvarsforhillandet. Aven bedémningar av strivansmélen kommer att
integreras i analysen av elevernas kunskapsutveckling.

Skolverket har gett ut ett antal skrifter om skolornas och skolhuvudmén-
nens ansvar for skolans styrning, kvalitet och likvérdighet. Utskottet vill
peka pé négra i sammanhanget viktiga skrifter: Ansvaret for skolan — en
kommunal utmaning (1997), Tillsynen av skolan (Allménna rad 1998:1), Att
organisera utvérdering (1999), Att utvdrdera skolan (1999), Skolverkets
allménna rdd om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet (Allminna rad
1999:1), Hur styr vi mot en bra skola? Om skola och kommun i samverkan
(1999) och Skolpolitiker, eldsjélar och andra aktérer — Hur styr kommunerna
skolan? (1999). Skolverket har ocksa i oktober 1999 presenterat rapporten
Laget i grundskolan 1999. T denna rapport redovisar Skolverket resultat fran
uppfoljningar, utvdrderingar, granskningar och utvecklingsinsatser. Skolver-
ket har vidare i oktober 1999 pa uppdrag av regeringen redovisat ett underlag
till kommittén Valfardsbokslut 6ver 1990-talet (Dnr 99:1942). I uppdraget
har ingatt att bedoma hur kvaliteten, tillgdngligheten, resurstilldelningen och
resursfordelningen inom omrédena barnomsorg, skola och vuxenutbildning
har utvecklats under 1990-talet.

Utskottet noterar att frdgor om uppfoljning, utvérdering, kvalitetssdkring
och tillsyn under de senaste aren har prioriterats av regeringen, t.ex. i de tva
senaste utvecklingsplanerna (skr. 1996/97:112 och skr. 1998/99:121). I regle-
ringsbrev for budgetéret 2000 anges att Skolverket skall stodja arbetet med
att utveckla kvalitet och likvardighet i syfte att forbattra resultaten i barnom-
sorg och skolvisende. Arbetet med att utveckla kvalitetsindikatorer for barn-
omsorg och skolvésende skall fortsétta. Skolverket skall redovisa vilka &t-
girder som vidtagits for att stddja kommunernas arbete med att utveckla
verksamheternas kvalitet och med att uppritta kvalitetsredovisningar enligt
forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvédsendet samt en
véardering av effekterna av dessa dtgédrder. Vidare skall en redovisning lam-
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nas av Skolverkets bedomning av innehall och kvalitet i kommunernas kvali-
tetsredovisningar.

Niér det giller Skolverkets egeninitierade tillsyn foreskrivs i regleringsbre-
vet att den skall bedrivas rullande sa att alla kommuner blir foremal for sédan
tillsyn inom loppet av en sexarsperiod, rdknat fr.o.m. ar 1998. Den egeniniti-
erade tillsynen skall oka, sédrskilt vad avser barnomsorgen, den obligatoriska
sdrskolan, gymnasiesérskolan och sérvux samt i ovrigt for elever i behov av
sérskilt stod. Skolverket skall darutver vid behov genomfora egeninitierad
tillsyn foranledd av signaler fran exempelvis den nationella uppfoljningen
eller utvdrderingen, kvalitetsredovisningar, anmélningsérenden, m.m. Skol-
verket skall till regeringen bl.a. rapportera i vilken omfattning kritik har
riktats mot huvudménnen med anledning av Skolverkets egeninitierade till-
syn samt orsaken till denna kritik. En redovisning skall ocksa ske av vilka
atgdrder som kommuner och andra huvudmin vidtagit med anledning av
tillsynsbeslut t.o.m. &r 2000.

Grundskolans resultat

Som utskottet har pekat pa i det foregdende tridde den nya laroplanen for det
obligatoriska skolvédsendet (Lpo 94) i kraft den 1 juli 1995. De forsta elever-
na som betygsatts enligt det nya betygssystemet gick ut grundskolan &r 1998.
Skolverket har nyligen presenterat betygsstatistik dven dver de elever som
gick ut grundskolan &r 1999. Andelen elever i grundskolan som inte &r beho-
riga att soka till gymnasieskolans nationella program var enligt betygssta-
tistik fran ar 1998 8,6 %, och denna andel har 6kat enligt den nyligen offent-
liggjorda betygsstatistiken for ar 1999 till 9,7 %. Andelen elever som inte
blivit godkéinda i ett eller flera &mnen i arskurs 9 var 20,4 % enligt betygssta-
tistiken fran ar 1998, och denna andel har okat till 22,7 % ar 1999.

De jamforelser som gjorts visar att den svenska skolan ger resultat pa en
god internationell niva. Liksom i andra ldander varierar dock studieresultaten i
hog grad mellan olika skolor. Mélet att alla elever skall klara kunskapsmalen
for grundskolan dr hogt stdllda. Utskottet vill betona att man i en obligatorisk
skola inte kan ge avkall pa ambitionsnivén att alla elever faktiskt skall né
mélen for grundskolan. Man méste dock vara medveten om att alla elever
inte nar malen samtidigt och pa samma sétt. Malséttningen for skolan att den
skall vara en skola for alla inbegriper att undervisningen skall anpassas till
varje elevs forutsdttningar och behov, nidgot som tydligt framgér av bade
skollagen (1 kap. 2 §) och laroplanen for det obligatoriska skolvésendet (Lpo
94). Det &r naturligtvis av storsta vikt att elever i behov av sérskilt stod far de
stod som de dr berittigade till. Om en elev behdver sérskilda stodatgarder
skall ett atgérdsprogram utarbetas (5 kap. 1 § grundskoleforordningen). En
del elever kan ocksa behdva extra tid i grundskolan, vilket &r mojligt enligt
gillande bestimmelser (4 kap. 10 § skollagen). Det finns dven mdjlighet att
inom det individuella programmet i gymnasieskolan komplettera utbildning-
en fran grundskolan for att uppnd behdorighet till ett nationellt program, dvs.
godkinda betyg i dmnena svenska/svenska som andrasprak, engelska och
matematik.
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Utskottet anser att &ven om den svenska grundskolan i stort nar bra resultat
kravs forbattringar. Det dr en alltfor stor klyfta mellan uppstéillda mal och
uppnédda resultat. Att en liten del ldmnar grundskolan med ofullstindiga
betyg dr rimligt, exempelvis &r elever sjuka eller kanske nyinflyttade till
Sverige. Men den hér andelen &r inte sé stor att dagens resultat dr rimligt.

Utskottet vill peka pa att en rad atgirder har vidtagits under senare ar i
syfte att forbéttra kvaliteten i skolan. Utskottet vill hér lyfta fram nagra vik-
tiga atgirder. Regeringen har utfardat en forordning om kvalitetsredovisning
inom skolvisendet (1997:702). I denna forordning foreskrivs en skyldighet
for varje kommun och skola att skriftligen gora en kvalitetsredovisning som
ett led i den kontinuerliga uppfoljningen av skolplanen respektive arbetspla-
nen. Genom en dndring (1997:703) i Skolverkets instruktion har verket fatt
uppgiften att utveckla, kontrollera och stddja kvalitetsarbetet i skolan. Skol-
verkets kontrollerande uppgifter har kompletterats med kvalitetsbedomningar
gjorda av statliga utbildningsinspektorer. En kvalitetsgranskningsndmnd, i
vilken utbildningsinspektorerna ingar, har inrédttats vid verket den 1 juli
1999.

Regeringen har i utvecklingsplanen (skr. 1998/99:121, bet. 1999/2000:
UbU6) tagit upp fradgor om maluppfyllelse i grundskolan. Regeringen har
bl.a. redovisat sin avsikt att ge Skolverket ett sarskilt uppdrag att utvérdera
och stddja grundskolornas arbete med mél att striva mot med sérskild upp-
marksamhet pa avstdmningen i arskurs 5. Regeringen aviserade ocksa tillsét-
tandet av en expertgrupp for fragor som ror 6kad maluppfyllelse och elever i
behov av sérskilt stod. Expertgruppen har nyligen tillsatts och gruppens
arbete skall redovisas senast den 1 april 2001.

Enligt utskottets mening bor det system med olika former av kvalitetsin-
strument som nu har skapats pad bade nationell nivd och i kommuner och
skolor kunna ge forutsdttningar for att utveckla och garantera kvalitet och
likvardighet i grundskolan. For statens del handlar det bl.a. om de nationella
proven, Skolverkets nationella uppfoljnings- och utvirderingssystem och den
nyligen inrdttade kvalitetsgranskningsndmnden. P4 lokal nivé finns bl.a. den
arliga kvalitetsredovisningen, uppfoljning av resultat och lokalt utvérde-
ringsarbete. Utskottet forutsitter att de instrument som finns for kvalitetsut-
veckling och kvalitetssékring utvecklas och forstdrks. Enligt vad utskottet
erfarit pagar inom Utbildningsdepartementet t.ex. en versyn av forordning-
en om kvalitetsredovisning. Utskottet anser ocksé att den nyligen beslutade
(prop. 1998/99:110, bet. 1999/2000:UbUS) forséksverksamheten med under-
visning utan nationell timplan i grundskolan kan skapa ytterligare uppmark-
sambhet kring kvalitetsfrigorna och stimulera skolorna i arbetet med uppf6lj-
ning, utvérdering och skolutveckling. Mélen i laroplan och kursplaner méste
vara det viktigaste styrinstrumentet, inte den tid som anvénds for att na dit.

Riksdagen bor med hédnvisning till vad utskottet anfért om vidtagna och
planerade éatgirder avsld motionerna 1999/2000:Ub275 yrkande 21,
1999/2000:Ub277 yrkande 8 och 1999/2000:Ub292 samt ldmna Riksdagens
revisorers forslag savitt avser punkt 1 utan atgérd.
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Ovrigt

Utskottet avstyrker motion 1999/2000:Ub212 yrkande 22 om ansvaret for
skolan i en ny skollag. En dversyn av skollagen pagér for nirvarande i en
parlamentariskt tillsatt kommitté (dir. 1999:15). Kommittén skall redovisa
uppdraget senast den 1 maj 2001. Enligt direktiven skall kommittén bl.a.
utreda om och i s fall hur ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
behover fortydligas samt utreda och foresla hur en okad réttssdkerhet for
eleverna kan &stadkommas. Vidare skall kommittén utreda och foresld hur
malstyrningen samt det kommunala ansvaret for kvalitet och likvérdighet kan
fortydligas och stirkas.

Skolornas resursanvandning m.m.
Revisorerna

Under perioden 1991-1997 minskade den genomsnittliga kostnaden per elev
i grundskolan med 9 %. Aven med hiinsyn tagen till dessa besparingar satsar
Sverige mycket resurser pa grundskoleutbildning. Revisorerna konstaterar att
Sverige dr det OECD-land som satsar storst andel av sin bruttonationalpro-
dukt pa grundskoleutbildning. Det saknas en analys av hur skolorna priorite-
rar och anvénder sina resurser. Skolverket har dock i olika studier funnit att
skolornas resurser inte fordelas efter elevernas behov. Revisorerna foreslar
att regeringen tar initiativ till en oberoende utbildningsekonomisk analys av
hur skolorna prioriterar och anvénder sina resurser. Den kunskap som finns
inom Skolverket liksom hos skolornas olika yrkesgrupper bor tas till vara vid
genomforandet av en saddan analys. Regeringen bor ocksa ge riksdagen béttre
information om skolornas resurser och resursanviandning.

Revisorerna foreslar i rapporten att Skolverket uppméirksammar skolhu-
vudminnen pa deras ansvar for att rektorerna ges reella mojligheter att arbeta
med det nationella uppdraget, att utveckla skolan mot béttre méluppfyllelse.
En ingdende provning och omprovning av skolornas resursanvindning 4r en
central del i rektors nationella uppdrag, heter det i rapporten.

Skolverket nér enligt revisorerna daligt ut till skolorna med sin kunskap
fran uppfoljning och utvédrdering om nationella mal, mélavvikelser, negativa
trender, undervisningens kostnader samt mojligheter att forbattra undervis-
ningen. Detta problem é&r tydligt nér det géller lararna. For att rektorer skall
fa gehor hos den stora, viktiga larargruppen behdver denna grupp fa béttre
kunskap om nationella krav péd utbildningen samt fa information om resultat
fran verkets uppf6ljning och utvirdering av de nationella méalen och mgjlig-
heter att forbéttra skolans verksamhet. Revisorerna pekar ocksa pa att verkets
information om elever i behov av sérskilt stod samt betydelsen av undervis-
ningsgruppers storlek dr av betydelse. Skolverket bor darfor fa regeringens
uppdrag att utforma ett program for skolforbattring med detta innehéll. Skol-
huvudmainnen bor sedan fa i uppdrag att inom ramen for systemet med kom-
petensutveckling av lararna genomfora programmet.

Revisorerna pekar pa att de statliga skolinspektorerna i en rapport i januari
1999 — drygt ett ar efter att férordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning
hade trétt i kraft — konstaterar att skolornas kunskap om undervisningens
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resultat i manga fall dr dalig. Fa initiativ tas till att omprova och utveckla
verksamheten. Revisorerna foreslér att regeringen omformulerar den ndmnda
forordningen. Av forordningstexten bor klart framgé att skolornas redovis-
ning av maluppfyllelse och atgidrder for att nd mélen skall grundas péd en
ingdende analys av skolornas resursanvéndning och undervisningens resultat.

Motionerna

Kristdemokraterna anser (mot. 1999/2000:Ub2 yrk. 2) att den utbildningse-
konomiska analys som revisorerna foreslar &r mycket intressant. Speciell
uppmérksamhet bor dgnas at fordelningen av resurser till elever i behov av
sérskilt stod, eftersom studier visar att resurser i dag ofta fordelas efter ”per
capita-system” i stéllet for utifran elevers behov. Centerpartiet framhaller
(mot. 1999/2000:Ub212 yrk. 1) att en utvdrdering méste goras av hur kom-
munernas anslag till skolan fordelas och hur mycket av de ekonomiska resur-
serna som faktiskt gar till skolans huvuduppgift — att ge eleverna kunskaper.
Motiondrerna anser att det dr virdefullt att regeringen tillsatt en arbetsgrupp
for att studera resursanvéndning och maluppfyllelse i kommunerna. Rege-
ringen méste i detta arbete ocksd striva efter att skapa en samlad bild av hur
resurserna anvands inom skolan.

Rektorernas roll for utvecklingen av skolan behandlas i flera motioner. En-
ligt Kristdemokraterna (mot. 1999/2000:Ub275 yrk. 22) har rektorerna hog
arbetsbelastning och &r stressade och deras arbete forsvéras av att malen i
kommunernas skolplaner ofta dr otydliga. Det maste skapas forutséttningar
for skolledaren att vara pedagogisk ledare och inte i forsta hand administrator
och ekonomisk forvaltare. Den bristande Overensstimmelse som ofta rader
mellan kommunernas budgetar och skolplaner dr anmérkningsviard. Liknande
synpunkter fors fram i Kristdemokraternas motion 1999/2000:Ub2 (yrk. 3).
Motionédrerna anser att det krévs en rejil satsning av de kommunala skolhu-
vudménnen. I denna maste ingd en satsning for rektorer pa skolutveckling.
Det maéste skapas rimliga forutsdttningar for att dessa nyckelpersoner skall
kunna medverka i skolutvecklingen. Aven i motion 1999/2000:Ub236 (kd)
yrkande 6 betonas att en huvuduppgift for rektor ar att driva skolutveckling.
Det ar enligt motiondrerna av stor vikt att rektorer far en hogklassig grundut-
bildning och en kontinuerlig fortbildning och vidareutbildning sa att de i
verklig mening kan vara ledare for sévil skolans pedagogiska som administ-
rativa verksamhet. Centerpartiet betonar (mot. 1999/2000:Ub212 yrk. 23) att
skolledaren méste ges en starkare roll i skolans utvecklingsarbete. Varje
kommun bor besluta om en mer sjélvstiandig roll for skolledaren. Regeringen
bor ta initiativ till dverldggningar med kommunerna om ett nytt ledarskap i
skolan. Enligt Folkpartiet (mot. 1999/2000:Ub294 yrk. 27 och 1999/2000:
Ub801 yrk. 15) skall rektor vara pedagogisk ledare — inte kamrer. Rektors
uppgift som pedagogisk ledare méste slas fast i riktlinjerna for skolan. Lon
och villkor for tjinsterna bor ses dver.

Fragor med anknytning till ldrarnas kompetensutveckling tas upp i Krist-
demokraternas motion 1999/2000:Ub2 (yrk. 4). Reformarbetet maste forank-
ras bland skolans professionella grupper, framfor allt ldrarna. Verkligheten
visar att manga larare hellre véljer &mnesfordjupning &n arbete med skolfor-
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battring. I en malstyrd skola krdvs att tid avsitts for organisationsarbete.
Fragan dr om den foreslagna satsningen péd skolforbdttringsprogram inom
ramen for ldrarnas kompetensutveckling 16ser problemet, heter det i motion-
en.

Moderaterna foreslér (mot. 1999/2000:Ubl yrk. 3) att en nationell skol-
peng infors. Skolverket visar att kostnaden per grundskoleelev varierade
mellan 37 300 kr och 73 100 kr beroende pa kommun. Motionérerna anser
att alla elever méaste garanteras resurser sa att de nationella kvalitetsmalen
inte dventyras. Utbildningen i grundskolan och gymnasieskolan &r en nation-
ell angeldgenhet. Genom att verfora ansvaret for skolans finansiering till
staten och direkt rikta anslagen till skolorna — en nationell skolpeng — garant-
eras alla elever och skolor likvardiga forutsdttningar, heter det i motionen.

I Kristdemokraternas motion 1999/2000:Ub2 tas fragor upp med anknyt-
ning till fordldrarnas roll i arbetet med skolutveckling m.m. Enligt motion-
drerna maste samarbetet mellan hem och skola uppmérksammas. Att manga i
dag viljer att lata sina barn g i fristdende skolor tyder enligt motionérerna
pa att det &r nagot som fordldrarna saknar i de kommunala skolorna. Lyhord-
heten maste 6ka ( yrk. 1). Alla barn har rétt till en vuxen som tar ansvaret for
deras fostran. I forsta hand ar detta fordldrarnas uppgift, men skolan har ett
ansvar for att se varje barns behov dven nér det géller den sociala utveckling-
en. Diskussioner maste enligt motiondrerna féras om vem som skall ta ansvar
for att ge varje barn den fostran som det har rétt till, sérskilt i de fall foréld-
rarna av ndgon anledning inte gor det (yrk. 5).

Utskottets bedomning
Utbildningsekonomisk analys m.m.

Det finns sjélvfallet ett behov av kunskaper om samband mellan resurser och
resultat i skolan. Utskottet konstaterar att Skolverket i maj 1999 redovisat en
omfattande studie om samband mellan resurser och resultat av landets grund-
skolor med elever i arskurs 9 (rapport nr 170). Studien &r den fGrsta stora
svenska undersokningen om resurser och resultat pa skolniva. Syftet med
studien har varit att kartligga resursmissiga yttre forutsédttningar som har
betydelse for skolors resultat. Den centrala fragestéllningen har varit om den
svenska skolan har en kompensatorisk resurstilldelning och om en siddan
resurstilldelning i sa fall har betydelse for resultatet pa skolniva. Skolverket
konstaterar att fragestéllningar om skolans resurser och resultat ar ett mycket
komplext frageomrade. Ett resultat fran studien ar enligt Skolverket att vi i
Sverige har en uttalat kompensatorisk resurstilldelning. Skolor med elever
frdn hem med lagre utbildningsniva tilldelas i genomsnitt mera ldrarresurser
per elev @n skolor med elever fran hem med hogre utbildningsnivd. Skolor
med elever fran hem med ldgre utbildningsniva har samtidigt i genomsnitt
lagre medelbetyg. Detta innebér att det vid tilldelning av lararresurser finns
ett negativt samband mellan ldrarresurser per elev och medelbetyg. Samtidigt
kan man enligt rapporten gora antagandet att mera ldrarresurser medfor posi-
tiva effekter pa medelbetyget for enskilda elever och skolor.
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Skolverket pekar pé att manga svéarfangade faktorer har betydelse for hur
skolor nér sina resultat och sin maluppfyllelse. Sammanfattningsvis tyder
dock studien pé att det finns positiva samband mellan resurser och resultat,
men att det dr svart att uppskatta styrkan i dessa samband. Skolverket konsta-
terar att resurser betyder olika mycket for skolor med olika forutsittningar.
Resurser ér av storre betydelse for skolor med sémre forutséttningar. Den
genomsnittliga situationen i riket &r att resurser kan forbattra elevernas forut-
séttningar i skolan, men inte helt Gverbrygga det fran borjan sdmre utgangs-
laget.

Skolverket har ocksa genomfort en sérskild studie om hantering av skolans
ekonomiska resurser. Denna studie visade att resursfordelningen i kommu-
nerna genomfors enligt ett komplicerat och varierat monster. Ibland &r prin-
ciperna klart uttalade och véldefinierade. I andra fall tilldelas medel genom
forhandling dér beslutskriterierna stills upp frén fall till fall.

Utskottet vill framhalla att det ankommer pd kommunerna sjélva att for-
dela resurser mellan de olika skolorna i kommunen. Det &r dérfor inte mojligt
eller ens Onskvért att soka ta fram en generell modell for resursfordelning
mellan skolor inom kommunerna. Det strider ocksé enligt utskottets uppfatt-
ning mot den nya mal- och resultatstyrningen inom skolvdsendet. Det &r
déremot viktigt att det finns kunskap och medvetenhet om resursfordelning
och resursanvdndning pd sdvél nationell som lokal niva. Utskottet utgar fran
att det arbete som bedrivs av Skolverket kommer att innebédra okade kun-
skaper inom omréadet. Utskottet anser att det arbete som pagar inom Skolver-
ket kommer att kunna utvecklas vidare och &r inte berett att ta initiativ till att
en sdrskild oberoende utbildningsekonomisk analys genomfors i enlighet
med revisorernas forslag. Utskottet noterar att regeringen i regleringsbrev for
2000 har begért en redovisning av vilka atgirder Skolverket har vidtagit for
att bidra till kunskap om de olika skol- och verksamhetsformerna med avse-
ende pa maluppfyllelse och sambandet mellan resurser och resultat, bl.a.
insatser i syfte att utveckla modeller for resultatjamforelser mellan skolor.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa peka pa att regeringen érligen for
riksdagen presenterar en redogorelse for ekonomi och verksamheter i kom-
muner och landsting. Regeringen aviserade i 1998 ars ekonomiska varpropo-
sition att arbetet med att forbéttra och utveckla uppfoljningen och utvarde-
ringen av verksamhet och ekonomi i kommuner och landsting skulle intensi-
fieras. Som ett led i detta arbete tillsatte regeringen i maj 1998 en interdepar-
temental arbetsgrupp. I uppdraget ingér bl.a. att ldmna forslag till atgarder
for att pé langre sikt dstadkomma en vil fungerande uppfoljning av malupp-
fyllelse och resursanvidndning i den kommunala verksamheten. Regeringen
pekar pd att det dr viktigt att hitta gemensamma métt som beskriver kvalitet
och maluppfyllelse i verksamheterna. Resultatet av detta arbete beréknas
foreligga i augusti ar 2000 (prop. 1998/99:100 s. 187).

Nar det giéller revisorernas forslag savitt avser dndring i férordningen om
kvalitetsredovisning (1997:702) hénvisar utskottet till vad utskottet anfort i
det foregaende om pégaende Gversyn av forordningen inom Utbildningsde-
partementet.

Riksdagen bdr med hanvisning till vad utskottet anfort ldmna revisorernas
forslag betrdffande utbildningsekonomisk analys m.m. utan vidare atgird och
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avsla motionerna 1999/2000:Ub2 yrkande 2 och 1999/2000:Ub212 yrkande
1.

Rektorernas roll i skolans utveckling m.m.

I och med att kommunerna 1991 dvertog driftsansvaret for skolan och manga
detaljregler avskaffades blev kommunernas och skolornas mdojligheter att
paverka skolverksamheten storre. I de nya styrdokumenten — skollag, skol-
formsforordningar och ldroplaner — forandrades rektors roll markant. Chefs-
rollen gentemot lararna fortydligades och samtidigt krdvdes ocksa ett ledar-
skap fran rektor. Rektor forvintas leda utvecklingen av den pedagogiska
verksamheten. Rektor skall som chef, ledare och handledare i det dagliga
arbetet se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de uppstillda nation-
ella malen.

Skolverket har pa regeringens uppdrag under 1998 genomfort en kvalitets-
granskning av rektors uppdrag i en decentraliserad skola (Skolverkets rapport
nr 160). Enligt denna granskning ges rektor inte tillrickligt goda forutsétt-
ningar for att genomf6ra uppdraget i en mal- och resultatstyrd skola och for
att leda det pedagogiska arbetet. De atgérder som foreslés i rapporten beror i
stor utstrickning den lokala nivan, men kréver i viss man ocksa analyser och
insatser fran statens sida. Pa lokal niva handlar atgérderna frimst om sam-
spelet mellan rektor och den dverordnade kommunala ledningsfunktionen
och samspelet mellan rektor och skolans personal. Det krévs enligt rapporten
tydligare ansvarsvégar, uttalade krav och forvintningar samt uppfoljning av
resultaten. En Oversyn av nationella bestimmelser foreslés, liksom en bred
satsning pa kompetensutveckling avseende ledarskapet i skolan.

Mot bakgrund av bl.a. denna rapport har en expertgrupp tillsatts i decem-
ber 1999 av Utbildningsdepartementet. Expertgruppen skall tydligt definiera
skolledares ansvar och befogenheter och skapa béttre forutséttningar for ett
effektivt ledarskap. Gruppen skall inbjuda till seminarier och/eller pa annat
sétt stimulera till diskussion kring skolledarnas ansvar och arbetsuppgifter.
Gruppen skall ocksa 6vervidga hur kommunikationen mellan staten, kom-
munledningar och skolledare kan forbéttras. Gruppens arbete skall redovisas
senast den 30 maj 2001.

Utskottet vill ocksa peka pa att rektors roll och uppgifter behandlas inom
ramen for skollagséversynen (dir. 1999:15). Skollagskommittén skall redo-
visa sitt uppdrag senast den 1 maj 2001. Vidare bereds fragan om utbildning
av skolledare for ndrvarande inom Regeringskansliet i samband med plane-
rad proposition om en ny ldrarutbildning. Propositionen avses bli ldmnad till
riksdagen i maj 2000.

Riksdagen bor med hanvisning till vad utskottet anfort 1dmna revisorernas
forslag om rektors nationella uppdrag utan vidare dtgird och avslad motioner-
na 1999/2000:Ub2 yrkande 3, 1999/2000:Ub212 yrkande 23, 1999/2000:
Ub236 yrkande 6, 1999/2000:Ub275 yrkande 22, 1999/2000: Ub294 yrkande
27 och 1999/2000:Ub801 yrkande 15.

Utskottet avstyrker dven revisorernas forslag savitt avser skolforbéttrings-
program och forslag i motion 1999/2000:Ub2 yrkande 4 om kompetensut-
veckling for ldrare. Utskottet vill peka pa ett flertal atgdrder som har vidtagits
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inom omradet. I 1998 érs ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150)
presenterade regeringen ett program i tio punkter i syfte att forbattra kvali-
teten och likvérdigheten i skolan, bl.a. kompetensutveckling av larare. For
att genomfora tiopunktsprogrammet har regeringen avsatt 110 miljoner kro-
nor érligen under perioden 1999-2001. Vidare undertecknades i augusti 1998
en gemensam avsiktsforklaring av Utbildningsdepartementet, Svenska kom-
munférbundet, Sveriges lararforbund, Lérarnas riksférbund och Skolledarna
som syftar till atgérder for att frimja lararyrkets utveckling och rekrytering.
Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1,
utg.omr.16 s. 67) avsatt sammanlagt 500 miljoner kronor for utvecklingsin-
satser inom skolvédsendet under perioden 2000-2002, bl.a. for kompetensut-
veckling av ldrare inom vissa strategiska omrdden. Under ar 2000 avses
medel avsittas for bl.a. kompetensutveckling av ldrare inom det specialpeda-
gogiska omrédet och inom omradet sprdkutveckling (lds- och skrivproces-
sen). Vidare har sammanlagt 1 490 miljoner kronor avsatts under tredrsperio-
den 19992001 for en satsning pa IT i skolan.

Ovrigt

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat och avstyrkt motionsyrkanden
fran Moderata samlingspartiet om inférande av en nationell skolpeng (jfr
senast bet. 1999/2000:UbU1 s. 40 och 1999/2000:UbU6 s. 12). Riksdagen
har varje gang avslagit yrkandena. Utskottet har ingen annan uppfattning nu.
En schablonberéknad nationell skolpeng ger enligt utskottets uppfattning inte
de grundldggande forutsittningarna for att kraven pa en likvérdig skola av
hog kvalitet for alla elever skall kunna uppfyllas. Resurser till skolans verk-
sambhet skall enligt utskottets uppfattning fordelas med utgangspunkt i behov
som enskilda elever, olika grupper av elever och skolor faktiskt har. Det &r
darfor inte rimligt att infora en central resursfordelning. Utskottet vill n en
gang betona att skolans verksamhet maste vara utformad sa att den genom
stdd och stimulans ger varje elev mojlighet att nd malen. Utskottet hanvisar
dven till vad utskottet anfort i det foregdende betrdffande samband mellan
resurser och resultat. Utskottet avstyrker motion 1999/2000:Ubl1 yrkande 3.

Utskottet avstyrker motion 1999/2000:Ub2 yrkandena 1 och 5 betrdffande
fordldrarnas roll for skolutveckling m.m. och vill som skil anféra f6ljande.

I ldaroplanen (Lpo 94) anges att skolan skall vara ett stdd for familjerna i
deras ansvar for barnens fostran och utveckling och att arbetet i skolan dérfor
maste ske i samarbete med hemmen. Skolan har i uppdrag att Gverfora
grundldggande virden och frimja elevernas ldrande for att darigenom forbe-
reda dem for att leva och verka i samhillet. Utskottet vill i sammanhanget
framhalla att ett sérskilt Vardegrundsprojekt bedrivs inom Utbildningsdepar-
tementet 1 syfte att stimulera det lokala arbetet med vérdegrunden i skolan
och omsitta virdegrunden i praktisk handling. Projektgruppen kommer att
redovisa sina slutsatser och forslag inom kort.

I likhet med vad regeringen har anfort 1 utvecklingsplanen (skr. 1998/99:
121 s. 60) vill utskottet betona vikten av ett kontinuerligt och fortroendefullt
samarbete mellan skolan och hemmen. Utvecklingssamtalet dr det viktigaste
inslaget 1 kontakterna mellan eleven, fordldrarna och skolan. Det dr ocksa
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mycket viktigt med ett spontant och informellt samarbete mellan skola och
hem. Det forekommer olika former av klassombudsarbete, samradsgrupper,
fordldrarad och fordldraforeningar. Det finns dven en forsoksverksamhet med
lokala styrelser med fordldramajoritet som inleddes 1996 och skall avslutas
2001. Regeringen pekar i utvecklingsplanen pa att de utvérderingar som
hittills gjorts av forsoksverksamheten visar pa en positiv instéllning bade hos
foréldrar, skolpersonal och kommuner. I férsdksverksamheten deltar ca 150
grund- och sérskolor.

Skolverkets roll
Revisorerna

Revisorerna anser att Skolverkets roll behover klargdras. Revisorerna delar
regeringens uppfattning om behovet av en utokad granskning av skolvésen-
det. De ifragasitter dock den form som regeringen valt — kvalitetsgransk-
ningsndmnden. Skolverkets kontrollerande uppgift infér skolhuvudmén och
skolor — att folja upp, utvdardera och utdva tillsyn — riskerar att bli oklar.
Verket maste ha ett tydligt mandat infor regeringen for att regeringen skall
kunna utkrdva ansvar av myndigheten. Regeringen bor dérfor klargdra beho-
vet av en granskningsndmnd bredvid Skolverkets utokade tillsyn, heter det i
rapporten.

Enligt revisorerna ar Skolverkets frimjandeuppdrag mangtydigt och riske-
rar att splittra upp verkets resurser. De foreslar att verkets frimjandeuppdrag
pa nationell nivd klargérs. Enligt revisorerna bor verkets huvuduppgift i
kontakter med skolhuvudmén och skolor vara att hdvda nationella krav pa
utbildningen. Verket bor ddremot inte ha nagot ansvar for lokalt utvecklings-
arbete.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar (mot. 1999/2000:Ubl yrk. 1 och 2) att et
nationellt fristaende kvalitetsinstitut inrdttas. Enligt motiondrerna maéste
granskning och utvédrdering av utbildningens kvalitet i olika skolor ges
hogsta prioritet. De anser att det krdvs en annan organisation av detta arbete
och att utvdrderingsarbetet bedrivs fristdende och inte som en del av den
politiska sfaren. Skolverkets roll bor vara att bedriva den myndighetsutov-
ning som &r nddvéndig. Skolverket skall utdva tillsyn och kontroll och ges i
uppdrag att prioritera utvdrderingar som syftar till att garantera likvirdiga
villkor for alla elever i skolan. Skolverket skall ocksé ha hand om tillstandsé-
renden i fraga om fristdende skolor. En arbetsgrupp bor tillsdttas av regering-
en for att utarbeta principer och riktlinjer for arbetet vid ett nationellt fri-
stdende utvarderingsinstitut.

Utskottets bedomning

Skolverket bildades &r 1991. I propositionen om ansvaret for skolan (prop.
1990/91:18 s. 107) angavs att Skolverkets huvudsakliga uppgifter skall vara
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dels utveckling av skolan, dels uppf6ljning, utvdrdering och tillsyn av sko-
lans verksamhet. Verket har dérefter fatt sitt ansvarsomréade kraftigt utvidgat
genom att verket har blivit sektorsmyndighet for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Verket har dven Overtagit ansvaret for det nationella kun-
skapslyftet. Skolverkets uppdrag har successivt fortydligats sedan myndig-
heten bildades. I den forra utvecklingsplanen (skr. 1996/97:112) understrok
regeringen att ett decentraliserat mél- och resultatstyrt skolsystem kraver en
stark central myndighet som aktivt f6ljer upp och hévdar utbildningens lik-
vérdighet och kvalitet. Skolverkets tillsyn och kontrollerande uppgifter har
kompletterats med nationella kvalitetsgranskningar. En kvalitetsgransk-
ningsndmnd har som utskottet redovisat i det foregaende knutits till Skolver-
ket fr.o.m. den 1 juli 1999.

Utskottet vill betrdffande revisorernas forslag sdvitt avser Skolverkets
frimjande uppgift anfora foljande.

Varje kommun och skola har det huvudsakliga ansvaret for det lokala ut-
vecklingsarbetet. Skolverkets huvuduppgift dr att hdvda nationella krav pa
utbildningen. Som ett led i detta arbete skall Skolverket stodja det lokala
utvecklingsarbetet framfor allt inom nationellt prioriterade omréden. Skol-
verket har utifrén sitt vergripande sektorsansvar for skolan dven ett ansvar
for att f6lja upp och utvérdera lokalt utvecklingsarbete pé ett generellt och
nationellt plan. Skolverket har sjilvfallet inte ett ansvar for hur utvecklingen
sker vid de enskilda skolorna, eftersom detta primért &r rektors ansvar. Dér-
emot har verket ansvar for att pa nationell grund och pd olika sétt ge stod till
utvecklingen vid skolorna. Utskottet dr inte berett att fororda nagon fordnd-
ring savitt avser Skolverkets frimjande uppgift.

Utskottet delar inte heller revisorernas uppfattning att det finns behov av
att klargora Skolverkets kontrollerande uppgift och behovet av en kvalitets-
granskningndmnd bredvid verkets utdkade tillsyn. Utskottet har i samband
med att forslaget att inrdtta kvalitetsgranskningsndmnden (prop. 1998/99:1
utg.omr. 16, bet. UbU1 s. 22) stillt sig positiv till konstruktionen av en
ndmnd knuten till den ansvariga sektorsmyndigheten. Utskottet framholl att
detta kommer att bidra till att viktiga synergieffekter uppnas for den totala
verksamheten. Utskottet har ingen annan uppfattning nu. De nationella kvali-
tetsgranskningarna fyller en mycket viktig funktion. Det &r sjélvfallet viktigt
att arbetet med att forbdttra och utveckla skolan grundas péd ingdende kun-
skaper om verksamheten. De nationella kvalitetsgranskningarna som hittills
genomfOrts har enligt utskottets beddmning tillfért skolomrddet mycket
viktig information som kommer att bidra till utvecklingen av verksamheten.

Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet avslag pa revisorernas
forslag och motion 1999/2000:Ubl yrkandena 1 och 2 om inrdttande av ett
fristdende nationellt kvalitetsinstitut. Utskottet vill ocksa peka pa att utskottet
vid ett flertal tillféllen behandlat och avstyrkt (senast i bet. 1999/2000:UbU]1
s. 24) forslag om inrédttande av ett fristdende nationellt kvalitetsinstitut. Riks-
dagen har varje gang avslagit yrkandena.
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Motion med forslag till nationell handlingsplan
Motionen

I Moderata samlingspartiets motion 1999/2000:Ub16, som é&r vickt med
hénvisning till bestimmelsen i 3 kap. 15 § riksdagsordningen om motionsrétt
med anledning av héndelse av storre vikt, foreslas att riksdagen hos rege-
ringen begér att en nationell handlingsplan for grundskolan foreldggs riksda-
gen senast denna vér. Motiondrerna anser att ldget i grundskolan &r sa allvar-
ligt att konkreta atgiarder méste vidtas. Bakgrunden ar att Skolverket i febru-
ari 2000 har redovisat statistik 6ver elevernas betyg i arskurs 9 varterminen
1999. Denna statistik visar att andelen elever som inte har blivit godkénda i
ett eller fler &mnen har 6kat fran 20,4 % varen 1998 till 22,7 % véren 1999.
Andelen elever som inte dr behoriga att soka till gymnasieskolans nationella
program har ocksé okat, fran 8,6 % ar 1998 till 9,7 % &r 1999.

Enligt motiondrerna bor ndgra centrala punkter i den foreslagna nationella
handlingsplanen vara foljande. Elever och fordldrar maste & besked om den
enskilde elevens studieresultat i forhallande till de nationella méalen. Skolan
bor minst en gang per termin med borjan i drskurs 1 ge alla elever skriftlig
information om detta. Elever som 16per risk att inte nd de nationella malen
maste fa stod och hjélp. Regeringen bor tydliggora skolans ansvar och for-
merna for individuella atgérdsprogram. Skolverket bor ges rétt att vidta
kénnbara sanktioner mot de kommuner respektive skolor som inte fullfoljer
sitt uppdrag. Skolverket bor fi& mdjlighet att stinga skolor som trots an-
strdngningar inte har kunnat erbjuda eleverna en fullgod utbildning. Lirarna
skall ges battre forutséttningar att klara sitt arbete. De maste ges 6kade moj-
ligheter till vidareutbildning och fler karridrvagar. Mojligheterna att ldgga ut
undervisning pa entreprenad maste vidgas. En 6versyn bor goras av skolans
inriktning sé att den kan mota elevers behov och forutsittningar.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionen.

Utskottet hdnvisar till vad utskottet anfort i det foregaende om bl.a. mal-
uppfyllelse och grundskolans resultat. Utskottet har pekat pa en rad atgérder
som vidtagits under senare tid i syfte att forbdttra kvaliteten i skolan. Det
system med olika former av kvalitetsinstrument som nu har skapats pa bade
nationell niva och i kommuner och skolor ger forutséttningar att utveckla och
garantera kvalitet och likvérdighet i skolan. Utskottet forutsitter att de in-
strument som finns for kvalitetsutveckling och kvalitetssdkring utvecklas och
forstarks. Utskottet har bl.a. noterat att en 6versyn av férordningen om kvali-
tetsredovisning for nédrvarande pagar inom Utbildningsdepartementet. Ut-
skottet vill &n en géng peka pa att den nationella utvecklingsplanen for for-
skola, skola och vuxenutbildning (skr. 1998/99:121, bet. 1999/2000:UbU6,
rskr. 1999/2000:16) dr regeringens Overgripande plan for skolpolitikens
inriktning under de ndrmaste tva dren. Som utskottet har redovisat i det fore-
gdende har regeringen nyligen bl.a. tillsatt en expertgrupp for att analysera
behov av insatser for att stirka den individuella planeringen och maluppfyl-
lelsen i grundskolan.
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Utskottet instimmer i att det &r viktigt att alla elever och forédldrar far be-
sked om den enskilde elevens studieresultat minst en gang per termin med
borjan i arskurs 1. Den viktigaste formen for detta dr de obligatoriska ut-
vecklingssamtalen. Det finns ocksd mojlighet enligt géllande regler att be-
géra skriftlig information om den enskilde elevens skolgang (7 kap. 2 §
grundskoleforordningen). Utskottet dr inte berett att ta initiativ till att obliga-
toriskt infora skriftliga omdomen eller till att infora betyg tidigare dn vad
som dr mojligt med nuvarande bestimmelser.

Utskottet vill framhélla vikten av att skolan — i enlighet med géillande for-
ordningar — arbetar pé ett sddant sitt att varje elevs resultat och skolsituation
standigt foljs. Utskottet vill ocksé &n en gang betona vikten av att tillrickliga
resurser avsétts i kommunerna for elever i behov av sérskilt stod och att
atgardsprogram upprittas for dessa elever.

Betriffande mdjligheter att vidta kénnbara sanktioner mot kommuner och
skolor vill utskottet peka pd att regeringen enligt skollagen (15 kap. 15 §) —
om en kommun grovt eller under léngre tid dsidosatt sina skyldigheter enligt
skollagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av denna — fér
meddela foreskrifter eller, pd kommunens bekostnad, vidta de dtgérder som
behovs for att avhjélpa vad som brister. Utskottet noterar att kommittén som
har i uppdrag att se 6ver skollagen (dir. 1999:15) bl.a. skall utreda om statens
sanktionsmojligheter behover starkas. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag
senast den 1 maj 2001.

Utskottet vill betraffande larares mdjligheter till vidareutbildning m.m.
hénvisa till vad utskottet anfort i det foregdende om bl.a. den gemensamma
avsiktsforklaringen fran 1998 som syftar till atgérder for att frdmja lararyr-
kets utveckling och rekrytering samt till att omfattande resurser har avsatts
for utvecklingsinsatser inom skolvdsendet, bl.a. medel for kompetensutveckl-
ing av lérare.

Enligt géllande regler i lagen (1993:802) om entreprenadforhallanden
inom skolan far kommuner och landsting sluta avtal med en enskild juridisk
person om att denne skall bedriva viss undervisning inom gymnasieskolan.
Avtalet far avse undervisning inom dmnesblocken estetiska &mnen, ekono-
miska dmnen, tekniska &mnen och yrkesdmnen. For undervisning inom andra
dmnen 4n de nu ndmnda far regeringen medge entreprenaddrift, om det finns
sarskilda skil i det enskilda fallet. Utskottet har vid ett flertal tillféllen be-
handlat och avstyrkt motionsyrkanden fran Moderaterna om vidgade mdjlig-
heter att ldgga ut undervisning pa entreprenad, senast varen 1999 (bet.
1998/99:UbU3 s. 41). Utskottet anser, nu liksom tidigare, att det inte finns
skél att dndra géllande foreskrifter om undervisning pd entreprenad inom
skolomrédet.
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande Skolverket och skolans utveckling
att riksdagen lamnar Riksdagens revisorers forslag 1998/99:RR8 utan
vidare atgdrd och avslar motionerna 1999/2000:Ub2 yrkandena 2, 3
och 4, 1999/2000:Ub212 yrkandena 1 och 23, 1999/2000:Ub236 yr-
kande 6, 1999/2000:Ub275 yrkandena 21 och 22, 1999/2000:Ub277
yrkande 8, 1999/2000:Ub292, 1999/2000:Ub294 yrkande 27 och
1999/2000:Ub801 yrkande 15,
res. 1 (m, kd, ¢, fp) — delvis
2. betriffande ansvaret for skolan i en ny skollag
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub212 yrkande 22,
res. 2 (c)
3. betriffande nationell skolpeng
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ubl1 yrkande 3,
res. 3 (m)
4. betriffande fordldrarnas roll for skolutveckling m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub2 yrkandena 1 och 5,
res. 4 (kd)
5. betréffande inrdttande av ett nationellt fristdende kvalitetsinstitut
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ubl yrkandena 1 och 2,
res. 5 (m, fp)
6. betriffande nationell handlingsplan
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub16.
res. 1 (m, kd, ¢, fp) — delvis

Stockholm den 23 mars 2000

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Beatrice
Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s), Yvonne Andersson (kd),
Lars Hjertén (m), Majléne Westerlund Panke (s), Tomas Hogstrom (m),
Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth (s), Erling Wilivaara (kd), Per Bill
(m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp) och Kalle Lars-
son (V).
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Reservationer

1. Skolverket och skolans utveckling, m.m. (mom.1 och 6) —m,
kd, c, fp

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hog-
strom (m), Erling Wilivaara (kd), Per Bill (m), Sofia Jonsson (c) och Ulf
Nilsson (fp) anfor:

Vi vill nér det géller Riksdagens revisorers forslag 1998/99:RR8 Skolverket
och skolans utveckling anfora foljande.

I likhet med Riksdagens revisorer anser vi att det finns flera problem i det
nu géllande systemet med mél- och resultatstyrning av skolans verksambhet.
Syftet med fordndringen av huvudmannaskapet var att skapa en klarare an-
svarsfordelning inom skolvédsendet. Det finns dock alltfér ménga brister i
varje led i styrkedjan. For att driva den malstyrda skolan krdvs samverkan
mellan alla parter — ldrarna, rektorerna, kommunerna och Skolverket.

Det dr fullstindigt oacceptabelt att andelen elever som inte har blivit god-
kénda i ett eller flera &mnen i arskurs 9 i grundskolan enligt betygsstatistik
fran ar 1998 var 20,4 % och att denna andel enligt den nyligen offentlig-
gjorda betygsstatistiken for ar 1999 har dkat till 22,7 %. Andelen elever som
inte dr behoriga att soka till ett nationellt program i gymnasieskolan har
ocksa okat fran 8,6 % ar 1998 till 9,7 % ar 1999. Nationella mal har inte
paverkat utbildningen som forutsattes vid riksdagens beslut om mal- och
resultatstyrda skolor. En forutséttning for att nationella krav pa utbildningen
skall né ut i skolorna &r att kraven &r tydliga.

Riksdagen bor med bifall till revisorernas forslag savitt avser punkt 1 och
motionerna 1999/2000:Ub275 yrkande 21 och 1999/2000:Ub277 yrkande 8
samt med avslag pa motion 1999/2000:Ub292 som sin mening ge regeringen
till kdnna att ldroplanens (Lpo 94) “mal att uppnd” bor klargoras, att Skol-
verket bor ges i uppdrag att i sin uppfoljning och utvirdering tydliggora
maélavvikelser och negativa trender samt lyfta fram inneborden av léropla-
nens “mal att strdva emot”. Skolverket bor vidare i sin informationsstyrning
gentemot skolhuvudmén och skolor inta en mer offensiv hallning i dessa
fragor. Skolverket bor ocksa utveckla sin egeninitierade tillsyn.

Revisorerna konstaterar att Sverige dr det OECD-land som satsar storst
andel av sin bruttonationalprodukt pa grundskoleutbildning. Aven om Skol-
verket nu har redovisat en studie om samband mellan resurser och resultat i
landets grundskolor med elever i arskurs 9 (rapport nr 170) anser vi att det dr
angeldget att i enlighet med revisorernas forslag genomfora en oberoende
utbildningsekonomisk analys. Det dr mycket viktigt att en utvérdering gors
av hur kommunernas anslag till skolorna férdelas och hur mycket som fak-
tiskt gar till skolans huvuduppgift — att ge eleverna kunskaper. Speciell upp-
marksamhet bor dgnas at fordelningen av resurser till elever i behov av sir-
skilt stod. Riksdagen bor dérfor med bifall till revisorernas forslag och mot-
ionerna 1999/2000:Ub2 yrkande 2 och 1999/2000:Ub212 yrkande 1 som sin
mening ge regeringen till kinna vad vi nu har anfort.

Rektorerna har en mycket viktig roll for utvecklingen av skolan. Det maste
skapas reella forutsittningar for rektorerna att vara pedagogiska ledare. En
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huvuduppgift for rektor &r att driva skolans utveckling. For att detta skall
vara mojligt krdvs en rejdl satsning av skolhuvudménnen. Lon och villkor for
tjdnsterna bor ses dver. Regeringen bor ta initiativ till dverlaggningar med
kommunerna om det tydliga pedagogiska ledarskapet i skolan. Vi vill ocksa
betona vikten av att rektorerna far en hogklassig grundutbildning och en
kontinuerlig fortbildning och vidareutbildning. Vi anser att riksdagen bor
bifalla revisorernas forslag att Skolverket uppmérksammar skolhuvudmén-
nen pa deras ansvar for att rektorerna ges reella mojligheter att arbeta med
det nationella uppdraget, att utveckla skolan mot béttre maluppfyllelse och
forslagen i motionerna 1999/2000:Ub2 yrkande 3, 1999/2000:Ub212 yr-
kande 23, 1999/2000:Ub236 yrkande 6, 1999/2000:Ub275 yrkande 22,
1999/2000:Ub294 yrkande 27 och 1999/2000:Ub801 yrkande 15.

Reformarbetet maste forankras bland skolans personal, framfor allt l4rarna.
Det dr mycket viktigt att ldrarna far battre information om nationella krav pa
utbildningen och fir information om resultat frdn Skolverkets uppfoljning
och utvirdering av nationella mél, malavvikelser, negativa trender, undervis-
ningens kostnader samt mdjligheter att forbéttra undervisningen. Skolverket
bor ges i uppdrag att utforma ett skolforbattringsprogram riktat till ldrarna.
Vi vill kraftigt betona vikten av att det sker en kvalitetshdjning av grundsko-
lan. Det dr angelédget att de olika kvalitetsinstrument som finns forstarks och
fortydligas. Regeringen bor t.ex. i enlighet med revisorernas forslag omfor-
mulera forordningen om kvalitetsredovisning. Det bor klart framga att sko-
lornas redovisning av maéaluppfyllelse och atgérder for att nd malen skall
grundas pé en ingdende analys av skolornas resursanvéndning och undervis-
ningens resultat. Vad vi nu har anfort bor riksdagen med anledning av reviso-
rernas forslag om bl.a. uppdrag till Skolverket att utforma ett skolforbétt-
ringsprogram och med bifall till motion 1999/2000:Ub2 yrkande 4 som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Vi delar revisorernas uppfattning att Skolverkets roll behéver klargoras.
Regeringen bor i enlighet med revisorernas forslag klargora savil Skolver-
kets frimjande uppgift som Skolverkets kontrollerande uppgift.

Med anledning av Moderata samlingspartiets motion 1999/2000:Ub16 om en
nationell handlingsplan anser vi att riksdagen som sin mening bor ge rege-
ringen till kdnna att Skolverkets rapport om resultaten i grundskolan gor det
nddvindigt med ett aktivt initiativ frén regeringens sida. Vi anser saledes att
regeringen skyndsamt bor foreldgga riksdagen ett handlingsprogram for att
snabbt sdkerstilla att fler elever kan na de nationella kunskapsmalen.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under momenten 1 och 6
bort hemstélla
1. betrdffande Skolverket och skolans utveckling
att riksdagen med bifall till Riksdagens revisorers forslag
1998/99:RR8 punkterna 1 och 3 och med anledning av revisorernas
forslag punkt 2 samt med bifall till motionerna 1999/2000:Ub2 yrkan-
dena 2, 3 och 4, 1999/2000:Ub212 yrkandena 1 och 23,
1999/2000:Ub236 yrkande 6, 1999/2000:Ub275 yrkandena 21 och 22,
1999/2000:Ub277 yrkande 8, 1999/2000:Ub294 yrkande 27 och
1999/2000:Ub801 yrkande 15 och med avslag pd motion
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1999/2000:Ub292 som sin mening ger regeringen till kidnna vad som
ovan anforts,

6. betriffande nationell handlingsplan
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ub16 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som ovan anforts.

2. Ansvaret for skolan i en ny skollag (mom. 2) — ¢
Sofia Jonsson (c) anfor:

Centerpartiet anser att det &r mycket virdefullt att regeringen har tillsatt en
kommitté for att se dver skollagen (dir. 1999:15). Grunden for en ny skollag
bor enligt var uppfattning vara att varje elev har ritt att f4 godkénda kun-
skaper i grundskolan. Detta kraver en fortsatt decentralisering av besluten till
varje skolledning och lérare, férenat med skirpta krav pd uppfoljning och
utvdrdering. Skolan skall ges storre frihet att uppnd mélen, men ocksd avkri-
vas storre ansvar. Enligt Centerpartiets uppfattning skall ansvar, resurser och
befogenheter i storsta mojliga mén ligga hos arbetslaget/den enskilde l4raren.
Detta bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub212 yrkande 22 som
sin mening ge regeringen till kénna.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottet under moment 2 bort
hemstélla
2. betriffande ansvaret for skolan i en ny skollag
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub212 yrkande 22 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

3. Nationell skolpeng (mom. 3) — m

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m) och Per Bill (m)
anfor:

Moderata samlingspartiet anser att en nationell skolpeng skall inforas. Skol-
verket har visat att kostnaden per grundskoleelev varierade mellan 37 300 kr
och 73 100 kr beroende pd kommun. Variationerna i medelstilldelning kan
enligt gjorda undersdkningar endast till en del hdnforas till ndgra objektiva
orsaker. Det innebir att eleverna arbetar under olika forutséttningar beroende
pa var i landet undervisningen bedrivs. Alla elever maste garanteras resurser
sd att de hoga nationella kvalitetsmalen inte dventyras. Utbildningen i grund-
skolan och gymnasieskolan &r en nationell angeldgenhet dér lokala erfaren-
heter och 6nskemal dr betydelsefulla, men aldrig far sdttas fore malet om en
likvardig undervisning av hog kvalitet i alla skolor. Genom att Overfora
ansvaret for skolans finansiering till staten och genom att rikta anslagen
direkt till skolorna — en nationell skolpeng — garanteras alla elever och skolor
mer likvdrdiga forutsittningar. En nationell skolpeng sékerstiller dven ele-
vernas och fordldrarnas ritt att vilja skola. Riksdagen bor bifalla motion
1999/2000:Ubl yrkande 3.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 3 bort
hemstélla
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3. betriffande nationell skolpeng
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub1 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

4. Foréldrarnas roll for skolutveckling m.m. (mom. 4) — kd
Yvonne Andersson (kd) och Erling Wiélivaara (kd) anfor:

Vi kristdemokrater anser att fordldrarnas roll for skolutveckling maste upp-
mérksammas liksom hur samarbetet mellan hem och skola fungerar. Méanga
véljer i dag att lata sina barn gé i fristdende skolor. Detta tyder enligt var
uppfattning pa att det &r ndgot som foréldrarna saknar i de kommunala sko-
lorna. Lyhordheten gentemot fordldrarna méste 6ka. Elevens utveckling sker
i ett samspel mellan hem och skola. Alla barn har rétt till en vuxen som tar
ansvaret for deras fostran. I forsta hand ar detta foréldrarnas uppgift, men
skolan har ett ansvar att se varje barns behov, dven nér det géller den sociala
utvecklingen. Riksdagen bor bifalla motion 1999/2000:Ub2 yrkandena 1 och
5.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 4 bort
hemstélla
4. betriffande fordldrarnas roll for skolutveckling m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub2 yrkandena 1 och 5
som sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,

5. Inrdttande av ett nationellt fristaende kvalitetsinstitut (mom.
5 ) —1m, fp

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Tomas Hogstrom (m), Per Bill (m) och
UIf Nilsson (fp) anfor:

Det viktiga arbetet att granska alla skolors kvalitet och resultat bor foras 6ver
till ett fristdende nationellt kvalitetsinstitut. Kvalitetsfrigorna maste fa en
mer framskjuten plats i den svenska skolan. Det krdver en annan organisation
an den nuvarande. Skolverkets roll bor vara att bedriva den myndighetsutov-
ning som &dr nddvindig. Skolverket skall utdva tillsyn och kontroll och ges i
uppdrag att prioritera utvdrderingar som syftar till att garantera likvérdiga
villkor for alla elever i skolan. Skolverket skall ocksa ha hand om tillstdnds-
drenden angdende fristdende skolor. Enligt var uppfattning bor en arbets-
grupp tillséttas av regeringen med uppgift att utarbeta principer och riktlinjer
for arbetet vid ett nationellt utvédrderingsinstitut. Riksdagen bor bifalla mot-
ion 1999/2000:Ub1 yrkandena 1 och 2.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 5 bort
hemstélla
5. betriffande inrdttande av ett nationellt fristdende kvalitetsinstitut
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ubl yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts,
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