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Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlas forslagen i budgetpropositionen for ar 2004 om
anslagen inom utgiftsomrade 20 Allmdn milj6- och naturvard samt 24 mot-
ionsyrkanden. Riksdagen har den 19 november 2003 faststéllt utgiftsramen
for utgiftsomréadet till 3 770 566 000 kr i enlighet med finansutskottets for-
slag. Den totala resursforstarkningen inom utgiftsomrdde 20 uppgér till ca
400 miljoner kronor ar 2004, ca 320 miljoner kronor ar 2005 och ca 350
miljoner kronor &r 2006 i jimforelse med 2003 ars utgiftsniva.

Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till ndsta generation kunna
ldamna 6ver ett samhélle ddr de stora miljoproblemen i Sverige &r 16sta. De
av riksdagen antagna 15 miljokvalitetsmélen anger vilket tillstind som skall
uppnds i ett generationsperspektiv. Ett antal delmél for miljokvalitetsmalen
anger att en viss miljokvalitet skall vara uppnadd eller att fordndringar skall
vara genomforda vid en viss tidpunkt for att miljokvalitetsmélen skall kunna
uppnas inom en generation.

Regeringens forslag om medelsanvisning pa anslag tillstyrks och utskottet
stiller sig bakom de bedomningar som regeringen har redovisat. Motionerna
avstyrks.

I betéinkandet finns 1 reservation och 5 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allm#n milj6- och naturvard

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under ar 2004, for ramanslaget 34:2 Miljo6-
vervakning m.m., ingd ekonomiska forpliktelser i samband med plane-
ring, upphandling och genomforande av miljodvervakning som inklusive
tidigare taganden innebér utgifter pd hogst 30 000 000 kr under ar 2005,
hogst 20 000 000 kr under ar 2006 och hogst 10 000 000 kr under ér
2007,

2. bemyndigar regeringen att under &r 2004, for ramanslaget 34:2 Miljoé-
vervakning m.m., inga ekonomiska forpliktelser i samband med bilavgas-
verksamhet som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pd hogst

16 000 000 kr under &r 2005,

3. bemyndigar regeringen att under &r 2004, for ramanslaget 34:3 Argdir-
der for biologisk mdngfald, ingé ekonomiska forpliktelser i samband med
forvarv av eller intrdngsersattning i frn naturvérdssynpunkt vérdefulla
naturomraden som inklusive tidigare ataganden innebdr utgifter pa hogst
120 000 000 kr,

4. bemyndigar regeringen att under ar 2004, for ramanslaget 34:4 Sane-
ring och dterstdllning av fororenade omrdden, ingé ekonomiska forplik-
telser i samband med genomforande av saneringsinsatser, som inklusive
tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst 250 000 000 kr under ar
2005, hogst 250 000 000 kr under &r 2006 och hogst 100 000 000 kr un-
der ar 2007,

5. bemyndigar regeringen att under ar 2004, for ramanslaget 34:5 Miljo-
forskning, ingé ekonomiska forpliktelser i samband med planering, upp-
handling och genomférande av forskningsprojekt som inklusive tidi-
gare dtaganden innebér utgifter pd hogst 30 000 000 kr under ar 2005,
hogst 20 000 000 kr under &r 2006 och hogst 15 000 000 kr under ar
2007,

6. bemyndigar regeringen att under ar 2004, for ramanslaget 34:9 Statens
stralskyddsinstitut, ingd ekonomiska forpliktelser i samband med stral-
skyddsforskning som inklusive tidigare ataganden innebdr utgifter pa
hogst 10 500 000 kr under ar 2005 och hogst 10 500 000 kr under &r
2006,

7. bemyndigar regeringen att under ar 2004, for ramanslaget 34:11 Sta-
tens kdrnkraftinspektion: Kdrnsdkerhetsforskning, ingd ekonomiska for-
pliktelser i samband med karnsdkerhetsforskning som inklusive tidigare
ataganden innebér utgifter pd hogst 17 200 000 kr under &r 2005, hogst
7 400 000 kr under ar 2006 och hogst 6 400 000 kr under ar 2007,

8. bemyndigar regeringen att under ar 2004, for ramanslaget 34:14 Stod
till klimatinvesteringar, inga ekonomiska forpliktelser i samband med be-
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slut om stod till klimatinvesteringar som inklusive tidigare ataganden in-
nebir utgifter pa hogst 350 000 000 kr under perioden 2004—2009,

9. bemyndigar regeringen att under &r 2004, for ramanslaget 26:2 Forsk-
ningsrddet for miljé, areella ndringar och samhdllsbyggande: Forskning,
ingd ekonomiska forpliktelser i samband med planering, upphandling,
och genomfdrande av forskningsprojekt som inklusive tidigare dtaganden
innebdr utgifter pd hogst 180 000 000 kr under ar 2005, hogst 60 000 000
kr under &r 2006 och hogst 40 000 000 kr under &r 2007,

10. anvisar anslag for budgetdret 2004 under utgiftsomrédet enligt utskot-
tets forslag i bilaga 2.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 volym 11 utgiftsomrade
20 punkterna 1-10 samt avsldr motionerna 2003/04:MJ307, 2003/04:
MIJ334 yrkandena 6 och 17, 2003/04:MJ370 yrkande 6, 2003/04:MJ379
yrkande 2, 2003/04:MJ400 yrkandena 4 och 27, 2003/04:MJ401 yrkande
18, 2003/04:MJ431 yrkande 16, 2003/04:MJ450 yrkandena 1, 3-5,
2003/04:MJ469, 2003/04:MJ472 yrkandena 7, 20 och 32, 2003/04:
MIJ474 yrkande 22, 2003/04:Fi240 yrkande 26 delvis samt 2003/04:
B0260 yrkande 4.

2. Naturvirdsavtal
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ215 yrkande 4, 2003/04:MJ404
yrkande 3 och 2003/04:MJ450 yrkande 2.

3. Finansiering av lingsiktig forskning
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ400 yrkande 22.
Reservation (kd)

Stockholm den 25 november 2003

P& milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsater-Svérd (m)*,
Sinikka Bohlin (s), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson
(kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m)*,
Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp)*, Jan Andersson (c), Jan-Olof
Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m)*, Christin Nilsson (s), Ann-Kristine
Johansson (s), Marie Wahlgren (fp)* och Gunnar Goude (mp).

*) Har ej deltagit i beslutet under forslagspunkt 1.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betidnkande behandlar utskottet regeringens och motionérernas forslag
till férdelning av utgifterna under utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och natur-
vard. Regeringens forslag till utgifter har utformats i samarbete med Vinster-
partiet och Miljopartiet. Detta forslag aterfinns i bilaga 3.

Bakgrund

Politikomrade Miljopolitik

I utgiftsomradet ingar politikomrade Miljopolitik och del av politikomrade
Forskningspolitik. Regeringens samordning av miljopolitiken och ekologiskt
hallbar utveckling har sin utgangspunkt i detta utgiftsomrade samtidigt som
atgérder for en god miljo i stor utstrickning ocksa finansieras inom ramen for
andra utgiftsomraden. Forskningspolitiken presenteras ndrmare under utgifts-
omréade 16.

Politikomrédet omfattar frdgor rorande naturvdrd och biologisk méangfald,
vatten- och luftvard, sanering och efterbehandling av fororenade omréden,
avfallsfragor, bilavgasfragor, miljoskydd, miljodvervakning, miljéforskning,
kemikaliekontroll, strilskydd och sédkerhetsfragor kopplade till kédrnkraften,
meteorologi, hydrologi och oceanografi samt internationellt miljosamarbete.

Verksamheten vid Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens strél-
skyddsinstitut, Statens kérnkraftinspektion, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut och Statens institut for ekologisk héllbarhet ingér i poli-
tikomradet. Vidare hor Stiftelsen for institutet for vatten- och luftvardsforsk-
ning, Stockholms internationella miljdinstitut, Kdrnavfallsfondens styrelse,
AB Svenska Miljostyrningsradet och Sydkraft SAKAB AB till politikomra-
det. Andra myndigheter med verksamhet inom politikomradet &r Boverket
och Kustbevakningen.

Mal
Det overgripande malet for miljopolitiken ar att till nédsta generation kunna
lamna Over ett samhélle dar de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta.
Riksdagen beslutade (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183) varen 1999 om 15 miljokvalitetsmal, som anger vilket tillstdnd
som skall uppnas i ett generationsperspektiv. Mélen omfattar f6ljande omré-
den: Begrinsad klimatpéverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri
miljo, Skyddande ozonskikt, Saker strdlmiljo, Ingen 6vergddning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande
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kust och skdrgard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlings-
landskap, Storslagen fjallmiljo och God bebyggd miljo.

Riksdagen har senare beslutat (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36) om ett antal delmal for miljokvalitetsmalen som anger att en viss
miljokvalitet skall vara uppnadd eller att fordndringar skall vara genomforda
vid en viss tidpunkt for att miljokvalitetsmalen skall kunna uppnds inom en
generation. Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo kompletterades med beslut om
delmal (prop. 2000/01:65, 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269) under véren
2001. Delmal for miljokvalitetsmélet Begransad klimatpdverkan beslutades
(prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) under hosten
2001. Véren 2002 beslutade riksdagen (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:
BoU14, rskr. 2001/02:291) om ytterligare ett delmal under miljokvalitetsma-
let God bebyggd miljo. Riksdagen har nyligen beslutat (prop. 2002/03:117,
bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/04:13) ytterligare tva delmal under miljokvali-
tetsmalet God bebyggd miljo.
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Utskottets 6vervidganden

Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvérd,
politikomrade Miljopolitik

Politikens inriktning samt resultatbedéomning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har ingen erinran mot inriktningen av regeringens politik
och avstyrker ddrmed motionsyrkanden om att ansld medel pa nya
anslag (fp, kd, c). Utskottet har inget att erinra mot regeringens re-
dovisning av insatserna inom och utom politikomradet eller mot
resultatbeddmningen av verksamheten inom politikomradet.

Propositionen

Inriktning

Sverige ar ett foregdngsland i omstéllningen till ett ekologiskt héllbart sam-
hille. Genom en ambitids och padrivande miljopolitik skall Sverige aktivt
bidra till en ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt héllbar utveckling, sévil
nationellt som globalt. Miljopolitiken &r en viktig del i regeringens politik for
hallbar utveckling. Arbetet med de av riksdagen antagna 15 miljokvalitetsma-
len utgér grunden for den nationella miljopolitiken. Miljomélsarbetet med
dess systematik, delmal, vigledande atgérdsstrategier och regelbunden utvir-
dering skapar stabilitet samtidigt som det stimulerar till en padrivande forny-
else av miljopolitiken. Mélet ar ett ekologiskt hallbart Sverige.

Omsorgen om naturen och miljon — och deras betydelse for folkhdlsan — &r
en forutséttning for var vélfard, vart langsiktiga valstand och en viktig driv-
kraft for en tillvixt som sker inom ramen for en hallbar samhéllsutveckling.

En rik natur dr en viktig del av var valfard. Ett aktivt friluftsliv, rekreation
och naturupplevelser kan motverka stress och utbrdndhet och bidra till 6kad
folkhilsa och livskvalitet. Det dr ett viktigt skél till att skyddet av den biolo-
giska méngfalden dr en av hornstenarna i regeringens miljopolitik. Den for-
nyade naturvards- och friluftspolitiken sétter fokus pd méinniskan och natu-
rens sociala varden. En programsatsning pad kommunal naturvérd inleds.

Havsmiljofragorna ges en fortsatt central roll i miljopolitiken.

Frégor om miljons paverkan pa barns hélsa star i centrum for arbetet med
en handlingsplan inom EU och globalt. En internationell aktionsplan kommer
att antas vid en ministerkonferens i Budapest i juni 2004.

For att utveckla och forstarka kretsloppspolitiken i syfte att skapa en hall-
bar avfallshantering foljer regeringen upp genomférandet av den kretslopps-
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proposition som presenterades varen 2003. Regeringen har tillsatt en utredare
med uppgift att [dmna forslag till hur en skatt pa avfall som forbrénns lagtek-
niskt kan utformas och bedoma ldmpligheten av att infora en sddan skatt eller
om andra ekonomiska styrmedel i stéllet bor forordas.

Klimatfragan kommer fortséttningsvis att vara hogt prioriterad och av cen-
tral betydelse i arbetet for en héllbar utveckling. Nationellt &r beskattningen
av koldioxid och energi viktiga ingredienser i den framtida klimat- och miljo-
politiken tillsammans med det handelssystem for utsldppsrétter och andra s.k.
flexibla mekanismer som nu byggs upp inom EU. Klimatinvesteringspro-
grammen (Klimp) &r tillsammans med satsningarna pé investeringar i pilot-
projekt for vindkraft till havs och i fjdllen viktiga instrument for att frimja
investeringar i ny klimatvénlig och fornybar energi.

En okad satsning pa teknikutveckling, nya tekniklandvinningar och tek-
nologiskiften dr avgérande for att nd hallbar utveckling och skapa hallbara
konsumtions- och produktionsmonster.

Sverige skall ocksa agera aktivt for att EU skall ta vara pa de méjligheter
som finns i ny teknik genom ambitiosa mal och program for att 6ka energief-
fektiviteten och anviandningen av alternativa brinslen for att bekdmpa véxthu-
seffekten. Luftfororeningsfragor ges fortsatt hog prioritet i miljopolitiken.

Miljoprovningen av storre industri- och infrastrukturprojekt bor effektivi-
seras.

For att uppna flera av de nationella miljokvalitetsmalen krévs internation-
ella insatser.

Resultatbedomning

Miljomalsradet ldmnade i juni 2003 sin arliga rapport om uppfoljning av
Sveriges 15 miljokvalitetsmal. I &rets rapport Miljomalen — nér vi delmélen?
har Miljomalsradet f6ljt upp de 69 delmalen. De flesta delmalen skall ha nétts
ar 2010. De anger ddrmed inriktningen for miljoarbetet de ndrmaste aren och
utgor ocksa en konkretisering av miljokvalitetsmalen.

Miljomalsradet har delat upp bedomningen av mdjligheten att na delmélen
i tre kategorier, delmal som kommer att kunna nas utan att ytterligare atgérder
vidtas, delmal som kan nds om ytterligare atgarder vidtas och slutligen delmél
som kan bli svara att nd dven om ytterligare atgirder vidtas. Av rapporten
framgar att alla miljokvalitetsmal och vissa delmél beddms bli svara att nd
dven om ytterligare atgirder vidtas. For flertalet delmal dr dock bedomningen
att delmalen gér att nd forutsatt att beslut om nya atgirder eller forandrade
styrmedel tas. Rapporten visar ocksa pa ett flertal omraden dir miljoarbetet
varit framgangsrikt och diar delmélen kommer att nas inom utsatt tidsram.
Miljomalsradet bedomer att de svaraste miljokvalitetsmalen att nd inom tids-
ramen dr Begransad klimatpdverkan, Giftfri miljo, Ingen 6vergddning och
Levande skogar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Begrinsad klimatpaverkan

Enligt delmélet skall de svenska utsldppen av vaxthusgaser minskas med 4 %
till perioden 2008-2012 jamfort med 1990. Det dr forbrinningen av fossila
brénslen och utslédppen av koldioxid som svarar for det storsta svenska bidra-
get till vixthuseffekten.

Enligt Miljémélsrddets rapport var utsldppen av véxthusgaser i Sverige
3 % lagre 2001 &n 1990. Utsldppen fran energisektorn har minskat med 7 %
sedan &r 1990 medan utsldppen fran transportsektorn har kat med 8 %. De
tunga godstransporterna stér for en stor del av 6kningen.

Den senaste prognosen dver de framtida utsldppen av vixthusgaser som
gjordes i1 Sveriges tredje nationalrapport till klimatkonventionen 2001 pekar
mot att utsldppen kommer att stabiliseras till & 2010 och dérefter 6ka. Enligt
prognosen dr det i huvudsak ekonomiska styrmedel, som energiskatter och
elcertifikat, som bedoms kunna leda till minskade utslipp. Aven styrmedel
inom avfallsomradet och bilindustrins atagande om ldgre brénsleférbrukning
hos personbilar péverkar resultaten, liksom utvecklingen av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik. Okade utslipp fran transportsektorn och fran indu-
strin medfor dock att de totala utsldppen &nda inte minskar i prognosen.

Enligt Miljomalsradets rapport kommer de svenska utsldppen av véxthus-
gaser till ca 80 % fran forbrinning av fossila brianslen inom industrin och
transportsektorn och for el- och vdarmeproduktion. Utsldppen fran sektorn
bostdder och service samt fran energiproduktionssektorn minskar medan
transportsektorns utslapp okar.

Utsldppsminskningar har skett inom jordbrukssektorn och frén avfallsde-
ponier. Ytterligare dtgérder behovs for att delmélet om utsldpp av svenska
utslapp av vixthusgaser for dren 2008-2012 skall kunna nas.

Frisk luft

Enligt Miljomalsradets rapport har utslappen av svavel halverats under 1990-
talet, och halterna av svaveldioxid &r i dag ldga. Den nivad som anges for
svaveldioxidhalt i delmélet overskrids endast pa ett fital platser i landet.
Utsléppen av kviveoxider har minskat med ca 25 % under samma period.

Atgirdsprogram for hur miljokvalitetsnormen for kvivedioxid skall kunna
uppfyllas har inkommit till regeringen fran Léansstyrelsen i Stockholms ldn
och fran Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn. De bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet.

Bara naturlig férsurning

Enligt Miljomélsradets rapport visar den senaste riksinventeringen fran &r
2000 av sjoar och vattendrag att 10 % av sjoarna storre &n fyra hektar dr
forsurade. Forsurade vattendrag kan inte berdknas pa tillforlitligt sitt i dag.

Andelen hog och mycket hog surhetsgrad i skogsmarken har minskat fran
ca 24 % under 1983-1987 till ca 16 % tio ar senare, 1993—-1998. Enligt Mil-
jomalsradets rapport dr delmalet sannolikt uppnatt.
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I Sverige har 7 500 sjoar kalkats, vilket motsvarar ca 90 % av de forsurade
sjoarnas areal. Den nationella plan som finns for kalkning for perioden 2000—
2009 ligger nu som grund for kalkningsverksamheten.

Utsldppen av svaveldioxid har minskat under perioden 1990-2001. Detta
har skett genom atgérder inom flera sektorer. Inom energiproduktionen har
det genomfOrts genom att 1dgsvavliga oljor har anvénts, och vid storre an-
laggningar rokgasavsvavling, inom processindustrin genom integrerade pro-
cessatgérder och inom sjéfarten med farleds- och hamnavgifter. Svavelskatten
infordes &r 1991. Anldggningar for produktion av el och virme tillsammans
med forbrianning i industrin stod for ca 60 % av svaveldioxidutslappen 2001.
Enligt rddet kan okad anvindning av fornybara energislag, effektivare energi-
anvindning, gron skattevéxling och klimatpolitiska atgérder bidra till att
utslappen minskar.

Aven utslippen av kviveoxider till luft har minskat frén 334 000 ton till
251 000 ton under perioden 1990-2001. Atgérder som har minskat utslippen
av kviveoxider ar skdrpta avgaskrav pa personbilar och tunga fordon, milj6-
differentierade farledsavgifter for sjofarten, avgaskrav pa arbetsmaskiner och
kvéveoxidavgifter.

For att Sveriges natur skall kunna 4terhdmta sig méste ocksé utsldppen i
ovriga Europa minska ytterligare, utdover Goteborgsprotokollets mél och EG:s
takdirektiv. Det internationella luftvardsarbetet ar dérfor fortsatt hogt priorite-
rat.

Giftfri miljo

Kemikalielagstiftningen &r harmoniserad inom EU, och mgjligheterna att
infora nationella sérregler dr begransade. Darfor bedrivs arbetet med att na
miljokvalitetsmalet till stor del inom EU.

Bristen pa kunskap om milj6- och hélsoegenskaperna hos kemiska &mnen
ar stor. Enligt Miljomalsradets rapport fanns det ar 1994—1995 minimidata
om milj6- och hélsoegenskaper endast for 14 % av alla hdgvolymdmnen inom
EU:s program for existerande dmnen. EG:s kommande kemikalielagstiftning
foreslas dock innehélla ett system for att ta fram kunskap for kemiska dmnen.

En global kemikaliestrategi skall enligt vérldstoppmotet i Johannesburg
utarbetas till 2005.

I arbetet med riskbegransning av enskilda &mnen inom EU har bl.a. regler
beslutats for att utoka forbudet mot tennorganiska batbottenfarger till att gélla
alla fartyg oavsett langd, for arsenikimpregnering av virke, for vissa brome-
rade flamskyddsmedel, for kortkedjiga klorparaffiner och for azofdrgdmnen.
Inom EU har man ocksa kommit verens om stringare kriterier for godkén-
nande av biocider.

Under &r 2002 okade verksamheten med efterbehandling av fororenade
omraden. Arbetsinsatsen i persondr har néstan fordubblats vid lansstyrelserna
jamfort med 2001. Med bidrag fran anslaget dr 193 objekt i olika skeden av
undersokning, medan 21 objekt &r i atgérdsfas. Fem atgéardsprojekt har avslu-

2003/04:MJU1

11



2003/04:MJU1

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tats men dnnu inte genomgétt efterféljande miljokontroll och 14 projekt har
slutforts.

Skyddande ozonskikt

Halterna av ozonnedbrytande &mnen i atmosfaren har borjat avta som en f6ljd
av atgérder 1 Sverige och andra lander. Enligt Miljomalsradets rapport méste
dnda flera atgdrder vidtas for att sidkerstélla att den internationella avveckling-
en av ozonnedbrytande dmnen fortgér i tillrdcklig takt och att anvéndningen i
Sverige upphor.

Utsldppen av ozonnedbrytande &mnen i Sverige sker i dag frimst som
lackage fran varor och produkter ddr de anvénds som koldmedier eller i isole-
ringsmaterial. Enligt Miljomalsradets rapport beddms anvindningen av gamla
kylskép, kylmobler och kylanlaggningar till storsta delen ha upphort till 2010.
De stora méngderna CFC (klorfluorkarboner) och HCFC ar emellertid lagrade
i isoleringsmaterial i byggnader, mark och ror med lang livslingd. Dessa
material kommer att bytas ut forst vid ombyggnad och rivning.

Naturvardsverket har bl.a. foreslagit att anvindning av kylanldggningar
med HCFC-kéldmedier skall forbjudas senast till &r 2010. Verket har ocksa
foreslagit ett forbud mot Gverlatelse av gamla kylskdap med CFC. Forslagen
bereds i Regeringskansliet.

Saker stralmiljo

De myndigheter som framst arbetar med att nd miljokvalitetsmélet 4r Statens
strélskyddsinstitut (SSI) och Statens karnkraftinspektion (SKI). Myndigheter-
na bedomer att sékerhets- och stralskyddsldget &r gott vid de svenska kdrn-
kraftverken. Aven i 6vriga verksamheter med strilning inom sjukvérd, forsk-
ningsverksamhet och industri fungerar stralskyddet tillfredsstillande. Ingen
arbetstagare har fatt en straldos Gverstigande griansvérden under aret.

Myndigheternas insatser har alltmer fokuserats mot de lokaliseringsstudier
for slutforvaret som SKB bedriver i Osthammars och Oskarshamns kommu-
ner, dir nu platsundersékningar har inletts. Som stdd till SKI:s arbete har en
radgivande grupp etablerats med bade svenska och utldndska experter.

Utvecklingen inom t.ex. telekommunikation, IT, transport och sdkerhetssy-
stem medfor fortsatt 6kad utbredning av elektromagnetiska félt i var omgiv-
ning. Forskningen har enligt Miljomalsradets rapport hittills inte givit nagra
sdkra beldgg for att elektromagnetiska falt orsakar ohédlsa. Radet betonar dock
behovet av ytterligare forskningsinsatser och foresléar att ett nationellt forsk-
ningsprogram om biologiska effekter av elektromagnetiska falt inréttas.

Regeringen har for avsikt att under mandatperioden ldémna en forsknings-
politisk proposition till riksdagen. Infér denna proposition har regeringen
givit flera aktdrer inom forskningsomrédet i uppdrag att utarbeta forsknings-
strategier for sina verksamhetsomraden.
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Ingen dvergddning

Narsaltsutslédppen till vatten minskar inte i tillricklig omfattning. Sérskilt
svart att nd mélet blir det i de sodra delarna av Sverige eftersom belastningen
har varit och &r storst dir. Dessutom forsvaras méluppfyllelsen av de naturliga
systemens ldngsamma &terhdmtningsformaga. Utvecklingen ser dock enligt
Miljomalsradets rapport positiv ut betrdffande de svenska utslédppen av kvé-
veoxider och ammoniak till luften.

Enligt rapporten beddms en minskning om 15 % av fosforutsldppen ha
skett men en stor osdkerhet rader i berdkningarna. Bristerna i utsléppsstatisti-
ken behover atgirdas om mojligheterna att nd malet skall kunna beddmas.
Ytterligare atgdrder behdvs nér det giller enskilda avlopp som é&r en bety-
dande kalla till utslapp av savil fosfor som kvéve.

Kvéveutsldppen till vatten har minskat, och néstan tre fjirdedelar av allt
kommunalt avloppsvatten vid Sveriges kuster har genomgatt sirskild kvéive-
rening. Miljomaélsrddet pekar pd att skogsindustrin star for merparten av indu-
strins kvéveutsldpp men att skogsindustrin genom ldmpliga atgérder kan
minska sina utslépp till hilften 2010.

Inom ramen for dtgérdsprogrammet ”Greppa néringen” genomfors for nér-
varande ett omfattande radgivningsprogram som syftar till att stotta lantbru-
karna med kunskap och verktyg for atgdrder for att minska forlusterna av
kvave, fosfor och ammoniak.

Naturvardsverket har utvidrderat hur nyanlagda vatmarkers placering pa-
verkar reningen av kvdve och studerat hur effektiva fanggrodor dr for att
fanga upp kvive. Vatmarkens ldge i forhéllande till havet har stor betydelse
for hur effektiv reningen blir. De nyanlagda vatmarkerna har hittills betytt
mer for den biologiska méangfalden dn for att minska kvéveldckaget — vilket
till viss del kan bero pé att de inte placerats for att na detta syfte. Vatmarker i
kustnira sldttbygder gor storst nytta for att minska kvéveldckaget till havet.
Jordbruksverket arbetar pa regeringens uppdrag med att ta fram riktlinjer for
hur och var vatmarker bor anldggas for att na bidsta effektivitet som nér-
saltsfilla.

Levande sj6ar och vattendrag

Enligt rapporten bor delmalet om utséttning kunna nés under forutséttning att
Fiskeriverkets strategi efterlevs och illegala utsdttningar motverkas genom
information och tillsyn.

Naturvardsverket har i ar startat det nya programmet Aqualiens (Aquatic
Alien Species), som studerar introduktion av frimmande arter i akvatisk
milj6. Programmet ar inriktat pa att 6ka kunskapen om hur man beddmer de
ekologiska och ekonomiska riskerna med att det kommer in nya arter. Aquali-
ens studerar effekterna av béde avsiktlig och oavsiktlig spridning.

Arbete med identifiering av behov av atgardsprogram for hotade arter och
bestdnd samt utveckling av arbetssétt for atgardsprogram pégér. Regeringen
foljer arbetet. Arbetet med hotade arter och stammar av fisk i sjéar och vat-
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tendrag bor intensifieras och skyddet av dessa nyckelmiljoer utokas. Skyddet
av virdefulla akvatiska miljoer bor generellt sett utokas och forstirkas och
fiskesamhillen skyddade fran fiske skapas.

Grundvatten av god kvalitet

Arbetet med att inventera vilka geologiska formationer som kan anses vara av
vikt for vattenforsorjningen i ett nationellt eller regionalt perspektiv pagar vid
Sveriges geologiska undersokning. Verket kommer ocksa att foresld vilka
formationer som behover ett 1dngsiktigt skydd.

Stora fordndringar i grundvattennivderna orsakar skred och ras, séttnings-
problem och péverkar dricksvattenkvaliteten. Sju kustlén anger att de har
problem med saltvattenintrdngning i grundvattnet.

De mest patagliga problemen med fororeningar i brunnsvatten géller nitrat
i de sydliga jordbruksintensiva ldnen, bekdmpningsmedel i Skane, Uppsala,
Vistmanlands och Gotlands 1dan samt okande kloridhalter i anslutning till
saltade vdgar i sddra och mellersta Sverige samt utmed Norrlandskusten. I
landets sodra delar dr grundvattnet ocksa starkt paverkat av férsurning.

Saltning av végar innebédr fortfarande ett problem, sérskilt for enskilda
brunnar i nidrheten av végar.

Hav i balans samt levande kust och skérgérd

Arbetet med att bevara skyddsvirda miljoer gar framat, och mdjligheterna att
fa till stand nya marina naturreservat har blivit gynnsammare i flera kustlan.
Inga nya reservat i marin milj6 har dock inréttats under aret, men diskussioner
pagar mellan flera lansstyrelser och lokala intressenter. Vidare pagér diskuss-
ioner mellan Naturvardsverket och Fiskeriverket om mojligheten att avsétta
ett storre marint omrade dir fiskeforbud skall gilla. Arbetet med att bilda
marina reservat har gatt langsamt. Regeringen beddmer att det dr angeldget att
skyddet for dessa miljoer 6kas, inte minst mot bakgrund av 6kande internat-
ionella krav pa nitverk av skyddade omraden, bl.a. Natura 2000. Delmalet om
att ytterligare fem marina omraden skall vara skyddade som reservat skall
vara uppnétt senast 2005.

Fiskeriverket har verkat for att intensifiera det internationella arbetet med
aterhdmtningsplaner for torsk i alla vara vatten och for dvriga torskfiskar i
Visterhavet. Arbetet med bevarande av laxbestdnden fortsdtter, och mark-
ning av odlad lax kommer nu att ske sa att vild lax kan skiljas frén odlad.

De senaste aren har oljetransporterna i Ostersjon okat betydligt och 6k-
ningen kommer att fortsétta, vilket medfor en 6kad risk for olyckor med olje-
utsldpp som f0ljd. Denna utveckling stiller 6kade krav pa det forebyggande
arbetet, arbetet med att forhindra och begrdnsa olyckor samt formégan att
bekdmpa ett storre oljeutsldpp. Utslidpp fréan fartyg ar i hog grad ett problem
som Sverige delar med ldnderna i ndromradet, varfor internationell samverkan
ar en forutsittning for sdvél det forebyggande arbetet som for formagan att
kunna moéta ett eventuellt storre oljeutsldpp. Kustbevakningens deltagande i
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det internationella samarbetet, bl.a. inom ramen for Helcom, EU, Bonn-
overenskommelsen och Kopenhamnsavtalet, dr darfor betydelsefullt.

I enlighet med vad regeringen redovisade i budgetpropositionen for ar
2002 (prop. 2001/02:1, utg.omr. 6 och 20) kommer Kustbevakningens anslag
att utdkas med ca 50 miljoner kronor fran 2004 i syfte att uppna delmélet om
att utsldpp av olja och kemikalier frdn fartyg skall minimeras och vara for-
sumbara senast ar 2010.

Myllrande vatmarker

Av den areal som skall skyddas enligt Myrskyddsplanen har hittills 69 %
sakerstillts genom avtal och markforvérv, vilket innebdr att ytterligare 4 % av
myrskyddsplanens areal har skyddats under 2002. Under perioden 1995-2002
har skyddstakten varit ca 7 500 hektar per &r. Regeringen konstaterar att tak-
ten i skyddet av vatmarker varit pa ungefar samma niva de senaste &ren och
finner i likhet med Miljomalsradet att takten i skyddsarbetet behover hojas
om delmaélet skall nds. Regeringen finner det angeldget att Miljomaélsradet i
sin fordjupade provning anger vilka atgérder som behdver vidtas for att del-
malet skall uppnas.

For att nd delmalet att anldgga eller aterstélla 12 000 hektar vatmarker och
smavatten i odlingslandskapet bor arligen ca 1 200 hektar anlédggas eller éter-
stillas. Nya eller restaurerade vatmarker uppgar till hogst 800 hektar per ar
under perioden 2000-2002. Regeringen konstaterar i likhet med Miljomalsra-
det att takten i restaureringsarbete m.m. behover oka for att delmalet skall
uppnds. Regeringen finner det angeldget att Miljomalsradet i sin fordjupade
provning anger vilka dtgérder som behdver vidtas for att delmalet skall upp-
nas. Riksantikvarieimbetet har i falt granskat 55 anlagda vatmarker i tva lén.
Enligt &mbetet hade vatmarkerna endast i undantagsfall lett till god kultur-
miljo. De flesta utgjordes av grivda dammar med relativt sett stor vattenspe-
gel men liten areal angransande vatmark. Regeringen delar d&mbetets syn att
kvaliteten pa anlagda vatmarker bor hojas med hénsyn till kulturmiljévardena.

I landet som helhet dr ungefdr 270 véatmarksberoende arter hotade. Av
dessa ingér 24 1 EG:s art- och habitatdirektiv. Sérskilda vigledningsdokument
kommer att tas fram for att dessa arter skall bevaras pa gynnsam niva.

Levande skogar

Den okande arealen skyddad mark 6kar pa sikt behovet av insatser for vard
och forvaltning av de redan skyddade markerna.

Enligt regeringens beddmning bor de pa senare &r 6kade resurserna for
skydd av vérdefulla naturmiljéer och biologisk méngfald ge forutsittningar
for att 6ka takten i bildandet av naturreservat. Méluppfyllelsen &r i denna del
ocksé beroende av resultaten for Myllrande vatmarker. Det dr ocksa av bety-
delse att de olika styrmedel som samhéllet forfogar over for att verkstilla
politiken inte motverkar varandra. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i
uppdrag att gemensamt och i samrdd med lénsstyrelserna och Riksantikva-
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riedmbetet analysera i vad man regelverket eller den praxis som utvecklats
vid tillimpningen av de olika skyddsinstrumenten naturreservat, biotopskydd
och naturvardsavtal utgdr hinder for ett effektivt genomforande av ett langsik-
tigt skydd av virdefull skogsmark. Uppdraget och forslag till eventuella for-
dndringar som kan behova beslutas av riksdagen eller regeringen skall avrap-
porteras under 2003.

Uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet Levande skogar &r starkt ldnkad till
uppfyllelsen av de skogspolitiska médlen. Regeringen avser att redovisa upp-
foljningen av skogspolitiken till riksdagen under 2003.

I stora delar av landet pagar inventeringar av fornldmningar och kultur-
lamningar i skogsmark, huvudsakligen inom projektet Skog och historia, som
sker i samverkan mellan Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet och Arbets-
marknadsverkets regionala och lokala organisationer. Det dr enligt Miljomals-
radet angelédget att inventeringarna blir heltdckande 6ver landet. Inforandet av
digital kartteknik och forbéttrad, riktad rddgivning fran skogsvérdsstyrelserna
om forekomsten av kulturvérden i skogen kan hjdlpa till att minska skadorna
pa fornlamningar och kulturlimningar. Att na delmaélet ar enligt radet mojligt
genom ett 1dngsiktigt arbete.

Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion och biologisk
méngfald 4r 1 dag utsatt for sdvil hot frén luftféroreningar som lokal paverkan
pa ekosystemet. En forutsittning for att miljokvalitetsmalet skall nds ar att
malet Bara naturlig férsurning nés.

Ett rikt odlingslandskap

Minskningen av antalet arter i odlingslandskapet fortgar. Ytterligare atgérder
behovs enligt Miljomalsradet for att vinda denna negativa trend och for att
genomfora de atgirdsprogram for hotade arter i odlingslandskapet som inletts.
Olika typer av styrmedel och atgidrder for att bevara ekonomibyggnader
krévs.

Naturvéardsverket arbetar tillsammans med Jordbruksverket och Riksantik-
variedmbetet med att utviardera den gemensamma jordbrukspolitikens effekter
pa den biologiska méngfalden. Utvédrderingen omfattar &ven miljoersittning-
arna inom milj6- och landsbygdsprogrammet. Syftet &r bl.a. att stidrka mojlig-
heterna att na miljokvalitetsmalet.

Storslagen fjéallmiljo

Enligt Miljomaélsradets rapport uppfyller endast ett fatal terringskotrar i fjil-
len hogt stéllda bullerkrav. For att delmalet for buller fran terrdngskotrar skall
nas maste darfor de flesta befintliga skotrar bytas ut. Det kommer enligt radet
att behovas bl.a. ekonomiska styrmedel for att stimulera bytet till tystare
fordon. Arbetet med miljokrav for fordon maste dven drivas inom EU och pé
frivillig vdg inom branschen.

Naturvardsverket har i samarbete med en rad myndigheter tagit fram for-
slag till riktvarden for bullerfria omréden.
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God bebyggd miljo

Enligt Miljomalsradets rapport &r God bebyggd milj6 ett komplext miljokva-
litetsmdl ddr dven andra aspekter 4n de som behandlas i delmdlen behdver
tillgodoses. Trygghet, tillgénglighet och delaktighet 4r exempelvis viktiga
fragor for méanniskors upplevelse av en god bebyggd miljo.

Omhéndertagande av avfall 4r en av de nddvéndiga infrastrukturerna i
samhillet. Regeringen anser att avfallsplaneringen péd lokal, regional och
nationell niva behdver stdrkas for att man skall uppna ett vdl fungerande
omhéndertagande. Vidare finns ett behov av ett utvecklat samarbete mellan
olika aktdrer inom avfallsomradet. Regeringen avser dérfor att inrdtta ett rad
for avfallsfragor vid Naturvéardsverket for att bista verket i genomforandet av
avfallspolitiken. Ytterligare atgirder for att forbattra omhéndertagandet av
avfall redovisas i propositionen (2002/03:117) om ett samhille med giftfria
och resurssnala kretslopp. Regeringen foreslar i propositionen tvd nya delmal
om biologiskt omhéndertagande av matavfall och didrmed jadmforligt avfall
fran livsmedelsindustrier m.m. under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

For att minska deponeringen har flera styrmedel inforts, exempelvis hdjd
skatt pa deponerat avfall, forbud mot att deponera brannbart avfall samt olika
avfallstaxor for hushall och foretag beroende pa i vilken grad man kéllsorte-
rar. Deponiférordningen bedoms enligt radet vara ett tillrickligt styrmedel for
att delmalet om avfallsdeponier skall nas.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har inte haft nagra invdndningar i revisionsberat-
telsen for 2002 fran Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens stral-
skyddsinstitut SSI, Statens kérnkraftverk, Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut (SMHI) samt Forskningsradet for milj6, areella nédringar och
samhillsbyggande.

Motionerna

Centerpartiet foreslar i motionerna MJ334 (c) yrkande 6 och MJ469 (c) delvis
att 200 miljoner kronor avsitts till miljobistand. Bistdindsmaélet pd en procent
av bruttonationalinkomsten bdr nds inom budgetperioden. Vidare yrkas i
motionerna MJ334 (c¢) yrkande 17 och MJ469 (c) delvis att 50 miljoner kro-
nor avsitts for en miljéfond for kostnadseffektiva investeringar kring Oster-
sjon. Krav pa rening, exempelvis kvdverening fran en svensk industri, kan da
antingen genomfGras som en investering inom verksamheten eller genom att
motsvarande investeringsbelopp ldggs i en miljofond, som kan anvidndas mer
kostnadseffektivt pa andra sidan Ostersjon.

En langsiktig strategi for sjoar och vattendrag bor enligt Kristdemokrater-
nas motion MJ400 (kd) omfatta mer dn bara atgérder direkt i sjdarna eftersom
forsurningen bl.a. dr en foljd av att omgivande marker forsurats. Enbart kalk-
ning av sjoar och vatmarker ger ingen varaktig effekt (yrkande 4). Vidare
anfors att det har varit svart att utldsa ur regeringens budgetforslag hur myck-
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et som anslas till kalkning. Kalkning bor darfor redovisas separat. Motion-
drerna foreslar att 30 miljoner kronor anslas for skogsmarkskalkning. Medlen
bor inledningsvis redovisas pé ett nytt anslag, men s smaningom bor hela
den samlade kalkningsinsatsen sammanforas till ett gemensamt anslag, ef-
tersom en strategi med sammanslagen sjo- och skogskalkning kan komma att
minska resursbehovet totalt sett (yrkande 27 delvis).

Folkpartiet foreslar i motion MJ472 att ett sérskilt Ostersjokonto inrittas
for att stilla resurser till forfogande for Ostersjdsatsningar, t.ex. reservatsbild-
ningar och riktade dvervakningssatsningar (yrkande 7). I motionerna MJ431
(fp) yrkande 16 och MJ472 (fp) yrkande 20 foreslas ett atgérdsprogram mot
markforsurning. Kalkinsatser i sjoar 4r inte tillrdckligt utan behdver komplett-
eras med exempelvis skogskalkning och askaterforing fran virmeverk. Medel
bor ocksa anslas for utdkad kalkning, bl.a. 1 skogsomraden. Vidare foreslas i
partimotionerna MJ472 yrkande 32 delvis och Fi240 yrkande 26 delvis att 10
miljoner kronor avsitts till en hallbarhetskommission med uppgift att finna de
systemfel som motverkar héllbar utveckling. En héllbarhetskommission bor
fa i uppgift att se dver vilka effektiviseringar och moderniseringar av sam-
hillets regelverk, styrmedel och upplysningsverksamhet som behdver goras.

Utskottets stillningstagande

Resultatbeddmning

Utskottet delar regeringens bedomning att den pagéende utvecklingen av de
tre atgirdsstrategier som riksdagen har antagit (strategin for effektiv energi-
anvindning och transporter, strategin for giftfria och resurssnédla kretslopp
samt strategin for hushallning av mark och vatten och bebyggd miljo) ér en
viktig dtgérd for att 6ka mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen.

Utskottet instimmer i att genomforandet av klimatinvesteringsprogram och
6kade markkdp for biologisk méangfald ar 2005 och 2006 kraver en god fram-
forhallning. Regeringen har darfor uppmanat Naturvardsverket och lansstyrel-
serna att redan nu pabdrja planeringen och forberedelsearbetet infor detta.

Begrinsad klimatpaverkan

Utskottet instimmer i vad regeringen anfort om att satsningen pd de lokala
investeringsprogrammen beddms bidra till att nd bl.a. miljokvalitetsmélet
Begréinsad klimatpaverkan. Klimatfragans vixande betydelse har gett skél till
att fokusera de statliga bidragen pa atgirder som minskar utslappen av véxt-
husgaser. Stodet till de lokala investeringsprogrammen har darfor ersatts med
ett stdd till klimatinvesteringsprogram.

Utskottet konstaterar att for att nd det langsiktiga svenska klimatmaélet till
2050 behdvs ett omfattande och langsiktigt omstillningsarbete med ytterli-
gare insatser och internationell samverkan.
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Frisk luft

Utsldppen av kviveoxider har enligt regeringen minskat med ca 25 % under
90-talet. Som regeringen anfort exponeras dock fortfarande ett mycket stort
antal personer for halter som Overskrider milj6kvalitetsnormen for kvévedi-
oxid, dven om det endast géller i ett fatal av landets storre kommuner.

Enligt Miljomaélsrddets rapport bedoms utsldppen av kvéveoxider kunna
minska med 30-35 % fran ar 2001 till 2010 med genomforande av planerade
atgérder. Utskottet instimmer i att avgorande for hur utsldppen av kviveoxi-
der kan minska &r ytterligare atgérder som ror transport, energi och arbetsma-
skiner. Lokala dtgérder inom trafikomradet som skulle bidra till att nd delma-
let dr enligt radet trafikplanering, tringselavgifter och miljozoner.

Bara naturlig férsurning

Som regeringen redovisat berdknas den kritiska belastningen i skogsmark och
sjoar komma att overskridas pad 13 % av arealen &r 2010. Undersdkningar
tyder pa att manga sjoar och mindre vattendrag fortfarande kommer att vara
forsurade &r 2010. Enligt radet &r utvecklingen till &r 2020 svarbeddmd, och
dven om de kritiska belastningsgranserna underskrids kan &terhdmtningstiden
i naturen vara atskilliga decennier.

Som Miljomélsradet och regeringen framhaller behdver atgérder vidtas for
att minska skogsbrukets forsurande verkan.

Enligt rddet berdknas utsldppen av kvdveoxider minska till ca 160 000 ton
ar 2010 med nu fattade beslut, och ytterligare atgiarder bor vidtas for att
minska utsldppen av kvéveoxider. Utskottet instimmer i att med genomfo-
rande av strategin for effektivare energianvdndning och transporter bedoms
delmalet kunna nas. Regeringen avser att behandla atgérdsstrategierna i sam-
band med den fordjupade utviarderingen av miljomalen under 2005.

Giftfri miljo

Som regeringen anfort véntas inte EG:s kemikalielagstiftning 16sa frdgan om
informationssystem for andra varor dn kemiska produkter. Frivilliga system
utvecklas dérfor i avvaktan pd gemensamma EU-regler. Sverige har varit
padrivande for att det skall beslutas om ett globalt harmoniseringssystem for
mérkning av kemiska produkter.

Frivilliga ataganden finns enligt propositionen inom olika branscher, t.ex.
byggbranschen dar byggvarudeklarationer har utvecklats, och ddackproducen-
ter som har bérjat tillverka didck utan cancerframkallande hogaromatiska
oljor.

Utskottet konstaterar att for att delmélen skall kunna nas fordras enligt
Miljomalsradets rapport ett kraftfullt svenskt agerande i det fortsatta arbetet
med nya kemikalieregler inom EU och inom olika internationella konvention-
er. Vidare behovs nationella insatser, bl.a. for att paverka foretagen att arbeta
malmedvetet for att uppna bred riskhantering.
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Utformningen av EG-lagstiftningen pé kemikalieomradet ar av stor bety-
delse for mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet. Vid en forsta beddmning
av kommissionens forslag anser regeringen att det inte ar tillrackligt for att
miljokvalitetsmalet skall nas. Utskottet instimmer i att regeringen bor verka
for att forslaget skérps och for att substitutionsprincipen skall inga i den nya
kemikalielagstiftningen. Utskottet konstaterar dven regeringens avsikt att
delta i utarbetandet av en global kemikaliestrategi till 4r 2005.

Utskottet instimmer i att om miljokvalitetsmalet skall kunna nds méste an-
talet dtgérder som genomfors oka i sévél statlig som privat regi. Antalet efter-
behandlingsédtgdrder som genomfors i privat regi bor 6ka genom krav med
stod av miljobalken mot féroreningsansvariga tidigare verksamhetsutdvare.

Skyddande ozonskikt

Utskottet konstaterar att den negativa inverkan pa ozonskiktet av ozonnedbry-
tande &mnen minskat. Den senaste bedomningen av internationella forskare &r
att en aterhdmtning av ozonskiktet 6ver Europa kan mérkas tidigast &r 2020
och att det &r aterstillt tidigast ar 2050 under forutséttning att Montrealproto-
kollet f6ljs av alla parter.

Regeringen arbetar for att Montrealprotokollet och dess tilldgg skall foljas
av alla parter. Sverige verkar ocksa for en snabbare utfasning av HCFC (klor-
fluorkolvéten) i utvecklingslander.

Saker stralmiljo

Utskottet noterar att det for att nd miljokvalitetsmélet behdvs en béttre hel-
hetsbild av stralkéllor och deras paverkan pd ménniskor och milj6. En sddan
helhetsbild kan erhéllas genom miljodvervakning, forskning om stralningens
hélsoeffekter och undersdkningar av hur ménniskors beteende och attityder
paverkar hur mycket stralning de utsétts for.

Ingen 6vergddning

Enligt Miljomaélsradets rapport krivs omgéende ytterligare atgdrder, savél
nationella som internationella, for att miljokvalitetsmalet skall nas inom en
generation.

Naturvardsverket har under aret granskat hur direktivet om rening av av-
loppsvatten fran titbebyggelse genomforts i Sverige. Granskningen visar
enligt regeringen att det svenska regelverket bor ses dver pa ett antal punkter.
Utskottet instimmer i att arbetet bor paborjas under 2003.

Som regeringen anfor har effekten av ersittningar inom jordbruket, t.ex.
for odling av finggrodor, senare jordbearbetning, regler for gddselhantering
och anldggning av vatmarker och smdvatten for att minska nérsaltlickaget,
varit mycket pataglig. Utskottet instimmer i att Miljo- och landsbygdspro-
grammet &r av central betydelse for att nd miljomélet Ingen 6vergddning samt
Ett rikt odlingslandskap.
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Minskningen av utsldppen av ammoniak beror till stor del pa insatser inom
jordbruket. Utskottet konstaterar att en ammoniakkélla av 6kande betydelse ar
vigtrafiken, eftersom @mnet i viss utstrdckning bildas i bilarnas katalysatorer.
Atgirder behdvs inom transport- och industrisektorn, som &kat sina utslapp
av ammoniak med 10 %. Transporter stédr dessutom for merparten av utslédp-
pen av kvéveoxider.

Levande sjdar och vattendrag

Enligt Miljomalsradets rapport dr en forutsittning for att uppnd miljokvali-
tetsmalet att de areella ndringarnas uttalade ambitioner om hénsyn till sdtvat-
tensanknutna natur- och kulturmiljoer efterlevs. Vidare méste arbetet for att
langsiktigt skydda omrdden med hoga sotvattensanknutna naturvirden inten-
sifieras. For att skydd av vattenforekomster skall f effekt bor vattenfrdgorna
beaktas i den fysiska planeringen. Vattenforsorjningsintressen bor prioriteras i
kénsliga omraden.

Utskottet instimmer i likhet med regeringen i Miljomalsradets slutsatser
och understryker vikten av att Fiskeriverkets strategi for utsittningar efterlevs
och att inga frimmande arter sétts ut i naturliga sjéar och vattendrag.

Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet syftar till att i ett langsiktigt perspektiv sikra tillgdngen
pa vatten av god kvalitet och i tillrdcklig méngd for samhéllets totala behov.
Utskottet instimmer 1 att den viktigaste atgérden for att nd malet &r att inrétta
skyddsomrdden for grundvattenférekomster dér uttag av dricksvatten gors
eller planeras. Regeringen anfor att arbete pdgér med kunskapsinsamling om
grundvattnets produktion, kvantitet och kvalitet i forhallande till behovet samt
med utveckling av metoder och styrmedel for att sékerstdlla en hallbar grund-
vattenhantering.

Som regeringen redovisar bor vattenfrdgorna beaktas i den fysiska plane-
ringen for att skydd av vattenforekomster skall fa effekt. Vattenférsorjnings-
intressen bor prioriteras i kidnsliga omraden. Enligt radet far ofta vattenintres-
set ge vika for andra samhillsintressen vid konflikter t.ex. med infrastruktur-
utbyggnad, naturgrus- och mineralutvinning, livsmedelsproduktion och i vissa
fall naturvard. Genomforandet av EG:s ramdirektiv for vatten ger grundvatt-
net en starkare stdllning, men som regeringen anfor bor mdjlighet skapas att
ge geologiska formationer skydd som riksintresse for dricksvattenforsorjning.
Kommunerna behdver ocksa ett béttre anpassat hydrogeologiskt och geolo-
giskt underlag for att i sin planering kunna anpassa exploateringen till mojlig-
heterna att langsiktigt ordna vattenforsorjnings- och avloppsfragorna.

Hav i balans samt levande kust och skérgéard

Som regeringen anfort dr kunskapsunderlaget begriansat inte bara nir det
géller omraden i marin milj6, utan dven, med vissa regionala undantag, for
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kulturmiljon. Kunskapsunderlaget behover uppdateras for att behovet av
langsiktigt skydd skall kunna preciseras.

Manga kustsamhillen domineras i dag helt av fritidsboende. Om antalet li-
censierade yrkesfiskare fortsdtter att minska riskerar detta att leda till att
tidigare fiskehamnar toms pa fartyg och verksamheter; fiskets anldggningar
och ekonomibyggnader forsvinner eller omvandlas till bostider. Utskottet
instimmer 1 att det kustndra fisket &r nodvéndigt for att halla skdrgdrden
levande.

Som regeringen har aviserat bor arbetet med att uppratta atgdrdsprogram
for hotade arter paskyndas.

Fiskeriministrarna i EU-l4nderna beslutade i december 2002 om en reform
av den gemensamma fiskeripolitiken, som péverkar forutsdttningarna att né
de fiskeriinriktade delmalen under miljdkvalitetsmalet. Aven om Sverige
onskat mer langtgdende forandringar i vissa fall far beslutet anses som ett steg
i rétt riktning for att uppna ett hallbart fiske. Utskottet instimmer i att detta
arbete behover beféstas och fordjupas.

Utskottet instimmer dven i att Sverige fortsatt bor agera kraftfullt internat-
ionellt for att inom EU skapa gehor for ett uthdlligt nyttjande baserat pa for-
siktighetsprincipen och ekosystemansatsen och for att alla beslut skall baseras
pa den vetenskapliga radgivningen.

En kraftfull 6vervakning av de vérst drabbade farledsstraken och det om-
fattande arbete som Kustbevakningen har bedrivit nationellt och internation-
ellt under de senaste dren beddms ha bidragit till att antalet konstaterade
illegala oljeutslépp till sjoss fortsdtter att minska inom svenskt ansvarsom-
rade. Som regeringen anfort dr det angeldget att Kustbevakningen dven fort-
sdttningsvis lagger stora resurser pa detta omrade. Utskottet delar regeringens
uppfattning att arbetet med att bilda marina reservat har gatt 1angsamt samt att
det dr angeldget att skyddet for dessa miljoer okas.

Myllrande vatmarker

Som regeringen anfor har takten i skyddet av vétmarker varit pa ungefér
samma niva de senaste aren. Utskottet instimmer i att takten i skyddsarbetet
behover hojas om delmalet skall nas.

Levande skogar

Endast ca 15 % av arealmdlet om 320 000 hektar skogsmark skyddad som
naturreservat har uppnatts under den forsta tredjedelen av mélperioden. Ut-
skottet konstaterar att redan &r 2000 var den frivilligt avsatta arealen ca
800 000 hektar skogsmark, vilket innebér att arealmalet om 730 000 hektar
frivilligt skyddad skogsmark i praktiken redan &r uppnétt.

Utskottet instimmer i att for att delmélet om langsiktigt skydd av skydds-
vird skogsmark skall kunna uppnas till ar 2010 krévs att tempot nér det géller
skydd av skogsmark okas. Som regeringen anfort kravs framfor allt att 1ans-
styrelsernas insatser okar. Ytterligare insatser for att na arealmélen for omré-
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den med biotopskydd och naturvardsavtal behdvs ocksa. Utskottet delar upp-
fattningen att langsiktigheten och kvaliteten i manga frivilliga avsittningar ar
osiker, vilket innebér att bedomningen av om delmalet nas blir oséker och att
ytterligare uppf6ljning dr nédvéndig.

Utskottet delar regeringens uppfattning att i det fortsatta arbetet med att
skydda skogsmark bor friluftslivets behov ges dkad tyngd, sdvil vid sikerstél-
lande som vid forvaltning, skotsel och vird samt information. Det géller
sarskilt tiatortsndra omraden och storstadsregionerna.

Utskottet konstaterar att for att nd delmalet om 6kad forekomst av faktorer
som &r av betydelse for biologisk mangfald behdvs framfor allt riktad rddgiv-
ning till skogségarna for att 6ka arealen dldre 16vrik skog. Arealen foryngrad
med 16vskog bedoms enligt Miljomalsradet komma att 6ka. Méngden hérd
dod ved och arealen gammal skog 6kar. Om malen nas beror i huvudsak pa
hur skogsskotseln pa den ordindra skogsmarken bedrivs, t.ex. vilka bestdnd
som viljs for avverkning och i vilken man trdd som dor tillats vara kvar i
skogen. Rédgivning till och kunskapsuppbyggnad hos skogsdgarna dr ett
viktigt medel for att paverka maluppfyllelsen.

Som regeringen anfort blir patagliga forbéttringar av den biologiska méng-
falden troligen inte synliga forrén efter 2020, dven om flera grundforutsétt-
ningar for biologisk méngfald sdsom 6kad andel dod ved, flera grova tréd,
mer l9vinslag och bevarande av gammelskog kommer att forbattras avsevért.
Den avgorande faktorn &r att manga av de biologiska processerna pa vara
breddgrader helt enkelt tar 14ng tid.

Ett rikt odlingslandskap

Som anf6rs i propositionen bevaras omfattningen av dngs- och betesmarkerna
i stort med nuvarande atgirder. For hela landet 6kar arealerna av dngs- och
betesmarker. Det finns dock regionala skillnader.

Vidare anfors att mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet &r beroende av
vad som sker inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) och utveckl-
ingen inom andra politikomraden. Som regeringen har redovisat har den
gemensamma jordbrukspolitiken sedan &r 2000 gynnat méngfalden genom
bl.a. djurbidrag och miljdersittningar inom miljo- och landsbygdsprogram-
met. Antalet betesdjur har 6kat, och brukarna har fétt erséttning for restaure-
ring och skodtsel. Delmal som har betydelse for detta miljokvalitetsmal finns
dven inom Myllrande vatmarker och Hav i balans samt levande kust och
skédrgard. For att uppnd ett langsiktigt bevarande av védrdena kan atgérder
utanfor jordbrukspolitiken bli nddvindiga, framfor allt inom regionalpoliti-
ken.

Utskottet instimmer i att det finns behov av att utviardera om ersittningar-
na pa ett lampligt sdtt sdkerstiller ett langsiktigt bevarande av vérdefull dngs-
och hagmark. Regionala skillnader finns trots att utvecklingen gar &t rétt hall
avseende okad areal hdavdad mark.
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Storslagen fjéllmiljo

Regeringen redovisar att det dnnu inte finns tillrdckliga uppgifter om tillstan-
det i fjéllmiljon. Riskerna for skador pa mark och vegetation kan endast be-
domas indirekt i relation till antalet terrangfordon och antalet renar. Antalet
terrdngfordon har okat obetydligt de senaste &ren. Renantalet har 6kat med
5 %, och néstan hela 6kningen géller Norrbotten.

Utskottet instimmer med regeringen 1 att ett flertal tgérder har péborjats,
men att ytterligare atgiarder maste beslutas och pébdrjas. Olika verksamheter
paverkar utvecklingen i fjéllen. Utskottet delar regeringens uppfattning att
storslagen fjéllmiljo forutsétter renskotsel for att ett betespriaglat landskap
skall upprétthéllas. Renskotseln bor fortsétta att bedrivas och utvecklas pa ett
sdtt som dr hallbart for miljon. Utbyggnad av vindkraften i fjallen savil som i
havsomraden kan péverka bade natur- och kulturmiljoviardena och mojlighet-
erna att utdka arealen ostorda omraden negativt, om inte utbyggnaden foregés
av omsorgsfull fysisk planering.

Regeringen redovisar att Naturvdrdsverket har utvérderat det lokala och
regionala arbetet med att reglera fardsel med fordon i fjéllen. Verkets analys
av fardselfragan visade att endast fyra av femton berérda kommuner utnyttjat
mdjligheten att reglera terrdngkorningen i fjdllen. Det visade sig ocksé vara
svart for lansstyrelserna att tillgodose nationella mal nér de fattade beslut om
skoterleder och undantag for terringkdrning.

Enligt Miljomalsradets rapport finns stora skyddade omraden i fjdllen som
innehaller bade hdga kulturvéirden och naturvdrden. Dock behdver representa-
tiviteten i skyddet ses 6ver, och behovet av ytterligare medel till skdtsel och
restaurering utredas. Dessutom behover kunskapen om fjdllvarldens kultur-
miljoer, fornldmningar och bebyggelse kompletteras. Utskottet delar rege-
ringens och Miljomalsridets bedémning.

God bebyggd miljo

Utskottet instimmer 1 att kommuner och ldnsstyrelser dr viktiga aktorer i
arbetet att nd malet God bebyggd miljo. For att malet skall kunna nés behovs
enligt radet mer resurser eller omprioriteringar pé lokal och regional niva.

Enligt regeringens redovisning &r bl.a. resurs- och kompetensbrist allvar-
liga hinder for att na delmalet om planeringsunderlag. Mindre och resurs-
svaga kommuner kan enligt radet komma att behdva extra stod fran staten for
att delmalet skall kunna nas. Delmalet for planeringsunderlag giller ocksa
andra planerings- och beslutsunderlag &n de kommunala, exempelvis trafik-
verkens infrastrukturplanering. Det behovs utvecklingsarbete for att folja upp
den privata sektorns beslutsunderlag. Regeringen anfor att det ankommer pa
berérda myndigheter att 1dmna det stod som behdvs till den lokala nivan i
arbetet med att nd delmalet.

Atgirder ldngs det statliga viignitet under ar 2002 medforde att antalet bul-
lerutsatta personer vid ljudnivaer overstigande 65 dBA ekvivalentniva utom-
hus minskade med 3 300. Trots det 6kade antalet bullerutsatta personer fran
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ca 18 500 till ca 20 200. Okningen beror bl.a. pa dkad trafik, hogre hastighet-
er och typ av beldggning. Utskottet konstaterar att med nuvarande atgérdstakt
bedoms malet for buller fran vigtrafik inte uppnas 2005.

Ombhindertagande av avfall 4&r en av de nddvindiga infrastrukturerna i
samhillet. Utskottet delar regeringens uppfattning att avfallsplaneringen pa
lokal, regional och nationell niva behover stirkas for att man skall uppna ett
vil fungerande omhéindertagande. Vidare finns behov av ett utvecklat samar-
bete mellan olika aktdrer inom avfallsomradet. Regeringen avser dérfor att
inrdtta ett rdd for avfallsfrAgor vid Naturvdrdsverket for att bistd verket i
genomforandet av avfallspolitiken.

Som regeringen anfort medfor fortsatt utbyggnad av fjérrvirmenétet samt
hojda skatter och energipriser troligen att &nnu fler fastighetsigare byter
energikélla for uppvdrmning sd att energianvédndningens miljobelastning
minskar.

Flera studier visar pa samband mellan dalig ventilation och ohélsa. Utskot-
tet instimmer 1 att atgérder for att oka efterlevnaden av redan géllande lag-
stiftning pa omradet kan komma att behdvas for att bidra till att delmélet om
inomhusmiljo nas.

Utgiftsramen m.m.

Riksdagen har den 19 november 2003 bestdmt utgiftsramen for utgiftsomra-
det till 3 770 566 000 kr i enlighet med finansutskottets forslag. Den totala
resursforstirkningen inom utgiftsomrade 20 uppgér till ca 400 miljoner kro-
nor ar 2004, ca 320 miljoner kronor ar 2005 och ca 350 miljoner kronor ar
2006 1 jamforelse med 2003 ars utgiftsniva.

Niér det géller skogsmarkskalkning redovisade utskottet vid behandlingen
av 2003 ars budgetproposition (bet. 2002/03:MJU1 s. 28) att Skogsstyrelsen
har utarbetat ett atgirdsprogram, Atgirder mot markférsurning och for ett
uthélligt brukande av skogsmarken (meddelande 4-2001). Utskottet har in-
hamtat att den forsoksverksamhet som péagatt nu dr avslutad.

Den 11 november 2003 anférde miljoministern i svar pa interpellation
2003/04:31 om den avbrutna skogsmarkskalkningen att markforsurningen
beror pa sévil atmosfirisk deposition av sura &mnen som skogsbrukets uttag
av basiska &mnen med skorden. Vidare anfordes foljande. Skogsstyrelsen har
bedrivit ett utmérkt projekt i Lygnern och Nissandalen. Projektet har givit
vérdefulla resultat, och Skogsstyrelsen har utifran bl.a. detta projekt foreslagit
en mer dvergripande strategi inkluderande bl.a. viss skogsmarkskalkning och
utdkade faltforsok. Fragan om utformningen av en fortsatt skogskalkning och
dess finansiering kommer att aktualiseras i samband med den fordjupade
utvirdering av miljomélsarbetet som kommer att presenteras for riksdagen
2005. Eftersom miljomalsarbetet bedrivs integrerat, och bade atgdrder och
effekter 4r 6msesidigt beroende av varandra ocksa mellan olika miljomal, &r
detta nddvindigt. Aven om jag vet att effekter av skogsmarkskalkning tar
langt tid att uppna sd har vi dnnu tid att analysera detta problem och skapa de
atgdrder som péa det mest kostnadseffektiva séttet uppnér uppsatta miljomal.
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Jag tror att vi i hog grad &r eniga om forsurningsproblemens stora betydelse
och att vi vill bedriva kalkning i en sd stor omfattning som mgjligt. Jag for-
sdkrar er att jag ska goéra vad jag kan som miljominister tillsammans med
Ulrica Messing, som har hand om skogsfrdgorna och Skogsstyrelsen for att vi
ska kunna gé vidare i enlighet med de forslag som skogsvardsstyrelsen har
lagt fram. Min bedomning i dag dr att det 4r naturligt att gora det i samband
med miljomalsarbetet.

Som regeringen anfort i budgetpropositionen for &r 2004 har Miljomélsrd-
det pekat pd att dtgérder behover vidtas for att minska skogsbrukets forsu-
rande verkan. Utskottet anser, bl.a. mot bakgrund av vad som anforts i mot-
ionerna MJ400 (kd) yrkande 4, MJ431 (fp) yrkande 16 och MJ472 (fp) yr-
kande 20, att frigan om skogsmarkskalkning som medel mot markférsurning
kan vara en sadan atgérd. Utskottet har ingen erinran mot redovisningen av
politikens inriktning och avstyrker ddrmed forslagen till nya anslag i motion-
erna MJ334 (c) yrkandena 6 och 17, MJ400 (kd) yrkandena 4 och 27 delvis,
MIJ431 (fp) yrkande 16, MJ469 (c) delvis, MJ472 (fp) yrkandena 7, 20 och 32
delvis samt Fi240 (fp) yrkande 26 delvis. Motionerna MJ334 (c) yrkandena 6
och 17 och MJ469 (c) delvis avstyrks dven pa den grunden att yrkandena inte
ryms inom den av riksdagen faststillda ramen.

34:1 Naturvardsverket

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Propositionen

Anslaget disponeras for Naturvardsverkets forvaltningskostnader, inkl. ver-
kets kostnader for att administrera den verksamhet som finansieras via sa-
kanslagen.

Fran och med 2004 till och med 2006 6verfors 3 miljoner kronor per ar till
anslag 34:2 Miljoovervakning m.m. for Aktiebolaget Svenska Miljostyr-
ningsradets arbete med miljokrav vid offentlig upphandling.

Regeringen foreslar att anslaget 34:1 Naturvardsverket for ar 2004 upp-
gér till 323 434 000 kr.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet gér samma beddmning som regeringen nér det giller medelsbehovet
under anslaget.
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34:2 Miljodvervakning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
ytterligare medel till ideella organisationer (c) och om prioritering
av miljoforskning och miljédvervakning (m). Utskottet tillstyrker
dven regeringens forslag om bemyndigande.

Propositionen

For att ge goda forutséttningar for planering, upphandling och genomf6rande
av miljédvervakningen foreslds att regeringen bemyndigas att under 2004
ingd ekonomiska forpliktelser, som inklusive tidigare &taganden innebér
utgifter pa hogst 30 miljoner kronor under 2005 hogst 20 miljoner kronor
under 2006 och hogst 10 miljoner kronor under 2007.

For att skapa goda forutséttningar for upphandling av bilavgasverksamhet
(hallbarhetskontroller) foreslds regeringen bemyndigas att under 2004 ingé
ekonomiska forpliktelser som, inklusive tidigare ataganden, innebir utgifter
pa hogst 16 miljoner kronor under 2005.

Regeringen foreslar att anslaget 34:2 Miljoovervakning m.m. for 2004
uppgar till 238 994 000 kr.

Motionerna

Enligt motion MJ370 (m) bor miljodvervakning prioriteras. Med en bra mil-
joovervakning kan miljoforstoring sérskiljas frén naturliga variationer (yr-
kande 6 delvis).

Centerpartiet framhéller i partimotion MJ469 (c) delvis att anslagen till
ideella organisationer verksamma inom natur- och kulturmiljoomradet bor
riknas upp med 5 miljoner kronor. I motion MJ474 (c) framhalls vidare att
om Sverige bor vara en padrivande kraft och ett foregangsland for ekologiskt
hallbar utveckling dr det nédvéndigt att ta till vara det engagemang som redan
finns i1 verksamma organisationer (yrkande 22).

Utskottets stillningstagande

Som regeringen anfort disponeras anslaget for uppfoljning och rapportering
av miljokvalitetsmalen, for miljodvervakning, for bilavgasverksamhet, for
bidrag till vissa ideella organisationer samt for bidrag till projektet Swedish
Water House vid Stockholm International Water Institute. Medlen till upp-
foljning och rapportering av miljokvalitetsmalen och till miljoévervakning
fordelas av Miljomalsradet vid Naturvardsverket. Rédet fattar beslut om den
nationella miljoovervakningens inriktning samt fordelar d&ven medel till viss
regional miljodvervakning. En del av anslaget anvénds ocksa for internation-
ellt miljoovervakningsarbete och arbete med internationell rapportering som
en f6ljd av EG-direktiv och andra internationella dtaganden.

2003/04:MJU1

27



2003/04:MJU1

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har betrdffande stod till ideella organisationer flera ganger fram-
hallit (jfr bet. 2002/03:MJU1 s. 24) att regeringen for kommande budgetar
avser att behandla fragor om fordelning av medel till ideella organisation-
ers miljdarbete i regleringsbrevet. Aven for ar 2003 reglerades fordelningen
av dessa medel i regleringsbrevet under anslaget 34:2 Miljoovervakning m.m.
Regeringen fordelade 2 miljoner kronor till Internationella férsurningssekre-
tariatet, 2 miljoner kronor till Naturskyddsféreningen och 600 000 kr till
Sveriges hembygdsforening. For ideella organisationers internationella arbete
anslogs 2,5 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under ansla-
get och avstyrker motionerna MJ370 (m) yrkande 6 delvis, MJ469 (c) delvis
och MJ474 (c) yrkande 22. Utskottet tillstyrker de bemyndiganden som rege-
ringen foreslar.

34:3 Atgirder for biologisk mangfald

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
forstirkning av anslaget (fp) och om minskad medelstilldelning (m,
kd, ¢), om naturvardsavtal (m, c) och om kalkning av skogsmark
(kd). Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bemyndigande.

Propositionen

Anslaget disponeras for insatser for bevarande och restaurering av vérdefulla
naturmiljoer och biologisk méngfald med sérskild inriktning pd frdgor om
omradesskydd, artbevarande, naturvards- och fastighetsforvaltning, viltfor-
valtning samt kalkning av sjar och vattendrag enligt bidragsbestimmelserna
som regleras i forordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjoar
och vattendrag.

Anslaget anvands for ersdttningar enligt 31 kap. miljobalken (1998:808)
sdvitt avser Naturvardsverkets ansvarsomrade, kostnader for forvarv for sta-
tens rdkning av véirdefulla naturomraden for biologisk méngfald och frilufts-
liv, statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd och for-
valtning av vérdefulla naturomraden, kostnader for artbevarandeéatgirder och
forvaltning av skyddade omrdden samt kostnader for utredning, forhandling
och vérdering i samband med sékerstéllande av ur naturvardssynpunkt vérde-
fulla naturomraden.

Under ar 2004 berdknas 750 000 kr for berorda lansstyrelsers arbete med
ett regionalt miljo- och hushallningsprogram for fjallomradet.

Regeringen foreslar att 4 560 000 kr dverfors till utgiftsomrade 23 anslaget
43:1 Statens jordbruksverk for insatser till f6ljd av miljomalspropositionen
(prop. 2000/01:130) inom det nationella programmet for vaxtgenetiska resur-
ser.
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I enlighet med berdkningar i budgetpropositionen for ar 2002 och som f61-
jer av riksdagens beslut med anledning av regeringens forslag i propositionen
Svenska miljomal — delmal och atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet.
2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) och propositionen om Sammanhéllen rov-
djurspolitik (prop. 2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9, rskr. 2000/01:174) okar
anslaget fr.o.m. 2004.

Regeringen foreslds bemyndigas att under 2004 ingé ekonomiska forplik-
telser i samband med forvarv av eller intrdngserséttning i ur naturvardssyn-
punkt vérdefulla naturomrdden som inklusive tidigare &taganden innebér
utgifter om hogst 120 miljoner kronor under 2005.

Regeringen foreslar att anslaget 34:3 Atgarder for biologisk mangfald for
2004 uppgar till 1 441 197 000 kr.

Motionerna

Enligt motionerna MJ215 (m) yrkande 4, MJ404 (m) yrkande 3 och MJ450
(m) yrkande 2 bor regeringen verka for fler frivilliga skotselavtal mellan
markégare och staten. Skotselavtal innebér att man inte kommer i konflikt
med dganderdtten, utan markédgaren far betalt for att producera naturvérden.
Markinlosen &r enligt motiondrerna fel vig att bevara vissa naturtyper och
biotoper, utan i stillet bor langsiktiga skotselkontrakt upprittas med nuva-
rande markégare. Markédgaren bor ocksé fa rimlig erséttning for sitt arbete. En
storre andel anslagna medel bor enligt motion MJ307 (c) andvindas for teck-
nande av naturvardsavtal.

I motion MJ400 (kd) foreslés att anslaget minskas med 450 miljoner kro-
nor. En langsammare 6kningstakt och ett 6kat inslag av frivilliga skogsvards-
avtal foreslas i arbetet med att bevara nyckelbiotoper i skogsmark (yrkande
27 delvis).

Moderaterna anfor i motion MJ450 (m) att anslaget bér minska med
495200 000 kr. Motionédrerna dr kritiska till omfattningen av de statliga
markkdpen och till omfattningen av de stora markavsittningar dar dgandet
inte Gvergar till staten. Avséttningarnas paverkan pa t.ex. virkesforsorjningen
bor analyseras bittre. De anslagna medlen bor omfordelas sa att skotseln av
objekt blir bittre dn i dag (yrkande 1).

Centerpartiet forordar i motion MJ469 (c) delvis en annan modell for beva-
rande av skyddsvérd skogsmark genom uppréttande av naturvardsavtal m.m.
och foreslar att anslaget minskas med 150 miljoner kronor.

Folkpartiet vill ansla medel dels for utdkad kalkning i bl.a. skogsomraden,
dels for 6kade resurser inom omradet biologisk mangfald, framfor allt for att
ge fler omraden kvalificerat skydd som naturreservat. I motionerna MJ472
(fp) yrkande 32 delvis och Fi240 (fp) yrkande 26 delvis foreslés att anslaget
forstiarks med 20 miljoner kronor.

Utskottets stdllningstagande

Som regeringen anfort dr de statliga insatserna for att sikerstélla ett langsik-
tigt skydd av vidrdefulla naturomrdden och bevara biologisk mangfald ett av
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den statliga naturvardspolitikens viktigaste instrument. Statens ansvar for
skydd av vérdefull skogsmark har uppskattats till 400 000 hektar, varav om-
kring 320 000 hektar bor avsittas som naturreservat till ar 2010 (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU03, rskr. 2001/02:36). Regeringen har dven
bedomt att skyddet av marina miljéer och vatmarker bor 6ka, liksom skyddet
av virdefulla omraden i fjéllen, vid kusterna och kring sjéar och vattendrag.
Kostnaderna for investeringar for naturvérd och skotsel av skyddade omriden
uppgick &r 2002 till totalt 707 miljoner kronor, varav skotselkostnader upp-
gick till 118,2 miljoner kronor.

En sérskild satsning pa kommunala och lokala naturvardsprojekt genom-
fors som ett program under en tredrsperiod med start &r 2004. Utskottet delar
regeringens beddmning att satsningen bor omfatta 85 miljoner kronor for
2004, varav hogst 4,2 miljoner kronor far anvéndas for lansstyrelsernas hante-
ring av ansokningar till naturvardsprogrammen. For ar 2005 skall satsningen
omfatta 100 miljoner kronor och &r 2006 115 miljoner kronor.

Utskottet tillstyrker att ytterligare 25 miljoner kronor fors over till anslaget
41:2 Insatser for skogsbruket for ersittning till markédgare vid inrdttande av
biotopskydd eller naturvardsavtal. Darmed overfors totalt 100 miljoner kronor
for &andamalet fr.o.m. ar 2004 (jfr 4ven prop. utg.omr. 23 s. 27).

Utskottet delar uppfattningen att kalkning av sjoar och vattendrag dven
fortsdttningsvis bor vara en viktig atgird for att motverka det forsurande
nedfallets effekter pa biologisk méngfald och mojligheten att langsiktigt
nyttja sjoar och vattendrag. Utskottet instimmer i att den nationella kalk-
ningsverksamheten bor fortlopa i enlighet med uttalanden i budgetproposit-
ionen for r 2001 (prop. 2000/01:1, bet. 2000/02:MJU1, rskr. 2000/01:85).
Utskottet instimmer dven i att nivan pa kalkningsverksamheten for ar 2004
bor vara oforéndrad i forhallande till &r 2003.

Utskottet finner regeringens bedéomning av medelsbehovet vl avvigd och
tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under anslaget. Motioner-
na MJ307 (c), MJ400 (kd) yrkande 27 delvis, MJ450 (m) yrkande 1, MJ469
(c) delvis, MJ472 (fp) yrkande 32 delvis, Fi240 (fp) yrkande 26 delvis av-
styrks. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till bemyndigande.

Utskottet har tidigare i detta betédnkande redovisat att regeringen har avise-
rat att for att delmélet om langsiktigt skydd av skyddsvérd skogsmark skall
kunna uppnas till ar 2010 krdvs att tempot nédr det géller skydd av skogsmark
okas. Utskottet delar regeringens uppfattning att langsiktigheten och kvali-
teten i manga frivilliga avséttningar dr oséker, vilket innebar att bedomningen
av om delmalet nas blir osdker och att ytterligare uppfoljning dr nddviandig.

Regeringen anfor (utg.omr. 23 s. 24) att arbetet med biotopskydd och na-
turvardsavtal i syfte att uppnd miljokvalitetsmalet Levande skogar har utveck-
lats mycket positivt. Den 6kade medelstilldelningen ar 2002 har givit hogre
dn forvintad utdelning i form av dkad areal skogsmark som omfattas av na-
gon av dessa bada naturvardsverktyg. Bland annat har naturvardsavtal kunnat
triffas med storre markdgare utan andra kostnader 4n ren administration for
skogsvardsorganisationen. Vidare anfors att skogsvardsstyrelsernas lokala
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anknytning, goda lokalkénnedom och regelbundna kontakter med skogsdgar-
na dven i andra sammanhang antas vara de viktigaste framgangsfaktorerna,
vilket dven den skogspolitiska utvéirderingen antyder. Skogségarna ar sérskilt
positiva till instrumentet naturvardsavtal. Naturvardsavtalen innebér inte ett
permanent skydd for marken pa samma sétt som biotopskydd eller naturreser-
vat, utan det handlar om avtal som normalt tecknas pa 50 ar.

Utskottet instimmer i att de pad senare ar 0kade resurserna for skydd av
vérdefulla naturmiljéer och biologisk méngfald bor ge forutséttningar for att
Oka takten i bildandet av naturreservat. Maluppfyllelsen &r i denna del ocksa
beroende av resultaten for Myllrande vatmarker. Utskottet vill i likhet med
regeringen framhdlla att det ocksd &r av betydelse att de olika styrmedel som
samhillet forfogar over for att verkstélla politiken inte motverkar varandra.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i uppdrag att gemensamt och i sam-
rdd med lénsstyrelserna och Riksantikvariedimbetet analysera i vad man re-
gelverket eller den praxis som utvecklats vid tillimpningen av de olika
skyddsinstrumenten naturreservat, biotopskydd och naturvardsavtal utgor
hinder for ett effektivt genomférande av ett langsiktigt skydd av viardefull
skogsmark. Uppdraget och forslag till eventuella fordndringar som kan be-
hova beslutas av riksdagen eller regeringen skall avrapporteras senast den
1 december 2003.

Utskottet delar regeringens uppfattning av att det behdvs en samhéllseko-
nomisk analys av kostnadseffektiviteten med avseende pd naturvardsnyttan
for de olika bevarandeinstrumenten. Utskottet foreslér att motionerna MJ215
(m) yrkande 4, MJ404 (m) yrkande 3 och MJ450 (m) yrkande 2 i avvaktan pé
det arbete och de 6vervdganden som pégar ldmnas utan vidare atgéard.

34:4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning och
avstyrker motioner om forstarkning av anslaget (kd, ¢) och minskad
medelstilldelning (m). Utskottet tillstyrker regeringens forslag till
bemyndigande.

Propositionen

Anslaget disponeras for inventeringar, undersdkningar och atgérder for att
sanera och efterbehandla fororenade omrdden samt for framtagande av un-
derlag for prioriteringar av framtida sanerings- och aterstéllningsinsatser i
landet. Anslaget far anvéndas till att atgérda ur risksynpunkt sirskilt ange-
lagna saneringsobjekt samt till eventuella akuta saneringsinsatser.

Under anslaget berdknas 3 miljoner kronor 2004 for berérda myndigheters
arbete med att utveckla en handbok for vatten.

Prognosen for &r 2003 ar lag i forhallande till anslagna medel pa grund av
under aret vidtagna utgiftsbegrinsande atgirder.
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For att skapa goda forutsittningar for planering, upphandling och genom-
forande av efterbehandlingsprojekt foreslas regeringen bemyndigas att under
2004 inga ekonomiska forpliktelser i samband med genomférande av sane-
ringsinsatser, som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 250
miljoner kronor under ar 2005, hogst 250 miljoner kronor under ar 2006 och
hogst 100 miljoner kronor under ar 2007.

Regeringen foreslar att anslaget 34:4 Sanering och aterstallning av foro-
renade omraden for ar 2004 uppgar till 329 850 000 kr.

Motionerna

Kristdemokraterna foreslar i motionerna MJ400 (kd) yrkande 27 delvis och
B0260 (kd) yrkande 4 att anslaget forstirks med 150 miljoner kronor. Mot-
iondrerna motsitter sig de neddragningar som foreslas. I kommuner med stort
exploateringstryck finansieras marksanering av exploatdren, men i sma kom-
muner dir bebyggelsetryck saknas finns inte samma mdgjlighet. Kommunerna
kan d& genom lénsstyrelsen ansdka om medel for marksanering som Natur-
vardsverket ansvarar for. Det finns emellertid inga klara regler for hur medel
for sanering skall fordelas annat &n for att “atgérda fran rikssynpunkt ange-
lagna objekt”.

Enligt motion MJ450 (m) bor anslaget minskas med 186 miljoner kronor.
Behovet av att aterstilla fororenad mark dr stort, men inte akut. Sanering &r
en langsiktig atgdrd som bor vdgas mot andra angelédgna uppgifter, och priori-
teringar bor grundas pa vetenskapliga riskbedomningar av saneringsobjekten
(yrkande 3).

Centerpartiet foreslér i partimotion MJ469 delvis att anslaget forstarks med
120 150 000 kr. Det &r angeldget att sanera markomraden sa att de framtida
kostnaderna inte okar.

Utskottets stéllningstagande

Anslaget har 6kat vésentligt sedan ar 1999. Verksamheten har hittills koncen-
trerats till ett systematiskt uppbyggnadsarbete. Bland annat har ldnsstyrelser-
nas kompetens pa omradet byggts upp. Det har lett till att samtliga 1&n nu har
kommit 1 gng med att inventera och undersoka fororenade omrdden. Med
bidrag (helt eller delvis) fran anslaget dr 193 objekt i olika skeden av under-
s0kning medan 21 objekt dr i atgérdsfas. Fem stycken har avslutats men inte
genomgatt efterféljande miljokontroll, och 14 stycken har slutforts. Natur-
véardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att tillsammans med lansstyrel-
serna verka for att arbetet med att sanera och &terstélla sédana omrdden okar i
savil offentlig som privat regi.

Prognosen for &r 2003 ar 1ag i forhallande till anslagna medel pa grund av
under éret vidtagna utgiftsbegransande atgirder. I enlighet med berékningar i
budgetpropositionen for ar 2002 och den ekonomiska varpropositionen for
2003 okar anslaget fr.o.m. &r 2004.

Utskottet har inhdmtat att EG-kommissionen har underrdttats om ett for-
slag till forordning om statsbidrag till efterbehandling av foérorenade omraden.
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Enligt forslaget far bidrag till undersdkning och efterbehandling l&dmnas bara
om ansvar att utfora eller bekosta sddan verksamhet enligt miljobalken eller
dldre lagstiftning inte kan utkrédvas eller endast kan utkrdvas delvis eller den
eller de som dr ansvariga for att bekosta sadan verksambhet inte kan betala och
ersittning inte heller kan betalas fran saneringsforsakringen eller om det finns
synnerliga skil (jfr bet. 2002/03:MJUL s. 31).

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna medelstilldelningen un-
der anslaget och avstyrker motionerna MJ400 (kd) yrkande 27 delvis, MJ450
(m) yrkande 3, MJ469 (c) delvis och Bo260 (kd) yrkande 4. Utskottet tillstyr-
ker det bemyndigande som regeringen foreslar.

34:5 Miljoforskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning och
avstyrker motioner om 6kad medelstilldelning (c, fp). Utskottet till-
styrker regeringens forslag till bemyndigande.

Propositionen

For att skapa goda forutsdttningar for planering, upphandling och genomfo-
rande av forskningsprojekt foreslas regeringen bemyndigas att under 2004
ingd ekonomiska forpliktelser i samband med planering, upphandling och
genomforande av forskningsprojekt, som inklusive tidigare atagande innebér
utgifter pa hogst 30 miljoner kronor under ar 2005, hogst 20 miljoner kronor
under ar 2006 och hogst 15 miljoner kronor under ar 2007.

Regeringen foreslar att anslaget 34:5 Miljoforskning for ar 2004 uppgér
till 84 050 000 kr.

Motionerna

I motion MJ370 (m) patalas vikten av att prioritera miljéforskning. Stora
problem och kunskapsluckor aterstar enligt motiondrerna vad géller olika
dgmnens miljoeffekter. Det dr viktigt att trygga forsorjningen av ny forskar-
kompetens genom att universiteten ges tillrickliga resurser for utbildning av
studenter som kan ga vidare till miljoforskning (yrkande 6 delvis).

Miljoforskningen bor enligt motion MJ379 (c) forstarkas. Det krédvs inte
minst dkade resurser for undersdkningar och kontrollprogram for att kunna
sakerstilla att miljoskulden inte véxer till foljd av bristfélliga miljosignaler till
producenter och samhéllsplanerare (yrkande 2).

Kristdemokraterna framhaller i motion MJ400 (kd) att universiteten far for
sma basanslag. Anslagen bor vara stora nog for att finansiera den ldngsiktiga
forskningen. Uppfoljningen av miljomaélen bor anses tillhéra den langsiktiga
forskningen. Det #r fel att betrakta miljomalen som projekt. Aven langsiktig
forskning bor fa en stabil finansiering (yrkande 22).
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Centerpartiet anfor i motion MJ469 (c) delvis att anslaget bor forstérkas
med 10 miljoner kronor for att ta fram en heltickande forsknings- och akt-
ionsplan fér Ostersjéns miljé samt for att frimja utvecklingen av fordon som
kdrs med alternativa branslen m.m.

Enligt Folkpartiets motioner MJ472 (fp) yrkande 32 delvis och Fi240 (fp)
yrkande 26 delvis bor anslaget for miljoforskning forstirkas med 20 miljoner
kronor.

Utskottets stillningstagande

Anslaget skall framst finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets
arbete, t.ex. forsknings- och utvecklingsverksamhet som underlag for att nd
miljokvalitetsmélen, forskning med anknytning till miljobalken samt underlag
for internationellt forhandlingsarbete.

Anslaget skall ocksa finansiera statens andel av den med néringslivet sam-
finansierade forskningen vid IVL Svenska Miljdinstitutet AB.

Utskottet har ingen annan uppfattning d4n motiondrerna i motion MJ400
(kd) yrkande 22 om betydelsen av miljéforskning och att det dr angeldget att
dven langsiktig forskning kan fa en stabil finansiering. I likhet med fore-
géende ar skall anslaget 34:5 Miljoforskning fradmst finansiera forskning till
stod for Naturvardsverkets arbete, t.ex. forsknings- och utvecklingsverksam-
het som underlag for att nd miljokvalitetsmalen, forskning med anknytning
till miljobalken samt underlag for internationellt forhandlingsarbete. Det
anforda innebér att syftet med motionen i allt vésenligt dr tillgodosett utan
ndgot sarskilt riksdagens uttalande i frigan. Motionen bor ldmnas utan vidare
atgérd.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under ansla-
get och avstyrker motionerna MJ370 (m) yrkande 6 delvis, MJ379 (c) yr-
kande 2, MJ469 (c) delvis, MJ472 (fp) yrkande 32 delvis och Fi240 (fp) yr-
kande 26 delvis. Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag till bemyndi-
gande.

34:6 Kemikalieinspektionen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under
anslaget.

Propositionen

Kemikalieinspektionen &r central forvaltningsmyndighet for drenden om
hélso- eller miljorisker med kemiska produkter och biotekniska organismer.
Anslaget disponeras av Kemikalieinspektionen for verksamhet avseende
tillsyn/végledning, riskbedomning, riskbegransning for allménkemikalier
samt riskbegransning for bekdmpningsmedel.
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Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras huvudsakligen med avgif-
ter som anges i forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken, forordning (1999:942) om kemikalieavgifter m.m. samt
Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska produkter och biotekniska
organismer (KIFS 1998:8).

Kemikalieinspektionen arbetar for att minska riskerna for skador pd mén-
niska och milj6 frdn kemiska dmnen i kemiska produkter och andra varor
samt biotekniska organismer. Arbetet bedrivs 1 hog grad internationellt och
framfor allt inom EU. Regelverket for kemikalier inom EU fordndras nu
genomgripande. Kemikalieinspektionen har deltagit intensivt i arbetet och
kommer att fortsdtta arbetet for att den svenska kemikaliepolitiken skall f&
genomslag inom EU.

Mot bakgrund av det som hénder pa kemikalicomradet inom EU tillsatte
regeringen en utredning med syfte att gora en dvergripande 6versyn av Kemi-
kalieinspektionens verksamhet och bl.a. foresla framtida finansiering. Upp-
draget skall redovisas den 15 januari 2004. Ekonomistyrningsverket har av-
rapporterat regeringsuppdraget om en dversyn av avgiftssystemet for prov-
ning och tillsyn av bekdmpningsmedel. Rapporten dr for nirvarande pa re-
miss.

Regeringen foreslar att anslaget 34:6 Kemikalieinspektionen for 2004
uppgar till 106 450 000 kr.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under anslaget.

34:7 Internationellt miljosamarbete

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
okad medelstilldelning (fp).

Propositionen

Anslaget disponeras for medlemsavgifter och stod till internationella organi-
sationer samt fOr internationellt samarbete. Detta samarbete avser savél inter-
nationella miljékonventioner och avtal som miljéfragor i FN-systemet och
EU-samarbetet samt i organisationer som OECD, Baltic 21, Barentsradet,
Nordiska ministerrddet och Arktiska radet. Vidare disponeras anslaget for
bilateralt miljosamarbete och Sveriges arliga bidrag till FN:s miljéfond, vil-
ken utgor kdrnan i UNEP:s finansiering. Dessutom disponeras anslaget for
kostnader for deltagande i internationellt samarbete pé kdrnenergiomradet,
dvs. Sveriges reguljara medlemsavgift i Internationella Atomenenergiorganet
(IAEA), bidraget till IAEA:s Technical Assistance and Cooperation Fund
samt kostnader i samband med 6vrigt internationellt kdrnsakerhetssamarbete.
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Regeringen foreslar att anslaget 34:7 Internationellt miljdsamarbete for
2004 uppgar till 66 434 000 kr.

Motionerna

Folkpartiet foreslar i sina motioner MJ472 yrkande 32 delvis och Fi240 yr-
kande 26 delvis att anslaget forstirks med 10 miljoner kronor. Sverige bor
vara pddrivande i det internationella miljosamarbetet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att genom ett aktivt deltagande i det
internationella samarbetet 6kar mojligheterna for Sverige att pdverka eller fa
till stdnd miljobeslut och dverenskommelser sé att gransdverskridande utsldpp
och miljoforstdring minskar och de svenska miljomélen kan uppnds. Den av
regeringen foreslagna medelstilldelningen under anslaget tillstyrks. Utskottet
avstyrker ddrmed motionerna MJ472 (fp) yrkande 32 delvis och Fi240 (fp)
yrkande 26 delvis.

34:8 Stockholms internationella miljoinstitut

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Propositionen

Anslaget disponeras for statens stdd till Stockholms internationella miljdinsti-
tut (SEI). SEI ér ett internationellt forskningsinstitut med inriktning pé poli-
cyfragor inom omrédet miljo och utveckling. SEI:s huvudsakliga uppgifter ar
att stodja beslutsfattande genom att initiera, genomfora analyser av och in-
formera om resultat av studier och forskning vad géller utvédrdering och ut-
veckling av miljoteknik, miljo- och utvecklingspolicy samt relaterad miljo-
styrning och strategier for en hallbar utveckling. Institutet bedriver tillimpad
forskning inom omradena klimat, energi, atmosfér, mark- och vattenresurser,
urbana miljoer samt risk- och sarbarhetsanalyser.

SEI bedriver projektverksamhet i Afrika, Asien, Europa och Latinamerika.
Institutet har, forutom sitt huvudkontor i Stockholm, kontor i Boston, Tallinn,
York, Oxford och Bangkok.

Regeringen foreslar att anslaget 34:8 Stockholms internationella miljo-
institut for 2004 uppgar till 12 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Stralskydd och kirnsikerhet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslagen. Utskottet tillstyrker dven foreslagna bemyndiganden.

Propositionen

34:9 Statens stralskyddsinstitut

Statens stralskyddsinstitut (SSI) dr en central myndighet med ansvar for till-
syn av joniserande och icke-joniserande stralning samt beredskap mot kérn-
tekniska olyckor och radioaktivt nedfall. For ett av de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststéllt — Séker str8lmiljo — har regeringen utsett SSI till an-
svarig myndighet. Anslaget disponeras for SSI:s verksamhet avseende tillsyn,
beredskap, miljoovervakning och forskning.

Som stdd for sin tillsynsutdvning samt for beredskapsarbetet mot radioak-
tivt nedfall finansierar SSI grundldggande och tillsynsrelaterad stralskydds-
forskning. For att skapa goda forutsittningar for planering och genomforande
av stralskyddsforskning dr det nodvandigt att kunna fatta beslut som medfor
utfastelser om utgifter for kommande ar. Regeringen foreslds dérfor bemyn-
digas att under &r 2004 ingéd ekonomiska forpliktelser i samband med strél-
skyddsforskning som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pd hogst
10,5 miljoner kronor under &r 2005 och hogst 10,5 miljoner kronor under ar
2006.

SSI har ansvar for att de skadliga effekterna av strdlning p& ménniskor och
miljo i Sverige skall vara sd sma som mdojligt. Stralskyddslagen (1988:220)
och sedan ér 1999 dven miljobalken reglerar SSI:s verksamhet. I verksamhet-
en ingar ansvaret for miljokvalitetsmalet Séker stralmiljo.

Regeringen foresléar att anslaget 34:9 Statens stralskyddsinstitut for ar
2004 uppgar till 105 027 000 kr.

34:10 Statens karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader

Statens kérnkraftinspektion (SKI) dr en central myndighet med ansvar for
tillsyn av sdkerheten och det fysiska skyddet vid kérntekniska anldggningar,
sdkerheten for kdrnavfallet samt icke-spridningsfrdgor. Anslaget disponeras
for SKI:s verksamhet avseende tillsyn och forvaltning.

SKI:s verksamhet finansieras via avgifter enligt férordningen (1991:739)
om vissa avgifter till Statens kdrnkraftinspektion.

Regeringen foreslar att anslaget 34:10 Statens kdrnkraftinspektion: For-
valtningskostnader for ar 2004 uppgar till 95 485 000 kr.
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34:11 Statens karnkraftinspektion: Kérnsakerhetsforskning

SKI har i uppdrag att finansiera forskningsverksamhet inom sitt verksamhets-
omrade for att stodja tillsynsverksamheten. Anslaget disponeras for SKI:s
kostnader for kirnsékerhetsforskning.

For att ha goda forutsittningar for planering och genomf6rande av kérnsé-
kerhetsforskning ar det nddvindigt att kunna fatta beslut som medfor utfistel-
ser om utgifter for kommande &r. Regeringen foreslds darfor bemyndigas att
under ar 2004 ingéd ekonomiska forpliktelser i samband med kdrnsdkerhets-
forskning som inklusive tidigare ataganden innebdr utgifter pa hogst 17,2
miljoner kronor under ar 2005, hogst 7,4 miljoner kronor under &r 2006 och
hogst 6,4 miljoner kronor under ar 2007.

Regeringen foreslar att anslaget 34:11 Statens karnkraftinspektion:
Kérnsakerhetsforskning for ar 2004 uppgar till 72 015 000 kr.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att Statens stralskyddsinstitut uppfyll-
ler de mal som stillts och att myndigheten kan verka for ett fortsatt gott stral-
skydd i sambhéllet samt har ett hogt internationellt anseende och stort fortro-
ende hos allménheten.

Utskottet instimmer med regeringen i att Statens kérnkraftinspektion
(SKI) genom sitt tillsynsarbete verkar for en hog sékerhet och skydd av hilsa
och miljé samt har ett hogt internationellt anseende och stort fortroende hos
allménheten. Som regeringen anfor har SKI:s forskning en mycket stor roll i
utvecklingen av tillsynsarbetet pd myndigheten och sékerheten vid de kdrn-
tekniska anldggningarna. Den dr dessutom ett viktigt led i den nationella
kompetensforsorjningen pa omradet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning och bemyn-
diganden.

34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget och avstyrker motioner om minskad medelstilldelning (m,

p).

Propositionen

Anslaget disponeras av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) for uppgifter som dr nddvindiga for att tillgodose samhillets behov
av prognoser, varningar och beredskap samt for att utveckla den kompetens
SMHI bygger upp i denna verksamhet.

Anslaget anvinds ocksa for att betala Sveriges medlemsavgifter i de inter-
nationella organisationerna EUMETSAT (det europeiska satellitsamarbetet),
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ECMWF (det europeiska centret for medellanga prognoser) och WMO
(vérldsmeteorologiska organisationen).

Den totala kostnaden for Sveriges medverkan i EUMETSAT for perioden
2003 t.o.m. 2012 berdknas uppgé till omkring 422 miljoner kronor. Kostna-
derna ar hogre i borjan av programmet och berdknas minska efter hand. I
denna kostnad ligger de beslutade obligatoriska programmen och det frivilliga
programmet Jason-2. Jason-2 ir ett tilliggsprogram med syfte att samla glo-
bala uppgifter som &r av stor betydelse for forstielsen av jordens klimat och
for att kunna utarbeta 14nga vaderprognoser.

Inom EUMETSAT kommer en ny generation satelliter att skjutas upp. I
avvaktan pé detta har dock beslut om att skjuta upp en fjarde satellit i den s.k.
MSG-serien nyligen fattats.

Avgifterna till de internationella organisationerna EUMETSAT, ECMWF
och WMO var ar 2002 68,7 miljoner kronor. Ar 2003 beriknas avgifterna
uppga till 69,6 miljoner kronor. Avgiften for 2004 berdknas uppgé till 84
miljoner kronor och fér 2005 till 75 miljoner kronor. Avgifterna kan avvika
fran de prognostiserade till foljd av frimst omdispositioner och fordrojningar
i EUMETSAT-programmet.

Regeringen foreslar att anslaget 34:12 Bidrag till Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut m.m. fér 2004 uppgar till 217 556 000 kr.

Motionerna

Moderaterna foreslar i motion MJ450 att anslaget bor minska med 20 miljo-
ner kronor. SMHI har forutom vissa myndighetsuppgifter ocksd en omfat-
tande affarsverksamhet. Vissa uppgifter dr uppdragsfinansierade. Det bor
provas om inte fler uppgifter kan avgiftsbeldggas (yrkande 4).

Folkpartiet framhéller i motionerna MJ472 yrkande 32 delvis och Fi240
yrkande 26 delvis att anslaget bor minskas med 25 000 000 kr.

Utskottets stéllningstagande

Som framgér av propositionen finansieras SMHI:s uppdragsverksamhet och
affarsverksamhet med avgifter. Uppdragsverksamheten sker inom ramen for
SMHI:s myndighetsansvar men bekostas med full kostnadstdckning av andra
myndigheter. Institutet utfor bl.a. kontroll av vattenhushéllning, dversvim-
ningskarteringar at Statens rdddningsverk och miljodvervakningsuppdrag for
Naturvardsverket. Affirsverksamheten bedrivs pd kommersiella villkor péd en
helt eller delvis konkurrensutsatt marknad.

Utskottet finner inte skdl for ndgon annan bedomning av medelstilldel-
ningen dn den regeringen har redovisat och avstyrker dirmed motionerna
MJ450 (m) yrkande 4, MJ472 (fp) yrkande 32 delvis och Fi 240 (fp) yrkande
26 delvis.
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34:14 Stod till klimatinvesteringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under
anslagen och avstyrker motioner om forstirkning av anslaget (kd,
mp) och om minskad medelstilldelning (m, fp). Utskottet tillstyrker
foreslagna bemyndiganden.

Propositionen

Anslaget disponeras for stdd till klimatinvesteringar. Av anslaget fir hogst
25,9 miljoner kronor anvindas till administration, information och utvirde-
ring.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004
besluta om stdd till klimatinvesteringar som inklusive tidigare &taganden
innebdr utgifter om hogst 350 miljoner kronor under aren 2004—2009.

For att medverka till ett 14gre utgiftstryck pa statsbudgeten minskas ansla-
get engangsvis med 60 miljoner kronor for 2004.

Regeringen foreslar att anslaget 34:14 Stod till klimatinvesteringar for
2004 uppgar till 340 miljoner kronor.

Motionerna

Kristdemokraterna foreslar i motion MJ400 att anslaget forstirks med 60
miljoner kronor. Det svdraste miljoproblem vi star infor dr klimatfordndring-
arna. Motiondrerna vill ha en mer kraftfull klimatpolitik (yrkande 27 delvis).

Miljopartiet framhéller i motion MJ401 att det behovs ett klimatsekretariat
i Regeringskansliet med ett dvergripande ansvar for att komma med forslag
till atgérder for att bromsa, motverka och forebygga konsekvenserna av kli-
matforandringarna. Det kan gélla uppdrag till Rdddningsverket och forsvaret
att halla en 6kad beredskap for hjélp i samband med Oversvdmningar eller
rekommendationer och stod for kommunernas planering av bebyggelse, sa att
storre hinsyn tas till risken for dversvimningar och erosion. Klimatsekretaria-
tet bor dven f& ansvar for en “klimatakut” didr kommuner som drabbats av
extrema vaderfenomen kan fa ersittning for skador (yrkande 18).

Moderaterna anser i motion MJ450 att inga medel bor avsittas for detta
dndamal och att anslaget bor minska med 269 miljoner kronor. Mélet ar otyd-
ligt och effekten av eventuella atgérder dr omdjliga att verifiera. Investeringar
bor ske pa marknadsmissiga grunder (yrkande 5).

Enligt motionerna MJ472 (fp) 32 delvis och Fi240 (fp) yrkande 26 delvis
bor anslaget minskas med 340 miljoner kronor. Inom miljdomradet, liksom
inom andra omraden, bor man undvika riktade stodatgérder som ofta leder till
okad byrakrati och krangliga regler. Utgédngspunkten bor i stéllet vara att den
som fororenar betalar. Motiondrerna motsitter sig ett riktat stod till klimatin-
vesteringar.
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Utskottets stillningstagande

Som redovisas i propositionen har under ar 2002 och 2003 den forordning
som skall reglera vilka projekt som kan komma i frdga for stod till klimatin-
vesteringar varit foremal f6r Europeiska kommissionens statsstodsprovning.
D4 statsstodsprovningen tagit ldngre tid 4n véntat och inte kunde avslutas
under 2002 kunde forordningen inte heller antas enligt den tidsplan som be-
rdknats. Klimatprogrammen kunde séledes inte paborjas under ar 2002. Ett
betydande anslagssparande har som en f6ljd av detta uppstatt. Den 1 juli 2003
tridde forordningen (2003:262) om statliga bidrag till klimatinvesteringspro-
gram i kraft. Satsningen pa stdd till klimatinvesteringar har dirmed forsenats
ett ar men berdknas i fortsittningen kunna genomforas enligt plan. Prognosen
for ar 2003 &r lag i forhallande till anslagna medel pa grund av under aret
vidtagna utgiftsbegransande atgérder.

Nar det giller frigan om ett klimatsekretariat i Regeringskansliet vill ut-
skottet erinra om att riksdagen inte bor gora uttalanden om regeringens inter-
na arbetsfordelning (7 kap. 1 § RF). Utskottet tillstyrker regeringens forslag
om medelstilldelning under anslaget och avstyrker ddrmed motionerna MJ400
(kd) yrkande 27 delvis, MJ401 (mp) yrkande 18, MJ450 (m) yrkande 5,
MIJ472 (fp) yrkande 32 delvis och Fi 240 (fp) yrkande 26 delvis. Regeringens
forslag till bemyndigande tillstyrks.

Politikomrade Forskningspolitik under
utgiftsomrade 20

26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhiillsbyggande: Forvaltningskostnader och 26:2 Forsk-
ningsradet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande:
Forskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslagen och avstyrker motioner om annan medelstilldelning (fp).
Utskottet tillstyrker &ven foreslagna bemyndiganden.

Propositionen

Anslaget 26:1 disponeras av Forskningsradet for areella néringar och sam-
hillsbyggande (Formas) for myndighetens forvaltningskostnader.

Regeringen anser att Formas klarat 6vergangen till det nya finansieringssy-
stemet och vunnit respekt savil nationellt som internationellt.

Regeringen foreslar att anslaget 26:1 Forskningsradet for miljo, areella ni-
ringar och samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader for 2004 uppgar till 41
648 000 kr.
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Rédets viktigaste ansvarsomraden ar miljoforskning, forskning om de areella
ndringarna, forskning om samhéllsbyggande och forskning for en ekologiskt
hallbar utveckling.

Anslaget 26:2 disponeras for stod till forskning och forskningsinformation
inom omradena milj6 och samhéllsbyggande. For forskning om de areella
ndringarna finns inom utgiftsomradde 23 anslaget 26:1 Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhillsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning.

For att underlétta planering, upphandling och genomf6rande av forsk-
ningsprojekt foreslds regeringen bemyndigas att ingd ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare dtaganden innebdr utgifter pd hogst 180 miljoner
kronor under ar 2005, hogst 60 miljoner kronor under ar 2006 och hogst 40
miljoner kronor under &r 2007.

Regeringen foreslar att anslaget 26:2 Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhéllsbyggande: Forskning for ar 2004 uppgér till
296 426 000 kr.

Motionerna

Folkpartiet foreslar i motionerna MJ472 yrkande 32 delvis och Fi 240 yr-
kande 26 delvis att anslaget forstirks med 10 miljoner kronor. Miljobeslut bor
enligt motiondrerna vara baserade péd en rationell grund, och den enskilda
forskarens fria stéllning bor stirkas. Forstirkningen av anslaget bor avse
framtagandet av alternativa brénslen, framfor allt vad avser stod till samver-
kan mellan foretag och akademi.

Utskottets stillningstagande

I regeringens ekonomiska varproposition for 2001 foreslogs att forskningen
vid Formas skulle forstdrkas med 80 miljoner kronor for 2002 och 2003 och
90 miljoner kronor for 2004. Forstirkningen skall anvindas till forskning om
biologisk mangfald och klimat samt till forskning till stod for ekologiskt
hallbar utveckling. Regeringen beréknar en fortsatt forstarkning med 90 mil-
joner kronor per ar fr.o.m. 2005.

Stiftelsen Byggdok har under &ren 2001-2003 fatt statligt stod for sin
verksamhet fran anslaget 26:2 Forskningsrddet for areella nédringar och
samhéllsbyggande: Forskning. Stiftelsen Byggdok &r for ndrvarande under
omstrukturering. Av detta skél foreslar regeringen att engéngsvis for 2004
overfora 3 miljoner kronor till anslaget 31:1 Boverket utgiftsomrade 18 Sam-
héllsplanering, bostadsforsorjning och byggande.

Dérutover foreslar regeringen att anslaget forstirks med 10 miljoner kro-
nor for marin miljéforskning fr.o.m. ar 2004.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under ansla-
get och avstyrker dirmed motionerna MJ472 (fp) yrkande 32 delvis och
Fi240 (fp) 26 delvis. Regeringens forslag till bemyndigande tillstyrks.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Finansiering av lingsiktig forskning (punkt 3)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ400 yrkande 22.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att universiteten far for sma basanslag. Anslagen bor
vara stora nog fOor universiteten att finansiera den langsiktiga forskningen.
Uppfoljningen av miljomalen méste anses tillhora den langsiktiga forskning-
en. Jag anser att det &r ett problem att en sa stor andel av universitetens milj6-
forskning i dag méste finansieras av externa medel som soks projektvis frén
exempelvis Naturvdrdsverket, Formas och Vetenskapsrddet. Kristdemokra-
terna menar att det dr fel att betrakta miljomélen som projekt. De borde i
stallet omfattas av fortgdende forskning.

Det ar angelédget att forskningsanslagen disponeras och fordelas sé att dven
langsiktig forskning kan fa en stabil finansiering. Uppriétthéllandet och finan-
sieringen av de befintliga forskningsinstituten dr avgdrande for att kompetens
inte skall ga forlorad. Det dr ocksa nddvindigt att statusen pa olika forsk-
ningsinstanser klargdrs sa att malmedveten och langsiktig finansiering for
forskningen kan komma till stand. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén miljé- och naturvard
(punkt 1)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en an-
nan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett dvergri-
pande mal for den ekonomiska politiken skall vara att mojliggéra okad till-
vixt, att kunna leva pa sin 16n och stirkt trygghet. Antalet sjukskrivna och
fortidspensionerade maste minskas genom att sjukvard och rehabilitering
forbéttras. Detta kraver bl.a. en malmedveten politik for ett 6kat arbetsutbud,
rejila satsningar pa kunskap och forskning samt patagliga forbattringar av
klimatet for foretagande. For att mojliggora allt detta krdvs en politik som
innehaller lagre skatter for bade lontagare och foretagare, en skérpning av
bidragssystemen, avregleringar och 6kad konkurrens, en dkad trygghet for
och stérkt sjdlvkénsla hos medborgarna.

Vara forslag skall var trygga, vil sammanhallna och syfta till att skapa de
bésta forutsdttningarna for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vixande
Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger alla stérre mdjligheter till ett
rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan
bade foretag och ménniskor véxa. Vi vill att fler, inte farre, kan komma in pé
den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten och sjélvkénslan 6kar
ocksa genom att hushallen far en storre ekonomisk sjélvstindighet. Friheten
och rittigheten att vilja bidrar bade till méngfald, en béttre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda ménniskorna fér ett stérre inflytande Gver sina
liv.

Vi har foreslagit en véxling frén subventioner och bidrag till omfattande
skattesdnkningar for alla, frimst ldg- och medelinkomsttagare. Samtidigt
vérnar vi de méinniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tryggt sétt
kunna genomfdra de uppgifter som skall vara gemensamma. Exempelvis
tillfors betydande resurser for att bryta den okade sjukfranvaron och de
okande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning,
skattefordndringar samt finanspolitiska ramverk — praglas av ordning och reda
och skall ses som en helhet dér inte ndgon eller ndgra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat fran de andra. Om riksdagens majoritet den 19 november
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2003 beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet med finansut-
skottets forslag och diarmed viljer en annan inriktning av politiken, deltar vi
inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 20.

I det foljande redovisar vi i korthet det moderata alternativet till politik
inom utgiftsomrade 20. Var politik finns ndrmare utvecklad i motion MJ450.

De medel som anslagits inom det nu aktuella utgiftsomradet uppgick till
1 548 899 kr i 1999 ars budget for att i budgeten fo6r 2004 foreslas till drygt
3440 000 kr. Anslagen &r inte helt jimforbara eftersom medel till forsknings-
rad tillforts utgiftsomradet liksom anslaget for SMHI. Aven bortsett frin
dessa nytillskott har anslaget till utgiftsomradet i stort sett fordubblats sedan
forra valet. Okningen #r storst pa anslagen Atgérder for att bevara den biolo-
giska mangfalden och Sanering och aterstdllande av fororenade omréden.

Anslaget 34:3 Bevarande av den biologiska mangfalden anvinds huvud-
sakligen till markinkdp for naturvardsidndamal, medan medel for skotsel av
marken dr védsentligt mindre. Ddrmed upprepas misstaget fran 1980-talet da
tillrdckliga medel for att skdta naturvardsmark inte anslogs. Vi ar kritiska till
omfattningen av de statliga markkopen som med ett annat begrepp kan kallas
marksocialisering. Vi dr ocksé kritiska till omfattningen av de stora markav-
sdttningar som nu gors dér dgandet inte dvergér till staten. Avséttningarnas
paverkan pa t.ex. virkesforsorjningen bor analyseras bittre.

Vi foreslar ocksa att en miljofond inréttas i slutet av perioden. Denna skall
tillforas 1 miljard kronor och vara 6ppen for donationer. Medlen fran fonden
skall bl.a. anvéndas for att bekosta skotseln av naturvarden. Anslaget 34:3 kan
darfor minskas med 495 200 000 kr.

Behovet av att aterstilla fororenad mark ar stort men i huvudsak inte akut.
Detta insdg ocksa regeringen i varas da den stora dkning av detta anslag som
gjordes i forra arets budget till stor del atertogs. Saneringen ar en langsiktig
atgdrd som maste vdgas mot andra angeldgna uppgifter. Nodvandiga priorite-
ringar behover grundas pa vetenskapliga riskbeddmningar av saneringsobjek-
ten. Anslaget 34:4 kan dérfor minskas med 186 000 000 kr.

Medel till SMHI anslas numera under detta utgiftsomrdde. SMHI har foru-
tom vissa myndighetsuppgifter ocksé en omfattande affarsverksamhet. Dartill
ar en del uppgifter uppdragsfinansierade. Enligt var mening bor det provas
om inte fler uppgifter kan avgiftsbeldggas. Anslaget bor darfor minskas med
20 000 000 kr.

Under anslaget 34:14 Stod till klimatinvesteringar finns inga medel an-
slagna fr.o.m. ar 2005. Regeringen avser att aterkomma med forslag i nésta
budget. Enligt var mening bor inga medel avséttas for detta &ndamal. Malet &r
otydligt och effekten av eventuella dtgiarder omgjlig att verifiera. Investering-
ar bor alltid ske pad marknadsméssiga grunder. I Sverige finns det ldng erfa-
renhet frén statligt stoddda investeringar som visat sig ha kort livslangd utan
tillskott av ytterligare offentliga medel. Statliga bidrag har ingivit falska for-
hoppningar och varit sloseri med skattemedel. Utlovade ataganden maéste
dock kunna fullfoljas. Detta anslag borde aldrig ha kommit till. Det &r bra att
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inga medel anslas for framtiden, och regeringen bor inte aterkomma i fragan.
Anslaget bor minskas med 269 000 000 kr for &r 2004.

Vi anser att miljoforskningen och miljodvervakningen bor prioriteras.
Béda verksamheterna ér viktiga for att vara kunskaper pa miljdomradet skall
6ka. Med en bra miljodvervakning kan det som ar milj6forstoring sérskiljas
fran det som t.ex. dr naturliga variationer. Genom forskningen kan ocksa
kunskap vinnas om vilka effekter olika slags utslépp har pd organismer. Dessa
kunskaper dr i grunden avgorande for att det skall vara mojligt att bedriva en
effektiv miljopolitik, med riktiga avvégningar och prioriteringar. Stora pro-
blem och kunskapsluckor &terstdr vad géller olika d@mnens miljoeffekter.
Sverige var tidigare en framstdende forskarnation pd miljdomrddet men har
under senare ar forlorat viktig kompetens. Det ar viktigt att den svenska mil-
joforskningen bibehaller sin kompetens och kan ateruppritta Sveriges inter-
nationella position. Det &r ocksa viktigt att trygga forsérjningen av ny
forskarkompetens genom att universiteten ges tillrickliga resurser for utbild-
ning av studenter som kan ga vidare till miljéforskning.

2. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allméin milj6- och naturvard
(punkt 1)
av Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Folkpartiets forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 20 har avslagits i bud-
getsprocessens forsta steg. Da vart budgetforslag dr en helhet ar det inte me-
ningsfullt att delta i fordelningen pd anslag inom utgiftsomradet. I det fol-
jande redovisas i sammanfattning i vart budgetforslag for utgiftsomrade 20.

Vi vill att en expertkommission tillkallas for att analysera de grundlig-
gande fragorna om hur hindren f6r hallbar samhallsutveckling kan undanrdjas
och hur konflikter mellan miljomal och andra samhéllsmél kan 16sas pé ett
béttre sitt dn i dag.

Genom att kalka skogsmarken i omraden med hogt nedfall av forsurande
fororeningar motverkar man onaturlig markforsurning och forbéttrar vatten-
kvaliteten i béackar och sjéar. Markforsurning ar ett allvarligt problem i
Vistsverige. Enligt Statens lantbruksuniversitet kommer man inte att komma
till ratta med problemen under dverskadlig framtid om inte ytterligare insatser
gors. Miljomalet Bara naturlig forsurning kommer inte att uppnas utan atgar-
der. Kalkinsatser i sjoar ar inte tillrickligt utan behover kompletteras med
exempelvis skogskalkning och askéterforing frdn virmeverk. Ett dtgérdspro-
gram mot markforsurning behover snarast upprittas. Folkpartiet vill ocksa
ansla medel for utokad kalkning, bl.a. i skogsomraden. Fordelningen mellan
skogs- och sjokalkning bor goras av experter.

Ostersjpomradet brottas med stora och allvarliga miljoproblem. Innanhavet
Ostersjon med dess unika ekosystem fortsitter att smutsas ned genom utslipp
och lackage frén samtliga lander och riknas som ett av de mest fororenade
havsomradena i virlden. Problemen i Ostersjon ir s& stora att Folkpartiet
foreslar att 20 miljoner kronor anslas pa ett sirskilt dstersjokonto for riktade
insatser i Sverige och for gemensamma satsningar med 6vriga Ostersjolinder.
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Detta kan t.ex. gilla att pabdrja reservatsbildningar, dvervakningsinsatser och
insatser for minskade utsldpp. Folkpartiet anser ocksa att det internationella
samarbetet dr av storsta vikt for att 16sa de gransoverskridande miljoproble-
men och avsitter darfor 10 miljoner mer dn regeringen for internationellt
miljosamarbete.

Folkpartiets grundsyn dr att man inom miljdomradet, liksom inom andra
omraden, bor undvika riktade stodatgirder, som ofta leder till 6kad byrékrati
och krangliga regler. Utgéngspunkten skall i stéllet vara att den som férorenar
betalar. Darfor motsétter vi oss ett riktat stod till klimatinvesteringar. Denna
typ av bidrag gynnar oftast dem som har avvaktat med atgérder och inte dem
— exempelvis kommuner — som sjélva driver ett aktivt miljoarbete. Déarfor
sparar Folkpartiet 340 miljoner kronor pa anslag 34:14. Folkpartiet gor ocksa
en besparing pa 25 miljoner kronor pa anslaget 34:12, da vi anser att SMHI i
storre utstrackning &n i dag bor kunna finansiera sin verksamhet genom for-
séljning av uppdrag m.m.

Folkpartiet vill ocksa satsa mer péa forskning och dkar sammanlagt pa an-
slagen 26:2 och 34:5 med 30 miljoner kronor till forskningssatsningar. En
liberal miljopolitik innebér att de miljobeslut som fattas skall vara baserade
pd en rationell grund. Detta innebdr att miljoforskning for oss &r av allra
storsta vikt. Vi tror att det &r av stor vikt att stdrka den enskilda forskarens fria
stallning. Det dr endast i en fri stillning som forskare vigar komma med
obehagliga sanningar. Detta dr ett av skélen till att vi vill 6ka fakultetsansla-
gen till vdra universitet. Detta hindrar dock inte att det behovs tillfilliga
punktinsatser och utredningar. Folkpartiet vill forstirka anslaget 26:1 Formas.
Vi anser att dessa medel framfor allt bor anvéndas till forskning kring forny-
elsebara drivmedel.

3. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard
(punkt 1)

av Sven Gunnar Persson (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister — har nu genom forslag till ramar for de olika utgiftsomradena
samt berdkningen av statens inkomster stdllt sig bakom en annan inriktning av
politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Darfor redovisar vi 1 detta
sérskilda yttrande (i stdllet for i en reservation) den del av var politik som ror
utgiftsomrade 20 och som vi skulle ha yrkat bifall till om Kristdemokraternas
forslag till ramar hade vunnit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgangen.

Kristdemokraternas miljopolitik grundar sig pé “forvaltarskapsprincipen”.
Med denna princip menar vi att ménniskan har ett ansvar att forvalta jordens
resurser pa ett ekologiskt riktigt sitt. Det giller bdde miljo- och naturvirden
och forutsitter att vi forvaltar, inte forbrukar, de dndliga resurserna och natur-
virdena. Detta forutsdtter ocksa att agerandet grundas pa forsiktighetsprinci-
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pen, vilket innebdr att om misstanke om hot mot miljon finns, maste extra
forsiktighet tillampas.

Alla ménniskor &r beroende av miljon for att fa tillgang till frisk luft, rent
vatten och néringsriktig kost. Kristdemokraterna anser att miljopolitiken
maste priglas av en helhetssyn, ddr ménniskan ingér i ett ndra samspel med
naturen utan att forbruka dess livsuppehdllande resurser. Miljohdnsyn och
miljopolitik kan inte avgréinsas till ndgon specifik sektor utan innefattar alla
fragor som berdr manniskor. Darfér maste miljéhénsyn, i princip, inkluderas i
beslutsunderlaget inom alla politikomrdden. Manga fragor inom olika utgifts-
omraden har en direkt inverkan pd miljon, som t.ex. de som berdr bostéder,
energi och jordbruk, medan andra utgiftsomrdden har en mer indirekt paver-
kan.

Kristdemokraterna motsétter sig de neddragningar som regeringen foreslar
vad avser sanering av fororenade omraden. Kristdemokraterna anvisar darfor
150 miljoner kronor mer dn regeringen till detta anslag. I kommuner med
stort exploateringstryck finansieras marksanering av exploatéren. I sma
kommuner dir bebyggelsetryck saknas finns inte samma mdgjlighet. Kommu-
nerna kan da genom ldnsstyrelsen ansdka om medel for marksanering som
Naturvardsverket ansvarar for. Det finns dock inga klara regler for hur dessa
statliga pengar for sanering skall fordelas annat &n for att “atgérda fran riks-
synpunkt angeldgna objekt”.

For att minska forsurningen av sjdar, vattendrag och mark krévs utslapps-
minskningar fran trafik- och energisektorerna m.fl. De vatten och marker som
redan dr drabbade av forsurning maéste aterstillas genom omfattande kalk-
ningsinsatser. For detta dndamal avsitter Kristdemokraterna 30 miljoner
kronor utdver regeringens budget. Férutom utslappsminskningar inom indu-
strin och energisektorn m.m. krdvs omfattande kalkning for att minska den
befintliga férsurningen. For ndrvarande kalkas de svenska insjoarna av lans-
styrelserna med anslag fran Naturvardsverket. De mindre sjoarna och vatten-
dragen samt skogsmarken &r dock forbisedda.

En langsiktig strategi for sjoar och vattendrag bor omfatta mer &n bara ét-
gérder direkt i sjoarna eftersom fOrsurningen bl.a. dr en f6ljd av att omgi-
vande marker forsurats. Enbart kalkning av sjdéar och vatmarker ger ingen
varaktig effekt. Genom att kalka eller aterfora aska till skogsmarken kan man
4 14ngsiktiga positiva effekter. Vi har tidigare kritiserat att det varit svart att
utldsa ur regeringens budgetforslag hur mycket pengar som anslas till kalk-
ning. Vi har darfor yrkat pa att kalkning skall redovisas separat. Skogskalk-
ning bor inledningsvis tas med som ett nytt anslag. S& smaningom bor hela
den samlade kalkningsinsatsen sammanforas till ett gemensamt anslag, ef-
tersom en strategi med sammanslagen sjo- och skogskalkning kan komma att
minska resursbehovet totalt sett. I projekt Nissadalen och Lygnernprojektet
héller skogsvérdsstyrelsen, lansstyrelsen och kommuner pa att utveckla denna
nya atgdrdsstrategi i tva unika forsoksprojekt. Hittills uppvisar forsoken lo-
vande resultat, och efter fyra ar reproducerar sig nu dringen utan problem i
tillrinnande vatten till Nissan.
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Skogsstyrelsen har utarbetat ett atgardsprogram for bl.a. skogsmarkskalk-
ning, Atgirder mot markfdrsurning och for ett uthalligt brukande av skogs-
marken. Programmet 1ag fardigt redan i augusti 2001, men medel for att ge-
nomfdra programmet har inte beviljats. Kristdemokraterna foreslar att Skogs-
styrelsens atgirdsprogram skall genomforas och att behovliga anslag skall
beviljas i arets budget. Kristdemokraterna foreslar dérfor att 30 miljoner
kronor per &r under en tredrsperiod skall gi till ett nytt anslag for skogs-
markskalkning.

Vi foresldr en ldngsammare takt och ett okat inslag av frivilliga skogs-
vérdsavtal i1 arbetet med att bevara nyckelbiotoper i skogsmark. Dirigenom
minskar Kristdemokraterna anslaget till tgérder for biologisk méngfald med
450 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Det svaraste miljoproblem vi star infér dr klimatfordndringarna. For en
kraftfullare klimatpolitik anslér vi 60 miljoner kronor mer dn regeringen.

4. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allméin milj6- och naturvard
(punkt 1)
av Jan Andersson (c).

Den 19 november 2003 beslutade riksdagens majoritet bestaende av social-
demokrater, vénsterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och en berékning av
statens inkomster avseende ar 2003. Centerpartiets forslag till utgiftsram for
utgiftsomrade 20 har avslagits. Jag viljer darfor att i ett sérskilt yttrande re-
dovisa Centerpartiets politik som berdr utgiftsomrade 20 i den statliga budge-
ten.

Centerpartiet foreslar att anslagen till ideella organisationer verksamma
inom natur- och kulturmiljdomréadet rdknas upp. Anslaget 34:2 Miljoovervak-
ning m.m. bor rdknas upp med 5 miljoner kronor for detta &ndamal.

Anslaget 34:3 Atgirder for att bevara den biologiska méangfalden bér en-
ligt min uppfattning reduceras med 150 miljoner kronor genom att minska
anslagna medel for inkdp av skogsmark. Centerpartiet forordar ndmligen en
annan modell for bevarande av skyddsvird skogsmark, genom att tréffa na-
turvardsavtal m.m. Inom utgiftsomrade 23 forstérker vi insatserna for radgiv-
ning och biotopskydd inom skogsbruket.

Centerpartiet anser att en storre andel av anslagna medel bor anvindas for
att skriva langsiktiga skotselavtal, enligt modellen naturvardsavtal, med mar-
kégarna. Skotselavtal innebdr att man inte kommer i konflikt med dganderét-
ten, utan markdgaren far betalt for att producera naturvéirden i stéllet for att
producera virkesvirde.

Naturvardsverket har nyligen presenterat delmél for efterbehandling och
sanering av fororenade omraden. Enligt berdkningar krdvs 600 miljoner kro-
nor per ar fram till 2010 om saneringstakten skall kunna héllas under en ge-
nomforandetid om 45 é&r. Centerpartiet anser att det har hdg prioritet att sanera
omréden sa att inte de framtida kostnaderna skenar i vdg. Anslaget 34:4 Sane-
ring och aterstéllning av fororenade omraden bor dérfor rdknas upp med drygt
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120 miljoner kronor for att uppga till 450 miljoner kronor ar 2004, och under
kommande &r under budgetperioden har vi ambitionen att anslaget skall ligga
pa behovliga 600 miljoner kronor.

Anslaget 34:5 Miljoforskning bor enligt min uppfattning réknas upp med
ytterligare 10 miljoner kronor. Anslaget bor bl.a. anvindas for att ta fram en
heltickande forsknings- och aktionsplan for Ostersjons miljo. Centerpartiet
vill dven via stdd till forskningen framja utvecklingen av fordon som kors
med alternativa brénslen. For att stérka arbetet for en hallbar utveckling kravs
en tydlig satsning pd miljéforskningen. Det krdvs inte minst okade resurser
for undersokningar och kontrollprogram for att kunna sékerstélla att miljo-
skulden inte véxer till f61jd av bristfélliga miljosignaler till producenter och
samhéllsplanerare.

Centerpartiet avsitter 50 miljoner kronor for att inrdtta en miljofond for
kostnadseffektiva investeringar kring Ostersjon. Krav pa rening av exempel-
vis kvéve fran en svensk industri kan dé antingen genomforas som en investe-
ring inom verksamheten eller genom att motsvarande investeringsbelopp
laggs i en miljofond som kan anvéndas mer kostnadseffektivt pa andra sidan
Ostersjon. Runt Ostersjon och i dess avvattningsomrade finns linder vilkas
miljoarbete inte dr lika ldngt framskridet som det svenska. Flera av dessa
ekonomier ar inte lika starka som den svenska, och det ar av stor vikt for
Ostersjon att miljoforbéttringar verkligen kan bli av.

Centerpartiet anser slutligen att bistdindsmalet pa 1 % av bruttonationalin-
tékten skall nds inom budgetperioden. I vért budgetforslag aviseras stora
satsningar pa bistand, varav 200 miljoner kronor 6ronmérks for miljobistand
ar 2004 och ytterligare 1,7 miljarder kronor satsas pa miljobistand aren 2005—
2006. Var erfarenhet av och kunskap om miljoarbete maste anvéndas till att
hjdlpa andra ldnder i deras arbete for en battre miljo. Centerpartiet anser att vi
skall bidra till en héllbar utveckling dven i 6vriga delar av vérlden och samti-
digt vara med och gora ritt for oss, varfor en allt storre del av bistandet borde
utgoras av miljobistand.

5. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allméin miljo- och naturvard
(punkt 1)
av Gunnar Goude (mp).

Miljopartiet anser att det behdvs ett klimatsekretariat i Regeringskansliet med
ett dvergripande ansvar for att komma med forslag till atgiarder for att bromsa,
motverka och forebygga konsekvenserna av klimatfordndringarna. Det sist-
ndmnda kan gélla t.ex. uppdrag till Riddningsverket och forsvaret att halla en
6kad beredskap for hjdlp i samband med 6versvimningar eller till Vagverket
och Banverket att kartldgga eventuella atgirder som med anledning av dkad
risk for oversvimningar kan behdvas for att sdkerstilla transporter. Det kan
ocksé handla om att komma med rekommendationer och stdd till kommuner-
nas planering av bebyggelse, sa att storre hinsyn tas till risken for oversvim-
ningar och erosion. Klimatsekretariatet bor dven fa ansvar for en “’klimatakut”
dér kommuner som drabbats av extrema viderfenomen kan fa ersittning for
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skador. Akuten skall inte enbart i efterhand reglera skador utan fungera sé
snabbt och fritt fran byrékrati att den ocksa kan bli en reell hjélp att hélla
skola, sjukvard och annan essentiell medborgerlig service i gang under tider
av oversvamningar. Det bor utredas hur den s.k. akuten kan utformas narmare
och finansieras.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 20 Allméan miljo-
och naturvard

Regeringen (Miljodepartementet) har foreslagit

1

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, for ramanslaget 34:2

Miljodvervakning m.m., ingd ekonomiska forpliktelser i samband med
planering, upphandling och genomftrande av miljodvervakning som in-
klusive tidigare dtaganden innebér utgifter pd hogst 30 000 000 kronor un-
der 2005, hogst 20 000 000 kronor under 2006 och hogst 10 000 000 kro-
nor under 2007 (avsnitt 3.9.2),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, for ramanslaget 34:2

Miljoovervakning m.m., inga ekonomiska forpliktelser i samband med bil-
avgasverksamhet som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa
hogst 16 000 000 kronor under 2005 (avsnitt 3.9.2),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, for ramanslaget 34:3

Atgirder for biologisk mangfald, inga ekonomiska forpliktelser i samband
med forvérv av eller intrdngsersittning i ur naturvardssynpunkt vardefulla
naturomraden som inklusive tidigare dtaganden innebdr utgifter pa hogst
120 000 000 kronor (avsnitt 3.9.3),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, for ramanslaget 34:4

Sanering och aterstéllning av fororenade omraden, ingéd ekonomiska for-
pliktelser i samband med genomforande av saneringsinsatser, som inklu-
sive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 250 000 000 kronor under
2005, hogst 250 000 000 kronor under 2006 och hogst 100 000 000 kronor
under 2007 (avsnitt 3.9.4),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, for ramanslaget 34:5

Miljoforskning, ingd ekonomiska forpliktelser i samband med planering,
upphandling och genomforande av forskningsprojekt som inklusive tidi-
gare ataganden innebar utgifter pa hogst 30 000 000 kronor under 2005,
hogst 20 000 000 kronor under 2006 och hogst 15 000 000 kronor under
2007 (avsnitt 3.9.5),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, for ramanslaget 34:9

Statens stralskyddsinstitut, ingd ekonomiska forpliktelser i samband med
stralskyddsforskning som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa
hogst 10 500 000 kronor under 2005 och hdgst 10 500 000 kronor under
2006 (avsnitt 3.9.9),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, for ramanslaget 34:11

Statens kéarnkraftinspektion: Kéarnsékerhetsforskning, ingd ekonomiska
forpliktelser i samband med kérnsédkerhetsforskning som inklusive tidigare
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ataganden innebér utgifter pa hogst 17 200 000 kronor under 2005, hogst
7 400 000 kronor under 2006 och hogst 6 400 000 kronor under 2007 (av-
snitt 3.9.11),

8. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, f6r ramanslaget 34:14
Stod till klimatinvesteringar, inga ekonomiska forpliktelser i samband med
beslut om stdd till klimatinvesteringar som inklusive tidigare ataganden
innebér utgifter pd hogst 350 000 000 kronor under perioden 2004—-2009
(avsnitt 3.9.13),

9. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, for ramanslaget 26:2
Forskningsrddet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande: Forsk-
ning, ingd ekonomiska forpliktelser i samband med planering, upphandling
och genomforande av forskningsprojekt som inklusive tidigare &taganden
innebdr utgifter pd hogst 180 000 000 kronor under 2005, hogst
60 000 000 kronor under 2006 och hogst 40 000 000 kronor under 2007
(avsnitt 4.1.2),

10. att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvard i enlighet med uppstéllningen under avsnitt
10.

Motionerna

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

26.1. Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvard samt utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande ndringar enligt i motionen redovisad uppstéllning.

2003/04:MJ215 av Cecilia Widegren (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for fler frivilliga skotselavtal mellan markédgare och
staten.

2003/04:MJ307 av Jan Andersson och Lena Ek (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att anvédnda storre andel av anslagna medel for atgdrder for biologisk
méngfald till tecknande av naturvardsavtal.

2003/04:MJ334 av Maud Olofsson m.fl. (¢):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att samordning och fordelning av miljobistind inom Ostersjons
avvattningsomrade kan komma att bli en viktig uppgift for den foreslagna
Ostersjoregeringen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta en miljéfond for kostnadseffektiva investeringar, gil-
lande utsldpp av nérsalter till vatten.
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2003/04:MJ370 av Catharina Elmséter-Svird m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att prioritera miljéforskning och miljédvervakning.

2003/04:MJ379 av Kerstin Lundgren (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstirka miljoforskningen.

2003/04:MJ400 av Alf Svensson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kalkning av skogsmark.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljéforskning.

27. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhdllande till regeringens
forslag for budgetiret 2004 anslagen under utgiftsomrdde 20 Allmédn
miljo- och naturvard enligt i motionen redovisad uppstallning.

2003/04:MJ401 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett klimatsekretariat och en klimatakut.

2003/04:MJ404 av Catharina Elmséter-Svérd m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tecknande av skotselavtal.

2003/04:MJ431 av Anita Brodén m.fl. (fp):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérdsprogram mot markforsurning.

2003/04:MJ450 av Catharina Elmséter-Svérd m.fl. (m):

1. Riksdagen anslar 945 997 000 kr till anslaget 34:3 Atgdrder for biologisk
mdngfald for 2004.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttande av skotselkontrakt for naturvardsmark.

3. Riksdagen anslar 143 850 000 kr till anslaget 34:4 Sanering och dterstdl-
lande av fororenade omrdden for 2004.

4. Riksdagen anslar 197 556 000 kr till anslaget 34:12 Bidrag till Statens
meterologiska institut m.m. for 2004.

5. Riksdagen anslar inte 71 000 000 kr till anslaget 34:13 Stod till klimatinve-
steringar for 2004.

2003/04:MJ469 av Jan Andersson m.fl. (c):
Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens for-

slag anslagen under utgiftsomrdde 20 Allmédn milj6- och naturvéard enligt i
motionen redovisad uppstéllning.
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2003/04:MJ472 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett sirskilt Ostersjdkonto inrittas i syfte att stilla resurser till
forfogande for Ostersjdsatsningar.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett atgardsprogram mot markforsurning.

32. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag under utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard enligt i mot-
ionen redovisad uppstillning.

2003/04:MJ474 av Maud Olofsson m.fl. (c):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upprikning av anslag till ideella organisationer verksamma
inom natur- och kulturmiljdomréadet.

2003/04:B0260 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en okad statlig satsning pa marksanering.
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BILAGA 2

Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvard

Utskottets forslag Overensstimmer med regeringens forslag till anslags-
fordelning.

1 000-tal kronor
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag

26 Forskningspolitik

1 Forskningsradet for milj6, areella niringar och samhélls- 41 648
byggande: Forvaltningskostnader (ram)
2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhélls- 296 426

byggande: Forskning (ram)

34 Miljopolitik

1 Naturvardsverket (ram) 323434
2 Miljoovervakning m.m. (ram) 238994
3 Atgirder for biologisk mangfald (ram) 1441 197
4 Sanering och éterstéllning av fororenade omraden (ram) 329 850
5 Miljéforskning (ram) 84 050
6 Kemikalieinspektionen (ram) 106 450
7 Internationellt miljésamarbete (ram) 66 434
8  Stockholms internationella miljdinstitut (obet.) 12 000
9 Statens stralskyddsinstitut (ram) 105 027
10 Statens kdrnkraftinspektion: Forvaltningskostnader (ram) 95 485
11 Statens kidrnkraftinspektion: Karnsdkerhetsforskning (ram) 72015
12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska 217 556

institut m.m. (ram)
13 Stod till klimatinvesteringar (ram) 340 000

Summa for utgiftsomridet 3770 566
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BILAGA 3

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2004 inom utgiftsomrade 20

Allmén miljo- och naturvard

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens
forslag (m) (fp) (kd) (c)
26:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och  (ram) 41 648 +
samhillsbyggande: Forvaltningskostnader
26:2  Forskningsradet for miljo, areella naringar och  (ram) 296 426 +10 000
samhillsbyggande: Forskning
34:1  Naturvardsverket (ram) 323434
34:2  Miljoovervakning m.m. (ram) 238 994 +5 000
34:3  Atgirder for biologisk méangfald (ram) 1 441197 -495 200 +20 000 -450 000 -150 000
34:4  Sanering och éterstdllning av férorenade omra ~ (ram) 329 850 -186 000 +150 000 +120 150
den
34:5  Miljoforskning (ram) 84 050 +20 000 +10 000
34:6  Kemikalieinspektionen (ram) 106 450
34:7  Internationellt miljosamarbete (ram) 66 434 +10 000
34:8  Stockholms internationella miljGinstitut (obet.) 12 000
34:9  Statens stralskyddsinstitut (ram) 105 027
34:10 Statens kérnkraftinspektion: (ram) 95 485
Forvaltningskostnader
34:11 Statens kédrnkraftinspektion: (ram) 72 015
Karnsékerhetsforskning
34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och (ram) 217 556 -20 000 -25 000
hydrologiska institut m.m.
34:13  Stod till klimatinvesteringar (ram) 340 000 -269 000 -340 000 +60 000
34:14 Nytt anslag: Skogsmarkskalkning (ram) +30 000
34:15 Nytt anslag: Miljofond for kostnadseffektiva (ram) +50 000

investeringar
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Anslag Anslagstyp Regeringens

forslag (m) (fp) (kd) (¢)
34:16 Nytt anslag: Miljobistdnd (ram) +200 000
34:17 Nytt anslag: Ostersjokonto (ram) +20 000
34:18 Nytt anslag: Héllbarhetskommission (ram) +10 000
Summa 3 770 566 -970 200 -275 000 -210 000 +235 150
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