Bostadsutskottets yttrande @
1998/99:BoU2y

Vissa fragor om fastighetsbeskattningen m.m.

1998/99
BoU2y

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att avge yttrande Sver ett
antal motioner frdn 1998 ars allminna motionstid angéende bl.a. fastighets-
skatt och reavinstbeskattning av bostédder.

Bostadsutskottet behandlar i yttrandet motionerna 1998/99:Sk307 (kd) yr-
kande 7, 1998/99:Sk601 (m), 1998/99:Sk603 (m), 1998/99:Sk614 (kd),
1998/99:Sk615 (m), 1998/99:Sk623 (kd), 1998/99:Sk666 (kd), 1998/99:
Sk679 (kd), 1998/99:Sk680 (kd), 1998/99:Sk681 (c), 1998/99:Sk707 (kd)
yrkande 1, 1998/99:N230 (c) yrkande 4 samt 1998/99:B0235 (v) yrkande 1.

Sammanfattning

Bostadsutskottet avstyrker de motioner om fastighetsskatt, fastighetstaxering,
skattereduktion och reavinstbeskattning som behandlas i detta yttrande.
Utskottet hdnvisar bl.a. till att pdgdende utredningsarbete bor avvaktas.

Utskottet
Inledning

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfdllen framhallit den centrala betydelse
som fastighetsskatten och Ovriga skatter som péverkar boendekostnaderna
har i ett bostadspolitiskt sammanhang. I samband med utskottets 6vervidgan-
den i skattefragor har bl.a. nivan pa fastighetsskatten samt hartill anknytande
fragor diskuterats. Forslag med denna inriktning férdes fram i ett antal mot-
ioner fran 1998 ars allmidnna motionstid. Flertalet av dessa motionsforslag
har behandlats av finansutskottet i betdinkande 1998/99:FiU1. Bostadsutskot-
tet har ocksd genom ett protokollsutdrag yttrat sig dver motionerna till fi-
nansutskottet. Riksdagen tog den 2 december 1998 stillning till finansutskot-
tets betdnkande. Bostadsutskottet kan konstatera att &ven en av de motioner
som nu dr aktuella for beredning i skatteutskottet tar upp motsvarande fragor
om fastighetsskattenivain m.m. Mot bakgrund av att riksdagen nyligen be-
handlat forslag med samma inriktning gor utskottet inte nu nagon foérnyad
sakbehandling av de forslag som fors fram i motion 1998/99:Sk603 (m)
yrkandena 2—4. Utskottet kan i stédllet hinvisa till de stéllningstaganden som



respektive parti redovisat i samband med riksdagsbehandlingen i december
1998.

Fastighetsskatt och fastighetstaxering
Tomtrittsmark

I tre motioner, 1998/99:Sk307 (kd) yrkande 7, 1998/99:Sk623 (kd) och
1998/99:Sk679 (kd), tas upp fragor om fastighetsskatt pa tomtriattsmark.
Gemensamt for dessa motioner dr att motiondrerna hdvdar att markégaren,
och inte tomtréttshavaren, skall betala fastighetsskatten for tomtrattsmarken.

Enligt lagen om statlig fastighetsskatt och fastighetstaxeringslagen jim-
stdlls tomtrittshavare med fastighetsdgare vad géller skattskyldighet till
fastighetsskatt. Vad som anfors i de aktuella motionerna ger inte bostadsut-
skottet anledning att férorda ndgon fordndring i detta avseende. En omldgg-
ning av skatteskyldigheten skulle sannolikt foranleda krav fran markégaren
pa en kompensation inom ramen for tomtrittsavgidlden. Motionerna avstyrks
saledes.

Energibesparande atgérder

Forslag om att energibesparande étgérder pa en fastighet inte skall leda till
hojt taxeringsvirde respektive hojd fastighetsskatt fors fram i motionerna
1998/99:Sk615 (m), 1998/99:Sk680 (kd) och 1998/99:Sk707 (kd) yrkande 1.
Motiondrerna menar att de nuvarande reglerna motverkar dnskvérda energi-
hushéllningsétgérder i bostadsbestandet.

I de gillande regelsystemen for fastighetstaxering och fastighetsskatt sér-
behandlas inte investeringar som gjorts i energibesparande syfte. Huvudprin-
cipen 4r att investeringar som leder till hojt marknadsvérde for en fastighet
ocksa leder till hojt taxeringsvérde och ddrmed hojd fastighetsskatt. Bostads-
utskottet kan instimma i att dessa principer i vissa fall kan leda till att atgéir-
der som ar onskvidrda ur samhillets synvinkel delvis blir mindre forménliga
att genomfora for den enskilde fastighetsdgaren. Investeringar i energibespa-
rande tgérder eller byte till mer miljovénliga uppvarmningsmetoder ir ex-
empel pa sddana atgirder. Sett ur ett energihushallningsperspektiv kan det
séledes framstd som olyckligt att dtgdrder som i vissa fall har frimjats genom
statligt stod samtidigt leder till en 6kad skattebelastning for fastighetségaren.
Som férordas i de aktuella motionerna kan det mot denna bakgrund finnas
skal att overvidga mojligheterna till regeldndringar inom fastighetsskattesy-
stemets ram. Samtidigt bor givetvis en strivan vara att reglerna for taxering
och uttag av fastighetsskatt skall vara sa enkla och enhetliga som mgjligt.

Bostadsutskottet kan konstatera att Fastighetsbeskattningskommittén enligt
sina direktiv (dir. 1998:20) bl.a. skall 6verviga frdgor om undantag fran de
generella reglerna for fastighetsskatt. En av de fragor som kommittén dérvid
skall ta stillning till 4&r hur miljdinvesteringar och andra miljorelaterade
atgdrder bor paverka fastighetsskatten. I direktiven ndmns som tdnkbara
16sningar att underlaget for fastighetsskatten sétts ned eller att sdrskilda
regler infors om skattereduktion for miljéinvesteringar.



Overviganden med den inriktning som motionérerna forordat kommer sé-
ledes att komma till stind inom ramen for Fastighetsbeskattningskommitténs
pagéende arbete. Nagot tillkédnnagivande fran riksdagen i frégan i enlighet
med motionsforslagen kan mot denna bakgrund inte anses erforderligt.

Lokala taxeringsnimnder

I motionerna 1998/99:Sk603 (m) yrkande 1 och 1998/99:N230 (c) yrkande 4
foreslds att det inréttas taxeringsndmnder med ett lokalt inflytande. Enligt
motiveringen i motionerna skulle detta leda till att man béttre tar till vara den
lokala kunskapen och ddrigenom ocksé far en rittvisare bedomning i taxe-
ringssammanhang.

I direktiven (dir. 1997:36) till Fastighetstaxeringsutredningen har upp-
miérksammats den kritik som i olika sammanhang har riktats mot att den
lokala kunskapen inte i tillrdcklig utstrickning tas till vara i taxeringsforfa-
randet. Utredaren har fatt i uppdrag att undersdka om ett forstiarkt lekmanna-
inflytande kan leda till ett béttre taxeringsarbete samt lamna forslag till hur
ett sddant inflytande kan utformas. Utredningsarbetet kommer att avslutas
fore halvarsskiftet ar 1999.

Mot bakgrund av den betydelse som taxeringsvérdet har bl.a. for nivan pé
fastighetsskatten dr det givetvis angelédget att taxeringen ger en sé rittvisande
bild av marknadsvérdena som mojligt. De sirforhallanden som kan rada pa
en ort bor sa langt det dr mojligt beaktas. Bostadsutskottet anser dérfor att det
ar angeldget att ta till vara den lokala kunskapen och om mdjligt oka lek-
mannainflytandet i taxeringsforfarandet. Eftersom det ingér i Fastighetstaxe-
ringsutredningens uppdrag att dvervdga hur ett forstiarkt lekmannainflytande
kan uppnés finns det skél att avvakta utredningsresultaten.

Motionerna avstyrks med hénvisning till det anférda.

Tilldggsdirektiv for Fastighetsbeskattningskommittén

Vinsterpartiet hdvdar i sin partimotion 1998/99:B0235 att det foreligger
ordttvisor mellan olika boendeformer som beror savil pa reglerna for fastig-
hetsskatt samt 6vrig bostadsbeskattning som pa de forsdmrade villkoren for
rantebidrag. I motionens yrkande 1 foreslas att riksdagen skall begéra att
Fastighetsbeskattningskommittén skall erhalla utvidgade direktiv som inne-
bér att dessa forhdllanden analyseras och att forslag for réttvisare boende-
kostnader redovisas.

Fastighetsbeskattningskommittén har till uppgift att 6vervdga fragor om
skattemissig neutralitet mellan olika upplatelseformer. I direktiven framhélls
emellertid att det knappast dr meningsfullt att enbart diskutera neutraliteten
utifrdn skattereglerna. Det anses vara nddvindigt for kommittén att beakta
statens dtgérder for bostadsfinansiering och reglerna for bostadsbidrag i en
analys av neutralitetsfrigan. Vidare framgar av direktiven att kommittén
sarskilt skall analysera om fastighetsskatten i kombination med riantebidrags-
systemet innebdr en diskriminering av nyinvesteringar i hyreshus eller ej.
Aven neutralitetsaspekterna pa beskattningen av bostadsrittsligenheter bor
enligt direktiven utvérderas.



Sambanden mellan fastighetsskatten och andra forhallanden som kan pa-
verka boendekostnaderna kommer saledes att diskuteras i Fastighetsbeskatt-
ningskommittén. Aven om kommittén inte har till uppgift att limna forslag
om exempelvis reglerna for bostadsfinansiering och bostadsbidrag far det
forutsdttas att fragor om hur bl.a. dessa regler samverkar med skattereglerna
kommer att analyseras. Det kan inte uteslutas att denna analys och eventuella
forslag om &dndringar inom fastighetsskattesystemets ram kan foranleda
overvidganden om regeldndringar inom andra omraden. Det kan dock inte
anses nddvéndigt att forslag med denna inriktning utarbetas inom Fastighets-
beskattningsutredningens ram. Bostadsutskottet avstyrker darfor motion
1998/99:B0235 (v) yrkande 1.

Skattereduktion for byggnadsarbete — Rot-avdrag

Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete — s.k. Rot-avdrag — medgavs
ursprungligen for utgifter under tiden den 15 april 1996—den 31 december
1997. Perioden har sedermera forldngts, och enligt géllande lag (1996:725)
far utgifter for byggnadsarbeten t.o.m. den 31 mars 1999 beaktas vid skatte-
reduktion.

I motion 1998/99:Sk614 (kd) diskuteras ett av de villkor som géller for att
skattereduktion for byggnadsarbete skall kunna beviljas. Motiondrens in-
vindningar giller de bestimmelser som innebér att arbete som utfors av ett
fastighetsforetags anstéllda pa foretagets egna fastigheter inte beréttigar till
skattereduktion. Dessa bestimmelser anses leda till en konkurrensbegréns-
ning eller till att fastighetsforetag fristdller den egna arbetskraften. Motion-
dren foreslar att riksdagen beslutar om séddana forandringar i lagen om skatte-
reduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus att ocksé fastighetsa-
gare som anvénder egen arbetskraft skall vara berittigad till skattereduktion.

Enligt den aktuella lagen beviljas endast skattereduktion for utgifter for
byggnadsarbeten som utforts senast den 31 mars 1999. I motionen foreslas
inte ndgon fordndring i detta avseende. Enligt bostadsutskottets uppfattning
finns det mot bakgrund av den begrinsade aterstaende tid som skatteredukt-
ion kan beviljas inte skél att nu ndrmare §verviga den foreslagna lagéndring-
en. Motion 1998/99:Sk614 (kd) avstyrks saledes.

Reavinstbeskattning vid forséljning av bostadsfastigheter

I tre motioner tas frdgor upp om reglerna for reavinstbeskattning vid forsalj-
ning av bostadsfastigheter.

I motion 1998/99:Sk601 (m) framhalls en rad férhéllanden som enligt mot-
iondrerna visar att géllande regelsystem dr oacceptabelt. Problemen anses
dessutom accentueras i samband med att nuvarande ¢vergangsregler upphdr
att gilla &r 2000. Mot denna bakgrund foreslds i motionen att nuvarande
overgangsregler forlangs med tvé ar (yrkande 1) och att en grundlig Gversyn
av reglerna for reavinstbeskattning genomfors under denna tid (yrkande 2).



Aven i motionerna 1998/99:Sk666 (kd) och 1998/99:Sk681 (c) riktas kritik
mot reavinstreglerna samt foreslés att en Gversyn genomfors.

Bostadsutskottet vill inte utesluta att vissa regler avseende reavinstbeskatt-
ning vid forséljning av fastigheter kan behdva ses dver. De problem som
motiondrerna pekar pa synes dock inte i forsta hand vara av bostadspolitisk
karaktédr utan snarare frdgor som det ankommer pé skatteutskottet att over-
viga. Det giller exempelvis svérigheter att korrekt berdkna, redovisa och
kontrollera underlaget for reavinstskatten. Bostadsutskottet avstar darfor fran
ett ndrmare stillningstagande till forslagen i de aktuella motionerna.

Stockholm den 26 januari 1999

Pa bostadsutskottets vignar

Lennart Nilsson

I beslutet har deltagit: Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Vir-
gin (s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina
Moberg (s), Inga Berggren (m), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v),
Ulla-Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skérman (m), Helena Hillar Rosenqvist
(mp), Rigmor Ahlstedt (c), Carina Adolfsson (s) och Ewa Thalén Finné (m).

Avvikande meningar

1. Tomtrattsmark

Ulf Bjorklund (kd) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser att den del av bo-
stadsutskottets yttrande som under rubriken Utskottet borjar med “Enligt
lagen” och slutar med “avstyrks séledes” bort ha foljande lydelse:

Som anfors i de aktuella kd-motionerna bor systemet med fastighetsskatt
pa sikt avskaffas. I avvaktan pé att en avveckling kan genomforas bér som
motiondrerna forordar principiella felaktigheter i1 fastighetsskattesystemet
rattas till. En sadan felaktighet géller uttaget av fastighetsskatt for tomtrétts-
mark. Fastighetsskatten for tomtréittsmark bor betalas av markégaren och inte
som i dag av tomtréttshavaren. Det bor ankomma péa regeringen att utforma
de nédvindiga forfattningséndringarna och snarast dterkomma till riksdagen
med forslag i fragan.

Bostadsutskottet anser att riksdagen med anledning av motionerna
1998/99:Sk307 (kd) yrkande 7, 1998/99:Sk623 (kd) och 1998/99:Sk679 (kd)
som sin mening bor ge regeringen till kdnna vad ovan anforts.



2. Lokala taxeringsnimnder

Rigmor Abhlstedt (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Utskottet borjar med “Mot bakgrund” och slutar med “det
anforda” bort ha foljande lydelse:

Bostadsutskottet tillstyrker de aktuella motionsforslagen 1998/99:N230 (c)
yrkande 4 och 1998/99:Sk603 (m) yrkande 1 om att lokala taxeringsndmnder
bor éterinforas. De lokala taxeringsndmnderna bor tillgodose behovet av
savél person- som lokalkdnnedom. Detta ger béttre forutsittningar for en
rittvis bedomning i taxeringsfragor, sérskilt i samband med genomforandet
av reduktion av fastighetsbeskattningen for fastboende i skirgardarna.

3. Tillaggsdirektiv for Fastighetsbeskattningskommittén

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anser att den del av bostadsutskot-
tets yttrande som under rubriken Utskottet borjar med ’Sambanden mellan”
och slutar med “yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Under forra mandatperioden tillsatte regeringen en bostadspolitisk utred-
ning. Utredningens direktiv medgav emellertid inte att ett helhetsgrepp
kunde tas i fragan om hur rittvisa boendekostnader skall kunna uppnas. Nar
nu den for boendekostnaderna visentliga fragan om fastighetsskattesystemet
utreds har direktiven ater utformats sa ett en heltickande analys av boende-
kostnaderna undviks. Det dr darfor angeldget att Fastighetsbeskattnings-
kommittén ges tilldggsdirektiv for sitt arbete.

Bostadsutskottet tillstyrker forslaget i Vinsterpartiets partimotion om att
kommittén bor ges direktiv som innebdr ett utvidgat mandat att genomfora en
bred analys av boendekostnadernas utveckling. I denna analys bor bl.a. ef-
fekterna pd boendekostnaderna av skattereformen och de forsdmrade rénte-
bidragen klarldggas. Tilldggsdirektiven bor ocksd innebédra ett mandat for
kommittén att 1dmna forslag om atgirder for réttvisare boendekostnader som
ligger utanfor fastighetsskattesystemets ram.

Vad ovan anforts innebér att bostadsutskottet tillstyrker motion 1998/99:
Bo0235 (v) yrkande 1.

4. Skattereduktion for byggnadsarbete — Rot-avdrag

Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skérman (m), Rigmor Ahlstedt (c) och Ewa Thalén
Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken
Utskottet borjar med “Enligt den” och slutar med “avstyrks séledes” bort ha
foljande lydelse:

Bostadsutskottet instimmer i den bedomning som gors i motion 1998/99:
Sk614 (kd). Med den inriktning som skattereduktionen for byggnadsarbete
har i dag &r det inte rimligt att fastighetsdgare som anvinder egen arbetskraft
inte dr berdttigade till skattereduktion. Reglerna leder till konkurrensbe-
gransning och i vérsta fall till att fastighetsidgare tvingas fristélla sina egna
anstéllda for att i stéllet anlita ett annat foretag for nddvéndiga arbeten. Vad



utskottet anfort i denna friga bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Vad giller fragan om villkoren i 6vrigt for ett fortsatt och utvidgat stdd till
s.k. Rot-atgdrder hénvisar bostadsutskottet till de forslag som tidigare presen-
terats i motioner av m, kd och fp respektive c.

5. Reavinstbeskattning vid forséljning av bostadsfastigheter

Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Ulla-Britt Hag-
strom (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Ahlstedt (c) och Ewa Thalén
Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under rubriken
Utskottet borjar med “Bostadsutskottet vill” och slutar med “aktuella mot-
ionerna” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i de aktuella motionerna leder det komplicerade regelsy-
stemet for reavinstbeskattning vid forsédljning av fastigheter ménga ganger
till oforutsdgbara resultat. Betydande svarigheter kan foreligga att korrekt
berékna reavinsten och ta hinsyn till alla de faktorer som kan paverka skat-
tenivan. Effekterna av reavinstbeskattningen upplevs inte séllan som orim-
liga och orittvisa av de enskilda fastighetsdgarna. Exempelvis géller detta
vid generationsskiften. Nar de nuvarande 6vergangsreglerna for reavinstbe-
skattningen upphor ar 2000 accentueras dessutom detta problem.

Bostadsutskottet tillstyrker forslagen i de aktuella motionerna om att en
Oversyn bor genomforas av reglerna for reavinstbeskattningen av fastigheter.
Gillande overgéngsregler bor forlingas i avvaktan péd att nya permanenta
regler kan trdda i kraft. [ den forordade Gversynen ér det angelédget att regel-
systemet utformas pa ett sadant sétt att storningar inte uppkommer pa bo-
stadsmarknaden. Det dr séledes angelédget att systemet inte ger négra inlés-
ningseffekter eller pad annat sitt forsvarar fastighetsoverlatelser.

Sarskilt yttrande
Tomtrattsmark

Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Sk&rman (m) och Ewa
Thalén Finné (m) anfor:

Det dr var uppfattning att tomtréttsinstitutet dr en forlegad form av reglering
som forsitter den enskilde tomtréttshavaren i ett beroendeforhillande till
kommunen. De motiv som en géng angavs som skl till tomtrittsinstitutets
inférande har spelat ut sin roll. Upplételse av mark genom tomtrétt medfor i
dag inte ndgra fordelar varken for kommunen/markégaren eller for tomtréatts-
havaren. Upplételseformen kan tvirtom leda till stor osékerhet vad géller de
ekonomiska forutsittningarna for huségaren.

Ett stort problem géller grunderna for faststéllande av tomtréttsavgélderna.
I de aktuella kd-motionerna tas upp ett problem som har samband med denna
fraga, namligen hur fastighetsskatt skall tas ut pa tomtrittsmark. Dessa pro-
blem far givetvis sin 16sning vid en avveckling av tomtrittsinstitutet. Med
denna utgéngspunkt finns inte anledning att overvédga olika forslag om att



reformera tomtréttsinstitutet. Riksdagen bor i stéllet verka for att forslag
utarbetas om att nya tomtrétter inte skall kunna bildas och om atgérder i syfte
att underlétta utforsdljning av befintliga tomtrétter.

Vi aterkommer till dessa fragor i annat sammanhang.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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