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Kommunal demokrati och kompetens

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas 32 motionsyrkanden fran allmédnna motionsti-
derna 2003 och 2004 som rér kommunal demokrati och kompetens. Motio-
nerna avser frdgor om bl.a. demokratiexperiment, fritidspolitikers villkor,
minoritetsaterremiss, folkinitiativ, medborgarkontrakt, den sociala ekono-
min, kommunala bolag, forbud att verkstdlla kommunalt beslut och mojlig-
het att stdlla lokala miljokrav.

Utskottet anser att riksdagen bor avsld samtliga motionsyrkanden. Till
betdnkandet har fogats 9 reservationer och 6 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Demokratiexperiment
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K323 yrkande 6 och
2004/05:K361.

Reservation 1 (c, mp)

Kommunalt partistod
Riksdagen avsldr motion 2004/05:K401.

Utredning om fritidspolitikers villkor
Riksdagen avsldr motion 2004/05:K383.
Reservation 2 (mp)

Fritidspolitik som merit
Riksdagen avsldr motion 2004/05:K403.

Fragor avseende val i kommunerna
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K321 och 2004/05:K324.

Aterremiss
Riksdagen avslar motion 2004/05:K435.
Reservation 3 (m, fp, kd, ¢, mp)

Kommuners inflytande i Europafragor
Riksdagen avslar motion 2004/05:K451.

Folkinitiativ
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K223, 2004/05:K307 yrkande
3, 2004/05:K369 och 2004/05:K454 yrkandena 1 och 2.

Reservation 4 (mp)

Folkomrostning om tringselskatt
Riksdagen avslir motion 2003/04:K225 yrkande 3.

Demokrati och IT
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:K285 yrkande 2 och
2004/05:T466 yrkande 18.

Medborgarkontrakt
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K351 och 2004/05:K459 yrkan-
dena 1-4.

Reservation 5 (fp, mp)



12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Det civila samhallet och den sociala ekonomin
Riksdagen avslar motion 2004/05:K323 yrkandena 4 och 5.
Reservation 6 (c)

Kommunala bolag m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K415 yrkande 6 och
2004/05:K458 yrkandena 3, 7 och 8.

Reservation 7 (m, fp)

Forbud att verkstiilla kommunalt beslut
Riksdagen avslar motion 2004/05:K360 yrkandena 3-5.
Reservation 8 (m)

Lokala miljokrav
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ498 yrkande 13.
Reservation 9 (kd, ¢, mp)

Stockholm den 8 mars 2005

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Mats
Einarsson (v), Inger Jarl Beck (s), Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson
(s), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Billy Gustafsson (s), Gus-
tav Fridolin (mp), Christer Adelsbo (s), Carl-Erik Skérman (m), Liselott
Hagberg (fp), Helena Hoij (kd) och Yoomi Renstrom (s).
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Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas 32 motionsyrkanden fran allmdnna motionsti-
derna 2003 och 2004 som rér kommunal demokrati och kompetens.

I ett sdrskilt betdnkande (bet. 2004/05:KU18 Kommunal demokrati och
kompetens — forenklad ordning) behandlas ett antal motionsyrkanden som
ror forslag som riksdagen redan har tagit stdllning till och avslagit i tidi-
gare motionsbetidnkanden under mandatperioden.
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Utskottets overviaganden

Demokratiexperiment

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till redan gjorda och avise-
rade insatser motionsyrkanden om att mdjliggéra och stddja
demokratiexperiment.

Jamfor reservation 1 (c, mp).

Motionerna

I motion 2004/05:K323 av Kerstin Lundgren m.fl. (c) yrkande 6 foreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge mdjlighet och ekonomiskt stod for demokratiexperiment i lan-
dets kommuner. Enligt motionédrerna bor regeringen skyndsamt aterkomma
till riksdagen med forslag om hur staten bade kan tillaita och ekonomiskt
stddja demokratiexperiment i landets kommuner. I motionen anfors bl.a. att
lokala demokratiexperiment skulle kunna ge vérdefull kunskap till Grund-
lagsutredningen infor dess slutbetdnkande 2008. Det dr dock angeldget,
menar motiondrerna, att demokratiexperimenten inte blir avhéngiga endast
regeringens prioriteringar, utan att det sker genom beslut bland kommu-
nerna sjélva. Till exempel skulle Svenska Kommunforbundet tillsammans
med folkrorelserddet kunna fatta beslut om hur resurserna skall fordelas.
Aven i motion 2004/05:K361 av Annika Qarlsson (c) foreslas att staten skall
bade tillata och ekonomiskt stodja demokratiexperiment.

Bakgrund

Under 2000-2002 genomfordes ett utvecklingsarbete for den svenska folk-
styrelsen kallat Tid for demokrati. En del av utvecklingsarbetet innebar stod
i form av bidrag for demokratiutveckling till ideella féreningar och kom-
muner m.fl. Ndrmare 1 200 ansdkningar behandlades och 142 projekt
beviljades stod. Sammanlagt avsattes 35 miljoner kronor for hela sats-
ningen. Regeringen redovisade utvecklingsarbetet i skrivelse 2003/04:110
Demokratipolitik (s. 22-24).

I budgetpropositionen f6r 2005 aviserade regeringen att 10 miljoner kro-
nor skulle avsittas for en ny demokratisatsning 2006 (prop. 2004/05:1
utg.omr. 1 avsnitt 3.10.1). I satsningen skall bl.a. ingé atgirder for att sti-
mulera ett 6kat valdeltagande i de allménna valen.

I budgetpropositionen anforde regeringen dven att ett stort antal aktorer
bidrar till att stirka demokratin (avsnitt 3.5.2). Bland annat framholl reger-
ingen att kommuner och landsting arbetar med att utveckla nya modeller
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for att involvera medborgarna i den demokratiska processen samt att
Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet dgnar en stor del av
sin verksamhet 4t demokratifragor.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att det under de senaste aren forekommit satsningar pa
demokratiutveckling. Regeringen har aviserat ytterligare satsningar i bud-
getpropositionen for 2006. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motio-
nerna 2004/05:K323 (c) yrkande 6 och 2004/05:K361 (c).

Kommunalt partistod

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om 6versyn av det kommunala par-
tistodet.

Motionen

I motion 2004/05:K401 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) foreslés att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
behovet av en dversyn av lagen om kommunalt partistod. I motionen anfors
att Sverige vid en internationell jamforelse har en begrinsad rittslig regler-
ing av partifinansieringen och att det inte finns reglerat i lag hur det
kommunala partistddet kan anvdndas. Som exempel nidmns att kommunalt
partistdd utan hinder kan transfereras uppat i partihierarkin. Enligt motiona-
rerna bor lagen bli tydligare skriven och partistdd bor endast utga till partier
som stoder grundldggande demokratiska vérderingar.

Gdllande ordning

Kommunalt partistdd regleras i 2 kap. 9-10 §§ kommunallagen (1991:900).
Enligt dessa bestimmelser far kommuner ge ekonomiskt bidrag och annat
stod till de partier som é&r representerade 1 fullmiktige. Stodet far inte utfor-
mas sa att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett politiskt parti.
Utformningen av stddet kan pa talan av en kommunmedlem prévas av dom-
stol enligt bestimmelserna om laglighetsprovning i 10 kap. kommunallagen.
I forarbetena anfors att partistodet avser uteslutande den partiverksamhet
som &r anknuten till kommunen respektive landstinget (prop. 1991/92:66 s.
10 f.). For att ha rtt till stod maste ett parti ha fatt mandat och tagit plats
i fullméktige. I lagen regleras inte formerna for partistodet, utan det kan
utgd i olika former som kompletterar varandra. Enligt den réttviseprincip
som bestdmmelserna i kommunallagen ger uttryck for dr det dock i allmén-
het inte tillrdckligt med ett stdd som fordelas enbart per mandat. Den
naturliga principen &r lika férdelning mellan de partier som &r represente-
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rade i fullméktige. En helt konsekvent tillimpning av en sadan princip
framstar dock inte alltid som ett sjalvklart réttvisekrav. De allra minsta par-
tierna kan i vissa fall anses ha ett mindre behov av grundstdd dn de storsta.
Om stddet sitts till en ldgre niva for ett litet parti bor det déarfor inte i sig
uppfattas som otillborligt missgynnande. Ddremot bor inget parti som dr
foretritt 1 fullméktige kunna uteslutas nér det géller grundstdd och sjélvfal-
let inte heller, anfors det, nér det giller mandatstod.

Utskottets stdillningstagande

Enligt gillande bestimmelser i kommunallagen fir kommuner ge ekono-
miskt bidrag och annat stdd till de partier som &r representerade i fullméak-
tige. Stodet far inte utformas sé att det otillborligt gynnar eller missgynnar
ett politiskt parti. Av detta foljer bla. att inget parti som &r foretratt i full-
maktige bor kunna uteslutas fran att erhalla stod. Om kommunalt partistdd
utbetalas skall det uteslutande avse den partiverksamhet som &r anknuten
till kommunen respektive landstinget.

Utskottet anser att det dr vardefullt att lagstiftningen ger kommuner och
landsting en frihet att anpassa partistddet till lokala férhallanden och ons-
kemal inom de allménna ramar som kommunallagens regler och réttspraxis
anger. Den nu géillande lagstiftningen medger detta. Utskottet vill ocksa
framhalla att beslut om partistod kan dverklagas hos forvaltningsdomstol av
kommun- eller landstingsmedlem. Utskottet finner ingen anledning att dndra
de gillande bestimmelserna. Motion 2004/05:K401 (s) avstyrks.

Fragor kring fortroendevalda

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om utredning om fritidspolitikers
uppdrag m.m. med hénvisning till att sddan utredning nyligen
genomforts. Vidare avstyrker utskottet en motion om fritidspoli-
tik som merit.

Jamfor reservation 2 (mp).

Motionerna

I motion 2004/05:K383 av Gustav Fridolin (mp) anfors att det behdvs en
utredning som undersoker innehallet i fritidspolitikerns uppdrag och sam-
spelet mellan fritidspolitiker respektive heltidspolitiker och tjdnstemén.
Enligt motiondren blir fritidspolitikern 14tt gisslan hos heltidspolitiker och
tjdnstemin. For att komma till rdtta med sédana situationer har man i olika
kommuner provat olika ersdttningssystem for fritidspolitiker. Syftet med den
i motionen foreslagna utredningen bor vara att tydliggdra innehéllet i de
ndmnda uppdragen och ansvarfordelningen dem emellan.

2004/05:KU30
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I motion 2004/05:K403 av Carin Lundberg och Lars Lilja (bada s) fore-
slas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fritidspolitik som en merit. En fritidspolitiker har, menar
motiondrerna, inte samma status som heltidspolitiker eller ndgon som é&r
anstilld i ett parti. For att det i framtiden skall ga att rekrytera folk till
politiska fortroendeuppdrag pa fritiden madste statusen for uppdraget oka,
t.ex. genom opinionsbildning och béttre ekonomiska villkor. Det borde dven,
anfor motiondrerna, vara sjdlvklart att fritidsuppdraget ses som en merit nér
man soker arbete eller till hogskolor och annan utbildning.

Bakgrund

Kommundemokratikommittén

Regeringen beslutade i november 1999 att tillkalla en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppdrag att foresla atgérder och som 6kar medbor-
garnas mojlighet till insyn och deltagande i den kommunala demokratin och
som stirker den kommunala representativa demokratins funktionssétt och
former (dir. 1999:98). Kommittén skulle bl.a. analysera och foresla forbatt-
ringar i dels de fortroendevaldas arbetsforhallanden, dels formerna for det
politiska arbetet och dé& sérskilt atgérder for att oka antalet fortroende-
valda, underlitta rekrytering, fOrbéttra representativiteten och motverka
fortida avhopp.

Kommittén, som antog namnet Kommundemokratikommittén, verlam-
nade sitt huvudbetinkande i maj 2001 (SOU 2001:48). I betdnkandet
studerade kommittén bla. de fortroendevaldas representativitet, rekryte-
ringen av fortroendevalda, erfarenhet av forsta tiden som ny fortroende-
vald, tidsatgdng for kommunala fortroendeuppdrag och fortroendevaldas
relation till heltidspolitiker och tjinstemén.

Demokratipolitiken

Véren 2001 redovisade regeringen i proposition 2001/02:80 Demokrati for
det nya seklet en ldngsiktig strategi med mal och atgérder for att vérna och
fordjupa den svenska folkstyrelsen. I demokratipropositionen slogs det fast
att den svenska demokratin bor kéinnetecknas av ett brett medborgerligt
deltagande inom ramen for den representativa demokratin. Regeringen
foreslog ett antal méal for demokratipolitiken som riksdagen senare antog
(bet. 2001/02:KU 14, rskr. 2001/02:190). Ett av malen var att en 6kad andel
av medborgarna skall inneha nigon form av politiskt fortroendeuppdrag. Ett
forsta delmal ar att antalet fortroendevalda i kommuner och landsting skall
6ka med 10 000 till &r 2010. Antalet personer som nagon gang i livet har
innehaft ett politiskt fértroendeuppdrag skall ocksa oka.

Varen 2004 redovisade och analyserade regeringen den svenska demo-
kratins utveckling efter 2002 i forhéllande till malen (skr. 2003/04:110),
déribland mélet om att antalet fortroendevalda skall 6ka. Regeringen anférde
bl.a. att ansvaret for att uppnd malet om fler fortroendevalda pa lokal niva
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ar nagot som framfor allt dvilar kommuner och landsting och de politiska
partierna, men att regeringen har i uppgift att kontinuerligt se over de for-
troendevaldas villkor och att undanrdja eventuella hinder samt att bl.a. dka
kunskapen om varfor vissa individer fortsétter att vara underrepresenterade.

Utskottets stdillningstagande

Kommundemokratikommittén, som dverldmnade sitt huvudbetinkande i maj
2001, genomforde flera undersékningar om fortroendevalda. Undersdkning-
arma omfattade bl.a. fortroendevaldas representativitet, rekryteringen av
fortroendevalda, erfarenhet av forsta tiden som ny fortroendevald, tidsat-
gang for kommunala fortroendeuppdrag och fortroendevaldas relation till
heltidspolitiker och tjdnstemén. Utskottet ser i nuldget inget behov av en
sddan utredning som foreslds i motion 2004/05:K383 (mp). Motionen
avstyrks.

Vad giller fragan om fritidspolitik som merit och statusen for fortroen-
deuppdrag vill utskottet erinra om mélet i demokratipolitiken om att anta-
let fortroendevalda bor 6ka. Hur detta skall uppnés &r dock frimst en fraga
for kommuner och landsting och de politiska partierna. Mot denna bak-
grund avstyrker utskottet &ven motion 2004/05:K403 (s).

Fragor avseende val i kommunerna

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner avseende dels erséttarsystemet i
kommunfullméiktige, dels val till nimndpresidier.

Motionerna

I motion 2004/05:K324 av Lars Wegendal m.fl. (s) foreslas dndrade regler
for antal erséttare i kommunfullméktige. I motionen uppmarksammas att
antalet fortroendevalda under senare ar har minskat och att antalet avhopp
inom lokalpolitiken har 6kat. Mot bakgrund av denna utveckling menar
motiondrerna att det géllande systemet for ersdttare i kommunernas full-
miktigeforsamlingar kan medfora problem. De anser att det inte finns
anledning att ha en dvre grins for antalet erséttare, men att det ddremot kan
vara motiverat med ett minimiantal.

I motion 2004/05:K321 av Ulf Sjosten och Jeppe Johnsson (bada m)
foreslas att kommunallagens regler dndras pa sddant sétt att minoriteten i
en kommunal ndmnd garanteras plats i nimndens presidium. I motionen
anfors att ndmndpresidier utses genom enkel majoritet, vilket innebér dels
att majoriteten i princip kan tillsdtta samtliga presidieposter, dels att majo-
riteten 1 hindelse av tva oppositionsriktningar kan vélja vilken opposition
som skall fa dessa uppdrag.

2004/05:KU30
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Gillande ordning

Ersittare for ledaméter i kommunfullmiktige

Enligt 5 kap. 1 § kommunallagen bestimmer fullméktige hur manga leda-
moter som fullmiktige skall ha. Antalet skall bestimmas till ett udda antal
och till minst ett visst antal beroende pa antalet rostberéttigade i kommu-
nen. Enligt 5 kap. 4 § bestimmer kommunfullméktige det antal erséttare
som skall ligga till grund for tillimpningen av bestimmelserna i 18 kap.
55 § vallagen (1997:157). Antalet skall utgoéra en viss andel, dock hogst
hilften av det antal platser som varje parti far i kommunen. For partier med
ett eller tvd mandat skall enligt nimnda bestimmelse i vallagen alltid utses
tvé ersittare.

Bestaimmelser om forfarandet nédr ledamoéter och ersittare i kommunfull-
méiktige avgar under en valperiod finns i 18 kap. 64-66 §§ vallagen. Om
en ledamot i kommunfullméktige avgar i fortid skall den ersittare som star
pé tur att intrdda kallas in for tjdnstgdring. Den nya ledamoten utses av
ldnsstyrelsen pd anmilan av fullméaktiges ordférande. Finns det ingen ersét-
tare att kalla in skall ldnsstyrelsen gora en ny sammanrékning och utse ny
ledamot. Om en ersittare tas i ansprak pa detta sitt eller avgar som ersét-
tare av ndgon annan orsak skall ldnsstyrelsen pd anmélan av fullmiktiges
ordforande gora nya sammanridkningar och utse ytterligare en ersittare for
varje ledamot som berdrs.

Val till niimnder och nimndpresidier

Enligt 6 kap. 9 § kommunallagen viljs ledamdoter och erséttare 1 en ndmnd
av fullmiktige till det antal som fullméktige bestimmer. Enligt 6 kap. 15 §
kommunallagen skall fullméktige bland en ndmnds ledaméter vélja en ord-
forande och en eller tva vice ordférande (presidium).

Proportionella val kan endast forekomma i kommunala organ i de fall da
det finns sirskilt lagstod for detta och under de forutsittningar som anges
i lagen (Ingegérd Hilborn m.fl., Kommunallagen — Kommentarer och praxis,
2001, s. 260). Av 5 kap. 46 § framgar att en minoritet i fullméiktige har ratt
att pafordra proportionella val av ledaméter och erséttare i ndmnder. Ett
namndpresidium dr kommunalrttsligt sett inte ndgot kommunalt organ och
kan darfor inte heller viljas proportionellt.

I praktiken tillimpas dock den proportionella valmetoden sillan, utan
bestimmelserna i lagen utgdr en visentlig grund for de dverenskommelser
som partierna regelmassigt triffar om hur mandaten skall fordelas (Inge-
gérd Hilborn m.fl,, a.a., s. 259). Ledamoéter som valts i enlighet med sédana
overenskommelser &r alltsd valda enligt den vanliga majoritetsvalmetoden.

I propositionen till den dldre kommunallagen (1977:179), som i hér
berérda delar Overensstimmer med den nuvarande, diskuterade departe-
mentschefen olika former av majoritetsinslag i den kommunala styrelseord-
ningen (prop. 1975/76:187 s. 262 f.). Han anforde dérvid att fragan om
minoritetens arbetsforutsittningar var en huvudfrdga. Om en minoritet skall
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kunna fora en aktiv oppositionspolitik och utforma egna alternativa forslag
krdvdes att den inte stdlls helt utanfor beredningen av drendena. Sannolikt,
anforde departementschefen, dr det lattare att tillgodose minoritetens intres-
sen om majoriteten och minoriteten har gemensam beredning, och i manga
fall tycktes de g4 till sa att ordféranden och vice ordféranden ingar i arbets-
utskott som forebereder drendena infor sammantriddet. Det forekom emel-
lertid dven, uppmérksammade departementschefen, att ordféranden ensam
tillsammans med tjdnstemédnnen forbereder sammantrddena. Departements-
chefen ansdg att drendeberedningen, hur den &n skedde, borde gora det
mojligt for sdvil majoritetens som minoritetens ledaméter i en ndmnd att i
god tid fore sammantridet ta del av beslutsunderlaget. Departementschefen
framholl att det maste finnas mdjligheter att utforma en styrelseordning som
anpassas efter de lokala 6nskemalen och avvisade av det skilet forslag om
att minoriteten enligt lag skulle tillforsdkras vice ordférandeposterna.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vill betona vikten av ett fungerande erséttarsystem i kommu-
nerna. Det dr ur demokratisynpunkt av visentlig betydelse att fullméktige-
forsamlingarna aterspeglar valresultatet inte bara direkt efter ett val, utan
under hela valperioden. Enligt de nu géllande reglerna skall f6r sma par-
tier med endast ett mandat i fullmiktige alltid utses tva ersdttare. Dérige-
nom minskar risken att partiet blir utan representant. Vad som i det
foregaende framforts foranleder enligt utskottets mening inte ndgon &nd-
ring av reglerna for att sidkra tillgdngen till ersittare i kommunerna. Motion
2004/05:K324 (s) avstyrks darfor.

I varierande omfattning forekommer proportionell fordelning vid val till
ndmndpresidier i kommunerna. Utskottet ser inte nagot behov av ytterli-
gare regler som &ldgger kommunerna att anordna proportionella val till
ndmndpresidier. Motion 2004/05:K321 (m) avstyrks saledes.

Aterremiss

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om dndring av bestimmelser kring
minoritetsaterremiss.

Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, ¢, mp).

Motionen

I motion 2004/05:K435 av Torkild Strandberg (fp) foreslas en forédndring
av kommunallagen avseende minoritetsaterremiss. Genom lagens nuva-
rande utformning kan, anfor motiondren, den aterremiss en minoritet far till
stand goras betydelselds genom att majoriteten, genom ett beslut med enkel
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majoritet, driver igenom en helt annan motivering till &terremissen dn den
som minoriteten avsett. S& har enligt motiondren ockséd skett pa senare tid,
bl.a. i Region Skane. Enligt motionédren borde den som yrkar pa &terremiss
ocksa ha mojlighet att paverka motiveringen.

Bakgrund

Giillande ordning

Enligt 5 kap. 36 § kommunallagen (1991:900) skall ett drende i fullmik-
tige bordldggas eller aterremitteras om det begérs av minst en tredjedel av
de nérvarande ledamoterna. Om drendet tidigare bordlagts eller aterremitte-
rats krdvs dock enkel majoritet. Vidare krdvs enkel majoritet for bordldgg-
ning eller aterremiss i frdga om val. Ett beslut om aterremiss skall motiveras.

Syftet med att beslut om aterremiss skall motiveras dr att klargéra vad
som ytterligare bor utredas for det beredande organet (prop. 2001/02:80 s.
144). Omfattningen av beredningsatgirderna beslutas genom majoritetsbe-
slut. Skilet for den ordningen ir, enligt propositionen, att forhindra ren
obstruktion frdn minoriteten (s. 79). I den bedémning som darvid gors ar
det mgjligt att viga in kraven pa att beslut skall kunna fattas inom en rim-
lig tidsperiod. Det &r ocksd majoriteten som avgor ndr drendet kan anses
vara tillrackligt berett for att ater behandlas i fullméktige.

Tidigare behandling

Varen 2002 behandlade utskottet regeringens proposition 2001/02:80 Demo-
krati for det nya seklet och tillstyrkte dérvid forslaget till den nuvarande
ordningen om éaterremiss (bet. 2001/02:KU14). Utskottet behandlade dven
en foljdmotion om att det dr den minoritet som begér aterremissen som skall
utforma motiven for aterremissen. Utskottet ansag att det inte behdvdes
nagra foreskrifter av det slag som aktualiserades i motionen. Motionen
avstyrktes.

Utskottets stdllningstagande

En aterremiss innebdr normalt att drendet verldmnas for ytterligare utred-
ning till den ndmnd som lagt forslaget. Sedan den 1 juli 2002 har minori-
teten i en fullméktigeforsamling rétt att fi till stdnd aterremiss. Denna nya
ordning kan bla. bidra till att fordjupa demokratin, motverka kortsiktigt
framhastade beslut och skapa storre utrymme for samtal och samrad. Ett
beslut om aterremiss skall motiveras. I det stora flertalet fall ar det sjalv-
klart sa att de som begért aterremissen ocksd bor formulera motiven for
beslutet. Under speciella omstindigheter, nér syftet med aterremissen enbart
ar att obstruera fullméaktiges beslutsfattande, kan det dock finnas skl for
majoriteten att formulera motiven, t.ex. for att forhindra att dterremissen
medfor en orimlig tidsutdrékt. Denna mdjlighet for majoriteten méste dock,
enligt utskottets mening, nyttjas med stor forsiktighet i kommunerna och
landstingen. Det bor endast vara i undantagsfall som det finns skdl for
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majoriteten att besluta om andra motiv &n de som minoriteten har anfort.
Utskottet utgar fran att regeringen foljer utvecklingen och, om det anses
erforderligt, dterkommer till riksdagen. Med det anférda avstyrker utskottet
motion 2004/05:K435 (fp).

Kommuners inflytande 1 Europafrdgor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hdnvisning till bl.a. den gillande ord-
ningen en motion om kommuners inflytande i Europafragor.

Motionen

I motion 2004/05:K451 av Asa Lindestam (s) anfors att det bér utredas hur
kommuners och landstings inflytande och péverkan i Europafragor kan
utvecklas och stérkas i forhéllande till EU. I motionen anfors att de beslut
som i dag tas av EU i allt hogre grad péverkar vad som sker i kommuner
och landsting.

Bakgrund

EU-niva

Regionkommittén representerar regionala och lokala intressen i EU. Kom-
mittén fungerar som ett radgivande organ till ministerradet och Europeiska
kommissionen i fragor som direkt berér regioner och kommuner. Den bestér
av foretrddare for regionala och lokala organ som valts till ett regionalt eller
lokalt organ eller som &r politiskt ansvariga infor en vald forsamling. Fran
Sverige deltar tolv kommun- och landstingspolitiker i Regionkommitténs
arbete. Bestimmelser om Regionkommittén finns i artiklarna 263-265 i EG-
fordraget.

I forslaget till nytt konstitutionellt fordrag far kommuner och regioner en
utvidgad roll. En nyhet dr att Regionkommittén och Ekonomiska och soci-
ala kommittén dven skall bistd Europaparlamentet med radgivande uppgif-
ter. Vidare skall Regionkommittén vara behdrig att vdcka talan vid
Europeiska unionens domstol ndr det géller en europeisk lagstiftningsakt
som enligt det konstitutionella férdraget inte kan antas utan att kommittén
har horts (Ds. 2004:52 s. 153).

Forslaget till konstitutionellt fordrag ger dven de nationella parlamenten
okade mojligheter att paverka EU-politiken genom sina respektive rege-
ringar och direkt pd EU-niva. Bland annat foreslas att det infors en politisk
mekanism som ger de nationella parlamenten en direkt roll i kontrollen av
att subsidiaritetsprincipen efterlevs. Samtliga utkast till europeiska lagstift-
ningsakter skall enligt forslaget motiveras med avseende pa subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Dértill kommer att ett utkast till
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lagstiftningsakt skall ta hansyn till att det ekonomiska eller administrativa
ansvar som vilar pa t.ex. regionala eller lokala myndigheter s& langt som
mojligt begréansas och star i proportion till det mél som skall uppnas (s. 160—
161).

Nationell niva

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen skall vid beredningen av regeringsiren-
den behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndighe-
ter. I den omfattning som behdvs skall tillfdlle ldmnas sammanslutningar
och enskilda att yttra sig.

I propositionen Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen (prop.
1994/95:19) understroks att remissforfarandet kommer att ha kvar sin bety-
delsefulla roll i det svenska beredningsarbetet dven nér det giller drenden
inom EU-arbetet. I demokratipropositionen (prop. 2001/02:80) aviserades
att en kartliggning skulle géras av hur det svenska remissforfarandet i dag
anvinds avseende fragor med EU-anknytning. I demokratiskrivelsen (skr.
2003/04:110) anforde regeringen att en sadan kartliggning kommer att inle-
das under 2004 och den kommer dven att knytas till ett bredare arbete kring
remissforfarandet.

Konstitutionsutskottet granskade under hdsten 2004 remissberedningen
av svenska stdndpunkter infér ministerradets beslut om EG-direktiv (bet.
2004/05:KU10). Utskottet betonade dérvid dven remissberedning av direk-
tivforslag.

Riksdagskommittén har fatt tilliggsdirektiv rorande riksdagens arbete med
EU-fragor. Kommittén skall bl.a. kartligga och analysera konsekvenserna
for riksdagen av det nya konstitutionella fordraget bade vad giller for-
mella regler och sakligt innehdll. I detta sammanhang skall formerna for
hur riksdagen skall arbeta med den nya subsidiaritetsmekanismen diskute-
ras (jfr bet. 2003/04:KUUI, rskr. 2003/04:57).

Utskottets stdllningstagande

Inom EU representeras regionala och lokala intressen av Regionkommittén.
I forslaget till nytt konstitutionellt fordrag foreslas vissa dndringar for att
utvidga kommuners och regioners roll. Riksdagen kommer senare att ta
stdllning till dessa forslag.

Vad giller inflytande pa den nationella nivdn i EU-fragor kan hir nim-
nas att utskottet tidigare betonat remissforfarandets roll infor beslut i EU. I
den man kommuner &r berdrda av ett forslag till beslut inom EU utgér
utskottet fran att regeringen inbjuder dven kommuner att yttra sig.

Utskottet finner mot denna bakgrund ingen anledning att tillkédnnage for
regeringen vad som anfors i motion 2004/05:K451 (s). Motionen avstyrks.
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Folkinitiativ till folkomrostning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden avseende folkinitiativ till
folkomrdstning.

Jamfor reservation 4 (mp).

Motionerna

Flera motioner tar upp fragan om folkinitiativ. I motion 2004/05:K369 av
Kerstin Lundgren (c) foreslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om att folkinitiativ skall behandlas med
fortur i 6versynen av regeringsformen. Av direktiven till den kommitté som
har i uppdrag att se over regeringsformen framgéar att frigan om kommu-
nala folkomrdstningar skall inga i uppdraget. Enligt motiondren kan avsik-
ten med detta aldrig vara att denna fraga skall behandlas som en
grundlagsfraga. Snarare dr det ett sétt att ta hand om en fraga som reger-
ingens hantering gjort omojlig. Motiondren menar att det ar utifran detta
samt att riksdagen vid ett flertal tillfallen savil kritiserat regeringens hand-
ldggning som uttalat forvintningar i frdgan som det ar rimligt att frdgan
hanteras med fortur av utredningen.

I motion 2004/05:K454 av Gustav Fridolin (mp) anfors att frdgan om
starkt folkinitiativ dels &r tillrdckligt utredd, dels inte hér hemma i Grund-
lagsutredningen eftersom den regleras i kommunallagen. Till detta kommer
att fragan, enligt motiondren, helt onddigt fordrdjs med dnnu ett antal &r i
och med att den skall behandlas av Grundlagsutredningen. I motionen fore-
slas att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bekriftar for regeringen sitt
tidigare stillningstagande om obligatorisk folkomrostning efter folkinitiativ
pé kommunal niva (yrkande 1). Vidare foreslas ett tillkdnnagivande om att
frigan om kommunal folkomrdstning efter folkinitiativ lyfts ut ur den
pagdende forfattningsutredningen for att fi en sjélvstindig behandling
(yrkande 2).

I motion 2004/05:K223 av Torsten Lindstrom (kd) foreslds att reglerna
om kommunala folkomrdstningar ses over si att lokala folkomrostningar
blir littare att genomfGra och att utgadngen respekteras av savil kommu-
nerna som regeringen. I motionen anfors att det finns flera exempel pa hur
kommunledningar avslagit kommuninvanares initiativ till lokala folkomrost-
ningar enkom for att dessa inte passat den politiska inriktning som kom-
munledningen foretrader.

I motion 2004/05:K307 av Gunnar Andrén (fp) yrkande 3 anfors att det
behovs fler medborgarinitiativ. Mdjligheterna till lokala och regionala med-
borgarinitiativ bor utvecklas.
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Bakgrund

Giillande ordning

Ett drende om att i en viss fraga halla folkomrdstning i en kommun eller
ett landsting far véickas (genom s.k. folkinitiativ) av minst 5 % av de kom-
mun- eller landstingsmedlemmar som &r rostberdttigade enligt lagen
(1994:692) om kommunala folkomrostningar.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har flera gdnger behandlat motioner om stérkt folki-
nitiativ. I mars 2002 i samband med behandlingen av demokratipropositio-
nen och motioner (bet. 2001/02:KU14) noterade utskottet att regeringen
avsag att aterkomma i fragan vid beredningen av
Kommundemokratikommitténs betdnkande Att tinka efter fore — samréad i
kommuner och landsting (SOU 2001:89). Utskottet uttalade darvid att bered-
ningen bor syfta till att ligga fram forslag for riksdagen med innebord att
folkomrostning skall hallas om 10 % av de rostberéttigade i kommunen
respektive landstinget begir det. Utskottet foreslog att riksdagen som sin
mening skulle ge regeringen det anforda till kdnna. Riksdagen foljde utskot-
tet (rskr. 2001/02:190).

Fragan berérdes igen av riksdagen vid behandlingen av utskottets betén-
kande 2002/03:KU29 om regeringens redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2002/03:75). Riksdagen bifoll i
juni 2003 en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) vari beklagades att regeringen
annu inte efterkommit riksdagens tillkdnnagivande om lokala folkomrost-
ningar samt uttalades att det var angeldget att snarast belysa denna viktiga
forfattningsfraga och att regeringen presenterar forslag i enlighet med riks-
dagens beslut (rskr. 2002/03:208).

Hosten 2004  behandlade  konstitutionsutskottet 1 beténkande
2003/04:KU3 motioner (kd, mp) om stérkt folkinitiativ. Utskottet avstyrkte
motionerna med hénvisning till den pagédende beredningen av drendet. Riks-
dagen foljde utskottets forslag till beslut med godkdnnande av motive-
ringen i en reservation (m, fp, kd, ¢, mp), i vilken anférdes att det ar ytterst
angeléget att regeringen snarast presenterar forslag i enlighet med riksda-
gens beslut (rskr. 2003/04:33-34).

Varen 2004 behandlade utskottet en motion (c) om att riksdagen &nyo
borde tydliggdra for regeringen som sin mening att om 10 % av medbor-
garna sd krédver skall fullméktige besluta om att anordna en radgivande
folkomréstning. Motionen hade véckts med anledning av regeringens skri-
velse 2003/04:110 Demokratipolitik, som ocksa behandlades i betdnkandet.
Utskottet avstyrkte motionen med hédnvisning till att Justitiedepartementet
hade utarbetat ett forslag till nya bestimmelser om folkinitiativ och att
regeringen beredde fragan under véren. I skrivelsen anforde regeringen att
den avsag att dterkomma till riksdagen med sitt slutliga stidllningstagande.
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Utskottet utgick fran att sa skulle ske i enlighet med vad utskottet tidigare
uttalat avseende betydelsen av riksdagens tillkdnnagivande till regeringen.
Ingen reservation avgavs.

Grundlagsutredningen

Regeringen beslutade den 1 juli 2004 att tillsdtta en parlamentarisk kom-
mitté for att gora en samlad Oversyn av regeringsformen (dir. 2004:96).
Kommittén har bl.a. i uppdrag att forutsittningslost se Over bestdmmel-
serna om folkomrdstningar. I det ingér dven att utreda kommunala folkom-
rostningar och mojligheterna for medborgarna att genom folkinitiativ fa till
stand en folkomrdstning.

Kommittén, som antagit namnet Grundlagsutredningen, skall redovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2008.

Utskottets stdllningstagande

Grundlagsutredningen har bl.a. fitt i uppdrag att forutséttningslost se over
bestimmelserna om folkomrdstningar, déribland frdgan om folkinitiativ.
Med hénvisning till det avstyrker utskottet motionerna 2004/05:K369 (c),
2004/05:K454 (mp) yrkandena 1 och 2, 2004/05:K223 (kd) och
2004/05:K307 (fp) yrkande 3.

Folkomrostning om trangselskatt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om folkomrdstning om tringselskat-
ter med hdnvisning till att fraigan om kommunala folkomrost-
ningar dr en kommunal angeldgenhet.

Motionen

I motion 2003/04:K225 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkande 3
foreslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att inva-
narna i Stockholms stad och ldn genom en ldnsgemensam folkomrdstning
skall ges mojlighet att ta stéllning till frigan om biltullar skall inféras eller
inte i Stockholms stad. Att lata frdgan om inférandet av biltullar avgoras
av medborgarna och lokalt valda politiker i Stockholms stad och lén skulle,
anfor motionéren, vara ett bra och mycket konkret sitt att visa att det kom-
munala sjdlvstyret betyder nagot i verkligheten.

Gdllande ordning

Enligt 3 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) beslutar fullméktige om folk-
omrdstning i kommunen eller landstinget.
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Utskottets stdllningstagande

Frigan om folkomrdstning i en kommun eller ett landsting &r inte en stat-
lig angeldgenhet, utan beslutas av kommunens respektive landstingets
fullmiktige. Utskottet avstyrker motion 2003/04:K225 (m) yrkande 3.

Demokrati och IT

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende arbete motions-
yrkanden om demokrati och IT.

Motionerna

I motion 2004/05:K285 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
utveckla e-demokratin (yrkande 2). I motionen anfors att den nya informa-
tionstekniken har fatt stort genomslag i olika delar av samhéllet men att
dess fulla potential &nnu knappast utnyttjas i politiska sammanhang. Infor-
mationstekniken utgdr enligt motionérerna ett virdefullt komplement till de
etablerade kanalerna for politiskt engagemang. De menar att inte bara par-
tierna utan ocksa offentliga myndigheter och institutioner maéste ta till sig
informationstekniken. Det kan goras genom att t.ex. inte bara protokoll fran
kommunfullméktiges sammantrdden utan dven forberedande promemorior
och partimotioner ldggs ut pa Internet. Det handlar ockséd om att anvidnda
Internet som ett kommunikationsmedel i en opinionsbildnings- och besluts-
fattandeprocess. Ett yrkande med samma innebdrd framfors i motion
2004/05:T466 av Christer Winbdack m.fl. (fp) yrkande 18.

Bakgrund

Tidigare behandling

Véren 2004 behandlade utskottet i betdnkande 2003/04:KU19 édven motio-
ner om demokrati och IT. Utskottet avstyrkte motionerna med hénvisning
till pagdende arbete. Utskottets m-, fp-, kd-, c- och mp-ledaméter reserve-
rade sig mot utskottets forslag till riksdagsbeslut. I en reservation foreslogs
ett tillkdnnagivande till regeringen om demokrati och IT. Kammaren bifoll
reservationen (rskr. 2003/04:277).

Uppdrag att utreda anvindningen av IT i demokratiska beslutsprocesser

Regeringen beslutade den 16 december 2004 att ge Orebro universitet i
uppdrag att, med riksdagens tillkdnnagivande som utgangspunkt, utreda
anvindningen av IT i demokratiska beslutsprocesser (dnr Ju2004/5731/D).
I uppdraget ingar dven att utreda forekomsten av eventuella réttsliga och
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tekniska hinder for anvéndningen samt att foresld mdjliga atgéarder for att
undanréja dessa hinder. Inom ramen for uppdraget skall ocksa lamnas for-
slag till hur kommunala initiativ for att 6ka deltagandet i demokratiska
processer kan uppmuntras. Uppdraget skall redovisas till Justitiedepartemen-
tet senast den 30 juni 2005.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har vidtagit atgérder med anledning av
riksdagens tillkédnnagivande om demokrati och IT. Ett uppdrag att utreda
anvéndningen av IT i demokratiska processer har lagts ut och skall redovi-
sas senast i juni 2005. Utskottet forutsétter att regeringen dterkommer till
riksdagen med anledning av det tidigare tillkinnagivandet. Motionerna
2004/05:K285 (fp) yrkande 2 och 2004/05:T466 (fp) yrkande 18 avstyrks.

Medborgarkontrakt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till pdgdende arbete motions-
yrkanden om medborgarkontrakt.

Jamfor reservation 5 (fp, mp).

Motionerna

Motion 2004/05:K459 av Peter Eriksson m.fl. (mp) innehéller forslag om
stirkt medborgarmakt genom inrdttande av medborgarkontrakt. I motionen
definieras medborgarkontrakt som en juridiskt icke-bindande avsiktsforkla-
ring mellan en offentlig organisation och medborgaren eller brukaren av en
offentlig tjanst. Ett medborgarkontrakt tydliggodr, enligt motiondrerna, med-
borgarens réttigheter gentemot det offentliga. Det forbittrar kvalitetsarbetet
i offentlig verksamhet, stirker dialogen och forstaelsen mellan politiker,
tjdnstemédn och medborgare och forbittrar arbetssituationen for personalen
i offentlig sektor. I arbetet med ett medborgarkontrakt definieras genom en
dialog mellan politiker, tjinstemidn och medborgare gemensamt vad som ar
god kvalitet, vad man kan forvénta sig av en offentlig tjanst eller service
och hur man kan fa kompensation om nagot gar fel. For att inféra medbor-
garkontrakt krivs, enligt motionédrerna, ett tydligt politiskt initiativ. De
juridiska forutsdttningarna och konsekvenserna maste tydliggoras genom ny
eller anpassad lagstiftning. Daremot bor innehéllet i regel inte specificeras
pa nationell nivé, utan medborgarkontrakten maste fi vidxa fram i den takt
som de lokala forutsittningarna medger. Aven pa nationell niva #r det vik-
tigt, anser motiondrerna, att systemen far vidxa fram i den takt som olika
verksamheter medger. Enligt motiondrernas mening dr det nddvéndigt med
ett program och en kraftsamling kring dessa fragor (yrkande 1). Statskonto-
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ret bor tillsamman med Statens kvalitets- och kompetensrad fa i uppdrag att
ta fram ett program som kraftsamlar kring stirkt medborgarmakt (yrkande
2). I programmet kan bl.a. ingé att medborgarpaneler, dir medborgarna kan
ge uttryck for asikter, problem och férdelar, bor anvindas i offentlig verk-
sambhet i bred omfattning (yrkande 3). Slutligen bor staten ta initiativ till en
dialog med Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet kring hur
medborgarnas makt och inflytande kan stirkas (yrkande 4).

I motion 2004/05:K351 av Anne-Marie Ekstrom m.fl. (fp) anfors att info-
rande av medborgarkontrakt dr en dtgérd av flera for att skapa nytt fortro-
ende mellan medborgare och folkvalda. Motionérerna anser att medborgar-
kontrakt bor inféras pd alla samhéllsnivder. De kan gilla alltifran hur
utbetalningar fran studiemedelssystemet skall ske till vad som hdnder om
matutdelningen till dldre uteblir. Inforandet och utarbetandet av reglerna bor
goras i en dialog mellan medborgare och det offentliga.

Bakgrund
Brukardialog

Regeringen redovisade i propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas
tjdnst (prop. 1997/98:136) riktlinjer for och kraven pé den framtida statliga
forvaltningen. Propositionen antogs av en enig riksdag (bet. 1997/98:
KU:31, rskr. 1997/98:294-296).

Utifran de riktlinjer som angavs i propositionen beslutade regeringen
2000 om ett flerarigt forvaltningspolitiskt handlingsprogram, En férvalt-
ning i demokratins tjdnst — ett handlingsprogram (Justitiedepartementet
2000). I programmet presenterades dels de grundlidggande virden och for-
utséttningar som enligt propositionen &r végledande, dels regeringens atgér-
der for en langsiktig utveckling av forvaltningen. Bland regeringens atgérder
for battre service till medborgare och foretag ingick bl.a. en forsoksverk-
samhet med servicedeklarationer i syfte att myndigheterna Oppet skall
redovisa sina ataganden vad giller service samt skapa en dialog med sina
avnidmare om hur servicen kan utvecklas.

Under 2001 péborjades en forsdksverksamhet med servicedtagande och
servicedialog. Regeringen gav femton statliga myndigheter och sex forsak-
ringskassor i uppdrag att delta. I forsoksverksamheten lag att myndighe-
terna skulle utforma och offentliggora ett servicedtagande som gav tydlig,
relevant och forpliktande information om dess tjénsteutbud och service-
nivé, fora en servicedialog med anvindarna av tjdnsterna samt integrera
anviandarnas synpunkter i verksamhetsutvecklingen (prop. 2002/03:1
utg.omr. 2 bil. 1 s. 13).

I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.5)
lamnade regeringen en redovisning av detta arbete till riksdagen. Reger-
ingen gjorde beddmningen att servicedialoger och serviceataganden &ar
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effektiva arbetsmetoder for att fa till stind en medborgarorienterad forvalt-
ning och att arbetet bor fortsatta och dven omfatta fler myndigheter som har
néra och omfattande kontakter med medborgare och foretag.

Under 2004 hade Statens kvalitets- och kompetensrad i uppdrag att ge
efterfragestyrt stod till myndigheterna nér det géller deras arbete med ser-
vicedialoger och serviceataganden (regleringsbrev 2003-12-18). Rédet
skulle utveckla en végledning med gemensamma riktlinjer for arbetet base-
rat pa erfarenheterna fran forsoksverksamheten samt med utgangspunkt i
malen om en bittre service till medborgare och foretag samt dkade mojlig-
heter till insyn och inflytande.

I februari 2005 presenterade radet pa sin hemsida den forsta versionen
av vigledningen pé sin hemsida, Végledning for brukardialoger — steg till
tjcinsteutveckling (Version 1).! Radet kommer att publicera nya versioner
efter hand som végledningens innehall och form utvecklas i samarbete med
andra myndigheter.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger behandlat motioner om medborgarkontrakt, senast
véaren 2004 (bet. 2003/04:KU19). Utskottet vidholl dérvid sitt tidigare still-
ningstagande att det inte fann det pakallat med ett tillkdnnagivande till
regeringen i fragan.

Utskottets stdillningstagande

Inom ramen for det forvaltningspolitiska handlingsprogrammet har reger-
ingen initierat en forsdoksverksamhet med serviceatagande och servicedia-
log. Forsoksverksamheten dr numera avslutad, och regeringen har gett
Statens kvalitets- och kompetensrad i uppdrag att utveckla en végledning
baserat pd erfarenheterna fran forsoksverksamheten. Som framgétt i det
foregaende péagar for nédrvarande arbete med ta fram nya végledningar.
Utskottet ser positivt pa detta arbete, som bidrar till att utveckla forvalt-
ningen ur ett medborgarperspektiv och forbittra kvaliteten och effektivite-
ten i myndigheternas verksamhet. Med hénvisning till det arbete som pagar
anser utskottet inte att ett tillkdnnagivande till regeringen om medborgar-
kontrakt &r pakallat. Motionerna 2004/05:K459 (mp) yrkandena 1-4 och
2004/05:K351 (fp) avstyrks séledes.

! Under 2003 genomforde Statskontoret en utvirdering av forsoksverksamheten med ser-
vicedialoger och servicedtaganden (Statskontoret 2003:9). Statskontoret foreslog bl.a. att
termen brukardialoger skulle anvéndas i stillet for termen servicedialoger.
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Det civila samhillet och den sociala ekonomin

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till en aviserad utredning
motionsyrkanden om det civila samhéllet och den sociala ekono-
min.

Jamfor reservation 6 (c).

Motionen

I motion 2004/05:K323 av Kerstin Lundgren (c) foreslas att det bor tillsét-
tas en utredning om samverkan mellan det offentliga och det civila samhil-
let pa alla samhéllsnivder (yrkande 4). Enligt motiondren har Sverige av
tradition ett mycket starkt civilt samhdlle, inte minst genom det breda del-
tagandet i facklig verksamhet, engagemanget i idrottsrorelsen, nykterhetsro-
relsen och kyrklig verksamhet. Till detta skall ldggas det frivilliga
engagemang som vixt fram i tusentals utvecklingsgrupper runt om i lan-
det. Den starka civiliteten i Sverige har ocksd, enligt motionéren, flera
ganger framhallits av forskare som en viktig demokratisk arena, men reger-
ingen verkar inte vilja tillméta det civila samhéllet ndgon framtridande roll.
Motionéren anfor att Centerpartiet vill ateruppriétta det civila samhéllet bade
som en demokratisk och en social arena. Det kan handla om sé enkla saker
som samforstdnd mellan kommuner och idrottsorganisationer om vem som
skall gora vad, men ocksd om att fackforeningar, liksom i Tyskland, skall
kunna tillatas ta ansvar for delar av den sociala vélfarden. Ansvarskom-
mittén och Grundlagsutredningen bor dérfor kompletteras med en motsva-
rande omfattande utredning om samverkan mellan offentligt och civilt
samhélle pa alla samhéllsnivaer.

I motionen foreslas ocksa att det bor tillsdttas en utredning om forbétt-
rade villkor for den sociala ekonomin (yrkande 5). Enligt motiondren
erbjuder den sociala ekonomin i méanga fall mgjligheter att férena offentlig
verksamhet med medborgar- eller brukarinflytande. Sociala foretag som ar
engagerade i skolan eller sjukvarden fungerar som ett alternativ bade till
offentliga och privata 16sningar. Den foreslagna utredningen bor bl.a. utreda
hur den sociala ekonomin kan anvidndas som ett komplement till offentlig
och privat sektor. Definitionen av vad som utgdr sociala foretag bor harvid-
lag, enligt motiondren, vara vidare &n den som i dag ofta gors. Ett led i
utredningen bor vara att undersoka betydelsen av sociala bokslut, dvs. redo-
visning av den sociala paverkan av foretags och myndigheters verksamheter.
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Bakgrund

Folkrorelsepolitiken och den sociala ekonomin

I budgetpropositionen for 2005 redovisar regeringen inriktningen pa den s.k.
folkroérelsepolitiken (prop. 2004/05:1 utg.omr. 17 avsnitt 7.5). Enligt propo-
sitionen dr den statliga folkrorelsepolitiken uppdelad i tva delar, en s.k.
sektorsorienterad del och en mer generell och sektorsdvergripande del. Den
sektorsorienterade folkrorelsepolitiken bedrivs i1 stort sett inom samtliga
politikomraden pé statsbudgeten — sdsom inom ungdomspolitiken, kulturpo-
litiken och miljopolitiken — och omfattar specifika fragor som ror olika typer
av foreningar inom respektive sektor. Flera av dessa foreningar erhaller
ocksa statliga bidrag, bl.a. for sidan verksamhet som frimjar de mal som
ar uppstéllda for respektive politikomrade. Den sektorsévergripande folkro-
relsepolitiken behandlas inom politikomradet Folkrérelsepolitik och ar inrik-
tad pa att dels stimulera och stodja ménniskors organisering i foreningar
och liknande sammanslutningar, dels bidra till goda forutsittningar for dessa
foreningar att verka och bedriva verksamhet. Har hanteras generella fragor
som ror alla typer av folkrorelser och ideella foreningar, sdsom den stat-
liga bidragsgivningen till féreningslivet.

Enligt propositionen &r ett av syftena med den generella folkrorelsepoli-
tiken att skapa ett samlat synsitt och agerande frin statens sida néir det géller
savél relationer till folkrérelser och foreningar av olika slag som villkor och
forutséttningar for foreningslivets verksamhet. Ett annat syfte &r att synlig-
gora och lyfta fram den betydelse foreningslivet har for den demokratiska
infrastrukturen i vart samhille. I propositionen anfor regeringen att fore-
ningslivet skapar och utvecklar sérskilda forutsittningar for den representa-
tiva demokratin bl.a. genom att medlemmarna fér trdna sig i och bli vana
vid att gemensamt argumentera, vardera och fatta beslut. Sektorn organise-
rar ocksd, enligt regeringen, en mangfald av politiska, ekonomiska och
sociala intressen.

Vidare anfors i propositionen att folkrorelsepolitiken ocksa syftar till att
stddja och stirka den sociala ekonomin i samhéllet. Med social ekonomi
avses organiserad verksamhet som primért har samhilleliga dndamal, byg-
ger pa demokratiska virderingar och &dr organisatoriskt fristdende fran den
offentliga sektorn. Sddan verksamhet bedrivs i forsta hand i foreningar, stif-
telser och kooperativ. Verksamheterna har allminnytta eller medlemsnytta,
inte vinstintresse, som framsta drivkraft. Grundldggande for storre delen av
verksamheterna inom den sociala ekonomin &r ménniskors vilja till ideella
insatser. Folkrorelsepolitiken har ddrmed en stor betydelse for hur forutsitt-
ningarna for aktdrerna inom den sociala ekonomin formas.

Det 6vergripande malet for den sektorsdvergripande folkrorelsepolitiken
delas i budgetpropositionen in i foljande fyra huvudomréaden:

* generella fragor rorande villkor och forutséttningar for folkrérelser och
ideella foreningar,
* generella frgor rorande bidrag till folkrorelser och ideella foreningar,
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* regeringens och dess forvaltningsmyndigheters dialog med foreningsli-
vet, samt

* statistik, forskning och ovrig kunskapsbildning om foreningslivet och
dess verksamhet.

I budgetpropositionen betonar regeringen kontinuerlig dialog mellan fore-
ningslivet och staten. Regeringen har tagit initiativ till att skapa ett folkro-
relseforum for dialog mellan regeringen och foreningslivet (avsnitt 7.5).
Enligt regeringen utgdr forumet en viktig del i regeringens kontinuerliga
dialog med foreningslivet och olika aktorer inom den sociala ekonomin. Det
forum som genomfordes under 2003 bestod av en serie tematiska semina-
rier och en tvaddagarskonferens.

Folkrorelseforum

I budgetpropositionen for 2005 betonar regeringen betydelsen av det forum,
Folkrorelseforum, som inréttats for dialog mellan & ena sida foretrddare for
regeringen och dess forvaltningsmyndigheter och & andra sidan foretradare
for foreningslivet och andra aktoérer inom den sociala ekonomin (prop.
2004/05:1 utg.omr. 17 avsnitt 7.5). Folkrorelseforumet avser att behandla
overgripande fragor, bl.a. sddana som ror den ideella sektorns villkor och
forutséttningar och sektorns mojligheter att utgéra en samlad samhéllsrost i
for demokratin visentliga fragor.

Inom ramen for forumet genomfordes 2003 en serie tematiska semina-
rier och en storre konferens. Ett genomgaende tema for dessa seminarier
var att identifiera de faktorer som stimulerar respektive hindrar ménniskors
organisering i olika typer av folkrorelser, foreningar och andra medborgar-
sammanslutningar. Vid den efterfoljande konferensen vidareutvecklades de
fragestillningar som hade diskuterats vid seminarierna.

I det fortsatta arbetet med forumet under hosten 2004 och under 2005
kommer, enligt propositionen, att foras en fordjupad diskussion kring vissa
av de fragestillningar som identifierats under den hittillsvarande dialogen.
Exempelvis kommer ett seminarium att anordnas under 2005 och behandla
den sociala ekonomin och dess mdjligheter och forutséttningar.

Aviserad dversyn av folkrorelsepolitiken

I budgetpropositionen for 2005 redovisade regeringen ocksa att en interde-
partemental arbetsgrupp tillsattes i september 2001 med syfte att samordna
regeringens folkrorelsepolitik (prop. 2004/05:1 utg.omr. 17 avsnitt 7.5).
Gruppens uppgifter har tvad huvudsakliga inriktningar: dels att utgéra forum
for samrad i fragor som ror foreningslivet och den sociala ekonomin och
pa sd sitt forbittra den gemensamma kunskapsbasen om dessa fragor i
statsforvaltningen, dels att folja upp vissa gemensamma insatser pad omra-
det. Arbetsgruppen har kunnat konstatera att det foreligger behov av en
6versyn av den statliga folkrorelsepolitiken och de olika insatser som gors
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riktade mot foreningslivet och den sociala ekonomin. I budgetpropositio-
nen anfor regeringen att den dérfor inom kort avser att lata en sérskild
utredare gora en sadan Gversyn.

Utskottets stdllningstagande

Inom ramen for folkrorelsepolitiken pégar arbete for att bl.a. stimulera och
stddja manniskors organisering i foreningar och liknande sammanslut-
ningar och skapa goda forutsittningar for dessa foreningar att verka och
bedriva verksamhet. Vidare pagar arbete for att stodja och stirka den soci-
ala ekonomin i samhdllet. Regeringen har aviserat att en utredning skall
tillsattas med uppdrag att géra en Oversyn av den statliga folkrorelsepoliti-
ken och de olika insatser som gors riktade mot foreningslivet och den sociala
ekonomin. Med hénvisning till detta avstyrker utskottet motion
2004/05:K323 (c) yrkandena 4 och 5.

Kommunala bolag m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till gdllande ordning motions-
yrkanden om kommunala bolag m.m.

Jamfor reservation 7 (m, fp).

Motionerna

I motion 2004/05:K458 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) begirs att regeringen
lagger fram forslag som forhindrar att avgiftsfinansierade kommunala bolag
genom bidrag finansierar annan kommunal verksamhet som ligger utanfor
bolagets egentliga verksamhetsomrade (yrkande 3). Genom koncernbild-
ningars bidragsmojlighet kan, enligt motionen, avgiftsfinansierade verksam-
heter som egentligen borde styras av sjdlvkostnadsprincipen leverera sina
vinster till t.ex. olika kommunala evenemang.

I motionen anfors dven att andra samarbetsformer 4n bolag mellan kom-
muner och enskilda foretag (med kommuner som minoritetsigare) bor
granskas med avseende pé transparens och mojlighet att utkrdva politiskt
ansvar (yrkande 7). Ett likadant yrkande finns i motion 2003/04:K415 av
Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 6. Enligt motionen finns det flera exem-
pel pa hur kommunala och privata intressen vidxer samman, sdsom gemen-
samma satsningar pa utbildningsprojekt, byggande av idrottsanliggningar
och kulturanldggningar.

Motiondrerna menar ocksé att reglerna avseende kommunala bostadsbo-
lags sociala och arbetsmarknadsmaissiga ansvar bor fortydligas (yrkande 8).
Ett visst kommunalt forfogande ver bostdder — antingen genom eget dgande
eller genom avtal med enskilda fastighetsdgare — &r enligt motiondrerna
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nddviandigt av bade sociala och arbetsmarknadspolitiska skél, men tyvérr
finns det exempel pa kommunala bostadsbolag som inte lever upp till sitt
ansvar pa dessa omréaden.

Gillande ordning

Sjilvkostnadsprincipen m.m.

Enligt 2 kap. 7 § kommunallagen far kommuner och landsting driva nérings-
verksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahélla
allménnyttiga anldggningar eller tjénster at medlemmarna i kommunen eller
landstinget. Kommuner och landsting far enligt 2 kap. 8 § genomfora atgér-
der for att allmént frdmja néringslivet i kommunen eller landstinget. Indivi-
duellt inriktat stod till enskilda niringsidkare far ldmnas bara om det finns
synnerliga skél for det.

I forarbetena framholls att bestimmelsen inte stiller upp nagot absolut
vinstforbud (prop. 1990/91:117 s. 34). Beddmningen av i vilken méan en
kommunal verksamhet far generera verskott och hur detta anvinds ligger
i stillet inom ramen for tillimpningen av sjélvkostnadsprincipen. Vad den
aktuella bestimmelsen uttrycker dr att syftet i huvudsak inte fir vara att
bereda vinst.

Vidare anfors i forarbetena att det inte finns ndgon klar skiljelinje mel-
lan vad man brukar kalla den kommunala sektorn och det som i dagligt tal
betecknas som niringslivet (s. 151 f.). Det uttalas att kommunerna och
landstingen har en helt oomtvistad ritt att engagera sig i en rad verksam-
hetsgrenar som vanligen ses som en del av ndringslivet. Sddana verksamhe-
ter bendmns ofta sedvanlig kommunal afférsverksamhet. Exempel pa sadan
anses vara bostadsforetag, tvitterier, el-, gas- och virmeverk, renhallnings-
verk, fryserier, saluhallar, parkeringsanldggningar, buss- och spéarvigsfore-
tag, hamnar, flygplatser samt rorelser for att tillhandahélla idrottsarenor och
olika fritids- och ndjesanlidggningar. Samtidigt, uttalas det vidare, dr det
tydligt att det finns ett stort omrdde av néringslivet som &r forbehallet den
enskilda foretagsamheten, det s.k. egentliga néringslivet. Inom denna sek-
tor fir kommunerna och landstingen inte driva verksambhet eller gora andra
ingripanden annat dn under mycket speciella forhallanden. I princip géller
att kommuner och landsting inom det egentliga néringslivet endast far vidta
atgdrder som allmént frimjar néringslivet i kommunen eller landstinget, t.ex.
tillhandahélla mark eller teknisk service till foretagen. I forarbetena ndmns
dven exempel pd ndr synnerliga skél foreligger som tillaiter kommunala
ingripanden av individuell natur.

Om synnerliga skil skulle anses foreligga i ett enskilt fall maste ocksa
EG:s regler om stod till néringslivet beaktas. Dessa innehaller ett princi-
piellt forbud mot stod som kan riskera att snedvrida konkurrensen pa den
gemensamma marknaden.
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Fullmiktiges inflytande i kommunala foretag

Enligt 3 kap. 16 § kommunallagen far kommuner och landsting efter beslut
av fullméktige ldmna Gver virden av en kommunal angeldgenhet, for vars
handhavanden sérskild ordning inte foreskrivits, till ett aktiebolag, ett han-
delsbolag, en ekonomisk forening, en ideell forening, en stiftelse eller en
enskild individ. Om s& gors till ett aktiebolag ddr kommunen eller lands-
tinget innehar samtliga aktier skall, enligt 3 kap. 17 §, fullméktige fast-
stilla det kommunala &ndamdlet med verksamheten, utse samtliga
styrelseledamdter, se till att fullméktige far ta stdllning innan sddana beslut
1 verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
fattas. Detsamma géller nir kommunen ensam eller landstinget ensamt bil-
dar en stiftelse for en kommunal angeldgenhet. Fullméktige skall ocksd utse
minst en lekmannarevisor i aktiebolag ddr kommunen eller landstinget direkt
eller indirekt innehar samtliga aktier. Fullméktige skall dven utse minst en
revisor i en sddan stiftelse som ndmnts ovan.

Innan varden av en kommunal angeldgenhet ldmnas over till ett bolag
eller en forening dar kommunen eller landstinget bestimmer tillsammans
med négon annan skall, enligt 3 kap. 18 §, fullméktige se till att den juri-
diska personen blir bunden av de villkor som avses i 17 § i en omfattning
som #r rimlig med hénsyn till andelsforhéllandena, verksamhetens art och
omsténdigheterna i dvrigt (forsta stycket). Detsamma géller om kommunen
eller landstinget tillsammans med négon annan bildar en stiftelse for en
kommunal angeldgenhet (andra stycket).

Innan en kommun eller ett landsting 1dmnar 6ver vérden av en kommu-
nal angelédgenhet till ndgon annan dn som avses i 3 kap. 17 och 18 §§ skall
fullméktige se till att kommunen respektive landstinget tillforsdkras en moj-
lighet att kontrollera och f6lja upp verksamheten

De nu gillande bestimmelserna, som beslutades av riksdagen véaren 2002
(bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:KU190), innebar en dkning av fullmék-
tiges mojlighet till inflytande i kommunala foretag jamfort med de tidigare
bestdmmelserna.

Insyn i kommunala bolag och entreprenader

Om allménhetens rétt att ta del av handlingar hos kommunala féretag finns
bestdimmelser i 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100). Enligt denna skall vad
som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar
hos myndighet i tillimpliga delar ocksd gilla handlingar hos aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser ddr kommuner eller
landsting utévar ett réttsligt bestimmande inflytande. Sddana bolag, for-
eningar och stiftelser skall vid tillimpningen av sekretesslagen jédmstéllas
med myndighet.

Bolag eller foreningar ddar kommun eller landsting bestdimmer tillsam-
mans med ndgon annan omfattas inte av 1 kap. 9 § sekretesslagen. Det-
samma giller om kommunen eller landstinget tillsammans med nidgon annan
bildar en stiftelse. I dessa fall skall, enligt 3 kap. 18 § tredje stycket kom-
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munallagen, fullméktige verka for att allmédnheten skall ha ritt att ta del av
handlingar hos foretaget enligt de grunder som giller for allmdnna hand-
lingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen.

Riksdagen beslutade varen 2002 om insyn i kommunala entreprenader
(bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:KU190). Enligt 3 kap. 19 a § kommu-
nallagen skall, om en kommun eller ett landsting sluter avtal med nigon
annan dn som avses i 3 kap. 17 och 18 §§ om att denne skall utféra en
kommunal angeldgenhet, kommunen eller landstinget beakta intresset av att
genom avtalet tillforsékras information som gor det mojligt for allménhe-
ten att fa insyn i hur angeldgenheten utfors.

Kommunalt stod till boende

Enligt lagen (1993:406) om kommunalt stdd till boendet fir en kommun
lamna enskilda hushall ekonomiskt stod i syfte att minska deras kostnader
for att anskaffa eller inneha en permanentbostad.

Stod till kommunens egna bostadsforetag dr kompetensenligt enligt 2 kap.
1 § kommunallagen (RA 1997 ref. 47).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att i vilken man kommunal verksamhet far generera
overskott och hur detta anvinds ligger inom ramen for sjdlvkostnadsprinci-
pen. Nagot absolut vinstforbud foreligger inte. Vidare konstaterar utskottet
att fullmiktiges mojlighet till inflytande i kommunala foretag och allmén-
hetens mdjlighet till insyn i kommunala entreprenader har okat de senaste
aren till f6ljd av dndringar i kommunallagen. Kommunerna far ocksa lamna
enskilda hushall ekonomiskt stod i syfte att minska deras kostnader for att
anskaffa eller inneha en permanentbostad.

Med hédnvisning till det ovan anfoérda avstyrker utskottet motionerna
2004/05:K458 (fp) yrkandena 3, 7 och 8 samt 2003/04:K415 (fp) yrkande 6.

Forbud att verkstialla kommunalt beslut

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till redan inférda bestimmel-

ser motionsyrkanden om forbud att verkstilla kommunalt beslut.
Jamfor reservation 8 (m).

Motionen

I motion 2004/05:K360 av Bengt-Anders Johansson (m) begérs en utred-
ning om inférandet av mojlighet for domstol att, i samband med att
kommunalt beslut upphidvs, permanent forbjuda kommunen eller lands-
tingen att verkstélla beslutet (yrkande 4) samt infoéra skadestands- eller
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straffansvar for kommunal ndmnd eller befattningshavare om beslutet, trots
forbudet, verkstills (yrkande 5). Motiondren foreslar dven att regeringen
skyndsamt utreder en mojlighet att foreldgga kommuner och landsting att
vid vite ritta sig efter domstols lagakraftvunna dom (yrkande 3). Enligt
motiondrens mening forekommer det ofta att kommuner O&verskrider sin
kompetens, sdrskilt nir det géller néringsverksamhet. Vidare, anfér motio-
néren, finns det inte laglig mojlighet att genomdriva dndring av ett beslut
som en domstol funnit olagligt, utan kommuner kan utan péfoljder bortse
frdn beslutet och fortsétta sin olagliga verksambhet.

Gillande ordning

Bestimmelser om laglighetsprovning av kommunala beslut finns i 10 kap.
kommunallagen. Ett 6verklagat beslut skall enligt 8 § upphédvas om det inte
har tillkommit i laga ordning, om beslutet hinfor sig till ndgot som inte &r
en angelidgenhet for kommunen eller landstinget, om det organ som har fattat
beslutet har overskridit sina befogenheter eller om beslutet strider mot lag
eller annan forfattning.

Nar det giller mojligheterna till sanktioner vid domstolstrots och lag-
trots av en kommun anforde konstitutionsutskottet i samband med behand-
lingen av forslaget till ny kommunallag (prop. 1990/91:117, bet. 1990/
91:KU38 s. 92) att det var angeldget att frigorna om ett sanktionssystem
fick sin 16sning snarast och forordade att regeringen pa lampligt sitt skulle
bereda dessa fragor. Sedan den 1 juli 2002 finns nya bestdmmelser om
kommunalt domstolstrots i kommunallagen. Andringarna i kommunallagen
innebér att beslut om rittelse av ett redan verkstdllt beslut skall meddelas
utan oskéligt drojsmél (10 kap. 15 §) och att ett beslut som kan 6verkla-
gas genom laglighetsprovning far verkstéllas innan det har vunnit laga kraft
om inte sdrskilda skél talar emot det (10 kap. 14 a §).

I propositionen anforde regeringen att det skulle medféra stora svarighe-
ter att i lagtext precisera de forutsittningar som i praxis anses gélla for nar
omedelbar verkstillighet skall kunna ske (prop. 2001/02:122 s. 18). Reger-
ingen forordade dérfor den allmént héallna bestimmelsen som nu géller
(10 kap. 14 a §) och som i huvudsak aterspeglade den praxis som tillimpa-
des.

Vidare anforde regeringen att omedelbar verkstéllighet i regel inte bor
ske om det finns en realistisk mdjlighet att det overklagade beslutet kan
komma att upphévas (s. 29). Om avgorandet medfor allvarliga ingrepp i den
enskildes réttssfédr dr sdrskild forsiktighet pakallad harvidlag.

I propositionen ansdg regeringen dven att mdjligheten till vitessanktio-
ner mot fortroendevalda inom omradet for laglighetsprovning inte borde
inforas (s. 20). Kartlaggning hade visat att det var ovanligt med dom-
stolstrots inom detta omrade. Regeringen anforde vidare att skadeverkning-
arna vid domstolstrots for enskilda generellt sett inte var lika langtgdende
hiar som inom exempelvis LSS-omradet. Det fanns enligt regeringens
mening darfor inte tillrdckligt starka skdl for s& ingripande atgérder som
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vitessanktioner mot fortroendevalda. Det var regeringens forhoppning att de
andringar som foreslagits i propositionen angdende kommunala besluts verk-
stillbarhet och rittelse av sddana beslut skulle leda till att antalet fall av
domstolstrots minskade eller rent av upphérde. Regeringen uttalade dock att
den noggrant skulle folja upp vilka effekter de i propositionen foreslagna
atgirderna mot kommunalt domstolstrots fick. For det fall det skulle visa
sig att dtgdrderna inte utgjorde ett sddant effektivt patryckningsmedel som
var avsikten skulle regeringen aterkomma i fragan.

Utskottets stdllningstagande

Kartldggning har tidigare visat att det dr ovanligt med domstolstrots inom
omradet for laglighetsprovning. De bestimmelser som inférdes i kommu-
nallagen den 1 juli 2002 angdende kommunala besluts verkstillbarhet och
rittelse av sadana beslut forvdntades leda till att antalet fall av dom-
stolstrots minskade eller rent av upphérde. Regeringen har aviserat att den
noggrant skall folja upp effekterna av de atgirder som vidtagits och vid
behov aterkomma i frdgan. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion
2004/05:K360 (m).

Lokala miljokrav

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om mdjlighet att stilla

lokala miljokrav med hinvisning till redan befintliga mojligheter.
Jamfor reservation 9 (kd, ¢, mp).

Motionen

I motion 2004/05:MJ498 av Goran Higglund m.fl. (kd) yrkande 13 fore-
slas att lagen &ndras sd att kommunernas befogenhet att stilla lokala
miljokrav pa utsldpp i luften dkar. Enligt motionen visar Miljomélsradets
uppfoljning att minskningen av halterna av kvdveoxid i luft har avstannat
och att det nu krdvs kraftfulla atgdrder i framfor allt stiderna. Kommu-
nerna bor bl.a. ges mojlighet att stdlla utsldppskrav inom olika delar av
kommunen. Exempelvis kan kravet vara att icke miljogodkénda pannor skall
bytas ut.

Gdllande ordning

Enligt 5 kap. 1 § miljobalken far regeringen for vissa geografiska omraden
eller for hela landet meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft
eller miljon i1 6vrigt, om det behdvs for att varaktigt skydda ménniskors
hilsa eller miljon eller for att avhjdlpa skador pa eller oldgenheter for mén-
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niskors hélsa eller miljon (miljokvalitetsnormer). Regeringen far overlita
till en myndighet att meddela miljokvalitetsnormer som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

Myndigheter och kommuner skall sékerstélla att de miljokvalitetsnormer
som meddelats enligt 1 § uppfylls nir de provar tillatlighet, tillstind, god-
kénnanden, dispenser och anmélningsdrenden, utdvar tillsyn eller meddelar
foreskrifter. Vid planering och planldggning skall kommuner och myndig-
heter iaktta miljokvalitetsnormer (5 kap. 3 §).

Om det behovs for att en miljokvalitetsnorm skall kunna uppfyllas skall
regeringen eller den eller de myndigheter eller kommuner som regeringen
bestimmer uppritta ett forslag till atgérdsprogram (5 kap. 4 §). Atgirdspro-
grammet skall faststéllas av regeringen eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestimmer (5 kap. 5 §). Programmet far omfatta all verk-
samhet och alla atgdrder som kan paverka mdjligheten att uppfylla fore-
skrivna miljokvalitetsnormer (5 kap. 6 §). Myndigheter och kommuner skall
inom sina ansvarsomraden vidta de atgidrder som behdvs enligt atgérdspro-
grammet (5 kap. 8 §).

Exempel pa lokala atgirder for att kunna klara halterna for bl.a. kvive-
oxid &r skdrpta krav pa utslipp i s.k. miljozoner. Andra exempel &r
trafikplanering, trafikbegransande atgdrder samt forbattrad kollektivtrafik
(jfr prop. 2004/05:1 utg.omr. 20 avsnitt 3.7.2.2).

Utskottets stdillningstagande

Kommunernas medverkan i miljoarbetet har enligt utskottets mening stor
betydelse, bl.a. genom att sdkerstélla att de miljokvalitetsnormer som med-
delats uppnas. Utskottet anser att kommunerna har de befogenheter som &r
nodvindiga hirvidlag. Motion 2004/05:MJ498 (kd) yrkande 13 avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Demokratiexperiment, punkt 1 (c, mp)
av Kerstin Lundgren (c) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om demokratiexperiment. Ddrmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:K323 yrkande 6 och 2004/05:K361.

Stdllningstagande

Vi vill dka utrymmet for lokala demokratiexperiment, som inte utgar fran
att sld samman kommuner. Sddana lokala demokratiexperiment skulle bl.a.
ge virdefull kunskap till Grundlagsutredningen infor ett slutbetédnkande
2008. Det dr dock angeldget att lokala demokratiexperiment inte blir avhidng-
iga av endast regeringens prioriteringar, utan att det sker genom beslut bland
kommunerna sjdlva. P4 samma sitt maste det civila samhéllet vara delak-
tigt i utformningen av experimenten. En tinkbar modell for att fordela
resurser till lokala demokratiexperiment &r dérfor att lata Svenska Kommun-
forbundet tillsammans med Folkrorelserddet fatta beslut om hur resurserna
skall fordelas.

Enligt var mening bor regeringen skyndsamt aterkomma till riksdagen
med forslag om hur staten bade kan tillata och ekonomiskt stodja demokra-
tiexperiment i landets kommuner i denna riktning. Med bifall till motio-
nerna 2004/05:K323 yrkande 6 och 2004/05:K361 bor detta ges regeringen
till kénna.

2. Utredning om fritidspolitikers villkor, punkt 3 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utredning om fritidspolitikers villkor. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:K383.

Stdllningstagande

Fritidspolitikern har en sérskilt viktig roll i demokratin. Han eller hon, som
huvudsakligen dgnar sig 4t en annan sysselséttning &n politik, har familj och
andra intressen, blir i den kommunala verkligheten emellertid ldtt gisslan
hos heltidspolitiker och tjanstemén. For att komma till ritta med detta pro-
blem har man i olika kommuner vidtagit atgdrder, men dessa har dock inte
varit tillrdckliga. Enligt min mening behdvs dirfor en utredning som under-
soker innehéllet i fritidspolitikerns uppdrag samt samspelet mellan fritids-
politiker respektive heltidspolitiker och tjdnstemén i syfte att tydliggora
innehallet i dessa uppdrag och ansvarsfordelningen dem emellan. Med bifall
till motion 2004/05:K383 bor riksdagen som sin mening ge regeringen detta
till kénna.

3. Aterremiss, punkt 6 (m, fp, kd, ¢, mp)
av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Henrik S Jarrel (m),
Kerstin Lundgren (c), Gustav Fridolin (mp), Carl-Erik Skarman (m),
Liselott Hagberg (fp) och Helena Hoij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om aterremiss. Dérmed bifaller riksdagen motion
2004/05:K435.

Stdllningstagande

Sedan 2002 finns i 5 kap. 36 § kommunallagen en bestimmelse om att ett
drende i kommunfullméktige skall aterremitteras om det begérs av minst en
tredjedel av de nirvarande ledaméterna. Vidare stadgas att dterremissen
skall motiveras.

Som lagen dr utformad kan den éterremiss en minoritet far till stind goras
betydelselds genom att majoriteten, genom ett beslut med enkel majoritet,
driver igenom en helt annan motivering till dterremissen &n den som mino-
riteten avsett. Motiveringen som atféljer en aterremiss bor formuleras av
dem som har begirt dterremissen, dvs. av minoriteten nér det ar friga om
en minoritetsaterremiss. Vi anser att regeringen bor utreda fragan och sedan
aterkomma till riksdagen med eventuella forslag. Med bifall till motion
2004/05:K435 bor riksdagen som sin mening ge regeringen detta till kinna.
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4. Folkinitiativ, punkt 8 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om folkinitiativ. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:K307 yrkande 3, 2004/05:K369 och 2004/05:K454 yrkandena 1
och 2 samt bifaller delvis motion 2004/05:K223.

Stdllningstagande

Regeringen har under en ldngre tid haft riksdagens uppdrag att ldgga fram
ett forslag kring bestimmelserna om folkinitiativ, som sedan 1994 regleras
i kommunallagen. Konstitutionsutskottet har flera gdnger framfort kritik mot
regeringen for att den har fordrdjt hanteringen av fragan. I juni 2004 med-
delade regeringen att fragan skall utredas av Grundlagsutredningen. Jag ar
kritisk mot detta dels for att ytterligare utredning inte dr nédvéndig eftersom
frdgan redan har utretts, dels for att den inte hér hemma i Grundlagsutred-
ningen da den regleras i kommunallagen. Till detta kommer att fragan, om
den skall behandlas av Grundlagsutredningen, kommer att fordrdjas ytterli-
gare.

5. Medborgarkontrakt, punkt 11 (fp, mp)
av Tobias Krantz (fp), Gustav Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om medborgarkontrakt. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:K351 och 2004/05:K459 yrkandena 1-4.

Stdllningstagande

Enligt var mening skall medborgaren std i centrum for all offentlig verk-
samhet. En starkare stillning for medborgaren som konsument av offent-
ligt finansierade vélfardstjédnster uppnas i hog utstrickning genom att skapa
valfrihet mellan olika konkurrerande alternativ och en méngfald i verksam-
heterna. Genom mangfald och valfrihet starks medborgarnas egenmakt och
sjdlvstindighet. Den offentliga servicen maste deklarera vad man erbjuder
medborgaren. Forst ndr medborgarna vet vilken ambitionsniva en offentlig
verksamhet bor hélla har de mdjlighet att stdlla krav och utkrdva ansvar.
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Medborgarkontrakt &dr ett sitt att fortydliga och stirka medborgarens
inflytande och mdjligheter att paverka service och tjanster. Ett medborgar-
kontrakt tydliggdér medborgarens rittigheter gentemot det offentliga. Det
forbittrar kvalitetsarbetet 1 offentlig verksamhet och stirker dialogen och
forstaelsen mellan politiker, tjinstemédn och medborgare. I arbetet med ett
medborgarkontrakt definieras genom en dialog mellan politiker, tjinstemén
och medborgare gemensamt vad som &r god kvalitet, vad man kan for-
vénta sig av en offentlig tjdnst eller service och hur man kan fa kompensa-
tion om nagot gér fel.

For att infora medborgarkontrakt krivs dock ett tydligt politiskt initiativ.
De juridiska forutséttningarna och konsekvenserna méste tydliggéras genom
ny eller anpassad lagstiftning. Daremot bor inte innehéllet specificeras pa
nationell niva.

Enligt var mening &r det nodvéindigt med ett sdrskilt program for starkt
medborgarmakt och en kraftsamling kring dessa fragor. Arbetet bor ske i
enlighet med de principer som anges i motion 2004/05:K459.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen det anforda till kénna.

6. Det civila samhiillet och den sociala ekonomin, punkt 12 (c)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om det civila samhéllet och den sociala ekonomin. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:K323 yrkandena 4 och 5.

Stdllningstagande

Sverige har av tradition ett mycket starkt civilt samhélle, inte minst genom
det breda deltagandet i facklig verksamhet, engagemanget i idrottsrorelsen,
nykterhetsrorelsen och kyrklig verksamhet. Till detta skall ldggas det frivil-
liga engagemang som véxt fram i tusentals utvecklingsgrupper runt om i
landet. Den starka civiliteten i Sverige har ocksa flera ganger framhallits av
forskare som en viktig demokratisk arena.

Regeringen verkar dock inte vilja tillméta det civila samhillet ndgon
framtrddande roll. Centerpartiet vill aterupprétta det civila samhillet bade
som en demokratisk och en social arena. Det kan handla om s enkla saker
som samforstand mellan kommuner och idrottsorganisationer om vem som
skall gora vad, men ocksd om att fackforeningar, liksom i Tyskland, skall
kunna tillatas att ta ansvar for delar av den sociala vilfairden. Ansvarskom-
mittén och Grundlagsutredningen bor dérfor kompletteras med en motsva-
rande omfattande utredning om samverkan mellan offentligt och civilt
samhélle pé alla samhéllsnivaer.
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Nara forknippat med det sociala samhillet 4r den sociala ekonomin, dvs.
organiserade verksamheter som framst har sambhilleliga mal och som é&r
fristdende fran den offentliga sektorn. Den sociala ekonomin erbjuder i
manga fall mojligheter att forena offentlig verksamhet med medborgar- eller
brukarinflytande. Sociala foretag som &r engagerade i skolan eller sjukvar-
den fungerar som ett alternativ bade till offentliga och privata 19sningar.

Enligt min mening bor det dven tillsdttas en utredning om forbéttrade
villkor for den sociala ekonomin. Den bor bl.a. utreda hur den sociala eko-
nomin kan anvéndas som ett komplement till offentlig och privat sektor. Ett
led 1 utredningen bor vara att undersoka betydelsen av sociala bokslut, dvs.
redovisning av den sociala paverkan av foretags och myndigheters verksam-
heter.

Vad som anforts ovan bor med bifall till motion 2004/05:K323 yrkan-
dena 4 och 5 ges regeringen till kénna.

7. Kommunala bolag m.m., punkt 13 (m, fp)
av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Henrik S Jarrel (m),
Carl-Erik Skarman (m) och Liselott Hagberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kommunala bolag m.m. Didrmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:K415 yrkande 6 och 2004/05:K458 yrkandena 3, 7 och 8.

Stdllningstagande

En grundldggande demokratisk princip dr att offentlig verksamhet skall dri-
vas med full 6ppenhet och insyn for medborgare, politiker och medier. Detta
talar for att kommunal verksamhet skall bedrivas i foérvaltningsform. S&
linge kommunala verksamheter fortsitter att bedrivas i bolagsform finns
dock skdl att se dver hur dessa dr ordnade och om de utdvas i enlighet med
den kommunala kompetensen.

I flera kommuner har bildats koncerner dir flera kommunala bolag ingar.
Det har visat sig att genom koncernbildningarnas bidragsmojlighet kan
avgiftsfinansierade kommunala verksamheter, som egentligen borde styras
av sjélvkostnadsprincipen, leverera sina vinster till t.ex. olika kommunala
evenemang och annat. I vissa stérre kommuner kan denna smygbeskatt-
ning uppgé till hundratals miljoner kronor. Vi anser att riksdagen bor uppdra
at regeringen att foresld lagéndringar som forhindrar att avgiftsfinansierade
kommunala verksamheter som drivs i bolagsform genom bidrag kan bekosta
verksamheter som inte har med bolagets egentliga verksamhet att gora.



RESERVATIONER

Vidare bor andra samarbetsformer &n bolag mellan kommuner och
enskilda foretag (med kommuner som minoritetsidgare) granskas med avse-
ende pa transparens och mdjlighet att utkrdva politiskt ansvar, och reglerna
avseende kommunala bostadsbolags sociala och arbetsmarknadsméssiga
ansvar bor fortydligas.

Vad som anforts ovan bor med bifall till motionerna 2003/04:K415
yrkande 6 och 2004/05:K458 yrkandena 3, 7 och 8 ges regeringen till kénna.

8. Forbud att verkstilla kommunalt beslut, punkt 14 (m)
av Goran Lennmarker (m), Henrik S Jérrel (m) och Carl-Erik Skér-
man (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forbud att verkstélla kommunalt beslut. Darmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:K360 yrkandena 3-5.

Stdllningstagande

Enligt var mening bor det tillsdttas en utredning med uppgift att se Gver
vissa fragor avseende forbud att verkstilla kommunala beslut. En fraga som
dérvid bor ses over dr inforande av en mdjlighet for domstol att, i sam-
band med att kommunalt beslut upphévs, permanent férbjuda kommunen
eller landstingen att verkstilla beslutet samt inforande av skadestinds- eller
straffansvar for kommunal ndmnd eller befattningshavare om beslutet, trots
forbudet, verkstills. En annan friga ar inforande av en mojlighet att fore-
lagga kommuner och landsting att vid vite rétta sig efter domstols lagakraft-
vunna dom. Med bifall till motion 2004/05:K360 yrkandena 3-5 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen detta till kidnna.

9. Lokala miljokrav, punkt 15 (kd, ¢, mp)
av Kerstin Lundgren (c), Gustav Fridolin (mp) och Helena Hoij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lokala miljokrav. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:MJ498 yrkande 13.
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Stdllningstagande

Enligt var mening bér kommunerna ges dkade befogenheter pa miljdomra-
det. Bland annat bor det bli mojligt for kommunerna att ta ut miljodifferen-
tierade tringselskatter, och de bor ges mdjlighet att stilla utsldppskrav inom
olika delar av kommunen. Exempelvis kan kravet vara att icke miljogod-
kénda pannor skall bytas ut. Regeringen bor ldgga fram forslag till lagidnd-
ring som Okar kommunernas befogenhet att stilla lokala miljokrav pa
utsldpp till luften. Det bor, med bifall till motion 2004/05:MJ498 yrkande
13, ges regeringen till kénna.



Sarskilda yttranden

1. Kommuners inflytande i Europafrigor, punkt 7 (c)
Kerstin Lundgren (c) anfor:

Centerpartiet virnar det lokala och regionala sjdlvstyret. Ett starkt lokalt och
regionalt sjélvstyre uppstar dock inte av sig sjdlvt. Det krdvs en medveten
politik for att utveckla och stirka sjdlvstyret — en politik for sjédlvbestim-
mande enligt federalismens principer snarare dn anonym folksuverénitet och
maktkoncentration. Jag har i annat sammanhang framfort att det &r dags att
prova tanken att komplettera riksdagens direktvalda kammare med en regi-
onal representation, dir kammaren och den regionala representationen har
olika sammanséttning och delvis olika uppgifter. Den nya kammaren skulle
dérvid bli ett forum for vdrnandet av sjdlvstyret och trygga ménniskors
mojlighet att lokalt besluta om sina egna angeldgenheter. Detta kan uppnas
genom att den direktvalda kammaren kompletteras med att kommuner och
regioner blir direkt representerade i en regional representation for att dér
kunna bromsa centraliseringstendenser.

Om det nya konstitutionella fordraget antas och riksdagen dirmed ges ett
okat inflytande i EU-fragor skulle en sadan andra kammare &ven innebira
ett indirekt inflytande for kommuner och regioner i dessa fragor.

2. Kommuners inflytande i Europafragor, punkt 7 (mp)
Gustav Fridolin (mp) anfor:

Innan stillning tas i frdgan om att stirka kommunernas inflytande i
Europafragor anser jag att man bor analysera konsekvenserna av EU-med-
lemskapet for den svenska forfattningen med avseende bl.a. pé risken for
en fortsatt federalistisk utveckling, mojligheterna till ansvarsutkrdvande och
de svenska grundlagarnas forhéllande till EG-ritten. Det &r min uppfatt-
ning att regeringsformen bor fordndras s att de konstitutionella spérrar som
finns mot en fortsatt federalistisk utveckling av EU stérks. Av regeringsfor-
men bor ocksé tydligare framga att svensk grundlag &r 6verordnad pa icke-
delegerade omraden samt att riksdagen suverint tolkar vilka dessa omraden
ar.

3. Folkinitiativ, punkt 8 (kd, v, ¢)
Mats Einarsson (v), Kerstin Lundgren (c) och Helena Héij (kd) anfor:

Vi anser att reglerna for folkinitiativ till kommunal folkomrdstning bor dnd-
ras sd att rddgivande folkomrdstning skall genomforas om minst 10 % av
de rostberittigade kommuninvanarna begér det. Det finns dock skél for att
folkomrostningsinstitutets utformning pé olika politiska nivéer bedoms 1 ett
sammanhang och i relation till det demokratiska systemet i ovrigt. Det &r
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darfor rimligt att frigan behandlas av Grundlagsutredningen, som sjélv far
avgora i vilken form och vid vilken tidpunkt ett betdnkande i denna sak bor
presenteras. Négot tillkdnnagivande bor darfor inte nu goras av riksdagen.

4. Medborgarkontrakt, punkt 11 (c)
Kerstin Lundgren (c) anfor:

Samhdéllet bygger pa samverkan mellan enskilda ménniskor som i grunden
slutit en form av samhillskontrakt med varandra — byggt pa skyldigheter
och rittigheter. Enligt min mening skall medborgarens mdjligheter sta i
centrum for all offentlig verksamhet — och da inte medborgaren reducerad
till enbart konsument. En starkare stillning for medborgaren uppnds i hog
utstrdckning genom att man skapar valfrihet mellan olika konkurrerande
alternativ och en mangfald i verksamheter. Genom méngfald och valfrihet
starks medborgarnas egenmakt och sjélvstindighet, och klientférhallan-
det”, som ofta uppstdr di medborgaren med ett behov av stod hamnar i
beroendestéllning till den som ger hjélpen, bryts. Egenmakten och sjélvstén-
digheten stirks ocksa genom att medborgarens rittigheter fortydligas. Den
offentliga verksamheten maste samtidigt bli mer genomsiktlig och ansvars-
fordelningen tydligare for att stirka medborgarnas mojlighet att stélla krav
och utkrdva ansvar. Hir pdgar utredningar i sérskild ordning.

Samhillskontrakt eller medborgarkontrakt kan vara ett sétt att fortydliga
och stirka medborgarens roll, inflytande och mdjligheter att ta ansvar och
péaverka offentliga tjanster. Hér finns uppenbart mer att gora, men ett till-
kénnagivande i enlighet med motionerna 2004/05:K351 och 2004/05:K459
yrkandena 1-4 avstyrks dock.

5. Det civila samhillet och den sociala ekonomin, punkt 12 (kd)
Helena H6ij (kd) anfor:

Det civila samhillet utgdrs av saddana naturliga gemenskaper som familjer,
slakt, grannskap, foretag, intresseforeningar, fackforeningar och trossam-
fund. Detta sammanhéllande nétverk kan inget samhélle vara utan. Det
skapar sociala band som leder till trygghet och ordnade forhéllanden for
ménniskor. Det bor ligga i alla offentliga institutioners intresse att respek-
tera det civila samhdllets réttigheter och ge stod i olika former till alla goda
krafter som arbetar for vart gemensamma bésta.

Den ideella sektorn verkar i grinszonen mellan privat och offentlig sek-
tor. Under den borgerliga regeringen inleddes ett arbete for utveckling av
den ideella sektorn. Olika forsknings- och utredningsprojekt initierades, och
en beredning for utveckling av den ideella sektorn tillsattes. Kristdemokra-
terna anser att det dr viktigt att det arbete som péborjades i borjan av 1990-
talet for att stddja och utveckla den ideella sektorn aterupptas. Det finns
manga fragor som behover belysas for att utvecklingen av den sociala eko-
nomin skall ske pé ett sdtt som berikar bade den offentliga och den privata
sektorn. Sektoriseringen inom den kommunala forvaltningen skapar pro-
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blem, rollférdelningen mellan frivillig och kommunal verksamhet behdver
klargoras, ansvarsforhdllanden i samband med frivilliga insatser behover
utredas. Alla dkade mojligheter till finansiering méste provas. Eftersom
regeringen aviserat en Oversyn av den statliga folkrorelsepolitiken och de
olika insatser som gors riktade mot foreningslivet och den sociala ekono-
min avstar jag nu fran att reservera mig.

6. Det civila samhiillet och den sociala ekonomin, punkt 12
(mp)
Gustav Fridolin (mp) anfor:
Miljopartiet de grona delar insikten om den sociala ekonomins viktiga del
av samhillet. Det civila samhéllet kan mojliggora okad delaktighet i vélfar-
den och samhillsbygget. Vi arbetar pa olika sitt for att 6ka den sociala
ekonomins avlastning av vilfiarden. Bland annat bereds ett forslag om att
Oppna for en sérskild bolagsform for bolag som inte delar ut nadgon vinst
till sina dgare. Med anledning av den och flera andra pagdende processer
anser vi att det inte nu dr nddvéndigt att krdva nagon ytterliggare utred-
ning jdmte den som aviserats om den statliga folkrorelsepolitiken.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:K225 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att invanarna i Stockholms stad och ldn genom en
lansgemensam folkomrdstning skall ges mojlighet att ta stdllning till
fragan om biltullar skall inforas eller inte i Stockholms stad.

2003/04:K415 av Karin Pilséter m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att granska andra samarbetsformer dn bolag mellan
kommuner och enskilda foretag vad géller frigor om transparens och
mojlighet att utkréiva politiskt ansvar.

Motioner fran allmédnna motionstiden hosten 2004

2004/05:K223 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se dver reglerna om kommunala folkomrdstningar sé att lokala folk-
omrdstningar blir ldttare att genomféra och att utgdngen respekteras savél
av kommunerna som av regeringen.

2004/05:K285 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utveckla e-demokratin.

2004/05:K307 av Gunnar Andrén (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av fler medborgarinitiativ.

2004/05:K321 av Ulf Sjésten och Jeppe Johnsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att utdka minoritetsskyddet i kommunallagen.
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2004/05:K323 av Kerstin Lundgren m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning om samverkan mellan det offentliga och
det civila samhéllet pé alla samhaéllsnivaer.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en utredning av forbdttrade villkor for den sociala
ekonomin.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att ge mojlighet och ekonomiskt stod for demokrati-
experiment i landets kommuner.

2004/05:K324 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om oOkat antal erséttare i kommunernas fullméktigeférsamlingar.

2004/05:K351 av Anne-Marie Ekstrom m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora ett medborgarkontrakt.

2004/05:K360 av Bengt-Anders Johansson (m):

3. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt utreder en mojlighet att
foreldgga kommuner och landsting att vid vite rétta sig efter dom-
stols lagakraftvunna dom.

4. Riksdagen begdr att regeringen skyndsamt utreder vad i motionen
anfors om att inféra en mojlighet for domstol att i samband med att
kommunalt beslut upphévs permanent foérbjuda kommunen eller
landstinget att verkstilla beslutet.

5. Riksdagen begdr att regeringen skyndsamt utreder vad i motionen
anfors om att infora skadestdnds- och/eller straffansvar for kommu-
nal ndmnd eller befattningshavare som trots forbudet verkstéller
beslutet.

2004/05:K361 av Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge mdjlighet och ekonomiskt stod for demokratiexperiment i lan-
dets kommuner.

2004/05:K369 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att folkinitiativ skall behandlas med fortur i Gversynen av regeringsfor-
men.
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2004/05:K383 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en utredning som undersoker innehéllet i fritidspolitikerns
uppdrag och samspelet mellan fritidspolitiker respektive heltidspolitiker och
tjinsteman.

2004/05:K401 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av lagen om kommunalt partistdd.

2004/05:K403 av Carin Lundberg och Lars Lilja (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fritidspolitik som merit.

2004/05:K435 av Torkild Strandberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordndring av kommunallagen avseende minoritetsaterremiss.

2004/05:K451 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kommuners och regioners inflytande i Europafragor.

2004/05:K454 av Gustav Fridolin (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att bekréfta riksdagens tidigare stdllningstagande om
obligatorisk folkomrdstning efter folkinitiativ pd kommunal niva.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som i sin mening vad i motio-
nen anférs om att frigan om kommunal folkomrdstning efter folki-
nitiativ bor lyftas ut ur den pagéende forfattningsutredningen for att
fa en sjilvstindig behandling.

2004/05:K458 av Karin Pilséter m.fl. (fp):

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag som forhindrar
att avgiftsfinansierade kommunala bolag genom bidrag finansierar
annan kommunal verksamhet som ligger utanfor bolagets egentliga
verksamhetsomrade.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att granska andra samarbetsformer dn bolag mellan
kommuner och enskilda foretag vad giller frigor som transparens
och mojlighet att utkrdva politiskt ansvar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fortydliga kommunala bostadsbolags ansvar.
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2004/05:K459 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett program for 6kad medborgarmakt.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ta fram ett program som kraftsamlar kring starkt
medborgarmakt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om behovet av forslag pa forum dér medborgaren kan ge
uttryck for asikter, problem och fordelar i offentlig verksamhet.

4. Riksdagen begir att regeringen tar initiativ till en dialog med Kom-
mun- och Landstingsférbunden kring hur medborgarnas makt och
inflytande kan stérkas.

2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl. (fp):
18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfoérs om att utveckla e-demokratin.

2004/05:MJ498 av Goran Hdgglund m.fl. (kd):

13.  Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagidndring
som, enligt vad som anfors i motionen, 6kar kommunernas befogen-
het att stdlla lokala miljokrav pa utslapp till luften.
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