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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds flera dndringar som rér mottagandet av asyis6kande
och utldnningars rétt att vistas i Sverige, bl.a. en ny lag om mottagande av
asylstkande m.fl.

Statens invandrarverk skall dven i fortsittningen vara huvudman for mot-
tagandet av asylsokande och se till att det finns forldggningar. Driften av alla
forldggningar skall vara Sppen for entreprenad.

Till skillnad mot vad som giller i dag skall de asylsokande ha ritt till
bistind oberoende av om de vistas pa en forliggning eller bor pa egen hand.
Statens invandrarverk skall svara fér detta bistind. Om det egna boendet
upphor skall Invandrarverket erbjuda plats pé en forldggning.

Forslaget innebir vidare att Invandrarverket skall erbjuda asylsékande
ndgon form av sysselsittning under vintetiden. Asylsékande skall under
vissa forutséttningar kunna arbeta utan att de anses som arbetstagare i rittsligt
hinseende.

En asylsokande skall liksom i dag ha méjlighet att fi bistédnd i form av
logi, dagersittning och bistand fér sirskilda behov (sérskilt bidrag). Den som
ordnar bostad p4 egen hand skall f3 ett bidrag till bostadskostnaden. Dag-
ersittningen skall kunna sittas ned for en asylsokande som fylit 18 &r och
som utan giltigt skl viigrar att delta i ndgon form av sysselséttning. En viss
sdnkning av dagersittningen foreslds ocks. Den som omfattas av lagen skall
inte ha ritt till formaner av motsvarande karaktiir enligt socialtjinstlagen.
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Ansvaret for att ge asylsékande sjukvard bér pa sikt Sverféras till
landstingen, oavsett om den asylsokande vistas pd en forliggning eller har
eget boende i en kommun. Nuvarande forliggningssjukvird bér efter en
Gvergéngsperiod upphora.

Vuxna asylsékande bor fi samma sjuk- och tandvérd som idag och statlig
ersiittning bor, i enlighet med géllande praxis, lamnas nir det féreligger ett
behov av omedelbar vérd eller s&dan vird som inte kan ansti. Asylsékande
barn bér i princip fa tillgang till samma hilso- och sjukvird som de barn som
#r bosatta i Sverige. Vid beddmningen av vilken vird och behandling som
skall ges bor dock bl.a. det forhallandet att det inte ér klart om barnet kommer
att stanna i Sverige viigas in. Bestimmelserna om statlig ersittning anpassas
till praxis och den foreslagna principen i friga om asylsokande barn. Fér
andra utldnningar én asylsékande som sokt uppehdlistillstdnd i Sverige och
har riitt att vistas hir under den tid som anstkan prévas bér till skillnad frén
vad som giiller i dag inte 14mnas statlig ersittning for sjukvardskostnader.

Asylsokande skall betala en patientavgift for sjukvards- och tandvards-
bestk och dven betala en egen avgift for receptforskriven medicin. Asyl-
s6kande som har ett mer omfattande behov av akut vérd eller medicin kan
beviljas sérskilt bidrag.

Utlinningar som beviljats permanent uppehallstillstind som flyktingar eller
av humanitira skiil skall tas emot i kommunerna enligt samma principer som
f6r ndrvarande. Ideella organisationer och religidsa samfund bér kunna spela
en viktig roll i mottagandet.

Skyddssokande utldnningar skall — om deras skyddsbehov kan bedémas
vara av begrinsad varaktighet — kunna meddelas tidsbegrinsade i stillet for
permanenta uppehdilstilistdnd. De skall d4 omfattas av den foresiagna nya
lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. Anhoriga inom kédrnfamiljen till
utlinningar som pa nu angiven grund beviljats ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstnd skall ha méjlighet till familjedterforening i Sverige.

Andrade regler foreslds vad giller mojligheterna att £3 en ansdkan om
uppehéllstillstind provad trots att lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning foreligger. Liksom hittills skall detta kunna ske i undantagsfall.
Kriterierna for bifall till en sddan ansokan skirps dock. Vidare skall ansékan
provas av Utldnningsnimnden i stéllet for som hittills av Invandrarverket. Det
foreslds ocksd att mojligheterna att fA rittshjilp genom offentligt bitride i
denna typ av drenden inskrinks.

Slutligen foreslds en smirre dndring i lagen (1950:382) om svenskt med-
borgarskap. Ett utlindskt barn, vars far sedan tiden for barnets fodelse dr
svensk medborgare, skall efter anmilan kunna erhélla svenskt medborgar-
skap om forildrarna genom registrering hos skattemyndighet fitt gemensam
vardnad om barnet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:94

Regeringen foreslér att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om mottagande av asylsékande m.fl.,

2. lag om dndring i utldnningslagen (1989:529),

3. lag om dndring i socialtjdnstlagen (1980:628),

4. lag om dndring i rattshjélpslagen (1972:429),

5. lag om dndring i lagen (1992:1068) om introduktionsersittning fér
flyktingar och vissa andra utlédnningar,

6. lag om dndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap ,

dels godkiinner det som regeringen forordar om

7. forlaggningar for asylsdkande (avsnitt 4.5),

8. nivan pd dagersittning till asylsSkande (avsnitt 4.8.2),

9. hilso- och sjukvird for asylsékande (avsnitt 4.9),

10. statlig erséttning for mottagande av asyls6kande (avsnitt 4.13).



2 Lagtext
Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om mottagande av asylsdkande m.fl.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmidnna bestimmelser

1§ Idenna lag ges bestimmelser om sysselsittning for och bistind till ut-
ldnningar som

1. har ansokt om uppehéllstillstind i Sverige enligt 3 kap. 1 § utldnnings-
lagen (1989:529) (asylsdkande),

2. har beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstdnd med st6d av bestimmel-
serna i 2 kap. 4 a § utldnningslagen, eller

3. har ansékt om uppehélistillstind i Sverige och av sirskilda skil med-
getts ritt att vistas hdr medan anstékan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistind enligt 6 § social-
tjdnstlagen (1980:620) for formaner av motsvarande karaktir.

2 § Statens invandrarverk skall ha huvudansvaret for mottagandet av ut-
lanningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och for detta dndamél driva
forliggningar. Invandrarverket fir uppdra 4t andra att driva forliggningar.

3 § Utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 skall av Invandrar-
verket erbjudas plats pd en forldggning. En utlédnning som inte 6nskar utnyttja
en erbjuden plats skall inda registreras vid en forldggning. Invandrarverket
svarar sedan for att bistand ldmnas enligt bestimmelserna i denna lag.

For utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 3 skall bistdndet limnas av
socialndmnden i den kommun dér utlinningen vistas.

Sysselsiittning

4 § Invandrarverket skall i limplig omfattning ge dem som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 sysselsittning genom att de fér tillfille att delta i svensk-
undervisning, i skotseln av forliggningar och i annan verksamhet som bidrar
till att gora vistelsen meningsfull.

5 § Utldnningar som deltar i verksamhet som avses i 4 § skall inte anses
som arbetstagare.

De skall dock likstillas med arbetstagare vid tilldmpning av 2 kap. 1-9 §§,
3 kap. 14 och 7-13 §8§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§, S kap. 1-3 §§ samt 7-9
kap. arbetsmiljolagen (1977:1160).

Dirvid skall vad i arbetsmiljélagen sdgs om arbetsgivare gilla den som
svarar for den verksambet i vilken utldnningen deltar.

6 § Om utldnningar skall delta i verksamhet som avses i 4 § och som drivs
av ndgon annan 4n Invandrarverket skall skriftligt avtal om villkoren for
verksamheten triffas mellan verket och den som driver verksamheten.
Invandrarverket far uppdra &t andra att tréiffa sidana avtal.
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7 § Strider en 6verenskommelse mellan den som tillhandahdller syssel-
sittning och en utlinning mot ett avtal enligt 6 § dr Gverenskommelsen
ogiltig.

Riitt till bistand

8 § Bistind enligt 13-19 §§ limnas till utldnningar som avses i 1 § férsta
stycket 1 och 2 under forutséttning att de &r registrerade vid en forldggning.

Utldnningar som vistas pa forldggning har ritt till bistdnd dven efter det att
de har beviljats permanent uppehdllstillstind, om de inte anvisats eller kunnat
utnyttja en anvisad plats i en kommun.

9 § Bistdnd enligt 17-19 §§ limnas till utlinningar som avses i 1 § forsta
stycket 3. Bistind limnas dock inte, om ans6kan om uppehllstillstind avser
endast en forlingning av ett tidigare tillstdnd pa i 6vrigt of6riindrade villkor.

10 § For den som fyllt 18 &r och som utan giltigt skil vigrar att delta i verk-
samhet som avses i 4 § eller som genom att hilla sig undan forsvérar utred-
ningen i drendet om uppehéllstillstdnd kan dagersiittning enligt 17 § sittas
ned, dock inte till den del den dr avsedd att ticka utgifter for egen mat-
hdllning.

11 § Raitten till bistdnd upphor

1. nir uppehalistillstind ges utom i fall som avses i 1 § forsta stycket 2
samt 8 § andra stycket,

2. ndr en ansdkan om uppehdllstillstdnd har avslagits och ett beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstillas, eller

3. nér utldnningen limnar landet.

I fall som avses i férsta stycket 2 kvarstér dock ritten till bistand for den
tid som skiligen behdvs for verkstilligheten av beslutet om avvisning eller
utvisning. Har Utldnningsnimnden meddelat beslut om inhibition med an-
ledning av en ansékan om uppehllstillstind enligt 2 kap. 5 § tredje stycket
utldnningslagen (1989:529), riknas tiden frin det Utldnningsnimnden med-
delat slutligt beslut i drendet.

12 § Den som hiller sig undan s3 att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte kan verkstiillas har inte ritt till bistind.

Formaner

13 § Bistind enligt denna lag ldmnas i form av logi, bostadserséttning, dag-
ersittning och sirskilt bidrag.

14 § Utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och som inte sjdlva
ordnar bostad har ritt till logi pd en forldggning.

15 § Den som har inkomst av forvirvsarbete eller som har annan inkomst
eller egna tiligAngar och som har logi pé en forldggning skall betala ett skaligt
belopp som ersiittning till Invandrarverket. Nir kost ingér i inkvarteringen pd
en forlaggning skall skilig ersittning betalas dven for detta.
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16 § Utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och som pé egen
hand ordnar bostad har ritt till bidrag till bostadskostnad (bostadserséttning).
Sadant bidrag fir sittas ned helt eller delvis for den som har inkomst av
forvirvsarbete eller annan inkomst eller egna tillgéngar.

17 § En utlinning som omfattas av denna lag och som saknar egna medel
har ritt till bistdnd for sin dagliga livsforing (dagersittning).

18 § Foreligger annat angeldget behov har utldnningen ritt till sdrskilt
bistdnd for det (sdrskilt bidrag).

19 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststiller
grunder for berdkning av de belopp som avses i 15-18 §§ samt meddelar
nirmare foreskrifter om i vilka fall sérskilt bidrag fir beviljas.

Ritt att fora talan

20 § Den som har fyllt 16 &r har ritt att sjilv fora sin talan i mél eller
drenden enligt denna lag.

Delgivning

21 § I mal eller drenden enligt denna lag fir delgivning inte ske med till-
limpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428). I mal vid forvalt-
ningsdomstol fir dock delgivning ske enligt 15 § forsta stycket samma lag,
om utldnningen har ldmnat landet.

Overklagande av beslut

22 § Invandrarverkets eller socialnimndens beslut enligt denna lag far 6ver-
klagas hos ladnsritten.

Invandrarverkets beslut fir 6verklagas hos linsritten i det lin dér ut-
ldnningen vistades nér beslutet fattades.

Beslut enligt denna lag fir 6verklagas endast av den enskilde.

Beslut i friga om bistind enligt denna lag giller omedelbart.

Statlig ersiittning

23 § En kommun som har limnat bistind enligt denna lag har ritt till ersitt-
ning frin staten for bistdndet.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994, da lagen (1988:153) om bistind &t
asylsdkande m.fl. skall upphéra att gilla. I friga om beslut som har med-
delats fore den 1 juli 1994 skall dock den upphivda lagen gilla.
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2.2 Forslag till lag om 4ndring i utlinningslagen
(1989:529)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlanningslagen (1989:529)

dels att 2 kap. 5 och 8 §§ samt 8 kap. 10 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 4 a § och 7 kap.
17 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4a§

Om en utliinning som soker uppe-
hdllstillstand med stéd av 2 kap. 4 §
forsta stycket 2 eller 3 kap. bedoms
ha et tillfiilligt behov av skydd hdr i
landet fir ett tidsbegriinsat uppehdlls-
tillstdnd ges.

Om ett tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstdnd har getts ndgon med stéd av
forsta stycket far ett tidsbegrinsat
tillstdnd ges ocksd till en utlinning
som dr make eller maka eller barn
under 20 dr till den person som forst
beviljats tillstind. Detsamma gdller
fordlder till barn under 20 dr som
meddelats tillstdnd enligt forsta
stycket.

5§!
Om utldnningen befinner sig i Sverige ndr ansékan om uppehalistillstdnd gors
eller provas, far ansokan inte bifallas.
Detta giller dock inte om
1. utldnningen har ritt till asyl hér,
2. utldnningen skall iterférena sig med en nira familjemediem som &r

stadigvarande bosatt i Sverige och som han tidigare har sammanlevt med
utomlands, eller

3. det annars finns sdrskilda skal.

Om utldnningen skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut som har vunnit
laga kraft, fir dock en ansdkan om uppehéllstillstind frén honom bifallas bara
om ansckan grundar sig pd omstindigheter som inte har provats forut i
drendet om hans avvisning eller utvisning och om

1. utlinningen har ratt till asyl hér, eller

!_Senaste lydelse 1992:1165, som trider i kraft den dag regeringen bestdmmer.
Andringen enligt 1992:1165 forutsitts trida i kraft fére den nu foreslagna
dndringen.
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Nuvarande lydelse

2. det annars finns synnerliga

skél av humanitiir art.

Foreslagen lydelse

2. ett genomfdrande av avvis-
ningen eller utvisningen skulle inne-
bdra fara for utldnningens liv eller
bestdende men fér hans psykiska
eller fysiska hdlsa.

Regeringen fr foreskriva att en anstkan om uppehdlistillstind fér bifallas
dven i andra fall &n som anges i andra stycket, om det f6ljer av en 6verens-

kommelse med frimmande stat.

Att regeringen eller utldnnings-
ndmnden i vissa fall kan besluta om
tillstdnd framgar av 7 kap. 5, 11 och
16 §§.

8 §2

Att regeringen eller Utlinnings-
nimnden i vissa fall kan besluta om
tillstdnd framgéar av 7 kap. 5, 11, 16
och 17 §8§.

7 kap.

17 §

Ansokan om uppehdlistillstind
enligt 2 kap. 5 § tredje stycket ges in
till och provas av Utldnnings-
ndmnden.

[ ansokan skall sokanden uppge

1. det beslut ansokan avser,

2. de forhdllanden som den
grundas pd, och

3. skdlet till att uppgifterna inte
lamnats tidigare.

Handlingar som dberopas skall
fogas till ansékan.

8 kap.
10 §3

Vid provning av en ansékan om
uppehéllstillstind frdn en utldnning
som skall avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har vunnit laga kraft,
far Statens invandrarverk besluta om
inhibition av det tidigare meddelade
beslutet.

Vid prévning av en ans6kan om
uppehéllistillstdnd frin en utlinning
som skall avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har vunnit laga kraft,
far Utldnningsndmnden besluta om
inhibition av det tidigare meddelade
beslutet.

Regeringen far, vid provning av en friga om upphédvande av en domstols
dom eller beslut om utvisning, besluta om inhibition av det tidigare med-

delade beslutet.

2Senaste lydelse 1991:1573.
3Senaste lydelse 1991:573.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om det finns sirskilda skil, far Om det i andra fall finns sir-
Invandrarverket ocksd i andra fall in  skilda skl till det fir Invandrar-
som angetts i forsta stycket besluta  verket besluta om inhibition.
om inhibition. '

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1994.
2. En ansokan enligt 2 kap. 5 § tredje stycket som fore ikrafttridandet
getts in till Statens invandrarverk skall prévas enligt 4ldre foreskrifter.
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2.3 Forslag till lag om édndring i socialtjinstlagen
(1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 3 § socialtjanstlagen (1980:620)! skall ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far
det stéd och den hjilp som de behover.
Detta ansvar innebir ingen inskrinkning i det ansvar som vilar p4 andra

huvudmin.
I frdga om den som omfattas av

lagen (1994:000) om mottagande av
asylsékande m.fl. finns sdrskilda be-
stammelser i den lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

ILagen omtryckt 1988:871.
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2.4 Forslag till lag om dndring i réttshjédlpslagen
(1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 41 och 43 §§ ritishjdlpslagen (1972:429)! skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

41§

Riittshjilp genom offentligt bitrdde beviljas i mél eller drende

1. hos allmin forvaltningsdomstol angéende medgivande till fortsatt
tvingsvard enligt 7, 9, 12 eller 14 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvard och vid 6verklagande enligt 32 eller 33 § samma lag av beslut om
intagning fér tvAngsvard eller om avslag pa en begidran att tvAngsvirden skall
upphora, angdende medgivande till fortsatt vérd enligt 13 § lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, angdende upphorande av sidan vard
enligt 16 § samma lag, vid dverklagande av beslut om rittspsykiatrisk vard
enligt 18 § forsta stycket | eller 2 samma lag eller angdende tillstdnd eller
aterkallelse av tillstdnd att vistas utanfér vardinrittningens omride fér den
som genomgdr rittspsykiatrisk vard med beslut enligt 31 kap. 3 § brotts-
balken om sérskild utskrivningsprévning,

2. hos allmin forvaltningsdomstol angdende inskrivning i eller utskrivning
frén vardhem eller specialsjukhus enligt 35 § lagen (1967:940) angdende om-
sorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,

3. angdende beredande av vérd enligt 2 eller 3 §, omedelbart omhinder-
tagande enligt 6 §, upphdrande av vard enligt 21 §, flyttningsforbud enligt 24
§ eller upphorande av flyttningsforbud enligt 26 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vérd av unga eller hos allmén férvaltningsdomstol
vid 6verklagande enligt 41 § forsta stycket 1 samma lag,

4, hos allmin forvaltningsdomstol angdende beredande av vird enligt
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall eller angdende omedel-
bart omhindertagande enligt 13 § samma lag,

5. angdende avvisning enligt utldnningslagen (1989:529), dock inte hos
polismyndighet, sdvida inte utlinningen enligt 6 kap. 2 eller 3 § utlinnings-
lagen héllits i férvar ldngre 4n tre dagar,

6. angdende utvisning enligt 4 kap. 3 § utlinningslagen,

7. angdende utvisning enligt
lagen (1991:572) om sérskild utldn-
ningskontroll,

8. hos regeringen angdende be-
slut enligt 11 § lagen om sérskild ut-
lanningskontroll,

1Lagen omtryckt 1993:9.

7. angdende utvisning och anmail-
ningsplikt enligt lagen (1991:572)
om sérskild utlinningskontroll,

8. angdende uppehdlistillstand
enligt 2 kap. 5 § tredje stycket
utldnningslagen, om Utldnnings-
ndmnden meddelat beslut om in-
hibition i drendet om avvisning eller
utvisning,

9. hos regeringen anglende be-
slut enligt 11 § lagen om sérskild ut-
lanningskontroll,
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Nuvarande lydelse

9. angdende hemsindande av ut-
lanning med stéd av 12 kap. 3 § ut-
lanningslagen,

10. angéende forverkande av vill-
korligt medgiven frihet enligt 26
kap. brottsbalken,

11. angéende verkstillighet
utomlands av frihetsberdvande
pafoljd enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angiende verk-
stillighet av straff m.m. eller lagen
(1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande verkstillighet av
brottmélsdom,

12. angdende utlimning enligt
lagen (1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vard eller behandling,

13. angdende kastrering enligt
lagen (1944:133) om kastrering, om
giltigt samtycke till dtgirden ej
lamnats,

14. hos allmin férvaltnings-
domstol angdende tillfilligt om-
hindertagande enligt 37 §, tvings-
isolering enligt 38, 39 eller 41 §
eller upphorande av tvingsisolering
enligt 42 § smittskyddslagen
(1988:1472).

Foreslagen lydelse

10. angdende hemsidndande av ut-
ldnning med stdd av 12 kap. 3 § ut-
lanningslagen,

11. angdende forverkande av vill-
korligt medgiven frihet enligt 26
kap. brottsbalken,

12. angdende verkstillighet
utomlands av frihetsberbvande
pafoljd enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verk-
stidllighet av straff m.m. eller lagen
(1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom,

13. angéende utlimning enligt
lagen (1970:375) om utldimning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vird eller behandling,

14. angdende kastrering enligt
lagen (1944:133) om kastrering, om
giltigt samtycke till itgirden ej
ldmnats,

I5. hos allmidn forvaltnings-
domstol angdende tillfilligt om-
hindertagande enligt 37 §, tvings-
isolering enligt 38, 39 eller 41 § eller
upphdrande av tvangsisolering enligt
42 § smittskyddslagen (1988:1472).

43§

Rittshjilp genom offentligt bitrade beviljas efter ansokan eller d3 annars
anledning foreligger. Ansdkan fir gras av den som kan beviljas rittshjilp
och i mél eller drende som anges i 41 § 1 dven av annan som fdr fora talan i

mdlet eller lrendet.

Rittshjdlp beviljas och bitrdde
forordnas av den myndighet som
handldgger malet eller drendet. Dock
ankommer provningen i drende hos
socialndmnd eller social distrikts-
ndmnd enligt 41 § 3 pa lansriitten, i
drende som avses i 41 § 13 pa Ritts-
hjélpsmyndigheten, i drende hos
polismyndighet enligt 41 § 5 pd
Rittshjdlpsmyndigheten, om an-
sokan om rittshjilp skall avslas,
i drende hos polismyndighet enligt

Riittshjdlp beviljas och bitride
forordnas av den myndighet som
handligger maélet eller drendet. Dock
ankommer prévningen i drende hos
socialndmnd eller social distrikts-
ndmnd enligt 41 § 3 p4 lansritten, i
drende som avses i 41 § 14 pa
Rittshjalpsmyndigheten, i drende
hos polismyndighet enligt 41 § 5 pa
Rittshjalpsmyndigheten, om an-
sokan om rittshjalp skall avslds,
idrende hos polismyndighet enligt
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Nuvarande lydelse

41 § 12 pé lansritten samt i drende
hos regeringen pad departements-
tjinsteman som regeringen be-
stamimer.

Fireslagen lydelse

41 § 13 pA lansriitten samt i drende
hos regeringen pa departements-
tjinsteman som regeringen be-
stimier.

Har myndigheten skilt malet eller drendet fran sig, dger under tiden till
dess talan fullfsljts eller tiden for fullfoljd utgtt andra stycket motsvarande

tillampning.

Riittshjdlp utgdr dven nir talan fullfoljs eller meddelat beslut understills
annan myndighets provning eller saken 6verldmnas till annan myndighets

avgorande.

Har réttshjdlp beviljats i drende
vari beslutas om avvisning eller ut-
visning enligt utlinningslagen
(1989:529) eller om utvisning enligt
lagen (1991:572) om sérskild ut-
linningskontroll gdller rittshjdlpen
till dess verkstillighet av beslutet
skent eller frdgan om verkstillighet
forfallit.

Ansokan om rittshjilp genom
offentligt bitrdide ges in till den
myndighet som handligger malet
eller drendet. Giiller ansokan 4rende
som avses i 41 § /3, ges dock an-
sokan in till Réttshjalpsmyndigheten.

Ansdkan om rittshjilp genom
offentligt bitride ges in till den
myndighet som handldgger mailet
eller drendet. Giiller ansékan drende
som avses i 41 § 14, ges dock an-
sokan in till Réttshjalpsmyndigheten.

Myndighet som inte sjilv fir bevilja réttshjdlpen skall till behorig myndig-
het med eget yttrande Gverlimna ingiven ansdkan med ddrvid fogade hand-
lingar eller anmila behovet av offentligt bitride.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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2.5 Forslag till lag om @ndring i lagen (1992:1068) om
introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra
utldnningar

Hirigenom foreskrivs att i lagen om introduktionsersattning for flyktingar

och vissa andra utldnningar skall inforas en ny paragraf, 6 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Kommunen skall, enligt vad rege-
ringen ndrmare foreskriver, ur
personregister ldmna uppgifter om
introduktionsersdttning till Statistiska
centralbyrdn.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 94
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2.6 Forslag till lag om &dndring i lagen (1950:382) om

svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrivs att 2 a § lagen (1950:382) om svenskt medborgar-

skapl skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

Har barn ej forvirvat svenskt
medborgarskap enligt 1 eller 2 §
men ir barnets fader sedan tiden for
barnets fodelse svensk medborgare
och har han genom slutligt av-
gorande av svensk domstol fitt
vérdnaden om barnet ensam eller
gemensamt med barnets moder,
forvirvar barnet svenskt medborgar-
skap genom att fadern eller, vid
gemensam vardnad, fordldrarna hos
den myndighet som anges i 11 §
forsta stycket skriftligen anmiiler sin
onskan om detta innan barnet fyllt
aderton &r. Har barnet fyllt femton
ar, fordras barnets samtycke.

Har barn ej forvirvat svenskt
medborgarskap enligt 1 eller 2 § men
dr barnets fader sedan tiden for
barnets fodelse svensk medborgare
och har han genom slutligt av-
gorande av svensk domstol fitt
virdnaden om barnet ensam eller
gemensamt med barnets moder eller
fétt vdrdnaden gemensamt med
barnets moder genom registrering
hos skattemyndighet, forvirvar
barnet svenskt medborgarskap
genom att fadern eller, vid gemen-
sam virdnad, fordldrarna hos den
myndighet som anges i 11 § forsta
stycket skriftligen anmiler sin
6nskan om detta innan barnet fyllt
aderton ir. Har barnet fyllt femton
ar, fordras barnets samtycke.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 1994.

ILagen omtryckt 1984:682.
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3 Arendet och dess beredning

Efter bemyndigande av regeringen tillkallade det for invandrarfrégor an-
svariga statsrddet i september 1991 en sirskild utredare (jur.dr Sven-Hugo
Ryman) med uppdrag att prova under vilka forutsittningar och pa vilka vill-
kor asylsikande borde f& arbeta medan de vintar pd beslut om uppehalls-
tillstdnd (dir. 1991:86). Utredaren har arbetat under namnet Utredningen (A
1991:04) om arbete for asylsdkande.

Den nuvarande regeringen beslutade — i avvaktan pé utredningens forslag
— véren 1992 att inféra mojligheter f6r asylsokande att arbeta under vinte-
tiden. Sedan den 1 juli 1992 giller enligt 4 kap. 3 a § utlanningsforordningen
(1989:547) att den som hir i landet sokt uppehallstillstdnd och dérvid abe-
ropat asylskil enligt 3 kap. 1 § utlinningslagen (1989:529) dr undantagen
frin skyldigheten att ha arbetstillstind i de fall Statens invandrarverk bedémer
att dess beslut i drendet inte kommer att kunna fattas inom fyra manader frdn
ansokan. I de fall en asylsdkande s&lunda har ritt att arbeta giiller hela den
vanliga arbetsrittsliga lagstiftningen for anstillningsforhéllandet och arbetet.

Utredningen om arbete for asylsokande har avgivit betinkandet Menings-
full vistelse pd asylforiiggning (SOU 1992:69). 1 betidnkandet foreslds bl.a.
en sirskild lag om arbete for asylsokande m.fl. Forslaget i denna del innebér
att asylsokande som utfor arbete enligt den sirskilda lagen inte skall anses
som arbetstagare. Betdnkandet har remissbehandlats.

En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga I. De lagforslag som
liggs fram i betdnkandet finns i bilaga 2. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Kulturdepartementet (dnr Ku92/3291/Ip).

Efter bemyndigande av regeringen tillkallade chefen for Kulturdeparte-
mentet viren 1992 en sirskild utredare (direktdren Monica Werenfels-
Rottorp) med uppgift att gora en §versyn av mottagandet av asylsokande och
flyktingar (dir. 1992:25). Utredaren har arbetat under namnet Utredningen
(Ku 1992:04) om mottagandet av asylsdkande och flyktingar. Utredningen
har yttrat sig 6ver betdnkandet Meningsfull vistelse pa asylférldggning.
Utredningen, som till en del behandlar frigor som tagits upp dven av Utred-
ningen om arbete for asylsokande, har avgivit betinkandet Mottagandet av
asylsokande och flyktingar (SOU 1992:133).

I betdnkandet foreslds bl.a. att Statens invandrarverk dven i fortséttningen
skall vara huvudman f6r mottagande av asylskande och se till att det finns
forldggningar f6r dem. Driften av forliggningar foreslds vara Sppen for
entreprenad och Invandrarverket bor aktivt arbeta for att skapa en marknad.
Vidare foreslas att asylsokande i mén av forméga skall delta i arbetet pa fér-
laggningen och i program for organiserad verksamhet samt att dagersétt-
ningen skall sinkas for den som utan giltiga skil avvisar erbjudet arbete eller
att delta i program for organiserad verksamhet. En asylstkande foresids — till
skillnad mot vad som giller i dag — alltid ha samma rétt till ekonomiskt
bistind vare sig han vistas pd en forliggning eller har ordnat bostad pé egen
hand. Férslag limnas ocksd om utformningen av det ekonomiska bistdndet
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och om hilso- och sjukvard for asylsokande. Betiinkandet har remiss-
behandlats.

En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 4 . De lagforslag som
laggs fram i betinkandet finns i bilaga 5. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 6. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgéinglig i Kulturdepartementet (dnr Ku92/5454/Ip).

Frégor som géller innehdll i och kostnader for forldggningsverksamheten
har under det senaste &ret ocks4 utretts i annan ordning.

Regeringen beslutade i december 1992 att uppdra 4t Riksrevisionsverket
(RRV) att granska Statens invandrarverks forliggningsverksamhet. RRV
redovisade uppdraget i mars 1993 i rapporten Vad kostar Invandrarverkets
forldggningar? (F 1993:5). Invandrarverket har direfter p4 regeringens upp-
drag yttrat sig dver rapporten.

Statens invandrarverk har i juni 1993 till regeringen ldmnat forslag till fr-
indring av ansvaret for hilso- och sjukvirden till flyktingar och asylsgkande.
Invandrarverket foreslr bl.a. att huvudmannaskapet for sjuk- och hilsovérd
till asylsékande Sverfors fran Statens invandrarverk till landsting och primiir-
kommun samtidigt som den nuvarande forliggningssjukvirden avvecklas.
Socialstyrelsen har ocksd i juni 1993 inkommit till regeringen med skrivelse
om hilso- och sjukvard fér asylsdkande och bl.a. foreslagit en 6versyn av
férordningen (1990:927) om statlig ersiittning for flyktingmottagande m.m.
vad giller hilso- och sjukvérd for asylsokande.

Statens invandrarverk har i en promemoria som med en sirskild skrivelse
dverlimnades till regeringen den 17 december 1991 beskrivit en situation dér
antalet asyl- och hjdlpsékande &r storre 4n vad Invandrarverket kan klara av
pa ett tids- och hanteringsmissigt rimligt sdtt. Invandrarverket riknar i
promemorian med att en lagstiftning skall inféras som 4r anpassad till det for-
hillandet att de utlinningar som kommer hit inte 4r asylsdkande i utlinnings-
lagens och Genéve-konventionens mening utan dr ménniskor i behov av
skydd och hjilp i ett akut men 6vergéende nodlige.

Bl.a. med anledning av Invandrarverkets skrivelse tillkallade chefen for
Kulturdepartementet efter bemyndigande av regeringen véren 1992 en sér-
skild utredare (6verdirekttren Per-Erik Nilsson) med uppdrag att gora en
Oversyn av vissa delar av utldnningslagstiftningen m.m. (dir. 1992:51).
Utredaren, som arbetar under namnet Utredningen (Ku 1992:05) om Gversyn
av vissa delar av utlinningslagstiftningen m.m., har i en promemoria i
oktober 1992 foreslagit en sérskild lag om att utlinningar som rest in i
Sverige frin ett omride dér det rider viipnad konflikt eller kris av synnerligen
allvarlig art skall kunna beviljas ett rillfdlligt vistelsetillstdnd hir. Prome-
morian har remissbehandlats.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 7. De lagforslag som
ldggs fram i promemorian finns i bilaga 8. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 9. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Kulturdepartementet (dnr Ku92/4771/Mp ).

Enligt 2 kap. 5 § utlinningslagen giller att en ansdkan om uppehails-
tillstind nér lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning foreligger fir
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beviljas endast om ansikan grundar sig pA omstéindigheter som inte provats i
drendet om avvisning eller utvisning och om utlinningen antingen har ritt till
asyl hir eller det annars finns synnerliga skil av humanitér art. En sddan s.k.
ny ansdkan skall ges in till och provas av Statens invandrarverk.

I uppdraget till Utredningen om Oversyn av vissa delar av utlénnings-
lagstiftningen m.m. har ocksa ingétt att undersdka vad som kan goras for att
institutet ny ansdkan skall komma till anvéndning i den omfattning som férut-
sattes ndr det introducerades.

Utredningen har avgivit betiinkandet Utldnningslagen — en partiell 6versyn
(SOU 1993:24). 1 betiinkandet foreslds bl.a. att institutet ny anstkan skall
ersittas av en sirskild prévning, som skall ankomma pa kammarritt. For-
slaget innebir vidare en skérpning av kriterierna for bifall till en ansdkan om
uppehéllstillstdnd nir lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning
foreligger samt en inskrinkning av mojligheterna till réttshjélp genom offent-
ligt bitriide i denna typ av drenden. Betiinkandet har remissbehandlats.

En sammanfattning av betinkandet i relevanta delar och av de lagforslag
som liggs fram i det finns i bilaga 10 resp.11. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 12. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgéinglig i Kulturdepartementet (dnr Ku93/1128/Mp ).

Regeringen redovisar i denna proposition ett antal forslag om regel-
andringar och andra atgirder — grundade p3 det hir redovisade utrednings-
arbetet — som skall géra mottagandet av asylsdkande och flyktingar mer
flexibelt och mindre kostnadskrivande. Vissa av de forslag som ldmnats av
de redovisade utredningarna ir av den karaktiren att de bor utredas vidare av
den parlamentariska kommitté for 6versyn av invandrar-, invandrings- och
flyktingpolitiken som tillsattes under véren 1993 (dir.1993:1) eller att man i
Ovrigt bor avvakta resultatet av den parlamentariska kommitténs arbete.
Kommittén (Ku 1993:01) arbetar under namnet Invandrar- och flykting-
kommittén.

Statens invandrarverk har i skrivelse som kom in till Kulturdepartementet
den 12 december 1991 (dnr Ku91/1064/R) hemstillt om indring av 2 a §
medborgarskapslagen s att ett utlindskt barn skall ha méjlighet att bli svensk
medborgare efter anmilan dven nir fordldrarna genom registrering hos
skattemyndighet fitt gemensam vardnad om barnet. En likartad framstillning
har gjorts av Familjerittsbyran, Ostra Socialférvaltningen, Malms stad, i en
skrivelse stilld till Socialstyrelsen som lamnats dver till Kulturdepartementet
frén Justitiedepartementet den 1 september 1993 (dnr Ku93/2837/Mp). Aven
denna friga tas upp i propositionen.

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 oktober 1993 att inhiimta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 13.
Lagrédets yttrande finns i bilaga 14.
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Lagradet anser det oacceptabelt att, som foreslagits i lagrddsremissen, dag-
ersittningen helt skulle kunna dras in for en utldnning &ver 18 r som utan
giltigt skl vigrar att delta i nigon form av sysselséttning. Lagridet foreslér i
stiillet att dagersittningen skall kunna séttas ned, dock inte till den del den dr
avsedd att ticka utgifter for egen mathallning. Lagradet har vidare synpunkter
pa utformningen av 11 § i forslaget till lag om mottagande av asylsékande
m.fl. och anser ocks3 att den fbreslagna 20 § i samma lag 4r Sverflodig. Lag-
ridet foresldr vidare att andra stycket med en redaktionell dndring skall flyttas
till 3 §.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Dessutom har vissa
redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Vi dterkommer till Lagridets syn-
punkter i den allminna motiveringen, avsnitt 4.8.3, samt i special-
motiveringen till forslaget till lag om mottagande av asylsdkande m.fl.

Forslaget till lag om #ndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgar-
skap har inte granskats av Lagridet. Den éndring som foreslds &r av enkel be-
skaffenhet och #r en foljdéndring till tidigare beslutad dndring i forildra-
balken (prop. 1990/91:153, bet. 1990/91:SrU28, rskr. 1990/91:320, SFS
1991:487). Regeringen beddmer dérfor att ett yttrande av Lagradet inte skulle
tillfora drendet nigot av betydelse.

4 Mottagandet av asylsokande
4.1 Nuvarande ordning

Den nuvarande ordningen for mottagandet av asylsékande och flyktingar
giller i sin helhet sedan den 1 juli 1989. Den grundar sig i stora delar pd
riktlinjer som antogs av riksdagen 4r 1984 (prop. 1983/84:124, bet.
1983/84:SfU27, rskr. 1983/84:295). Friamst nir det giller mottagandet av
asylsokande har riktlinjerna dérefter fordndrats i vissa avseenden och den
nuvarande ordningen har lagts fast genom riksdagsbeslut om bistand &t asyl-
sokande m.fl. (prop. 1987/88:80, bet. 1987/88:SfU17, rskr. 1987/88:160,
SFS 1988:153) och om en regionaliserad organisation for Statens invandrar-
verk (prop. 1987/88:158, bet. 1987/88:SfU28, rskr. 1987/88:339).

Ordningen innebir i korthet att staten har ett vergripande ekonomiskt
ansvar for mottagandet av asylsokande och flyktingar. Ansvaret i vrigt dr
delat mellan stat och kommun. Statens invandrarverk ir statlig huvudman for
mottagandet. Invandrarverket driver forlaggningar f6r asylsékande och skall
triffa 6verenskommelser med kommunerna om mottagande av flyktingar,
Kommunerna har ansvar for att de som fér tillstdnd att bosiitta sig i Sverige
fir goda livsbetingelser och en bra introduktion i det svenska samhllet. Stat-
lig ersdttning limnas till kommunerna.

Nir det giller mottagandet av asylsdkande innebdr ordningen i Svrigt
foljande. S& gott som alla asylsokande tas forst emot pd en utredningssluss
didr asylutredningen genomfors. Dérefter vistas de asylsdkande som inte har
nira sliktingar i landet pa en forldggning i avvaktan pa beslut i asyldrendet.
Huvudsyftet med denna styrning #r att den asylsékande skall finnas tillgdng-
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lig under utredningstiden s att en snabb och rationell handliggning blir
mojlig. Den som beviljas uppehéllstillstind skall s3 snart som mdjligt direfter
erbjudas bostad i en kommun.

En asylstkande har i och for sig riitt att vistas var han vill under vinte- '

tiden. Ritten till bistand ér emellertid knuten till att han i normalfallet vistas pd
en forlaggning. Den som har make eller maka eller ndgon annan mycket néra
anhorig hér i landet kan emellertid f bo utanfor forldggningssystemet under
vintetiden. Aven i vissa andra fall medges undantag fran huvudregeln att en
asylsokande skall vistas pa en forldggning for att 8 bistdnd. Det krévs i prak-
tiken medgivande fran sévil Invandrarverket som vederbdrande kommun for
att en asylsdkande skall fi bistdnd under viintetiden i de fall han bor utanfér
forldggningssystemet.

P4 forlaggningar bor de asylsdkande vanligen i moblerade ligenheter och
har eget hushall. Familjer bor i regel tillsammans i en ligenhet medan ensam-
stiende placeras flera tillsammans i en gemensam ligenhet. Bostaden ir kost-
nadsfri och dagbidrag utgér i mén av behov for att ticka asylsékandens behov
av medel for sin dagliga livsforing. Nir inkvartering sker i rum utan mojlig-
het till sjdlvhushallning ingér fri mat i vistelsen. Dagbidraget utgér di med ett
ldgre belopp.

Under forlidggningsvistelsen erbjuds vuxna asylsokande svenskunder-
visning och annan organiserad verksamhet enligt riktlinjer for organiserad
verksamhet p forldggning. Bam i grundskoledldern gir i skola. Sirskilda
aktiviteter ordnas ocksa for barn.

Asylsokande har ritt till bl.a. akut sjukvard och tandvard. Vérden dr, med
undantag for tandvérden, kostnadsfri fér den enskilde. Den som saknar egna
medel kan f3 sérskilt bidrag for akut tandvard. P4 forliggningar finns som
regel sdrskilt anordnad sjukvérd, forldggningssjukvard.

Behovet av forindringar

Den nuvarande ordningen for mottagandet av asylsokande har sdledes
tiltimpats i sin hethet endast under ca fyra 4r. Den har i jimforelse med
tidigare ordning inneburit fordelar. Ett mycket stort antal asylsdkande har
kunnat tas emot pd ett tillfredstdllande sitt. Att de asylsékande under den
forsta tiden normalt vistas pa en utredningssluss har medfort béttre forutsitt-
ningar for snabba utredningar av god kvalitet.

Systemet med 6verenskommelser mellan Invandrarverket och kommuner-
na om mottagande av flyktingar har medf6rt att man kunnat undvika en
koncentration av flyktingar till ett fital orter och till att engagemanget for
flyktingar i hela landet 6kat.

Samtidigt kvarstér det stdrsta problemet i mottagandet, nimligen de lénga
vistelsetiderna pa forldggning. Risken dr stor att en langvarig och fran det
ovriga samhiillet avskild vistelse pa forliggning leder till passivering och
bidragsberoende. En langvarig vistelse pa forlaggning riskerar ocksa att mot-
verka en senare integration i det svenska samhillet for dem som beviljas
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uppehéllstillstind. Det kan ocksd gora det svérare att starta pd nytt for den
som inte fir stanna hér utan méste itervinda. Linga vistelsetider pa for-
laggning medfor ocksd mycket stora kostnader for det svenska samhillet. Fér
budgetiret 1992/93 uppgick forldggningskostnaderna till ca 6,3 miljarder
kronor.

Lénga viintetider pd utredningsslussar och forliggningar motverkas forst
och frimst genom en effektiv och rationell handldggning av asylirendena i
samtliga instanser. Savil berrda myndigheter som regeringen har vidtagit en
rad Atgirder i detta syfte. Den 1 januari 1992 inrittades en sirskild nimnd,
Utldnningsndmnden, som i princip dvertog de Sverprévningsuppgifter enligt
utlédnnings- och medborgarskapslagarna som tidigare 1&g pa regeringen (prop.
1991/92:30, bet.199/92:SfU04, rskr. 1991/92:39). Den 1 juli 1992 dver-
fordes utredningsansvaret i utléinningsdrenden frdn polisen till Invandrar-
verket. Savil Invandrarverket som Utldnningsnimnden har fitt de resursfor-
stirkningar man begirt for att klara de senaste &rens dkade drendemingd.
Inom Invandrarverket pdgér organisationsforandringar i syfte att effektivisera
verksamheten. Under innevarande budgetdr har antalet asylsokande minskat
pdtagligt. Detta i kombination med de atgirder som vidtagits gor att handldgg-
ningstiderna nu minskar visentligt.

Atgﬁ:der for att minska handliggningstiderna #r dock inte tillriickliga for
att komma tillrétta med de problem som langa vistelsetider pa forldggningar
kan fororsaka. Varje asylirende maste utredas noggrant och det kan i enskilda
fall ta betydligt langre tid i ansprk 4n i normalfallet. For asylsékande som far
ett avslagsbeslut frin Invandrarverket och §verklagar detta torde det ocksi
generellt vara svart att nedbringa den totala vintetiden p4 ett slutligt beslut till
en kortare tid 4n 4-6 ménader. Atgrder for att forkorta handliggningtiderna
maste didrfér kombineras med andra dtgidrder som gor forliggningsvistelsen
sd meningsfull som majligt fér den asylsokande och Atgérder som skapar
alternativ till forldggningsvistelse utan att de fordelar som ir forenade med
detta gér till spillo.

Ett bra och effektivt mottagningssystem dir de asylsokande sjilva far ta
ansvar kan bidra till en snabbare framtida integration i det svenska samhillet
och for dem som inte fir stanna kan det underltta ett dtervindande.

Invandrarverket har under senare ar lagt ned ett fortjanstfullt arbete pé att
skapa meningsfull sysselsittning for asylsdkande under vintetiden pd for-
ldggning. Det har dock inte alltid varit méjligt att snabbt ordna ndgon form av
sysselsdttning pé alla de nya forldggningar som Invandrarverket tvingats
oppna. Regeringen anser darfor att det behdvs ytterligare dtgirder for att ta till
vara de asylsékandes egna resurser under véntetiden och for att motverka den
passivering som kan bli f6ljden av en langvarig vistelse pa forliggning.

Invandrarverket har valt att i stor utstrickning driva forliggningar i egen
regi. En stor del av verksamheten pd de forldggningar som drivs i egen regi
handlas visserligen upp. Forldggningschefen och viss annan personal 4r dock
regelmissigt anstillda av Invandrarverket. Endast i ett fatal fall dr det friga
om totalentreprenad. En 6kad konkurrens mellan sddana entreprenader och
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Invandrarverkets egen verksamhet skulle sannolikt innebira 6kad effektivitet
och minskade kostnader.

RRYV har i sin redovisning av Invandrarverkets forliggningsverksamhet,
som man gjort p regeringens uppdrag, bedémt att det finns betydande ut-
rymme att forbittra kostnadseffektiviten och affirsmissigheten i forldgg-
ningsverksamheten, bl.a. genom &kat inslag av anbudsupphandling.

Den nuvarande ordningen innehdller delvis svarforstieliga regler som
avgdr om en asylsokande under véntetiden skall vistas p en forldggning eller
om han skall ha ritt att sjilv ordna sitt boende och samtidigt behalla ritten till
bistdnd. Om de asylsokande i storre utstrackning &n hittills fir méjlighet att
sjdlva ordna sitt boende bor kostnaderna for mottagandet kunna minska. Eget
boende ger dessutom de asylsokande mojlighet till ett aktivare liv och till min-
skad social isolering under vintetiden.

Ideella organisationer, religiésa samfund liksom andra privata entre-
prenérer skulle kunna erbjuda enskilt boende eller driva forldggningsverk-
samhet. En stérre mingfald skulle befordra sdvil de asylsokandes vil-
befinnande som effektivitet och kvalitet i mottagandet av asylsokande.

Aven i mottagandet i kommunerna av dem som beviljats uppehdllstillstind
och skall integreras i det svenska sambhillet bor religiosa samfund och ideella
organisationer kunna spela en mer framtriidande roll &n for ndrvarande.

Det finns slutligen ett behov av att gora ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun vad giller vissa delar av det praktiska genomférandet av mot-
tagandet av asylsokande mer tydlig. P4 samma siitt behover vissa oklarheter
undanrdjas vad giller statens respektive landstingens ansvar for hilso- och
sjukvard for asylsokande.

4.2 Allménna riktlinjer for mottagandet

Regeringens beddmning: Mottagandet av asylstkande bor utg
frdn bl.a. foljande principer:

— Varje asylsokande skall métas med respekt och vérdighet.

~ Varje asylsokande skall i min av forméga ta ansvar for sin och sin
familjs f6rsorjning och boende under vintetiden. '

- Varje asylsokande skall ta sin del av ansvaret for att utredningstiden
blir s& kort som mdjligt.

— Vintetiden skall utnyttjas si att den frimjar de asylséﬁandes framtid
oavsett om de far stanna i Sverige eller inte.

— Mottagandet skall s 14ngt mojligt vara individuellt anpassat med sér-
skilda hinsynstaganden till barn, krigsskadade och andra med sérskilda
behov.

— Okad mangfald i mottagandet skall efterstréivas.

— Mottagandet skall vara flexibelt och kunna mota éndrade forut-
sdttningar.

— Mottagandet skall vara kostnadseffektivt.
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Utredningen om mottagandet av asylsokande och flyktingar
har i huvudsak haft samma allménna utgéngspunkt for sina forslag.

Remissinstanserna har i huvudsak instimt med utredningen.

Skilen for regeringens bedémning: Asylsdkande kommer frén for-
hallanden dir de forsorjt sig och sin familj, ddr de tagit ansvaret fér sina
barns fostran och utbildning, varit politiskt aktiva etc. Genom sin flykt har de
dessutorn visat sig ha handlingskraft och initiativforméga. Dessa kunskaper
och erfarenheter maste tas tillvara.

Passiv vintan dr destruktiv for individen, skapar litt misstro och
framlingsfientlighet hos allméinheten och medfdr onddiga kostnader for sam-
hillet. En asylstkande som &r aktiv och kénner att han gor ritt for sig behdller
sin sjdlvrespekt och #r bittre skickad att ta ansvar for sitt fortsatta liv,
antingen det blir i Sverige eller ndgon annanstans. De asylstkande bor dirfor
stimuleras att utnyttja vintetiden pa ett sddant sitt att det friimjar deras framtid
oberoende av om de kommer att f& stanna i Sverige eller inte. Verksamhet
med detta syfte méste i s4 stor utstrickning som mdojligt vara tillgéinglig for de
asylsokande.

Det bor vidare vara en skyldighet for varje asylstkande att — i likhet med
vad som giller for alla andra i vart samhille — i man av férméiga svara for sin
och sin familjs férsrjning. Det kan ske pé olika sitt t.ex. genom deltagande i
det gemensamma arbetet pa en forldggning. Hit hor framfor allt stidning och
renhdllning av gemensamma lokaler och ytor utomhus samt reparation och
underhdll av forldggningens inventarier och utrustning,.

Det dr ocksa viktigt att varje asylsokande tar sin del av ansvaret for att
utredningstiden blir sd kort som mdjligt. Den asylsokande mdste vara till-
ginglig for de kompletterande utredningar som kan krivas och kunna nis for
underriittelse av myndigheternas beslut.

Minga asylsokande har traumatiska upplevelser bakom sig och &r i fysiskt
eller psykiskt daligt skick. Samma krav pi aktivt eget ansvarstagande for
vistelsen hir under vintetiden kan dirfor inte stillas pd alla. Varje asyl-
sokande maste motas med respekt och vérdighet. Mottagandet méste si langt
mojligt vara individuellt anpassat med sirskilda hinsynstaganden till barn,
krigsskadade och andra med sirskilda behov. Den som behéver sirskild
omvéardnad méste givetvis i sddan anpassad till behoven.

For manga asylstkande, sirskilt for dem som saknar kontakter och annat
stod, torde dven i framtiden ett relativt omfattande mottagningsprogram frén
sambhillet vara bdde nédvindigt och virdefullt. Det 4r emellertid inte osanno-
likt att en hel del asyls6kande pa egen hand eller med begrinsat stod skulle
kunna skaffa sig bostad eller arbete. Inte alltfér fa av dem som soker sig till
Sverige for att i skydd har slaktingar som de skulle kunna f& bo hos under
den forsta tiden. En del kan kanske ordna eget boende pd annat sitt. Det
finns anledning att uppmuntra eget boende for asylsdkande. Det innebir en
normalisering och medfor att risken for passivering och isolering frdn det
svenska samhillet minskar. Eget boende innebér som regel ocksa ligre
kostnader 4n forlaggningsboende.
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Aven om asylstkande far vidgade méjligheter att bo utanfér forliggning
f&r man sannolikt riikna med att huvuddelen av de asylsdkande 4ven i fram-
tiden kommer att behdva hjilp att ordna sitt boende. Ett behov av forligg-
ningar och andra sirskilt anordnade boendeformer kommer att kvarsta.

Invandrarverket bér som nu ha ansvar for att de asylsdkande som inte kan
ordna bostad pa egen hand tas emot pd forliggning och i 6vrigt fir det mot-
tagande som erfordras for att tillgodose de sirskilda behov som kan finnas.
Invandrarverkets ansvar 4r dock inte detsamma som att Invandrarverket pd
samma sitt som nu behover svara for huvuddelen av det praktiska genom-
forandet av mottagandet.

Som tidigare framhallits skulle en 6kad konkurrens mellan entreprenader
och Invandrarverkets egen verksamhet kunna innebira 6kad effektivitet och
minskade kostnader. Méngfald i forliggningsverksamheten &r av betydelse
dven for att utveckla kvaliteten i verksambeten.

Det ir verhuvudtaget viktigt att mottagandet utformas s flexibelt att det
skall vara mojligt att pd ett bra sitt méta de variationer i friga om antal
asylsékande, deras bakgrund och f6rutsittningar som alltid kommer att
finnas. Mangfald och flexibilitet maste vara ledstjiarnor for mottagandet av
asylstkande. Detta bdde for att hinsyn skall kunna tas till individuella behov
och for att mottagandet skall bli kostnadseffektivt.

Oavsett vemn som driver forldggningar eller i dvrigt svarar for genom-
forandet av mottagandet av asylsdkande skall staten ha kostnadsansvaret. Det
giller dven f6r asylsdkande som ordnar sin bostad sjilva och for vilka det kan
bli aktuellt med fler insatser frin vistelsekommunen 4n fér dem som vistas pd
forlaggning. Ett statligt kostnadsansvar fér mottagandet av asylsokande inne-
bir dock inte att det bor vara frdga om ersittning av de faktiska kostnaderna
for varje aktivitet som utfors av entreprenér eller kommun utan den statliga
ersdttningen méste utformas pd ett sddant sitt att det inte krdvs en omfattande
administration. S& enkel och schabloniserad ersittning som mdjligt méste
efterterstrivas.

4.3 En sirskild lag om mottagandet av asylsokande m.fl.

Regeringens forslag: Bestimmelser om sysselsittning for och bi-
stdnd till asylstkande m.fl. samlas i en ny lag om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

Utredningen om arbete for asylsbkande har foreslagit att det infors
en lag om arbete for asylsokande som vistas pa forldggning.

Skilen for regeringens forslag: De forslag som regeringen avser att
foreldgga riksdagen rorande arbete och sysselsittning for asylsokande m.fl.
innebir bl.a. att asylsokande skall ha mojlighet att under vissa forutsittningar
arbeta under vintetiden utan att de skall anses som arbetstagare i detta hén-
seende. Eftersom det hdr blir friga om foreskrifter som delvis beror for-
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hallandet mellan enskilda krévs att det i lag anges att de asylstkande m.fl. inte
skall anses som arbetstagare nir de deltar i viss verksamhet. Utredningen om
arbete for asylsokande har foreslagit en sarskild lag om arbete for asyl-
sokande.

Det forslag som regeringen avser att ligga fram innebir att deltagande i
arbete och annan sysselsittning kopplas till reglerna om bistind. Aven i
Ovrigt innebir forslaget Atskilliga fordndringar i friga om mottagandet av
asylsokande. Dessa fordndringar skulle krédva relativt stora dndringar i lagen
(1988:153) om bisténd at asylstkande m.fl.

Regeringen bedomer dirfor att den lampligaste 16sningen ir att de nya
bestimmelserna om sysselsittning for asylsokande och om mottagandet av
asylsokande jamte de bestimmelser i lagen om bistind &t asylsckande m.fl.,
som skall gilla dven i fortsittningen, férs samman i en ny lag. Den bor kallas
lag om mottagande av asylsokande m.fl.

4.4 Huvudmannaskap for mottagandet av asylsokande

Regeringens forslag: Statens invandrarverk skall dven i fortsitt-
ningen vara huvudman for mottagandet av asylsékande och se till att
det finns forldggningar och erbjuda alla asylsdkande plats pa en for-

laggning.

Forslaget frin Utredningen om mottagandet av asylsbkande och
flyktingar Gverensstimmer med regeringens. Utredningen anser dock sam-
tidigt att det i ett lingre perspektiv bor 6vervigas om samma myndighet bor
vara ansvarig for tillstindsprovning och mottagande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har framf6rt att de anser
att det bor vara en huvudman som har det dvergripande ansvaret for mot-
tagandet av asylsokande. Svenska kommunférbundet, Statens invandrarverk,
Tjdnsteminnens Centralorganisation m.fl. har ansett att Statens invandrarverk
bor vara huvudman.

Skilen for regeringens forslag: Statens invandrarverk bor liksom
idag ha det Gvergripande ansvaret for mottagande av asylsdkande. Rege-
ringen bedomer att det finns vissa skl som talar for att den myndighet som
bir det forvaltningsmissiga ansvaret for provningen av invandringsfrigorna
ocksé bor ha ett Svergripande ansvar for mottagandet av asylsdkande och
flyktingar. En s&dan ordning ger en god flexibilitet och underlittar den
samplanering av asylprévning och mottagande som 4r nddviindig .

Inom Invandrarverket har genomforts en omorganisation med verkan frdn
den 1 oktober 1993. Omorganisationen innebir en fortsatt decentralisering av
verksamheten, en forindrad ledningsorganisation och ett samlat ansvar i
regionerna for asylprévning och mottagande av flyktingar. Ett syfte med
omorganisationen r att ytterligare oka flexibiliteten. Riittssidkerheten stiller
dock krav pa hog juridisk kompetens och att en likformig provning sker i
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fréga om ritt till asyl. Denna princip har bl.a. tagit sig uttryck i att Invandrar-
verket nu har en verdirektor som dven ir chefsjurist och vars funktion bl.a.
dr att tillgodose kraven pi en enhetlig rittstillimpning

I Invandrarverkets ansvar som huvudman for mottagandet av asylsdkande
skall ingd att se till att det finns forldggningsplatser for alla asylsokande som
4r i behov av inkvartering pa en forldggning. Invandrarverket skall ocksé
svara for att bistind ldmnas till asylsokande och att de bereds sysselsittning i
lamplig omfattning. Den mer konkreta innebérden i Invandrarverkets ansvar
for boende, annat bistdnd och sysselséttning redovisas mer ingdende i det
fsljande.

4.5 Forliggningar

Regeringens forslag: Driften av alla forliggningar skall vara 6ppen
for entreprenad och Invandrarverket skall aktivt arbeta for att 6ka in-
slaget av entreprenad. Invandrarverket skall med utgéngspunkt i de
overgripande malen och riktlinjerna for mottagandet av asylsbkande
faststilla vad en entreprenad skall innehélla.

Forslaget frdn Utredningen om mottagandet av asylsikande och
flyktingar Gverensstimmer i huvudsak med regeringens. Utredningen anser
ddrutdver att som ett mal bor anges att Invandrarverket inom tre ir skall ha
minst 50 procent av samtliga forliggningar utlagda pé entreprenad. Utred-
ningen anser att det 4r angeldget att kommuner har mdjlighet att ta emot
asylsokande i forldggningar. Utredningen dr dock tveksam till om kom-
munerna med hinsyn till bestimmelserna i kommunallagen har ritt att p&
entreprenad for Invandrarverkets rikning driva forliggningar for asyl-
sokande. Utredningen foreslar i stillet att kommuner ges en schabloniserad
ersittning for mottagandet av asyllsékande.

Remissinstanserna: Huvuddelen av de remissinstanser som yttrat sig i
frigan &r positiva till forslaget om att f5rldggningar skall kunna drivas pa
entreprenad. Minga dr dock kritiska till forslaget om att 50 procent av
verksamheten skall vara utlagd p4 entreprenad inom tre ir. De instanser som
ar kritiska menar att malen framst bor vara relaterade till kostnad och kvalitet.
Vissa instanser, bl.a. Statskontoret, pekar p vikten av att Invandrarverket
regelbundet anvinder sig av anbudsupphandling och att Invandrarverket
utvecklar bestéllarkompetens och kostnadsuppféljning. Bl.a. Ridda Bamen
och Socialstyrelsen framhéller vikten av tydliga avtal och att Invandrarverket
forsdkrar sig om insyn och kvalitet .

Flera av instanserna, bl.a. Invandrarverket och Svenska kommun-
forbundet, anser att kommunerna bor f4 konkurrera med andra pé lika villkor.
Kommunforbundet vill att ett uttryckligt lagstod skapas for detta indaméal och
hinvisar till det tiotal avtal som redan finns och som inte ifrigasatts.
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Invandrarverket tilldgger att eventuella juridiska oklarheter om kommunernas
medverkan snarast bér undanrdjas.

Skiilen for regeringens forslag: Mottagandet av asylstkande sker f6r
nirvarande i forsta hand pé forléggningar for vilka Invandrarverket enligt sin
instruktion har ett ansvar.

Regeringen anser som tidigare ndmnts, att en allmén utgdngspunkt for
reformeringen av mottagandet av asylstkande bor vara att de asylsékande ges
vidgade méjligheter att bo utanfor férliggning. Man torde dock 4 rikkna med
att huvuddelen av de asylstkande dven i framtiden behover hjilp for att ordna
sitt boende och att forliggningsboende da blir aktuellt. Invandrarverket bor
som statlig huvudman f6r mottagandet av asylsékande se till att det finns for-
ldaggningsplatser tillgéngliga for asylsdkande som behdver sddan inkvar-
tering.

Invandrarverket har hittills drivit de flesta forliggningar i egen regi. Enligt
Utredningen om mottagande av asylsdkande och flyktingar riskerar verksam-
het i egen regi att medftra vissa problem, ndmligen

— att det blir en betydande likriktning av centralplanerad verksamhet,

— att verksamheten tenderar att bli 6vervigande producentstyrd,

- att icke konkurrensutsatt verksamhet blir dyrare 4n konkurrensutsatt
samt

— att kreativiteten riktas mot organisatoriska forindringar i stillet for
strategifordndringar.

Regeringen delar denna uppfattning och anser bl.a. mot denna bakgrund
att det dr angeldget att Invandrarverket i 6kad utstrickning kdper tjdnster av
entreprendrer, foretag och féreningar och dven uppdrar &t andra att driva hela
forldggningar pé entreprenad. Driften av alla forldggningar bor dérfor vara
Sppen for entreprenad. Genom entreprenad och konkurrens kan man skapa
mangfald, utveckla verksamheten och skapa bittre kostnadseffektivitet.
Genom att ligga ut hela frlidggningar pa entreprenad kan det skapas en storre
mdngfald och en okad flexibilitet i mottagandet.

Maélsittningen bor vara att en visentlig del av forliggningsverksamheten
skall ldggas ut pa entreprenad. Regeringen beddmer det ddremot inte limpligt
att faststdlla att 50 procent av forliggningarna skall drivas av annan &n
Invandrarverket inom en tredrsperiod. Ett sidant absolut krav skulle kunna
vara effektivitetshdmmande.

Ett aktivt arbete for att Ska inslaget av entreprenad i#r viktigt. Regeringen
anser att det 4r angeléget att hela mottagningssystemet omfattas av ett anbuds-
och konkurrensforfarande. Inte minst den basorganisation for mottagandet av
asylsokande som Invandrarverket bedémer nodviandig bor bli foremal for
upphandling genom anbudsférfarande och kunna drivas av entreprendrer.

I den avveckling av forldggningar som nu forestér ér det enligt regeringens
bedomning angeldget att Invandrarverket sirskilt beaktar mojligheter att
forlanga de entreprenadavtal som man for ndrvarande har.

Instromningen av personer som soker asyl i Sverige har under senare &r
varierat kraftigt beroende pa hindelser i omvirlden. Det har fort med sig att
forldggningar har tagits i bruk med kort varsel for att sedan snabbt avvecklas.
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Det dr sannolikt att den framtida instrémningen av asylsdkande ocksd
kommer att variera kraftigt frén tid till annan. Situationen i dag ir sidan, att
behovet av forldggningsplatser for ndrvarande minskar patagligt och att ett
stort antal forldggningsplatser stir infor avveckling samtidigt som behovet av
kommunplatser ir stort. Mot den bakgrunden och den osikerhet som finns
ndr det giller behovet av forliggningsplatser, dr det sannolikt att privata
entreprendrer och organisationer kan kiinna en viss osikerhet infor atagandet
att starta och driva forliggningar.

Eftersom verksamheten i dag i huvudsak drivs av Invandrarverket i egen
regi finns det ingen Sppen marknad for annat dn begrinsade delar av
forliggningsverksamheten som t.ex. sjukvard och sjilva tillhandahéilandet av
bostad. Invandrarverket méste dirfor aktivt arbeta for att skapa en marknad
for forldggningsverksamheten i sin helhet. Det kan man bl.a. gdra genom att
stimulera organisationer och foretag att limna anbud. De ideella organisa-
tionerna spelar en viktig roll i mottagandet av asylstkande. Detta giiler sévil
den egna verksamheten som entreprenadverksamhet. I sammanhanget bor
beaktas den kompetens som finns hos Invandrarverkets personal vilken kan
tas till vara genom att verkets personal ges mojlighet att sjdlva ta dver driften
av forlaggningar genom entreprenad.

Med utgdngspunkt frin de allminna riktlinjerna for mottagandet bor
Invandrarverket formulera konkreta och mitbara mél for entreprendrerna.
Invandrarverket skall alltid faststilla grundprinciperna for vad entreprenaden
skall innehdlla. Entreprenadavtalen bor utformas s att det klart framgar vad
som skall ingd i entreprenaden. Detta bor gilla sdvil innehdllet i verksamheten
som lamplighet och kompetens hos den anstillda personalen. En forutsittning
for forlaggningsverksamhet pd entreprenad @r att entreprendren bedoms ha
forutsittningar att kunna driva verksamhet pé ett sddant stt att det inte upp-
star merarbete for den kommun dir forliggningen ligger.

Nir Invandrarverket avgor vem som skall driva en foridggning bor sjilv-
fallet inte enbart priset vara avgorande. Verket méste ocks3 gora en bed6m-
ning om entreprendren har forutsittningar att nd de mal som finns for
verksamheten. En kontinuerlig uppfoljning bér ske av om verksamheten
bedrivs i enlighet med mél och avtal.

Det bor inte finnas nagra hinder att driva forlaggningar med sérskild
inriktning eller for sdrskilda grupper, forutsatt att verksamheten uppfyller
vissa grundliggande krav. Trossamfund och ideella organisationer ér exem-
pel pd sddana entreprendrer som skulle kunna driva férldggningar med
sdrskild inriktning. Invandrarverket har for 6vrigt redan triffat avtal om
forliggningsverksamhet med sidrskild inriktning, t.ex. for judiska tros-
bekinnare och ensamstdende minderdriga asylsdkande som befinner sig i
Sverige utan vardnadshavare.

Invandrarverket har for nidrvarande avtal med ett antal kommuner om
forlaggningar for asylsdkande i kommunal regi. Uppkomsten av kommunala
forlaggningar, som skett under de senaste aren, bor ses mot bakgrund av att
flera kommuner har fitt ta emot ett firre antal flyktingar 4n vad man avtalat
om med Invandrarverket.
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Utredningen om mottagandet av asylsokande och flyktingar anser emeller-
tid att det 4r tveksamt om en kommun enligt kommunallagen har ritt att pd
entreprenad for Invandrarverkets rikning driva en forldggning for asyl-
sokande som saknar anknytning till kommunen. Utredningen anser samtidigt
att det 4r angeliiget att kommuner har méjlighet att ta emot asylsdkande. Ett
motiv for detta dr att det inom kommunen ofta finns personal med kompetens
och erfarenhet nir det giller mottagande av flyktingar. Ett annat motiv som
anges av utredningen #r att mnga kommuner har mojlighet att genom de
kommunala bostadsstiftelserna eller pa annat sitt erbjuda bostider for asyl-
sOkande. Utredningen foresldr att kommuner efter verenskommelse med
Invandrarverket skall kunna ta emot asylstkande, men att det d4 inte skall ske
i forldggning som drivs i entreprenadform utan s att all statlig erséittning skall
lamnas i schabloniserad form.

En grundprincip &r att kommuner inte skall svara for en uppgift som &r en
statlig angeldgenhet eller som inte har anknytning till kommunens med-
lemmar. Regeringen anser att nuvarande ordning dér staten har ett huvud-
ansvar for mottagande av asylsokande skall ligga fast. Regeringen kan darfor
dela utredningens uppfattning att kommunerna inte bor driva en fullstindig
forlaggningsverksamhet for asylsokande pd entreprenad. Avtal av den typ
som i ett tiotal fall redan triffats mellan Invandrarverket och ett antal
kommuner bér séledes dven fortsittningsvis hora till undantagen.

Kommunerna har visserligen kunskap och erfarenhet som skulle kunna
vara av virde i mottagandet av asylsdkande. Det dr dock inte en unik kunskap
som inte kan utnyttjas pd annat sitt. Om det finns behov av att inom
delomriden utnyttja kommunernas kunskaper bor det vara mojligt genom
begrinsade tjinstekdp eller annan dverenskommelse om medverkan frin
kommunernas sida. Det skall diarfor vara méjligt f6r kommunerna att mot
ersdttning triiffa avtal med Invandrarverket om tillhandahallande av bostider
&t det asylstkande. Invandrarverket eller privat entreprenor kan ocksd pa
samma sitt som Invandrarverket gjort under méinga &r hyra tomma ligenheter
och andra lokaler frin kommunerna som forldggningar.

Riksrevisionsverket (RRV) har pd regeringens uppdrag genomfort en
granskning av Invandrarverkets upphandling av forldggningskapacitet for
asylsokande. RRV har i sin rapport (F 1993:5) gjort den sammanfattande
bedomningen att det fortfarande finns betydande utrymme fér Invandrar-
verket att forbittra kostnadseffektiviteten. Man har ocksé limnat en rad
forslag till atgirder. Bl.a. foreslr RRV att anbudsforfarande anvinds kon-
sekvent for upphandling av nya forldggningar med detta syfte. Regeringen
delar denna uppfattning. Aven nir ett dldre avtal om forliggningsverksamhet
eller enbart forldggningsplatser 16per ut bor det i princip ske ny anbudsupp-
handling. Forlingning av avtal med samma uthyrare eller enteprenad utan ny
anbudsupphandling boér dock vara mojlig om verksamheten fungerar bra och
ir kostnadseffektiv.

RRYV har ocksé forordat att helpensionsboende s lngt mojligt ersiitts med
boende i sjalvhushdll i vanliga ldgenheter. Regeringen delar denna upp-
fattning som ocks& 6verenstimmer med Invandrarverkets ambitioner.
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Invandrarverket har som boendenorm att det i varje ligenhet skall bo minst
tva vuxna per rum.

Asylsokande som inkvarterats i f.d. institutioner har ofta varit hidnvisade
till att sova i gemensamma sovsalar och att anvinda sig av gemensamma
hygienutrymmen. Nir det giller antal toaletter och duschar f6ljer Invandrar-
verket pensionatsforeskrifter och campingstandard. Forldggningar pé entre-
prenad bor vad giller boendestandard kunna drivas med utgéngspunkt frin de
riktlinjer som idag giller foér Invandrarverkets egna forlédggningar.

Det ir sjdlvfallet av stor vikt nir man ldgger ut en verksamhet pé
entreprenad att man frdn borjan faststiller en klar arbets- och ansvars-
foérdelning mellan Invandrarverket och entreprenren oavsett om denne ir en
organisation, samfund eller ett privat foretag. En entreprenad bor inte omfatta
myndighetsutovning. I avsnitt 4.12 kommer regeringen att behandla
myndighetsutvning och sekretess vid entreprenad.

4.6 Eget boende

Regeringens forslag: Asylsokande skall ha samma ritt till dag-
ersiittning oavsett om de vistas pa en forldggning eller om de pé egen
hand ordnat bostad. Den som ordnat bostad pa egen hand skall dnd&
registreras pd en forliggning och Invandrarverket skall svara for att
bistdnd och ett visst bidrag till bostadskostnaden limnas. Om det egna
boendet upphor skall Invandrarverket erbjuda plats p en forliggning.

Forslaget frin Utredningen om mottagandet av asylsokande och
flyktingar 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser 4r positivt instillda till
utredningens forslag och anser det rimligt bdde av humanitdra och
ekonomiska skil. Nigra instanser 4r dock negativa. Bl.a. Utlinnings-
niamnden anser att det inte bor férekomma nagra alternativa boendeformer
under utredningstiden. Som skil anger nimnden att det 4r viktigt att de
asylsokande finns tillgingliga iven efter den grundliggande asylutredningen.
Dessutom forsvaras verkstilligheten av avvisningsbeslut fér polisen. Malmé
kommun anser att ett boende hos sldkt och vinner ofta leder till konflikter
som i sin tur tvingar kommunen att ingripa. Forslaget om att de asylsokande i
storre utstrickning sjélva skall f4 vilja sin bostadsort kan ocksd medféra ett
Okat tryck pa storstaderna. Flera kommuner befarar att staten terigen ligger
Over ansvaret for mottagandet p4 kommunerna. Ndgra instanser dr tvek-
samma till forslaget, bl.a. Invandrarverket, som menar att det leder till
otydliga ansvarsférhdllanden och roller for asylsdkande, tjdnstemén och
entreprendrer. Verket anser dérfor att ett renodlat system med antingen
forliggningsboende eller kommunboende principiellt 4r att féredra. Nigra av
frivilligorganisationerna papekar att modellen for enskilt boende méste vidare-
utvecklas. Svenska kyrkan tilldgger att de f6reslagna ersittningsbeloppen ér

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 94
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for 1agt tilltagna. Ett par instanser uppmérksammar vikten av att ansvars-
forhallandet mellan vistelsekommun och forldggning klargérs och foreslér att
den asylsckande alltid administrativt bor hora till en forliggning.

Skilen for regeringens forslag: Mottagande av asylsékande och
flyktingar 4r primért ett statligt dtagande och huvudmannaskapet bér som
tidigare redovisats ocksd i fortsittningen ligga pa Statens invandrarverk. Mot-
tagandet skall priglas mindre av omhéndertagande och mera av okat eget
ansvarstagande. Regeringens utgdngspunkt 4r att mottagandet skall organi-
seras sd att det sd 1dngt som mdojligt frimjar att asylsokande i férsta hand bor
utanfor forldggningssystemet och att de tar ansvar for sitt eget liv. Det under-
littar i hog grad integrationen for den som fér stanna och ger ocksd goda
forutséttningar for ett dtervindande. Ett sidant system foljer ocksa sambhills-
utvecklingen i dvrigt didr boende pé olika institutioner har minskat darfor att vi
vet att manniskor mér bést nir de fir leva ett vanligt normalt liv. Regeringen
beddmer att det inte finns ndgot birande skil for att asylsdkande skall
sdrbehandlas i detta avseende.

En asylsdkande har visserligen, som tidigare ndmnts, redan nu ritt att bo
var han vill i landet. Diremot 4r enligt lagen om bistdnd &t asylsékande m.fl.
det ekonomiska stodet till férsdrjningen med vissa undantag kopplat till att
han vistas pa en forldggning. Om den asylsokande har sirskilda skil att vistas
i en kommun, t.ex. néra sliktingar eller medicinska skil, kan han fi bo i en
kommun och f ekonomiskt bistidnd. For detta krivs emellertid en sdrskild
provning. Den nuvarande ordningen upplevs som byrakratisk och stelbent.

Aven om det stora flertalet asylsskande inte kan antas ha mojlighet att
ordna en bostad pd egen hand utan ocksd i framtiden kommer att bo pa
forlaggningar bor de som sjilva kan ordna sitt boende ges forutsittningar att
bo utanfor forliggning. Nuvarande regler for ekonomiskt bistnd ger inte
sddana forutsittningar utan innebir i stillet en styrning mot ett forlaggnings-
boende som ofta dr dyrare. Regeringen foresldr dirfor att en asylsdkande
alltid bor ha ritt till ekonomiskt bistdnd oavsett om han vistas pd en for-
ldggning eller har ordnat bostad p& egen hand. Lagen om mottagandet av
asylsokande m.fl. bor utformas s att ritten till bistdnd inte gérs beroende av
var sdkanden bor.

Négra remissinstanser har fort fram farhigor om att eget boende for
asylsokande i storre utstrickning skulle gora det svdrare for myndigheterna
att hlla reda pa var de asylsokande finns och ddrmed kunna leda till lingre
handliggningstider. Detta gar att motverka. Det f6rslag som regeringen nu
lagger fram innebir att dagersittning skall kunna reduceras fér den som
genom att hilla sig undan forsvérar utredning i asylidrendet. Det innebir
vidare att alla asylsokande skall registreras vid en forliggning och att
Invandrarverket, och inte som idag kommunermna, skall svara for bistdnd at
asyls6kande som har eget boende utanfor en forldggning. En asyls6kande far
dédrmed ett starkt intresse av att sjdlv hilla kontakt med Invandrarverket och
att underritta verket om eventuella adressidndringar. En forutsittning for att
Invandrarverket skall kunna betala ut bistind i4r ju att verket har en aktuell
adress till sokanden. Regeringen beddmer dirfor att den féreslagna ord-
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ningen, som innebir att asylsékande i storre utstrickning kommer att bo
utanfor forldggningssystemet, inte kommer att medféra att det blir svarare dn
idag for myndigheterna att hlla kontakt med dem.

Regeringen foreslar ocksa att Invandrarverket skall ha en skyldighet att
erbjuda alla asylsdkande plats pa en forldggning. Skulle det visa sig att eget
boende for en asylstkande inte fungerar skall Invandrarverket siledes ha en
skyldighet att erbjuda sokanden en plats inom forldggningssystemet. Det
finns dirfor ingen grund for de farhdgor som forts fram om ett kat kom-
munalt ansvar for mottagandet av asylsdkande.

Frigan om beslut om och utbetalning av dagersittning m.m. till asyl-
sokande i eget boende behandlas i avsnitt 4.8.4.

For att stimulera till eget boende bér den som uppldter bostad till asyl-
sokande fA viss kompensation. En asylsékande som ordnat eget boende bor
dirfér ha mojlighet att f4 viss hyresersittning som dock inte dr avsedd att
ticka den faktiska kostnaden. Ersittningen bor av frimst administrativa skil
betalas direkt till den asylsdkande och inte till bostadsupplétaren. Det 4r inte
troligt att sérskilt minga asylsdkande skaffar en egen ligenhet. Regelmissigt
torde det bli friga om inneboende hos slikt eller vinner. Utredningen har
foreslagit att ersittningen utgdr med tv3 belopp, ett fér ensamhushall,
forslagsvis 500 kronor per manad, och ett belopp fér medlemmar i en familj,
1 000 kronor per méanad sammanlagt. Ndgon annan form av hyresersittning
bor enligt utredningen inte utgl.

Regeringen anser att den foreslagna nivén &r rimlig och vil avvigd.
Kostnaden blir ligre dn genomsnittet vid forliggningsboende. Forlidggnings-
boende innebdr att i genomsnitt minst tvd vuxna personer skall bo i ett rum,
vardagsrummet inriknat. Det 4r inte ovanligt att man bor fler 4n tva personer i
varje rum. Ett eget boende kan komma att visa stora variationer, vissa
asylsdkande torde f& en bittre bostadsstandard och andra en ligre, jimfort
med att bo pa forliggning.

Nirmare foreskrifter om bostadsersittning bor liggas fast av regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer.

Asylsdkande som bor pd en forliggning har tillgéng till ett omfattande
socialt stdd och sirskild kompetens finns for arbete med den problematik som
sjilva asylsituationen medfér. Forldggningar ldgger ocksd ned resurser pd att
erbjuda barn och ungdomar sévil som vuxna en meningsfull fritid genom
olika slags aktiviteter. P& forldggningarna anordnas organiserad barnverk-
samhet som ndrmast kan liknas vid Sppen forskola. De asylsékande som
viljer att bo utanfor forldggningssystemet kommer inte regelmissigt att kunna
erbjudas motsvarande stdd och fritidsaktiviteter. Om det finns en forldggning
i ndrheten, bor de emellertid vid behov kunna viinda sig dit for att f& stéd.
Vissa hjilpinsatser kan den asylsdkande ocksd ha riitt att f4 av vistelse-
kommunen med stéd av socialtjinstlagen. Det giller dock inte sddant bistind
som den asylstkande har riitt till enligt lagen om mottagande av asylsékande
m.fl. Som nirmare motiveras och kommenteras i avsnitt 4.8 och i special-
motiveringen bor det i den nya lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.
framgé att den som omfattas av denna lag inte har ritt till forméner av
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motsvarande karaktir enligt socialtjdnstlagen. Ett exempel pd nir vistelse-
kommunen har skyldigheter enligt socialtjanslagen giller skydd for asyl-
sokande barn- och ungdomar. Det giller oavsett om man bor pé forliggning
eller har eget boende. Det innebir att de har samma skydd mot t.ex. vanvéard
som barn som &r bosatta hir i landet och att den kommun de vistas i har det
yttersta ansvaret. Fér minderdriga barn utan virdnadshavare skall en god man
forordnas. Regeringen bedomer att de asylsdkande barnen dven framdeles
skall ha detta skydd och dessa rittigheter.

Aven om Invandrarverket kommer att ha ansvaret for mottagandet av
asylsokande och deras behov av bistdnd kan mottagandet siledes medféra
vissa arbetsuppgifter for den kommun dér asylsdkande bor pd egen hand.
Detta kan sirskilt bli fallet for kommuner som redan i dag &r invandrartita.
Det ir sannolikt att ett antal asylsokande onskar bo hos sldktingar och
landsmin. Med hinsyn till statens principiella kostnadsansvar for asyl-
sokande och det férhallande att dessa personer inte ingir som underlag vid
berikning av skatteutjimningsbidrag, bedomer regeringen att staten i nigon
form bor ersitta de merkostnader kommunerna kan fa for asylsokande i eget
boende. Det giller dtminstone kostnader som inte 4r marginella. Erséttning
bor si 1dngt mojligt 1dmnas i schabloniserad form. Regeringen dterkommer till
frigan om statlig ersittning till kommunerna i avsnitt 4.13.

4.7 Arbete och sysselsittning

4.7.1' Arbete pa den Gppna arbetsmarknaden

Regeringens bedémning: Aven i fortsittningen bor en asylsokande
ha riitt att arbeta p4 den 6ppna arbetsmarknaden om det kan antas att
beslut i tillstdndsirendet kommer att droja mer dn fyra ménader.

Utredningen om mottagandet av asylsokande och flyktingar
anser att rétten till arbete bor intrida omedelbart efter det att ansékan om
uppehélistillstind gjorts.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag. Det giller bl.a. Arbetsmarknadsstyrelsen, Utlinningsnimnden, de
fackliga centralorganisationerna samt frivilligorganisationerna. Nigra, bl.a.
Invandrarverket och Kommunférbundet, anser att nuvarande regler bor be-
hallas tills vidare.

Skiilen for regeringens bedomning: Som tidigare nimnts ir det
tyvérr ofrinkomligt, trots de stora anstringningar som gjorts for att nedbringa
vintetiderna, att en asylsokande tvingas vinta en tid medan hans drende
utreds och beslut fattas.

Det bor som tidgare ndmnts vara en skyldighet for varje asylsékande att - i
likhet med vad som giiller for alla andra i vért samhille — i min av forméga
svara for sin och sin familjs forsorjning. En ling passiv viintan orsakar stora
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och onddiga kostnader for samhillet. Syssloldsa asylsokande kan ge den
svenska allminheten en negativ bild av asylsékande i allminhet. Asylsckande
bor av dessa skil ha mojlighet att genom arbete forsorja sig och sin familj i de
fall véntan pd beslut blir lang.

Asylsokande hade tidigare inte ndgon ritt att arbeta. Mot bakgrund av vad
som nu anforts beslot regeringen i maj 1992 att med verkan fran den 1 juli
1992 #ndra utlinningsforordningen (1989:547) pa s siitt att asylsokande
undantogs fran skyldigheten att ha arbetstillstdnd i de fall Invandrarverket
bedémde att dess beslut i drendet skulle komma att drdja mer 4n fyra minader
frén ansékan.

Undantaget frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd begrinsades siledes till
de fall dir vintetiden kunde bedomas komma att bli l4ng. Regeringen gjorde
den bedémningen att en generell ritt for alla asylsokande att omedelbart borja
arbeta sedan asylansokan gjorts skulle kunna leda till en inte obetydlig okning
av antalet asylstkande. Det skulle for en del personer utan egentliga asylskil
kunna framsta som ett lockande alternativ att anmila sig som asylsokande i
Sverige och ddrmed fa riitt att arbeta hér under en begrinsad tid. En 6kning av
antalet asylsokande utan asylskil skulle kunna bidra till att urholka asylritten.
Genom att begrinsa ritten till arbete till de fall dér véntetiden kunde bedomas
komma att bli lang kunde man ocksd undvika att ritt till arbete gavs till den
som riskerade att avvisas med omedelbar verkstillighet dirfor att det var
uppenbart att det inte fanns grund for asyl.

De nuvarande reglerna for asylsdkandes ritt att arbeta har siledes varit i
kraft endast under drygt ett ir. Reformen har hittills haft endast begridnsad
praktisk betydelse eftersom liget pa arbetsmarknaden inneburit att det varit
omgjligt for de flesta asylstkande att f3 ndgot arbete pd den 6ppna arbets-
marknaden. Under den tid som reglerna varit géllande har inte ndgot fram-
kommit som féranleder en annan bedémning 4n forra Aret av de skiil som talar
emot att asylsokande ges en generell ritt till arbete. Nigon dndring av
gillande regelsystem bor dirfor inte genomforas for nirvarande.

4.7.2 Annan sysselsittning for asylsékande m.fl.

Regeringens forslag: Asylsokande som vistas pa forlaggning skall
delta i det gemensamma arbetet dir. Asylsokande skall vidare delta i
den svenskundervisning som de fér tillgéng till och i annan organiserad
verksamhet som erbjuds.

De forslag som lagts fram av Utredningen om arbete for asyl-
sokande samt Utredningen om mottagandet av asylsékande och
flyktingar 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har i huvudsak instdmt i utredningarnas forslag.
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Skilen for regeringens forslag: Som redovisats i foregaende avsnitt
har det for de flesta asylstkande varit omojligt att finna ett arbete pi den
Oppna arbetsmarknaden under det dryga &r som denna méjlighet sttt 5ppen.
Man maiste rdkna med att de flesta asylsokande dven i ett bittre arbets-
marknadslige kommer att ha svart att finna ett arbete p& den 6ppna arbets-
marknaden. Finns annan arbetskraft att tillgd 4r det inte sannolikt att arbets-
givare i nigon storre utstrackning vill anstilla asylsékande som i de flesta fall
saknar kunskaper i svenska och om vilka det rider ovisshet om hur linge de
kommer att kunna stanna — sévida det inte dr friga om mycket tillfilliga
arbeten som kan utforas utan ndgon lingre introduktion.

Som ocksé framhallits i féreglende avsnitt 4dr det av yttersta vikt att en
asylsokande inte passiviseras under en ldng vintetid i syssloldshet. Det &dr
dirfor av stor betydelse att de asylsokande, som inte kan finna ett arbete pa
den 6ppna arbetsmarknaden, har mdjlighet till nigon annan form av menings-
full sysselsittning under vintetiden.

Invandrarverket har under senare ar arbetat efter mycket ambitidsa rikt-
linjer for att bereda asylsokande meningsfull sysselsittning. Enligt riktlinjerna
skall verksamheten vid forldggningarna inriktas pa

— att den enskilde asylsokanden tar ansvar for sin dagliga livsf6ring,

— att ge asylsokande en aktiv roll i den dagliga skotseln av forliggningen,

samt

— att erbjuda aktiviteter som sd langt som mojligt ir till nytta for asyl-

sokande oavsett utgdngen i asyldrendet.

Regeringen anser det vara sjilvklart att de som vistas pd forldggning skall
delta i arbetet pa forldggningen, exempelvis nir det giller stidning och smirre
reparationer.

Asylsokande skall vara skyldiga att delta i den svenskundervisning som de
erbjuds. Hinsyn miste dock givetvis tas till vars och ens forutsittningar.
Kunskaper i svenska underlittar livet under vintetiden och gor att integra-
tionen i det svenska samhillet gér snabbare for den som far stanna.

Aven andra studier #n i svenska kan tinkas och kunskaper bland de asyl-
sOkande sjidlva bor di tas tillvara si att en asylsékande kan fungera som
studie- eller cirkelledare fér andra som vintar. Ideella organisationerna bor
ocksd kunna spela en viktig roll nir det giller att ordna studiecirklar for
asylsdkande. Studierna bor med fordel kunna inriktas pd att ge kunskaper och
firdigheter som dr till nytta for sokanden iven om han maste dterviinda.

Regeringen finner det séledes angeléget att Invandrarverket vidareutvecklar
sitt program for organiserad verksamhet for asylsokande och att detta inte
begrinsas till att gilla asylsokande pé forliggning. Det 4r dock ofrdnkomligt
att det i praktiken torde finnas begriinsade méjligheter att ordna sysselsittning
i samma omfattning for dem som inte bor pa f6rldggning.

Den organiserade verksamheten for asylsokande kommer att ha f6ljande
former

~ deltagande i svenskundervisning och orientering om det svenska sam-
hillet, studiecirklar o.dyl.

- deltagande i det gemensamma arbetet pé forliggningen
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— deltagande i verksamhet utanfor forldggningen.

Den sysselsittning som kan komma i friga vid férldggningsboende 4r i
forsta hand sddan som erbjuds inom forliggningsomridet. Hit hor framfor
allt stddning och renhillning av gemensamma lokaler och ytor utomhus,
reparation och underhdll av forliggningens inventarier och utrustning, upp-
rustning av ligenheter i samband med flyttning, information av myndigheter
och andra i ndr sambhillet och medverkan i mottagandet av nyanldnda asyl-
sokande. Hit kan ocks& riknas arbete i second hand shop och i kaférorelse
liksom arbete inom av forliggningen anordnad barn- och fritidsverksamhet
och som studieledare. Asylsokande med lamplig bakgrund bor ocksd kunna
medverka i skolundervisning for barn inom eller utanfor forliggningen.
Sjilvfallet innefattas i den organiserade verksamheten inte vad som kan ségas
tillhéra den privata sfiren, exempelvis skétsel av egen ldgenhet, egen mat-
lagning och tillsyn av egna barn.

Vissa sysselsittingar som ir limpade for asylsokande kan vara sidana att
det skulle kunna ifrigaséttas om inte den som deltar 4r att anse som arbets-
tagare. Regeringen aterkommer till den frigan i foljande avsnitt.

Malsittningen bor vara att alla skall arbeta eller delta i ndgon form av
organiserad verksamhet under en tid som motsvarar normal arbetstid, dvs. 40
timmar per vecka. Sirskilt vid nydppnade forliggningar och for dem som inte
bor pA forliggning torde det dock dtminstone i borjan vara svart att nd detta
mal. Det hindrar inte att malsittningen dndd bor liggas fast. Samma mal-
sittning bor gilla betriffande den som beviljats ett tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstand och som inte har ett arbete pd den Sppna arbetsmarknaden.

Sérskilt angeliget &r att en meningsfull sysselséttning kan beredas ung-
domar mellan 16 och 18 &r. De kan endast i mycket begrinsad utstrackning
beredas plats i gymnasieskola. Det dr darfor angeliget att de kan beredas mot-
svarande utbildning i annan form. Det &r sirskilt viktigt att denna grupp
kommer in i regelbundna vanor, och att deras studievanor och utbildnings-
gdng inte helt bryts i de fall den édnnu inte &r avslutad i hemlandet. Risken ir
annars stor att de far svarigheter nir det blir dags for dem att soka sig ut pd
arbetsmarknaden.

Regeringen dterkommer i avsnitt 4.10.3 till mojligheterna att organisera
viss skolverksamhet for denna aldersgrupp asylsckande ungdomar.

4.7.3 Delar av den arbetsriittsliga lagstiftningen skall inte gilla

Regeringens forslag: For att s méinga asylsokande som mojligt
skall beredas meningsfull sysselsittning skall de ges mojlighet att i viss
utstrickning arbeta utan att anses som arbetstagare i arbetsrittsligt hén-
seende.

Forslaget frin Utredningen om arbete for asylsokande Gverens-
stdmmer i stort sett med regeringens.
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Remissinstanserna: Praktiskt taget alla remissinstanser tillstyrker for-
slaget. LO avvisar det dock och anser frén principiella utgdngspunkter att det
inte d@r rimligt att undanta alla grupper som har sirskilda problem pé den
svenska arbetsmarknaden frdn den arbetsrittsliga lagstiftningen och arbets-
tagarbegreppet.

Skilen for regeringens forslag:
Behovet av lagstifining

Den mélsittning som bor gilla 4r som nirnnts att asylsdkande som viintar pé
beslut om uppehéllstillsténd skall arbeta eller delta i ndgon form av organi-
serad verksamhet under normal arbetstid, dvs. atta timmar per dag eller fyrtio
timmar per vecka. Det 4r inte mdjligt att nd detta mal om de flesta asylstkande
endast kan sysselsittas med svenskstudier och deltagande i det gemensamma
arbetet pd forldggningen. Vad som sigs i fortsittningen om asylsékande
giller dven den som beviljats ett tidsbegrinsat uppehdlistillstand enligt 2 kap.
4 a § utldnningslagen (se avsnitt 6.1).

Vid ndgra av Invandrarverkets forliggningar har en forsoksverksamhet
forekommit dér asylsdkande erbjudits delta i verksamheter inom exempelvis
landskapsvard och kulturminnesvard. Det har ocksd férekommit att asyl-
sOkande beretts praktikplatser utanfor férldggningarna som inte konkurrerat
med liknande platser pd den reguljira arbetsmarknaden. Ndgon direkt
ekonomisk ersittning har inte utgétt till de asylsdkande som deltagit i denna
typ av verksamhet. Det har dock forekommit att man sokt motivera asyl-
s6kande att delta i verksamhet av nu nimnt slag genom att erbjuda dem fortur
till studieplatser och attraktiva fritidsbetonade aktiviteter samt genom att de
fatt busskort och liknande.

For att kunna erbjuda asylsdkande sysselsittning enligt den malsittning
som angivits dr det nodviindigt att de kan erbjudas sysselsittning dven utanfor
forldggningarna. S&dan verksamhet maste utforas pd andra villkor 4n som
giller pd den Oppna arbetsmarknaden. De asylsokande torde i de flesta fall
inte kunna konkurrera med annan arbetskraft bl.a. dérfor att de saknar kun-
skaper i svenska och att det 4r osikert hur linge de kommer att vistas pa den
aktuella orten. De miste dessutom vara tillgéngliga under normal arbetstid s
linge asylutredningen kréver det.

For att underldtta mojligheterna att sysselsitta dem maste en 16sning sokas
som innebir att de asylsokande inte betraktas som arbetstagare i arbetsrittslig
mening.

Begreppet arbetstagare finns inte definierat i ndgon av de centrala lagarna
inom arbetsritten. Det dr nddvindigt att g til} rittstillimpningen for att
bestimma innebdrden av begreppet. Omsténdigheter som talar for att ett
anstillningsforhallande foreligger — dven om nagot formellt anstillningsavtal
inte finns — &r framfor allt om den som presterar arbetet stir till forfogande for
varierande arbetsuppgifter allteftersom de uppkommer, om forhéllandet
mellan parterna 4r av mera stadigvarande och regelbunden karaktiir, om den
som arbetar dr underkastad direktiv och kontroll i friga om arbetets ut-
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forande, platsen for arbetet och arbetstiden, om ersittning tminstone delvis
utgér i form av garanterad 16n och om den som arbetar rent allmint sett i
ekonomiskt och socialt hinseende ir jimstilld med en vanlig arbetstagare.
Samtliga nu angivna omstindigheter behdver inte foreligga for att en person
skall bedomas som arbetstagare. Avgorande 4r en helhetsbedomning av
samtliga faktorer i det enskilda fallet.

Med ovanstiende kriterier som bakgrund torde den nuvarande syssel-
sdttningen for asylsokande enligt Invandrarverkets riktlinjer f6r s.k. organi-
serad verksamhet normalt falla utanfor tillimpningsomridet for den arbets-
rittsliga lagstiftningen. Avgorande for denna bedémning dr framfor allt att
nigon 16n eller annan ersiittning inte utglr for det arbete som utfors och att
ndgon formell skyldighet inte finns for asylsokande att delta i verksamheten.

Den verksamhet som de asylsékande deltar i inom och utanfor forldgg-
ningarna bor inte heller i framtiden innebiira att nigon ersittning — utver dag-
ersittning — utgér direkt till den asylsokande. Nagot anstillningsavtal bor inte
upprittas mellan den asylsokande och en arbetsgivare. Det skulle d4 kunna
hidvdas att ocksd denna verksamhet kommer att falla utanfér den arbets-
réttsliga lagstiftningen. Det ir emellertid inte mojligt att med sikerhet férutse
att denna beddémning i alla framtida situationer kommer att godtas av ritts-
tillimpningen. Asylsokande som deltar i olika verksamheter inom och utom
forliggningarna bér dirfér undantas frén den arbetsrittsliga lagstiftningen
genom en uttrycklig bestimmelse i lag.

En ordning dir de asylsdkande inte betraktas som arbetstagare innebér att
man i sirskild ordning méste 18sa frigorna om de asylsokandes behov av en
tillfredsstillande arbetsmiljo, om skadestindsansvaret fér dem och deras
arbetsgivare och om deras forsikringsskydd. Arbetsmiljolagen (1977:1160)
och skadestandslagen (1972:207) bor dirfor delvis tillimpas dven pa de
arbetsuppgifter som de asylsdkande utfor.

Behovet av forsikringsskydd for eventuella arbetsskador tillgodoses i dag
genom att Invandrarverket tecknar olycksfallsforsiikringar for de asylstkande
som deltar i s.k. organiserad verksambhet. Detta forsikringsskydd bor byggas
ut. Regeringen utgér frdn att forsikringarna kompletteras si att de dven
kommer att gilla f6r den skada som asylsokande kan vélla p4 arbetsgivarens
egendom. Det kan i och for sig hivdas att de bor Aligga den som erbjuder
sysselsdttning att svara for sidana forsikringar. Ett klarare ansvarsfor-
hallande uppnds emellertid om Invandrarverket alltid svarar for att forsikring
finns. I de avtal om sysselséttning som tréffas bor sedan kunna regleras vem
som skall std for kostnaden for forsdkringen.

Avtal om sysselsdttning for asylsokande

En verksamhet med sysselsittning for asylsdkande utanfér den 6ppna
arbetsmarknaden innebir i princip en vidareutveckling av Invandrarverkets
nuvarande program for organiserad verksamhet. Det bor i forsta hand
ankomma pa Invandrarverket att soka ordna sysselsittning for asylsokande.
Har driften av en forldggning lagts ut pa entreprenad bér dven entreprensren
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soka finna sysselsittning for de asylsokande. Invandrarverket bor i ett sddant
fall ocks4 kunna uppdra &t entreprendren att triffa avtal om sysselsittning. Ett
sidant avtal kan ocksd utformas s att det innebir viss stimulans f6r entre-
prendren att ordna sysselsittning. Eventuell erséttning bor dock alltid tillfalla
Invandrarverket. Om en asylsokande pd egen hand lyckas finna ett arbete av
angiven typ finns det givetvis inget hinder for att Invandrarverket genom att
teckna avtal godkinner en sidan sysselsittning. Det visentliga i ett sidant fall
4r att avtal tecknas av Invandrarverket och att eventuell ersittning alltid till-
faller verket. Detta méste vara en forutséttning for att den arbetsréttsliga lag-
stiftningen skall undantas. I annat fall torde det bli friga om ett vanligt arbets-
réttsligt avtal mellan den asylsdkande och arbetsgivaren.

Samma rattigheter och skyldigheter i friga om organiserad verksamhet bor
gilla for alla asylsokande oavsett om de bor pa forldggning eller hos anhoriga
eller vinner. I praktiken torde dock Invandrarverkets mojligheter att ordna
sysselsittning for dem som inte bor p& forlaggning att vara ganska smd. I
gengild torde mdjligheterna for den sbkande att sjilv ordna nagon form av
sysselsittning i sddana fall vara ndgot stérre. Man torde vidare kunna utgd
fran att den som bor hos sliikt eller vinner deltar i de vanliga sysslor som
forekommer i ett hem och pa sa siitt fir en meningsfull tillvaro.

Typ av sysselsdttning

De verksambheter som hittills forekommit har i stor utstrackning rért natur-,
landskaps- eller fornminnesvard. Inom dessa omréden torde det édven i fort-
sittningen finnas arbetsuppgifter. I princip bor det vara friga om verksamhet
som annars inte skulle bli utférd. Det far sdledes inte vara frdga om arbeten
som bor utforas pa marknadsmissiga villkor. Det fir ankomma pa Invandrar-
verket att bevaka att sysselsittningen inte #r av den senare karaktiren innan
avtal tecknas. Verket méste dven sedan avtal triffats bevaka att deltagande i en
verksambhet av angivet slag inte gér 6ver till att bli ett reguljirt arbete som bor
utféras pa marknadsmaéssiga villkor.

4.7.4 Samrad med Linsarbetsnimnden och med fackliga
organisationer

Regeringens bedomning: Nagon formell skyldighet bor Invandrar-
verket inte ha att samrdda med Lansarbetsndmnden eller fackliga orga-
nisationer innan avtal om sysselséttning for asylsdkande tréffas.

Enligt forslaget frin Utredningen om arbete for asylsékande krivs
att arbete som utfors 3t annan 4n Invandrarverket skall godkinnas av Lins-
arbetsnimnden samt att samrdd om arbetet i vissa fall skall dga rum med
facklig organisation.
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Remissinstanserna: Bland annat Arbetsmarknadsstyrelsen och Tjinste-
minnens Centralorganisation anser det visentligt att Linsarbetsnimnden och
de fackliga organisationerna har ett formelit inflytande nir det géller avtal om
arbete for asylsokande. Utredningen om mottagandet av asylsdkande och
flyktingar anser att det bér ankomma pé Invandrarverket att i varje enskilt fall
avgora om samrid med facklig organisation bor d4ga rum. Utredningen anser
det heller inte rimligt att Linsarbetsnimnden skulle f& ett slags "vetoritt”
genom att nimndens godkinnande skulle krivas innan ett arbete skulle fa
sdttas i gng.

Skillen for regeringens bedomning: Det kan sikert minga ganger
vara naturligt att Invandrarverket samrider med berdrd facklig organisation
innan avtal om sysselsittning triffas. Till skillnad frén utredningen anser
dock regeringen att nigon formell skyldighet for Invandrarverket till sidant
samrad inte bor gilla. Om en sddan ordning skulle gilla finns det alltid en risk
for en fordrojning av starten for verksamheten och didrmed ocksd en risk att
vissa tillfilliga och kortvariga arbeten inte skulle st 6ppna for asylsokande,
dven om det skulle vara friga om sysselsittning som eljest skulle vara mycket
vil limpad for dem.

Samrid med Linsarbetsnimnden kan ménga ginger ocks4 te sig naturligt
liksom att ndmnden fér information om avtal som Invandrarverket triffat. Inte
heller hir bér det dock vara friga om ett obligatoriskt samréd eller att Lins-
arbetsnimnden skall limna formellt godkinnande innan en verksamhet
startar.

Invandrarverket maste som ndmnts alltid triffa avtal om deltagande i verk-
samhet som utfors &t nigon annan #n verket. Dérigenom ges Invandrarverket
ocksé mojlighet att bevaka att det inte 4r friga om ett arbete som bor utforas
pa marknadsmissiga villkor och att deltagande i verksamheten inte gér Gver
till att bli ett reguljirt arbete. Det tillgodoser ocksé verkets behov av att kunna
hdlla kontakt med utlinningen. Invandrarverket maste kunna ge berdrda
utlinningar behévligt stéd och deltagande i verksamheten fér inte hindra eller
fordréja utredning och beslut i ett asylirende.

4.7.5 Ersittning for deltagande i organiserad verksamhet

Regeringens forslag: Nigon sirskild ersiittning skall inte limnas
till en asylsokande som deltar i sddan verksamhet som avses i den
foreslagna lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Utredningen om arbete for asylsékande foreslar att asylsGkande
som utfor arbete enligt den av utredningen foreslagna lagen skall ha ratt till
sirskild ersittning. Enligt forslaget skall det ankomma pé regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer att faststilla storleken av ersdttningen.

Remissinstanserna: Remissopinionen #r splittrad. Flera remiss-
instanser anser att sirskild ersittning bor utgé till den asylsdkande som deltar
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i arbete. De som tillstyrker forutsitter dd att denna ersittning skall betalas av
Invandrarverket. Bl.a. Invandrarverket och Utredningen om mottagandet av
asylstkande och flyktingar anser att nigon sérskild ersittning inte bér utga.

Skiilen for regeringens forslag: Som tidigare framhéllits bér den
asylskande i man av formaga svara for sin och sin familjs férsérjning. En
asylsokande har i man av behov ritt till dagersittning och logi. Nir en
asylsbkande exempelvis deltar i arbetet pa en forldggning innebir det att han
bidrar till sin egen f6rsorjning. Nigon sérskild erséttning — utéver dag-
ersdttning — bor dérfor inte utga till den som deltar i verksamhet enligt den
foreslagna lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Nigon ersittning till en asylsokande som deltar i verksamhet &t nigon
annan bor heller inte fa betalas ut av den som svarar for verksamheten. Av
den nya lagen bor dirfor klart framga att ett eventuellt avtal om ersittning
mellan en asylsokande och den som tillhandahdller ett arbete inte ir giltigt.
Om ersiittning for arbetet skall utgé bor den, som nirmare behandlas i avsnitt
4.7.3, av bestillaren betalas till [nvandrarverket.

Det normala maste vara att den som sysselsitter asylsokande i ett arbete
betalar ett belopp till Invandrarverket for att fa arbetet utfort. Det kan dock
tankas att bestéllaren har sidana kostnader for arbetsledning m.m., vilket kan
forekomma exempelvis niir det giller landskaps- och fornminnesvard, att det
inte framstdr som orimligt att nigon ersittning inte skall utgd. Diremot bor
det inte forekomma att Invandrarverket betalar for att asylsskande skall delta i
en verksamhet.

4.8 Ekonomiskt bistind

4.8.1 Allmént om bistand

Regeringens forslag: Asylsokande skall liksom i dag ha méjlighet
att fa bistdnd i form av logi, dagersittning och bistind for sirskilda
behov (sirskilt bidrag). Den som har inkomst eller egna tillgdngar skall
betala for logi och for kost nér sddan ingdr i inkvarteringen pd en for-
liggning. Den som omfattas av lagen om mottagandet av asylsékande
m.fl. skall inte ha ritt till forméaner av motsvarande karaktir enligt
socialtjanstlagen.

Utredningen om mottagande av asylsokande och flyktingar har
foreslagit att det ekonomiska bistandet i form av dagbidrag skall ersiittas av ett
system med lan, s.k. asyllin. Lanet skulle enligt forslaget betalas av genom
att asylsokanden deltar i ndgon form av organiserad verksamhet. Endast en
asylstkande som utan giltiga skl vigrat att delta i den organiserade verksam-
heten skulle ha nagon skuld kvar sedan slutligt beslut meddelats i drendet.
Utredningens forslag om att den som har inkomst eller egna tillgingar skall
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betala for logi och i forekommande fall for kost Sverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser avvisar forslaget om lan i
stillet for bidrag. Flera frivilligorganisationer anser att det skulle vara oetiskt
att tvinga minniskor i behov av skydd att underteckna en laneforbindelse.
Bl.a. RRV och Statskontoret ser en risk for att de administrativa kostnaderna
for ett 13nesystem skulle komma att bli storre dn de vinster som man even-
tuellt skulle kunna uppnd. Bl.a. Kommunférbundet tillstyrker i princip ett
lanesystem i stillet for nuvarande bidrag.

Skiilen for regeringens forslag: Ett huvudmotiv for utredningens
forslag om asylln #r att det skulle ge asylsdkande en bittre bild av vad det
kostar att leva i Sverige och dirmed underlitta omstéllningen till ett aktivt liv
sedan tillstdnd beviljats. Ett annat motiv 4r enligt utredningen att det skuile
stimulera asylsokande att sa 1angt mojligt klara sin forsdrjning p egen hand
utan att soka asylldn. Ddrmed skulle systemet ocksa minska kostnaderna for
asylmottagandet.

Regeringen bedomer i likhet med flera remissinstanser att de administrativa
kostnaderna for ett linesystem skulle bli hga och att den samhiills-
ekonomiska vinsten av ett ldnesystem dérmed skulle bli ringa eller till och
med kunna forbytas i forlust. I avsnitt 4.8.3 kommer regeringen foreslér att
dagersittning skall kunna sittas ned for den som utan giltigt skil vigrar att
delta i program for organiserad versambhet. Ett sddant system bor i samma
utstrickning som utredningens forslag vara dgnat att stimulera asylsékande
till ett aktivt liv och minska kostnaderna for mottagandet. Forslaget om asyl-
14n bér siledes for ndrvarande inte genomforas.

Enligt gillande regler skall den som har inkomst av forvirvsarbete erligga
skiligt belopp som ersittning for logi och i forekommande fall for kost. Aven
den som har annan inkomst eller egna tillgangar bor emellertid betala for kost
och logi. Den foreslagna lagen om mottagandet av asylsékande m.fl. bér
innehélla bestimmelser om detta.

Nivan pd det ekonomiska bistdndet till de asylsokande, liksom hur stor
ersittning som skall erliggas for kost och logi av den som har inkomst eller
egna tillgngar, bor liggas fast av regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer. Nivén pa bistandet till asylsékande ligger i dag ndgot lsigre 4n de
normer som tillimpas for bist&nd enligt socialtjanstlagen. Motiven for detta dr
att de asylsokande vistas hidr under en begrdnsad tid och att de d§ inte har
samma utgifter som dem som &r bosatta hér. Det bor dicfor framgd av lagen
om mottagandet av asylsdkande m.fl. att den som omfattas av denna lag inte
har ritt till bistdnd for motsvarande formaner enligt socialtjinstlagen. Det far
inte uppstd ndgon tvekan om att den som omfattas av den lag som nu foreslas
inte skall ha mojlighet att f3 kompletterande bistind enligt socialtjinstlagen.
Forslaget i denna del kommenteras nirmare i specialmotiveringen.
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4.8.2 Nivan pa dagersiittningen

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer skall liksom i dag faststilla nivin pd ekonomiskt
bistind 4t asylsokande m.fl. Nivan pd dagersittningen skall i framtiden
faststillas i kronor och inte berdknas i procent av det basbelopp som
faststillts. Nuvarande koppling mellan Socialstyrelsens rekommen-
derade norm for socialbidrag och nivan pd dagbidraget skall upphora.
Dagbidraget for barnfamiljer bor sinkas nigot.

Utredningen om mottagandet av asylsokande och flyktingar
har bedomt att efter den sinkning av dagbidragen som genomfbrts frin den 1
december 1992 dr utrymmet for en generell reduktion av dagbidragen begriin-
sat.

Remissinstanserna har inte yttrat sig generellt i frigan om nivan pi
dagbidraget.

Skiilen for regeringens forslag: De flesta asylsskande har uppenbart
behov av ekonomiskt bistind. Behovet méste naturligtvis tillfredsstillas p4 ett
sddant sitt att de asylskande kan fi en rimlig levnadsniva. Enligt 9 § lagen
(1988:153) om bistind 4t asylsokande m.fl. har en utldnning som avses i
lagen — i den man han behdver det — ritt till bistind f6r sin dagliga livsforing
som forsdkrar honom eller henne en skilig levnadsniva (dagbidrag). Enligt
prop. 1987/88:80 om bisténd &t asylsskande m.m. skall utgdngspunkten vid
bedémningen av vad som ér skilig levnadsniva vara densamma vid tillimp-
ningen av 6 § socialtjdnstlagen och regein om bistdnd At asylsékande m.fl.
Det innebir dock enligt foredraganden inte att nivin pd bidragen nod-
vindigvis behdver vara densamma eftersom behoven i vissa avseenden ir
storre for den som varaktigt bor i Sverige. Som exempel nimns att den som
bor pé en forldggning eller i en genomgingsbostad inte behover bisténd till
mobler eller hemutrustning. Vidare ségs att dven andra forhillanden kan
motivera en ligre nivd pa dagbidraget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststiller
grunder for de belopp som dagbidrag skall limnas. Regeringen har meddelat
foreskrifter i frigan i forordningen (1988:156) om bistind at asylsdkande
m.fl.

Enligt 3 § forordningen beriknas dagbidrag i procent av det basbelopp
som enligt 1 kap. 6 § lagen om allmin forsikring (1962:381) faststillts f&r
aret. Procentsatserna varierar beroende pa hushallets sammansittning och
barnens alder. Nar fri mat ingdr i inkvarteringen ldmnas ett reducerat dag-
bidrag.

Nir procentsatserna faststilldes utgick man fran Socialstyrelsens rekom-
menderade norm for socialbidrag. En generell sinkning, ca 10 procent av
nivén pd dagbidrag till asylsskande, genomférdes i december 1992. For stora
barnfamiljer var sénkningen storre. Motiven till sénkningarna var i huvudsak
foljande:
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— Besparing pé statsbudgeten (del av sparpaketet).

— En del kommuner hade infort korttidsnorm for socialbidrag som var
ligre @n dagbidraget.

— Nivan bedémdes for hég med hinsyn till att asylsdkande kunde skaffa
kapitalvaror och skicka hem pengar under vintetiden i Sverige. Det géllde
sdrskilt barnfamiljer.

- Anpassning av nivén till andra nordiska léinder.

Det har nu gétt tillrickligt 14ng tid for att slutsatser och konsekvenser skall
kunna dras av effekterna av den tidigare genomforda sidnkningen. Darvid har
framgétt att nuvarande niva pa dagbidraget mer 4n vil ticker behoven hos
barnfamiljer.

Mot den hir bakgrunden och den period av stora ekonomiska péfrest-
ningar som har drabbat oss alla beddmer regeringen att det finns utrymme for
en generell sinkning av nivin pd dagersittningen till barnfamiljer. En sénk-
ning inom intervallet 2-10 kronor per dag och bam beroende pa barnets alder
bedoms rimlig. Det bor ankomma pa regeringen att faststilla den exakta nivin
pé dagersittningen.

Regeringen bedomer vidare att nivin pd dagersittningen i framtiden inte
bér beriknas i procent av det basbelopp som enligt 1 kap. lagen (1962:381)
om allmin forsakring faststillts for aret. I stillet bor nivn pd dagersitmingen
faststillas i kronor och kopplingen till Socialstyrelsens rekommenderade
norm for socialbidrag upphora. Det forhdllandet att asylsokande mer sillan 4r
bunda av ekonomiska &taganden pA langre sikt och som regel inte har si stora
ekonomiska forpliktelser jimfort med dem som bor hir stadigvarande talar
for att Socialstyrelsens rekommenderade norm f6r socialbidrag inte bor vara
utgéngspunkt nir dagersittning for asylsokande faststills. Regeringen finner
att det kan vara rimligt att asylsokande under utredningstiden ges en ligre
ekonomisk standard dn vad som tillkommer dem som ir stadigvarande
bosatta i landet. Det bor ankomma pd regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att faststilla grunder for de belopp som dagersittning
skall utgd med.

4.8.3 Dagersittning for den som utan giltigt skil vigrar att
delta i organiserad verksamhet m.m.

Regeringens forslag: Dagersittningen skall kunna sittas ned for
den som utan giltigt skdl vigrar att delta i program fér organiserad
verksamhet. Detsamma skall gilla for den som genom att hélla sig
undan forsvérar asylutredningen.

Utredningen om arbete for asylsbkande foreslir att den som deltar
i arbete enligt den av utredningen foreslagna lagen skall ha ritt till sirskild
ersittning i form av ett forhojt dagbidrag samt att dagbidraget skall kunna
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sinkas for den som fyllt 18 & och som utan giltigt skil avvisar erbjudet
arbete.

Utredningen om mottagandet av asylsokande och flyktingar
foreslar att den som utan giltigt skil avvisar erbjudet arbete eller att delta i
organiserad verksamhet dels skall kunna f& det ekonomiska bidraget redu-
cerat, dels skall bli dterbetalningsskyldig for det 1an, som han enligt utred-
ningens forslag skall erhalla i stillet for bidrag.

Remissinstanserna: Remissopinionen ir splittrad. Bl.a. Statens in-
vandrarverk och Utlinningsnimnden tillstyrker forslaget om en reducering av
dagbidragen medan bl.a. Socialstyrelsen och flera frivilligorganisationer
avstyrker det. Flera frivilligorganisationer anser att sédrskild erséttning skall
utg till den som deltar i ndgon form av organiserad verksambhet.

Skiilen for regeringens forslag: Utredningen om mottagandet av
asylsokande och flyktingar anser det vara viktigt att gora en klar markering av
att vagran att delta i arbetet pd en forldggning eller i annan organiserad
verksambhet skall medfora ekonomiska konsekvenser for stkanden. Utred-
ningen har bedomt att bidraget bor kunna reduceras med cirka 10 kronor per
dag for den som utan giltigt skil véljer att inte delta i organiserad verksamhet.

De remissinstanser som avstyrkt forslaget har bl.a. anfort att kravet pd
deltagande i arbete eller organiserad verksambet inte ligger i linje med utred-
ningens ovriga forslag som bygger pa frivillig medverkan, att det skapar
problem for personalen som skall bedoma vad som skall utgora giltigt skal
for att inte delta, att det 4r svrt att séinka dagbidragsnivan ytterligare samt att
det skulle leda till att antalet mal med overklaganden hos forvaltnings-
domstolarna kommer att tka.

Som framhallits i avsnitt 4.7.2 4r det angelédget att asylsokande har en
meningsfull sysselsittning under véntetiden. Om asylsékandena under vinte-
tiden fir leva i passivitet och bidragsberoende fér detta allvarliga konse-
kvenser for deras framtid. De allra flesta 4r sikerligen sjdlva mycket intresse-
rade av att delta i sysselsdttning som de upplever som meningsfull. Det gir
emellertid inte att bortse fran att enstaka individer har en annan instillning.
For att fa alla som kan att delta i den sysselséttning som erbjuds &r det dirfor
rimligt att vigran att delta fir ekonomiska konsekvenser fér den enskilde.
Detta speglar ocksa bist vad som géller i samhdllet i 6vrigt. Den som uteblir
fran ett arbete drabbas av ekonomiska konsekvenser. Regeringen anser darfor
att detta skall gilla ocksa de asylsokande.

Utredningen om mottagandet av asylsdkande och flyktingar har som
namnts foreslagit att dagersittningen skall kunna séinkas med ca 10 kronor
per dag for den som utan giltigt skl vigrar att delta i ndgon organiserad verk-
samhet. Regeringen bedomer emellertid att det bor vara mojligt att sédnka
dagerséttningen utdver vad utredningen foreslagit i de undantagsfall nagon
viigrar att delta. P4 sd sitt kommer alla som kan delta i ndgon verksamhet
ocksa att ha ett mycket starkt incitament att gora sa.

I lagrddsremissen foreslogs att dagersittningen skulle kunna dras in helt
for den som utan giltigt skl vigrar att delta i ndgon form av organiserad
sysselsattning. Lagradet fann emellertid detta forslag oacceptabelt och anser
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att den del av dagersittningen som &r avsedd att téicka kostnaderna for egen
mathdllning alltid skall fi behéllas. Regeringen vill betona att det ursprunliga
forslaget inte skulle ha inneburit att nigon hade behovt bli utan pengar till
mat. Mojlighet skulle alltid ha funnits for en asylsokande att f3 ut full dag-
ersdttning genom att delta i ndgon form av organiserad sysselsittning. For
den som hade giltigt skil for frnvaro skulle ndgon reduktion inte ske. Som
tidigare framhallits dr det vidare sannolikt att det endast i undantagsfall
kommer att intriiffa att nigon mer systematiskt kommer att undandra sig del-
tagande i nigon form av sysselsdttning. Regeringen finner dérfor inte att det
foreligger ndgon storre skillnad mellan forslaget i lagrddsremissen och Lag-
ridets forslag. Regeringen kan emellertid ansluta sig till Lagridets forslag for
att undanrdja eventuella tvivel om att forslaget skulle kunna medfora att
asylsdkande inte skulle ha pengar till mat. Dagersittningen bor darfor, i de
undantagsfall det blir aktuellt, sittas ned med ett belopp som motsvarar
ersittningen till en asylsokande som inte har egen mathdllning. Det innebir
sdledes att, i de fall fri kost ingdr i inkvarteringen, nigon dagersittning inte
kommer att utgh och att dagersittningen kommer att reduceras med mot-
svarande belopp for den som har egen mathallning.

Méjligheten att sétta ned dagersittningen bdr dock endast utnyttjas be-
triiffande den som utan giltigt skl 6verhuvudtaget inte deltar i organiserad
verksamhet eller som mer systematiskt och regelbundet undandrar sig. Dir-
emot bor det inte komma i friga att sitta ned dagersittningen for en asyl-
sokande som endast vid enstaka tillfillen inte deltar i obligatorisk verksamhet.
En sidan ordning skulle kunna bli administrativt alltfér betungande. Stor
hinsyn méiste givetvis ocksa tas till vad den asylsokande anfort som skal for
sin utevaro.

Om nedsiittning sker endast for den som mer systematiskt och regelbundet
undandrar sig deltagande begrinsas svarigheterna att avgéra vad som skall
anses utgora giltiga skil att inte delta. Den risk for ett stort antal dver-
klaganden som ndgra remissinstanser pekar p4 minskar ocksa pitagligt jim-
fért med om avdrag skulle goras for varje franvarotillfille for vilket det
beddms inte finnas giltigt skal.

For barn under 18 &r bor ndgon nedsittning inte kunna komma i friga.
Sjdlvfailet bor efterstrivas att barn i grundskolan och ungdomar i annan
studieverksambhet foljer vanliga narvaroregler.

Beslut om nedsittning bor kunna gilla for viss tid och kunna ske pé
grundval av den frinvaro som konstaterats under féregdende period. Om den
asylsokande ater borjar delta i organiserad verksamhet skall ritt till full dag-
ersittning ater foreligga nidr avdrag avseende tidigare frinvaro dr reglerat.

Giltigt skil att inte delta kan exempelvis vara hog alder eller sjukdom.
Arbetsuppgifterna som erbjuds inom ramen for organiserad verksamhet bor
ocksa vara lampliga for individen, dvs. vara sddana uppgifter som denne har
forutsattningar att klara av. Avsikten ir siledes inte att stilla generella krav pa
den enskilde. En individuell bedémning av den enskildes fosrméga och forut-
sdttningar for verksamheten maste alltid goras. Vid en sddan bedomning
mdste den enskildes psykiska hilsa sirskilt uppmirksammas. Inledningsvis

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 94
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kan vissa svArigheter uppstd nir det giller att bedéma vad som bor accepteras
som giltigt skil till att inte delta i verksamheten. Genom rittstillimpningen
torde dock en fast praxis komma att vixa fram.

Dagersittningen bor vidare kunna séttas ned for den som genom att hélla
sig undan forsvérar utredningen i asyldrendet. Visserligen torde den som pé
s sitt haller sig undan i allminhet samtidigt undandra sig deltagande i nigon
form av organiserad verksamhet. Man kan dock ténka sig att en asylstkande
bor pd en mindre ort dir det inte varit mdjligt att ordna nigon form av syssel-
sdttning. Det dr av storsta vikt att en asylsdkande inte genom att hilla sig
undan kan forsvira utredningen och didrmed fordrdja handldggningen av
drendet. En sirskild bestimmelse bor darfor foras in i lagen som ger mojlig-
het att i ett sddant fall siitta ned dagersiitmingen.

Det bor ankomma pd Invandrarverket att fatta beslut om en eventuell ned-
sdttning av dagersittningen. Det underlag som verket fattar sitt beslut pa kan
tas fram och dokumenteras pa olika sitt, t.ex. av en entreprendr. Beslut om
nedsittning av dagersittning bor kunna dverklagas till férvaltningsdomstol pa
samma sitt som Invandrarverkets beslut rorande dagersittning och sirskilt
bidrag i 6vriga fall.

4.8.4 Beslut om och utbetalning av ekonomiskt bistind

Regeringens forslag: Statens invandrarverk skall besluta om och
betala ut ekonomiskt bistind till asylsokande. [nvandrarverket fir upp-
dra it ndgon annan att svara for sjilva utbetalningen. Fér personer som
utan att vara asylsokande far vistas hér i landet medan deras anstkan
om uppehéllstillstind provas skall bistdnd beslutas och betalas ut av
socialnimnden i vistelsekommunern.

Utredningen om mottagandet av asylsikande och flyktingar
foreslar att Centrala studiestddsndmnden svarar f6r utbetalning av lan eller
dagbidrag efter beslut av Invandrarverket.

Remissinstanserna: Flertalet instanser dr positivt instillda till férslaget.
Négra instanser, bl.a. Statens invandrarverk vill dock ha kvar det nuvarande
systemet. Besparingar kan i stillet gbras genom att nya rutiner utvecklas for
utbetalning genom bank och post. RRV saknar en konsekvensanalys.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare redovisats bor Invand-
rarverket svara for bistdnd At asylsokande oavsett om de tas emot pa en for-
ldggning eller bor pd egen hand i en kommun. Beslutet om ekonomiskt
bistdnd ir en myndighetsuppgift som inte bér ingd i avtal om forliggnings-
verksamhet pa entreprenad. Frigan om myndighetsutdvning och sekretess
vid entreprenad behandlas ndrmare i avsnitt 4.12.

De beslut som blir aktuella att fatta giller dagersittning, bostadsersittning
och sarskilda bidrag. For personer som vistas pa forldggningar som drivs i
Invandrarverkets egen regi faller det sig naturligt att det dr personal vid for-

Prop. 1993/94:94

50



liggningen som fattar beslut och gor den utredning som foregér beslutet. For
andra asylsokande kan beslutet fattas av personal vid en nirliggande forlagg-
ning som drivs av Invandrarverket, vid ndgot av Invandrarverkets region-
kontor, av en tjinsteman som reser runt meilan forldggningar eller pd annat
sitt. Det mste vara en friga foér Invandrarverket att sjilvt avgora hur besluts-
fattandet och det utredningsarbete som kan behéva forega beslutet skall
organiseras.

Det har frin vissa hill hidvdats att det &r mindre limpligt och opraktiskt att
Invandrarverket svarar for beslut om dagersittning och sirskilda bidrag for
personer som vistas utanfor forliggningssystemet. Man menar att det kan
vara svart for Invandrarverket att i sddana fall gora erforderlig utredning och
f4 fram tillrickligt beslutsunderlag. Det kan ocksd vara svdrare f6r den
asylsékande som bor hos en slikting att f4 kontakt med Invandrarverket for
att ansoka om sérskilt bidrag 4n vad det idag 4r att ansoka hos kommunen.

Regeringen anser dock att det finns praktiska forutsittningar for Invand-
rarverket att klara sdvil de utredningar som behover goras och besluts-
fattandet utan att det gar ut 6ver asylsokanden, t.ex. genom att skulle fi viinta
ldnge pd ett beslut om sérskilt bistdnd. Vad giller dagersittning torde det vara
ldmpligt att en utredning om den asylsdkande har egna medel eller skall
beviljas bistdnd gors redan i samband med asylutredningen och att beslut
fattas av Invandrarverkets personal pa utredningsslussen. Ett sddant beslut
om dagersittning kan sedan gilla till dess forutsittningarna for bistdnd
eventuellt forindras.

Vad giller sérskilda bidrag kan det vara ndgot svérare for Invandrarverket
in vistelsekommunen att klarligga behovet och fatta beslut. Det kan hir vara
frdga om ett akut tillfilligt behov som maste tillgodoses snabbt. Svarigheterna
med avstindet mellan utredare/beslutsfattare och den asylsokande torde dock
inte vara storre dn vad som kan vara fallet inom socialtjidnsten i en glesbygds-
kommun.

Regeringen bedomer siledes att det finns praktiska forutsittningar for
Invandrarverket att svara for alla beslut om ekonomiskt bistdnd &t asyl-
sokande. Kommunemna bor dock behdlla ansvaret for beslut om bistand till
andra dn asyls6kande som sokt uppehdllstillstind for bosittning och har ritt
till bistind enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Det giller hir
som regel utldnningar som har anknytning till en person som redan ir bosatt
hir. Dessa utldnningar skall inte omfattas av Invandrarverkets skyldighet att
erbjuda forldggningsboende och det 4r d& mer naturligt att ansvaret for beslut
om bisténd ligger pa vistelsekommunen.

Det faller sig naturligt att den myndighet som svarar fér beslut om
ekonomiskt bistdnd ocksd svarar for utbetalning. Det finns emellertid inte
nigra principiella hinder for en annan l6sning. I vart fall for asylsokande som
vistas i en kommun &r det nodvindigt att finna ett annat utbetalningssystem 4n
det nuvarande.

Utredningen om mottagandet asylsokande och flyktingar har pétalat att
nuvarande ordning, som innebr att forliggningarna gor kontantutbetalningar
av dagbidraget till asylsokande var fjortonde dag &r en for Invandrarverket
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bade personalkrivande och kostsam procedur. Den innebir ocks stora kost-
nader for transport och bevakning av betydande summor. Utredningen fram-
for att en enklare form for utbetalning av dagbidragen skulle kunna innebira
inte obetydliga besparingar. Utredningen foresldr att Centrala studiestéds-
namnden (CSN) tar Gver utbetalningarna och anger att detta skulle innebira
en visentlig besparing.

Utredningens forslag att CSN skall svara for utbetalningen bor ses mot
bakgrund av utredningens forslag om att nimnden skall svara for lan till
asylsokande. Eftersom regeringen bedomer att forslaget om asyllin inte bor
genomforas for ndrvarande saknas kopplingen att samma myndighet som
skulle administrera lnen ocksd skulle svara for utbetalningen av dag-
ersittning,

Statskontoret har p& regeringens uppdrag studerat nigra alternativ for
utbetalning av dagbidrag till asylsékande och dirvid bl.a. sett &ver forut-
sidttningarna for att verfora ansvaret for utbetalning till CSN. Enligt Stats-
kontorets bedomning finns skl som talar for att Statens invandrarverk ocksé
i framtiden skall ha ansvar for utbetalningen av dagersittning. Frigor om
sekretess och registreringsansvar kan komma att kompliceras om ansvaret
enligt utredningens forslag delas upp pa tvd myndigheter. En férutsittning for
utredningens forslag att CSN skall betala ut dagersittning till asylsdkande 4r
att utbetalning kan ske genom konton eller utbetalningar i bank. For nir-
varande ir inte detta mdojligt eftersom de asylsékande inte har nigon
identitetshandling som accepteras av bankerna. Statskontoret ifrigasitter
ocksa utredningens kostnadsberikning.

Invandrarverket har i flera ir arbetat med att utveckla utbetalningsrutiner
for dagbidragen samt med att ta fram ndgon form av temporira identitets-
handlingar for de asylsokande. Bakgrunden dr de problem med kontant-
utbetalningar som nyss nidmnts. Sedan april i ir pigar vid fem flykting-
forldggningar en forsoksverksamhet med s.k. smarta kort for utbetalning av
dagbidrag. Forsoksverksamheten har syftat till att finna alternativ till
nuvarande ordning. Det har gillt att dels minska siikerhetsriskerna, dels gora
det mdjligt for den asylsokande att gbra 16pande uttag. Forsoksverksamheten
har nyligen utvirderats. Det smarta kortet har visat sig vara en forhillandesvis
dyrbar hantering. Av utvirderingen av verksamheten med smarta kort, som
fungerar ungefir som ett telefonkort men laddat med pengar i stillet for
markeringar, framgdr bl.a. att 95 procent av de asylsdkande tar ut hela dag-
bidraget direkt. _

Forutom att utveckla nya rutiner for utbetalande av dagersittning pagar
inom Invandrarverket ett arbete med att ta fram enhetliga, tillfilliga legitima-
tionshandlingar for de asylsokande. Fér detta dndamal har ett s.k. STV-kort
tagits fram. Kortet &r inte en identitetshandling i vanlig bemirkelse, dvs. det
bygger inte pd personnummer utan utgér frin Invandrarverkets dossier-
nummer och visar den identitet den asylsdkande uppgav vid ansdkan om
asyl. Dessa uppgifter dr inte alltid kontrollerbara. Invandrarverket beriknar att
samtliga asylsdkande, dven barn, skall ha ett SIV-kort vid arsskiftet 1993/94,
SIV-kortet forvintas underlitta asylsékandes kontakter med posten, sjuk-
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virden och polisen m.fl. Kortet kommer diremot sannolikt inte att accepteras
som legitimation av post eller banker.

En f6rutsittning, som tidigare nimnts, for att CSN skall ta Sver ansvaret
for utbetalning, &r att detta kan ske genom konto eller utbetalning i bank.
Denna forutséttning uppfylls for nirvarande inte.

Regeringen bedomer mot den hir bakgrunden att utredningens forslag att
CSN skall ta dver utbetalningen av dagerséttning inte bor genomforas for
ndrvarande. Regeringen anser att det finns goda skil att ytterligare en tid folja
och se resultatet av det utvecklingsarbete som nu pagér inom Invandrarverket
nir det giller utbetalning och SIV-kortet. Om det senare visar sig att det finns
skil som talar for att CSN bor svara for utbetalningen av dagerséttning avser
regeringen att dterkomma i frigan. CSN befinner sig for ndrvarande i ett
intensivt fordndringsarbete eftersom ndmnden p& senare tid fatt ett antal nya
arbetsuppgifter.

Invandrarverket bor sdledes, dtminstone tills vidare, svara for utbetalning
av ekonomiskt bistdnd. Om Invandrarverket finner det limpligt, skall verket
kunna uppdra At annan att svara for sjilva utbetalningen.

I de fall som kommunerna skall fatta beslut om bistind enligt lagen om
mottagande av asylstkande m.fl. bor kommunerna ocksé svara for utbetal-
ningen. Statlig ersittning bor liksom for nirvarande limnas f6r kommunernas
kostnader for ekonomiskt bistand.

4.9 Hilso- och sjukvard

4.9.1 Vardens omfattning

Regeringens forslag: Vuxna asylstkande bor f4 samma sjuk- och
tandvard som idag och statlig ersittning f6r varden bér, i enlighet med
den praxis som gallt under de senaste dren, limnas nir det foreligger ett
behov av omedelbar vérd eller vird som inte kan anstd. Asylsdkande
barn bor i princip £3 tillgdng till samma hilso- och sjukvérd som de
barn som &r bosatta i Sverige. Vid bedémningen av vilken vird och
behandling som skall ges bor dock bl.a. det férhallandet att det inte &r
klart om barnet kommer att stanna i Sverige viigas in. Bestimmelserna
om statlig erséttning anpassas till praxis och den foreslagna principen
vad giller asylsokande barn. Andra utlinningar 4n asylsokande som
sokt uppehallstillstind i Sverige och har riitt att vistas hir under den tid
ansokan provas bor endast erbjudas omedelbar vérd enligt en strikt
tillampning av begreppet akutvérd i hilso- och sjukvirdslagen. Statlig
\:rsﬁnning skall inte ldmnas for sjukvard 4t sddana utldnningar.

Enligt Utredningen om mottagandet av asylsékande och
flyktingar skall asylsokande dven i framtiden ha ritt till akut sjuk- och
tandvérd. Tillgéngen p4 vard skall dock inte vara stirre dn for befolkningen i
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ovrigt. Akutbegreppet bor tillimpas dven for tortyrskadade och psykiskt
sjuka. Atgirder skall inte sittas in som maste avbrytas vid en avvisning eller
vid en kommunplacering. Vuxna asylsokande bor erbjudas hilsounder-
sokningar endast da det finns risk for folkhilsan. Asylsékande barn bor be-
handlas som fast boende barn bdde vad avser akut sjuk- och tandvird,
hilsoundersdkningar, vaccinationer etc.

Remissinstanserna: Flera instanser understryker vikten av tidiga in-
satser for tortyrskadade och psykiskt sjuka och framhéller att behandling bér
ske oavsett om den mdste avbrytas vid en avvisning. Flyktingradet anser att
det strider mot FN:s tortyrkonvention att tillimpa akutbegreppet pa tortyr-
skadade. Flertalet av remissinstanserna har inget att inviinda mot en begrins-
ning av de generella hdlsoundersdkningarna.

Statens invandrarverk har i en sirskild skrivelse till regeringen fore-
slagit att Socialstyrelsen fér i uppdrag att fortydliga akutbegreppet vad giller
sjukvérd och tandvérd for asylsokande och att sérskild vikt liggs vid defini-
tionen av akutbegreppet for barn. Invandrarverket foreslar vidare att verket till
skillnad frdn i dag inte skall ersiitta landstingen for sjukvard som ges till andra
tillstindssokande 4n asylstkande som vistas i Sverige under utredningstiden.
Sédana utldnningar bér enligt verket behandlas som konventionspatienter om
behov av sjukvérd uppstir innan beslut har tagits i tillstindsfrigan.

Socialstyrelsen har i en skrivelse till regeringen pétalat att det vid
tillimpningen av Socialstyrelsens allminna rdd om hilsovérd for asylstkande
och flyktingar (1988:8) foreligger en bristande Gverensstimmelse i bedém-
ningen av begreppet "akutvard” i de Allmédnna rdden och "akut sjukvard" i
vedertaget medicinskt sprakbruk. Socialstyrelsen har vidare framfort att den
hilso- och sjukvérd som barn skall ha ritt till enligt FN:s barnkonvention
overstiger den akutvard som staten ir skyldig att ersitta enligt férordningen
(1990:927) om statlig ersiittning for flyktingmottagande m.m.

Enligt styrelsens bedomning maste dessa tva fragor klarldggas innan p&-
glende revidering av de Allminna riden kan fullf5ljas. Mot den bakgrunden
har Socialstyrelsen hemstillt att begreppet akutvard i ersiittningsforordningen
byts ut mot ett begrepp som bittre motsvarar den hiilso- och sjukvird som
hittills har ersatts samt att skyldigheten att ersitta hilso- och sjukvérd vidgas
till en nivd som biittre Sverensstdimmer med FN:s bamkonvention.

Skiilen for regeringens forslag: Landstingen har enligt 4 § hilso-
och sjukvérdslagen (1982:763) skyldighet att erbjuda omedelbar hilso- och
sjukvérd at dem som vistas inom landstingskommunen. Detta innebdr en
skyldighet att erbjuda asylsékande akut sjukvard. Niva och innehéll i sjuk-
varden for asylsokande styrs forutom genom hilso- och sjukvardslagen av
bl.a. den statliga erséttningen och Socialstyrelsens Allmiinna rdd. Enligt for-
ordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. har
landstingen ritt till erséttning av staten for bl.a. akut- och forlossningsvard till
asylstkande.

Socialstyrelsen har i Allminna rdd om hilsovard for flyktingar och
asylsokande lamnat rekommendation om hilso- och sjukvérd for flyktingar
och asylsékande. Socialstyrelsen har i sina Allméinna rdd tolkat innehallet i
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begreppet "akutvard" nigot vidare for asylstkande @n i vedertagen medicinsk
terminologi. Det anges att hiinsyn vid bedémningen méste tas till patientens
mgjligheter att f3 vard inom en nira framtid och att den asylsékande inte som
andra patienter kan hénvisas till hemlandsting eller hemland for vard i de fall
vérdbehovet kan anstd ndgra dagar eller nigon vecka. Socialstyrelsen har mot
den bakgrunden ansett att den asylsékandes behov av vird méste bedomas i
perspektivet att det kan droja flera manader innan han har mojlighet att f3
annan vard 4n akut vard.

Den praxis som har utvecklats ndr det giller innehdllet i akutvérds-
begreppet dr vidare in den gingse medicinska terminologin "plétsligt in-
tridande, hastigt forlopande sjukdom”. Detta har sdrskilt varit fallet nér det
gillt asylsokande barns behov av hilso- och sjukvard.

P4 senare tid har omfattningen och innehéllet i den vard som asylsokande
fér varit foremal f6r debatt, inte minst i massmedier. Det har ocks& hivdats att
ersittningsforordningen liksom Socialstyrelsens Allménna rdd om hilsovérd
for flyktingar och asylsokande i vissa delar 4r otydliga och ddrigenom ger
utrymme for olika tolkningar. Socialstyrelsen har i den tidigare nimnda
skrivelsen till regeringen hemstillt att begreppet akutvard i ersdttnings-
forordningen byts ut mot ett begrepp som bittre motsvarar den hilso- och
sjukvard som hittills har ersatts samt att skyldigheten att ersitta halso- och
sjukvard for barn vidgas till en nivd som bittre Gverensstdimmer med FN:s
barnkonvention.

Regeringen anser att vuxna asylsokande bor i den hilso- och sjukvérd
som ges idag samt att statlig ersittning for hilso- och sjukvard for asyl-
s6kande skall ldmnas enligt den praxis som utvecklats. Det innebir att statlig
ersiittning skall ldmnas nér det foreligger ett behov av omedelbar vérd eller
vard som inte kan anstd. Vard som inte faller under dessa kriterier och dér en
mattlig fordrojning inte medfor allvarliga foljder for patienten bor, liksom for
nirvarande, inte ersittas av staten.

De asylsdkande barnen far idag som regel en hilso- och sjukvard som ir
betydligt mer omfattande @n vad som ryms bade inom det medicinska akut-
vardsbegreppet och den sjukvird som ges 4t vuxna asylsGkande. Bammen ges
ocksd barnhiilsovird och vaccinationer i samma utstrickning som barn som 4r
bosatta i Sverige.

I friga om asylsdkande barn bor dessa enligt regeringens mening i princip
fa tillgang till samma hilso- och sjukvdrd som de barn som #r bosatta i
Sverige. Betydelsen av en god hiilso- och sjukvard 4r sirskilt stor hos barn
da de ir stadda i snabb utveckling och en utebliven behandling kan fi nega-
tiva konsekvenser pa sikt. Vid bedomningen av vilken vird och behandling
som skall ges bor dock det forhillandet att det inte ér kiart om barnet kommer
att fa stanna i Sverige vigas in. I detta sammanhang kan ocks asyliirendets
forvintade handliggningstid vara av betydelse. Vird som kriiver langvariga
behandlingstider och inte dr av akut karaktir bor inte paborjas nir ett
avbrytande kan fa negativa foljder for en asylsokande som inte tilldts stanna i
Sverige.
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Enligt regeringens mening forstirker den foreslagna principen de asyl-
sokande barnens ritt till en god vard och omsorg i Sverige. Principen 6ver-
ensstimmer ocksi med den av Sverige ratificerade FN-konventionen om
barnets rittigheter enligt vilken konventionsstaterna skall striva efter att
sikerstilla att inget barn 4r berSvat sin ritt att ha tillgdng till hilso- och sjuk-
vard och att ndgon diskriminering mellan barn inte fir ske néir det giller
konventionens riittigheter.

Det bor ankomma pé Socialstyrelsen att med utgingspunkt i vad som nu
sagts revidera sina Allminna rad for hilso- och sjukvarden for flyktingar och
asylsdkande. Den hilso- och sjukvard for asylsokande som ges i Gverens-
stimmelse med de Allminna riden skall i princip ersittas av staten. Ersitt-
ningsférordningen bor dndras s att bestimmelserna bittre Sverensstimmer
med den vérd som asyls6kande idag i praktiken fir och med de principer som
nu har angetts.

Regeringen bedomer for ndrvarande inte att nigra dndringar i hilso- och
sjukvérdslagen krévs for att asylsékande skall fi den vard som hiir angetts.
Behovet av forindringar i hilso- och sjukvérdslagen vad giller asylsokandes
rittigheter till sjukvard och landstingens ansvar bor &vervigas i samband med
de forandringar i hilso- och sjukvardslagen som maste gras som en foljd av
EES-avtal och EG-anslutning.

Statens invandrarverk har foreslagit att verket inte skall ersitta landstingen
for akut vard som ges till andra tillstdndsstkande 4n asylsokande som vistas i
Sverige under utredningstiden. Det ror sig frimst om personer som pa grund
av att de har anhoriga i Sverige medges vistas i Sverige under utrednings-
tiden. Regeringen bedomer att de sérskilda skil som ligger bakom principen
om statligt kostnadsansvar for asylsdkandes sjukvérd inte giller fullt ut for
andra tillstdndsstkande. Landstingens ansvar att ge omedelbar vard giller
dven dessa personer, men de kan till skillnad frin ménga asylsokande fi
fortsatt nodvindig sjukvird i sina hemldnder. Det har vidare konstaterats att
det forekommer att personer med allvarlig och kostnadskrivande sjukdom
soker tillstind for bosittning i Sverige med det huvudsakliga syftet att fa
tillghng till svensk sjukvard.

Genom att inte betala statlig erséttning for sjukvérd &t den hiir nimnda
kategorien utldnningar och i stillet ligga det primira kostnadsansvaret hos
den enskilde bor risken for att utldnningar soker sig hit i huvudsakligt syfte
att f& vird minska. Det kan samtidigt bli frdga om en viss 6kning av kost-
naderna for sjukvardshuvudminnen i de fall som en utlinning som saknar
egna medel ges akut sjukvard. Ersittningsreglerna bor trots detta dndras.
Regeringen har for avsikt att i samband med reglering av annan statlig ersitt-
ning till landstingen beakta den kostnadsékning for landstingen som kan bli
foljden av forslaget.

Vad giller hilsoundersokningar for asylsékande har riktlinjer redovisats i
regeringens proposition (1992/93:50) om &tgirder for att stabilisera den
svenska ekonomin. Riktlinjerna innebar att hilsoundersokningar av asyl-
sokande inte skall goras rutinmassigt och att de provtagningar som sker skall
anpassas efter behov. Socialstyrelsen haller for nidrvarande pd med en revide-
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ring av de allminna rdden om hilso- och sjukvérd for flyktingar och asyl-
sokande varvid dessa riktlinjer skall beaktas. Det dr angeléget att detta arbete
sker snabbt.

4.9.2 Huvudman fér asylsokandes sjukvird

Regeringens bedomning: Milet bor vara att fora over ansvaret for
att de asylsdkande ges sjukvérd till landstingen, oavsett om den asyl-
sokande vistas pd en forldggning eller har eget boende i en kommun.
Ansvaret bor g Gver helt till landstingen nir det bedéms mdjligt att
infora en schablonersattning eller ett annat erséttningssystem som &r
administrativt hanterbart och ger avsedd kostnadstéickning for lands-
tingen. Under en 6vergéngsperiod bor Statens invandrarverk ha ett
fortsatt ansvar for forldggningssjukvarden.

Enligt Utredningen om mottagandet av asylsokande och flyk-
tingar skall hilso- och sjukvird i forsta hand ges inom primirvarden och
inte genom sirskild forliggningsvird. Ansvarsfordelningen mellan Invand-
rarverket och Socialstyrelsen bor ses dver. Den myndighet som har ansvar
for utformningen av innehéllet i virden bér ocksa biira kostnaderna.

Remissinstanserna: Meningarna dr delade om forslaget att hilso- och
sjukvérden for asylsdkande i forsta hand skall ske inom primirvérden. Bland
dem som ftrordar forslaget kan nimnas Stockholms lidns landsting och
Invandrarverket. Ett flertal instanser har dock avstyrkt, bl.a. Landstinget i
Ostergétlands lan, Flyktingmedicinskt Centrum, Malmohus lins landstings
Flyktingbarnprojekt och Radius forvaltningsbolag. De anser att de asyl-
sokande inte kan omhiindertas i primédrvirden pd samma villkor som bofasta.
Orsaken dr att de utgor en grupp med sirskilda behov. Bl.a. behovet av tolk
gor att de kriiver langre tid for varje vérdtillfille &n andra. Kompetensen hos
personalen inom forldggningsvarden kommer dessutom att gé tili spillo;
forslaget kommer dédrmed inte heller att leda till nigra besparingar.

Statens invandrarverk har efter en intern utredning i juni 1993 till
regeringen limnat forslag till fordndring av ansvaret for hilso- och sjuk-
virden till flyktingar och asylsékande. Invandrarverket féreslér att huvud-
mannaskapet for sjuk- och hilsovard till asylsokande &verfors fran Statens
invandrarverk till landsting och primédrkommuner den 1 juli 1994 samtidigt
som den nuvarande forldggningssjukvérden avvecklas. Invandrarverket
lamnar tvé forslag om hur vérdgivaren kan ersittas for sjukvrdande insatser.
Det ena iir att landsting och kommun ersitts enligt en schablon som faststélls
arligen. Det andra ir att samtliga asylsokande ir sjukforsikrade. Det senare
alternativet ses enligt verket som en mojlig 16sning i avvaktan pa resultatet av
den piglende utredningen om en ny ordning for sjuk- och arbetsskade-
forsdkringama.
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Skiilen for regeringens forslag: Landstingen dr som tidigare nidmnts
skyldiga att erbjuda akut sjukvdrd it asylsékande som vistas inom
landstinget. I praktiken svarar emellertid landstingen endast fér en begriinsad
del av hilso- och sjukvarden for asylsdkande. For asylstckande som vistas pa
férldggning finns som regel en forliggningssjukvard pé platsen for vilken
Invandrarverket dr huvudman. Forliggningssjukvarden har i de flesta fall
formen av att en sjukskoterska finns tillgénglig under normal kontorstid och
en likare ndgra timmar i veckan. For sjukvéard pa annan tid #n kontorstid och
nér det dr friga om ett virdbehov som inte kan tillgodoses pa forliggningen
hénvisas den asylsokande till landstingets sjukvérd. Landstingen svarar ocksi
for sluten vérd.

Forldggningssjukvarden upphandlas av Invandrarverket p entreprenad
genom anbudsforfarande. Savil landsting som privata foretag finns bland
entreprendrerna. Nagon sirskild reglering av forldggningssjukvirden eller av
Invandrarverkets ansvar for denna finns inte.

Asylsokande som inte vistas pé forldggning &r alltid hanvisade till lands-
tingens sjukvérd.

For den akutvard som landstingen ldmnar till asylsokande genom sin
ordinarie organisation faktureras som regel for varje vardinsats. Med vissa
landsting finns sérskilda avtal som reglerar erséttningen for sddan vird. Om
det inte finns nigot sddant avtal limnas ersittning som regel i enlighet med
det s.k. riksavtalet for hilso- och sjukvérd.

Regeringen delar utredningens bedémning att hilso- och sjukvarden f6r
asylsokande sa l&ngt mojligt bor organiseras pa samma sitt som for befolk-
ningen i 6vrigt och anser principiellt att landstingen skall vara huvudman for
all hilso- och sjukvérd for asylsokande. Staten skall ha kostnadsansvaret.
Ersittningssystemet mdste utformas s att kostnaderna kan kontrolleras och
si att det dr administrativt hanterbart. En schabloniserad ersittning bor efter-
strivas, kompletterad med ndgon form av sirskild ersittning f6r vérd som
ges asylsokande med behov av sérskilt kostnadskrivande virdinsatser.

Regeringen bedomer att det for nirvarande inte 4r mojligt att fora dver hela
ansvaret for hilso- och sjukvard for asylsokande till landstingen och att sam-
tidigt inf6ra en schablonersittning eller andra generella taxeldsningar utan risk
for att kostnadsfordelningen mellan staten och landstingen rubbas. En 6ver-
féring av hela ansvaret och utformning av ett kostnadseffektivt system for
statlig ersittning kriver en nirmare genomgang av bl.a. nuvarande kostnader
for forliggningssjukvrden och landstingens kostnader for vard av asyl-
sokande. Det dr ocksa tveksamt att ligga Gver ansvaret for all hilso- och
sjukvird for forliggningsboende pa landstingen vid en tidpunkt nir en stor
del av Invandrarverkets forliggningsverksamhet star infor avveckling.
Landstingen skulle di kunna tvingas ta &ver ansvaret for verksamhet pé vissa
orter for att sedan omedelbart avveckla den.

Mot den bakgrunden bor Invandrarverket under en Svergingsperiod ha ett
fortsatt ansvar for hilso- och sjukvérd for forldggningsboende, s.k. forldgg-
ningssjukvard. Under en &vergdngsperiod bor Invandrarverket pd samma sitt
som nu upphandla forliggningssjukvérd.
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Ansvaret bor g 6ver helt till landstingen nér det dr mojligt att inféra en
schablonersittning eller ett annat ersittningssystem som &r kostnadsneutralt
jamfért med statens nuvarande sjukvardskostnader for asylsékande. Ett
sddant ersittningssystem maste ocksa vara administrativt enkelt och effektivt.
Inom regeringskansliet inleds inom kort ett arbete tillsammans med Lands-
tingsférbundet for att undersdka forutsittningarna for en schablonersittning
och att utveckla ett enkelt ersittningssystem som skall tdcka all hilso- och
sjukvard for asylsokande. Inriktningen bor vara att en ny ordning skall kunna
trida i kraft den 1 januari 1996 eller senast den 1 januari 1997.

Under ¢vergdngsperioden kommer landstingen liksom i dag att ha det fulla
ansvaret for hilso- och sjukvard for asylsckande som bor i eget boende och
for sddan akutvard for forliggningsboende som inte kan tillgodoses genom
den sjukvard som Invandrarverket eller verkets entreprendr har upphandlat.
Statlig ersittning till landstingen for sddan sjukvard som inte ir upphandlad
forlaggningssjukvard ersitts enligt grunder som faststills av regeringen.

Bestimmelserna i nu gillande forordning om statlig ersittning for flyk-
tingmottagande m.m. har som tidigare ndmats i vissa avseenden ansetts vaga
och vissa frigor har inte varit reglerade. Det giller t.ex. ersittning for tolk-
kostnader och tandvérd. Ersittningsbestimmelserna bor preciseras jamfort
med nuvarande ordning utan att detta far leda till alltfor stor detaljreglering.
Overliggningar sker med Landstingsférbundet om hur ersdttningen skall
utformas for att hanteringen skall bli enklare och for att samtidigt rymmas
inom nuvarande kostnadsnivd. Det bor ankomma pé regeringen att efter
oOverldggningar med Landstingsforbundet faststélla grunderna for ersittning.

4,9.3 Patientavgift

Regeringens forslag: Asylsokande skall betala en patientavgift for
sjukvérds- och tandvardsbessk. Asylsokande skall dven betala en egen
avgift for receptforskriven medicin. Asylsokande som behover mer
omfattande vard eller medicin kan beviljas sarskilt bidrag.

Utredningen om mottagandet av asylsékande och flyktingar
foresldr att en patientavgift skall inforas for asylsdkandes sjuk- och tandvard.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som uttalar sig i frigan
tillstyrker forslaget. Flera remissinstanser ir emellertid tveksamma och anser
att forslaget kan tillstyrkas endast om avgiften sétts mycket ldgt. Risken finns
annars att vardbehdvande drar sig for att soka hjalp. Avgiften mdste std i rim-
lig proportion till dagbidraget och det behtvs dessutom ett generdst hog-
kostnadsskydd. Invandrarverket efterlyser en mer noggrann analys for att
Klargdra om nivan pa dagbidraget maste justeras med anledning av forslaget.

Statens invandrarverk har i en sirskild skrivelse till regeringen fore-
slagit att asylsSkande skall betala patientavgift for sjuk- och tandvardsbesok
samt att en asylsokande som ofta 4r i behov av akutvard skall kunna anséka
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om sirskilt bidrag da han sjilv erlagt patientavgift motsvarande ett faststillt
belopp &rligen.

Skilen for regeringens forslag: Asylskande har som tidigare
namnts ritt till akut sjuk- och tandvard, samt forlossningsvérd. Sjukvarden 4r
kostnadsfri fér den asylsékande. Nir det giller kostnaden for akut tandvérd
och receptforskriven medicin kan asylsokande, som saknar tilligingar, efter
sirskild ansokan beviljas sirskilt bidrag for dessa kostnader.

Hilso- och sjukvardskostnaderna for forldggningsboende asylsékande
uppgick budgetéret 1992/93 till 718 815 000 kronor. Genomsnittskostnaden
per individ var under budgetiret 9 290 kronor. Detta kan jimforas med
genomsnittskostnaden 10 000 kronor for hilso- och sjukvérd for den som dr
bosatt i landet och ges sjukvard utdver den vard som kommer asylsékande till
del. Det finns flera bidragande orsaker till detta. Manga asylsokande dr i dlig
fysisk eller psykisk kondition nir de kommer till Sverige. De linga viinte-
tiderna i sig genererar behov av sjuk- och tandvard. Dessutom har tillgingen
till sjukvard varit mycket god och dirtill lattillginglig. De flesta av Invandrar-
verkets anliggningar har, som tidigare nimnts, sjukvard pa sjilva anlidgg-
ningen eller i anslutning till den. Att sjukvarden dessutom varit kostnadsfri
for den enskilde torde ytterligare ha dkat efterfragan.

Mot den hir bakgrunden bedomer regeringen att det kan vara limpligt att
asylsokande i likhet med andra i samhillet fir betala for besok hos likare eller
sjukvardande behandling samt for tandvard och medicin. En patientavgift
skulle ocksa kunna dimpa efterfrigan och ge en mer realistisk bild av vad det
kostar att leva i Sverige.

En patient- och egenavgift bor i princip vara lika for alla asylsokande oav-
sett var i landet de bor. Nivin pa avgiften behover ddremot inte vara den-
samma som for bosatta. En utgéngspunkt bér vara att nivan faststills sd att
kostnaden for normal vardkonsumtion ryms inom ramen for nuvarande dag-
bidrag. Regeringen beddmer att det dr rimligt att asylsékande fér betala minst
50 kronor i egen avgift for besok hos likare och tandlikare. Egenavgiften for
receptforskriven medicin bedéms ocksd bli minst SO kronor medan sjuk-
vardande behandling bor kosta minst 25 kronor. Asylsdkande som har ett
mer omfattande behov av akut vérd eller medicin kan beviljas sérskilt bidrag.
Nérmare foreskrifter om nivén pé avgifterna och att sirskilt bidrag kan
lamnas till asylsokande nér han sjilv har erlagf patientavgift motsvarande ett
faststallt belopp bor liggas fast av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer.
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4.10 Utbildning

4.10.1 Svenskundervisning for vuxna asylsikande

Regeringens bedémning: Kommunerna bor inte ha skyldighet att
erbjuda asylsokande svenskundervisning for invandrare (sfi). Asyl-
sokande bor i stillet erbjudas svenskundervisning i annan form genom
Invandrarverkets forsorg.

Forslaget frin Utredningen om mottagandet av asylsbkande och
flyktingar dverensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som kommenterat for-
slaget dr positiva till det. Skolverket betonar dessutom att de asylsékande i
princip skall vara skyldiga att delta i den svenskundervisning som Invandrar-
verket svarar for. Endast Caritas och LO avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens bedémning: I 13 kap. skollagen (1985:1100)
finns bestammelser om svenskundervisning for invandrare (sfi). Enligt 6 §
har bl.a. asylsokande som inte vistas i en statlig forldggning for asylstkande
ritt att delta efter en viss vintetid. Regeringen har faststillt att denna minsta
vintetid skall vara minst tvd mnader. P4 motsvarande sitt har asyls6kande
ritt att delta i viss kommunal och statlig vuxenutbildning.

Asylsékande som vistas pa en statlig forlaggning dr i dag uttryckligen
undantagna frén kommunernas skyldighet att erbjuda sfi. Fér dem som vistas
i eget boende i en kommun intréder ritten att delta efter nimnda véntetid.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det inte ldngre finns anled-
ning att ha olika bestimmelser for asylsokande som vistas vid en mottag-
ningsforliggning och asylsdkande som vistas i en kommun pé egen hand.
Regeringen anser vidare att deltagande i den svenskundervisning och orien-
tering om det svenska samhillet som pa forliggningarna erbjuds genom
Invandrarverkets forsorg eller pd dess uppdrag bor vara obligatorisk for alla
vuxna asylsokande som inte uttryckligen befrias fran denna skyldighet. I den
man forldggningsverksamhet ldggs ut pa entreprenad bor avtal som sluts om-
fatta dven svenskundervisning.

For asylsokande som vistas 1 eget boende i en kommun bér si langt som
mojligt ordnas svenskundervisning och annan organiserad verksamhet mot-
svarande den som erbjuds asylsckande pé en forliggning. Vid eget boende pa
en forliggningsort, eller pa limpligt pendlingsavstind, bér de asylsdkande
kunna delta i forldggningens organiserade verksamhet. I kommuner dér det
inte finns ndgon forldggning bor Invandrarverket kunna anordna eller uppdra
at annan att anordna svenskundervisning om det 4r friga om viss volym. I
andra situationer kan det vara praktiskt och ldmpligt att kommunen &tar sig att
anordna undervisning och annan organiserad verksamhet. I detta fall kan
kommunen ocksé vilja att lata de asylsokande delta i kommunens sfi, dock
med den skillnaden mot nuvarande ordning att det inte 4r nigon formell
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rittighet for den asylsdkande att delta. Svenskundervisning bér kunna ordnas
dven i annan lamplig form.

Som en f6ljd av att kommunerna inte lingre skall ha skyldighet att erbjuda
asylsokande sfi bor ocksé deras skyldighet att ta emot asylsokande i annan
vuxenutbildning upphdra. Regeringen avser att dndra forordningarna om
respektive skolform i konsekvens med detta.

For att svenskundervisning och annan organiserad verksambet skall kunna
ordnas bor Invandrarverket kunna limna erséttning till anordnaren fér varje
sddan asylsokande i eget boende som inte deltar i organiserad verksamhet
genom en forkiggnings direkta forsorg. Regeringen dterkommer till ersitt-
ningsfrigan i avsnitt 4.13.

Oavsett vilken anordnare som ges uppdraget att skéta svenskundervis-
ningen for asylsokande 4r det visentligt att hoga krav stills pa dess kvalitet.
Samtidigt 4r det viktigt att undervisningen anpassas efter deltagarnas bak-
grund och behov samt efter de lokala forutséttningarna. Om undervisningen
foljer gillande mal for sfi — och i Gvrigt efterstrivar motsvarande kvalitet — dr
det ldttare for deltagarna att senare f3 tillgodorikna sig utbildningen om de
tiltits att bositta sig i Sverige.

I och med att kommunema inte langre skall ha skyldighet att motta asyl-
sokande i sfi undviks ocksd den situation som numera kan uppsti nir asyl-
sokande tillts att arbeta och, som utredningen pipekar, anstillda asylsékande
skulle kunna 3 citt till ledighet frin arbetet for deltagande i sfi enligt den siir-
skilda lag som reglerar sddan ledighet. Nigon komplikation av detta slag
kunde inte forutses nir lagen om ledighet vid deltagande i sfi infordes. For
ovrigt ingdr oversyn av denna lag i uppdraget till den sirskilda utredare som
ser over ledighetslagarna i samband med studier i syfte att samordna dessa
lagar.

Mot bakgrund av de forindringar som genomforts i styrelsen och stats-
bidragssystem for skolvisendet har Skolverket haft regeringens uppdrag att
utreda mojligheterna att forenkla regelverket for sfi. Efter remissbehandling,
som nu ir avslutad, bereds forslagen inom Utbildningsdepartementet. En

proposition om sfi-fragor beriknas ldmnas till riksdagen senare under detta

riksmote. Regeringen foreslar dirfor inte nu ndgon dndring av skollagen nér
det giller asylsokandes ritt att delta i sfi utan avser att iterkomma i den frigan
i propositionen om sfi.

4.10.2 Grundskoleundervisning for barn

Regeringens bedéomning: Grundskoleundervisning for asylsékan-
de barn som vistas pa utredningsslussar och mottagningsforliggningar
bor fortsitta i den nuvarande formen. Motsvarande undervisningsform
och motsvarande schablonberiiknade erséttningar bor inforas for under-
visning av asylsdkande barn som vistas i en kommun. J

L
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Skilen for regeringens bedémning: Regeringen har den 24 juni
1993 meddelat sirskilda foreskrifter om grundskoleundervisning av asyl-
s6kande barn vid utredningsslussar och mottagningsforliggningar for
asylsdkande. I regeringens forordning (SKOLFS 1993:21) anges de dmnen
och veckotimmar denna undervisning minst skall omfatta. Undervisningen,
som stdr under Skolverkets tillsyn, anordnas av kommunen men kan ldggas
upp sa att Statens invandrarverk svarar for en del av undervisningen inom
ramen for forldggningsverksamheten. Férordningen giller fran héstterminens
boérjan 1993.

Allt fler barn till asylsokande forildrar har kommit att vistas i kommunerna
utan direkt anknytning till viss forldggning. De forslag som regeringen nu
ldmnar i syfte att underlitta eget boende utanfor forliggning for asylsskande
kommer att innebira en dkande andel barn till asylsékande foréldrar som
kommer att vistas utanfor forldggning. Barnen i4r inte skolpliktiga eftersom de
inte riknas som bosatta i Sverige. Didremot har kommunen skyldighet att
erbjuda dem grundskoleutbildning om de skulle haft vanlig skolplikt om de
hade varit bosatta i Sverige. De skall i dag enligt grundskoleférordningen
mottas i kommunens grundskola "sd snart skolgéng 4r limplig for dem med
hinsyn till deras forhéllanden”.

Den grundskoleverksamhet som ordnas av kommunerna for asylsékande
barn vid utredningsslussar och mottagningsféridggningar ersitts av Invand-
rarverket enligt en sérskild schablon for slussbarnen respektive forliggnings-
barnen. Nigon motsvarande ersittning for de asylsokande barns undervis-
ning i grundskolan som vistas i eget boende i en kommun ldmnas inte i dag.
Endast om kommunen haft betydande merkostnader genom mottagande av
asylstkande kan den anséka om sirskilt statsbidrag frin Invandrarverket.
Négon generell praxis om erséttningar av detta slag finns inte och ansékan
provas frin fall till fall.

Skolgangen for de asylsokande barn som vistas i en kommun bér kunna
ordnas s att de antingen tas emot i kommunens grundskola eller, om en for-
ldggning finns i den omedelbara nirheten, i den sirskilda grundskoleverk-
samhet som ordnas for de forlaggningsboende barnen. Hirvid ir bestimmel-
serna i nimnda f6rordning om undervisningens omfattning och organisation
tillimplig.

Erséttning till kommunerna f6r de kommunboende asylbarnens grund-
skoleundervisning bor kunna ldmnas av Invandrarverket i huvudsak enligt
samma schablonberiknade grunder som skolgéngen for de forliggnings-
boende. Regeringen dterkommer till denna friga i avsaitt 4.13.

4.10.3 Gymnasieersittande studier for ungdomar

Regeringens bedomning: Det ir angeliget att sirskilt anpassad
studieverksamhet anordnas for ungdomar i féretridesvis aldern 1618
ar inom ramen for den organiserade verksamheten.
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Skiilen for regeringens bedomning: Asylsdkande ungdomar i gym-
nasiedldern kan endast i ytterst fa fall beredas plats i gymnasieskolan. Kom-
munerna har full frihet att 1ita dessa ungdomar skrivas in i gymnasieskolan
t.o.m. det forsta halvaret det &r de fyller 20 &r och i §vrigt 4r behoriga. Det
finns ddremot ingen skyldighet fér kommunen att ta emot dem i gymnasie-
skolan pa det sitt som giller asylsokande barn i grundskolan. Eftersom ung-
domarna inte riknas som bosatta i Sverige ingdr de inte i underlaget for det
kommunala utjimningsbidraget. Nigon ersittning frdn Invandrarverket for
gymnasieundervisning limnas i regel inte till kommunerna.

Vid ingéngen av héstterminen 1993 fanns i forliggningssystemet upp-
skattnignsvis sammanlagt ca 4 200 ungdomar i ldern 16-18 &r. P4 samma
sdtt som vuxna asylsokande har de erbjudits mojlighet att delta i den organise-
rade verksamheten vid férldggningarna, dir svenskundervisning, fritidsverk-
sambhet och idrott varit viktiga inslag. Enligt beslut av Invandrarverket skall
regionerna fr.o.m. oktober 1993 se till att sérskilda insatser gors pa forligg-
ningama for de bosniska asylsokandena samt for bosnier som fatt eller fir
uppehéllstillstind. For ungdomar i ldern 1618 &r 4r det fréga om undervis-
ning motsvarande den introduktionsutbildning som kan ges inom ramen for
individuella program i den reformerade gymnasieskolan. Fér andra grupper
4n bosnier finns inte motsvarande verksamhet. De &r ocksd i fortsittningen
hiinvisade till andra inslag inom ramen for den organiserade verksamheten.

Regeringens forslag i det foregdende innebdr att allt storre andel av de
asylsdkande ungdomarna i framtiden kommer att vistas i enskilt boende i
kommunerna. Redan i dag vistas ett betydande antal asylsokande ungdomar
sdrskilt i storstadskommunerna. Oavsett om de vistas pa en forliggning eller i
en kommun #r det angeléget att deras skolkunskaper, studierutiner och stu-
dievilja halls vid liv genom att de erbjuds en méjlighet till meningsfulla stu-
dier. Genom aktiva studier under viintetiden blir det ocksé littare att senare
fortsiitta studierna oavsett om det sker i Sverige eller i nigot annat land.

I en skrivelse till regeringen i juni 1993 har Skolstyrelsen i Stockholm
aktualiserat de asylstkande ungdomamnas behov av studier pa det gymnasiala
stadiet. Stockholms stad iir i och for sig beredd att erbjuda undervisning mot-
svarande de tidigare ITK-kurserna. Kommunen ir dock inte beredd att
bekosta dessa kurser. I skrivelsen anges att ca 120 asylstkande ungdomar
vistas i kommunen, varay 37 sokande till gymnasieskolan. Vid hostterminens
borjan hade antalet sokande Okat till ett 50-tal.

Synpunkter pa skrivelsen frdn Skolstyrelsen i Stockholm har inhdmtats
fran Statens skolverk, Statens invandrarverk, Socialstyrelsen, Arbetsmark-
nadsstyrelsen och Svenska kommunforbundet. Samtliga anser att det &r
angeliget att mojligheter skapas for meningsfull verksamhet for den aktuella
aldersgruppen. Socialstyrelsen hinvisar till sitt ytirande dver PM med forslag
till reglering av massflyktsituationer, diir styrelsen "anser det mycket ange-
liget att dven ungdomar dver 16 &r med vistelsetillstind fir nigot menings-
fullt att géra som ir konstruktivt och utvecklande for dem under deras tid i
Sverige och dessutom underlittar deras aterviindande och forordar déirfor att
ungdomar far tillging till undervisning eller annan limplig sysselsiittning".
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Skolverket fsrordar en verksamhet som, utan att ingd i gymnasieskolans indi-
viduella program 4ndd anordnas av gymnasieskolan. Verket forklarar sig
berett att utarbeta forslag till innehall och omfattning av en sddan kursverk-
samhet, som bdr vara anpassad till ungdomarnas skiftande skolging och
utbildningsbakgrund och som dirtill inte skall vara bunden av viss kurslingd.
Skolverket anser att denna skolverksamhet bér utformas med liknande inne-
hall och pi liknande sitt som grundskoleverksamheten for asylsskande barn
enligt forordningen (SKOLFS 1993:21) om grundskoleverksamhet for asyl-
sokande barn. Regeringen anser att meningsfull studieverksamhet for ung-
domar i féretrddesvis aldern 16-18 &r bor kunna inrymmas inom ramen for
den organiserade verksamheten bade for de forliggningsboende och for de
kommunboende ungdomarna. Regeringen avser att ge Skolverket ett uppdrag
att tillsammans med Invandrarverket och med sikte p ligre kostnader 4dn
kostnaden for hittillsvarande s.k. ITK-kurser utreda frigan om en lamplig
utformning av sddan undervisning.

I den man den hér avsedda undervisningen efter Skolverkets utredning kan
inrymmas i Invandrarverkets reguljdra organiserade verksamhet vid forldgg-
ningarna bdr den kunna bekostas p samma sétt som 6vrig organiserad verk-
samhet. I den mdn annan anordnare fér i uppdrag att svara for undervisningen
bér en schablonberdknad ersittning kunna limnas av Invandrarverket. Rege-
ringen dterkommer till ersittningsfrigan i avsnitt 4.13.

4.11 Ideella organisationers medverkan i mottagandet av
asylsdkande

Regeringens bedomning: Det dr 6nskvirt med medverkan frin
ideella organisationer i mottagandet av asylsokande. Det giller savil
vid forldggningsboende som for asylsékande som ordnat bostad pa
egen hand. De ideella organisationerna kan bl.a. std for stodjande,
medmiinskliga kontakter och svara for gemensamhetsaktiviteter vid
forldggningar. Organisationernas engagemang i mottagandet bér tas till
vara samt breddas och fordjupas oavsett om en forliggning drivs av
Invandrarverket eller av en entreprendr. Organisationer bor dven pd
uppdrag av Invandrarverket kunna svara for den totala driften av en
forldggning.

Utredningen om mottagandet av asylsékande och flyktingar
foreslr att Invandrarverket skall stimulera organisationer att limna anbud pé
drift av forldggningar. I &vrigt har utredningen huvudsakligen behandlat
frigan om de ideella organisationernas roll i mottagandet av flyktingar i en
kommun.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig dr positiva
till att ideella organisationer medverkar i mottagandet av asylsskande och till
forslaget att driften av forlaggningar skall vara 6ppen for entreprenad.

5 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 94
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Skil for regeringens bedomning: De ideella organisationerna med-
verkar i dag pd en mingd olika sitt i mottagandet av asylsokande. Det giller
sdvil svenska organisationer som flykting- och invandrarorganisationer. I
anslutning till utredningsslussar och forlaggningar svarar organisationer for
en rad aktiviteter. Bland de vanligaste verksamheterna kan ndmnas

— kontakt- och fadderverksamhet

— studiecirklar

— anordning av studiebesck och utflykter

- rddgivning

— kaféverksamhet

— second hand shop.

Regeringen anser att de enskilda ménniskomas engagemang i mottagandet
av asylsokande och flyktingar dr av mycket stort virde. De olika aktiviteter
som frivilliga krafter, ideella organisationer och religiosa samfund anordnar
for asylsokande bidrar vésentligt till att att de asylsokande fir mojlighet till en
meningsfull férldggningsvistelse. Genom dessa insatser skapas dven ett nit-
verk mellan asylsokande och svenskar eller landsmén som redan ir bosatta i
Sverige. Ideella organisationers verksamhet utgdr ocksd en grund for att
skapa en opinion och forstielse for forhdllanden och héandelser som sker i vir
omvirld och som gor att ménniskor kénner sig tvingade att 1dmna sina hem-
lander. Lokalt i kommunerna finns en rad olika aktiviteter som organisa-
tionerna direkt har utformat efter de behov som asylsdkande har. Ett stort
antal organisationer har bade centralt och lokalt sérskilda personer som sam-
ordnar verksamheter for asylsokande och flyktingar.

Det finns dven exempel pa hur en eller flera organisationer pd uppdrag av
Statens invandrarverk svarar for den totala driften av en forldggning. Rege-
ringen ser positivt p& en utveckling i sddan riktning. I t.ex. Finspdng har sex
vitt skilda folkrorelseorganisationer gtt samman och svarat for forlaggnings-
verksambhet for asylsdkande.

Regeringen sitter hogt viirde pd det djupa engagemang som genom de
ideella organisationernas och de religiésa samfundens arbete kommer asyl-
sokande och flyktingar till godo. Dessa insatser dr av betydelse inte bara for
den enskilde asylsokanden utan bidrar ocksa till att utveckla goda etniska
relationer i Sverige.

Det dr mot denna bakgrund viktigt att de ideella organisationernas engage-
mang tas till vara av Invandrarverket som huvudman f6r mottagandet av
asylstkande-samt breddas och fordjupas. Medverkan frdn och kontakter med
ideella organisationer i forldggningsverksamheten 4r viktig oavsett om en
forldggning drivs av Invandrarverket eller av en privat entreprendr och bor
beaktas vid entreprenadupphandling. Organisationerna och samfund bor
ocksa kunna spela en viktig roll som stod och kontaktnit for asylsokande
som ordnat eget boende utanfor forlaggning.

Regeringen ir dvertygad om att de forslag som regeringen hir har lagt
fram for att skapa en storre flexibilitet och mangfald i mottagandet av asyl-
sokande ocksa kommer att underlitta for de frivilliga krafterna att ytterligare
fordjupa och utveckla sin medverkan i mottagandet av asyistkande.
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4.12 Myndighetsutdvning och tystnadsplikt vid
entreprenad

Regeringens bedomning: Uppgifter som innefattar myndighets-
utdvning bor inte ingd i avtal om forliggningsverksamhet pa entrepre-
nad. Skyldighet f6r personal hos privata entreprendrer att iaktta tyst-
nadsplikt bor skrivas in i entreprenadavtalen.

Forslaget frin Utredningen om mottagandet av asylsokande och
flyktingar 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frigan tillstyr-
ker genomgdende utredningens forslag. Nagra anser att det dr oklart hur
myndighetsutévningen kommer att fungera vid forliggningsverksambhet pi
entreprenad och anser att denna friga behover analyseras ytterligare.

Skilen for regeringens bedomning: Av 11 kap. 6 § regeringsfor-
men framgér att forvaltningsuppgifter kan dverldmnas till bolag, féreningar,
samfilligheter, stiftelser eller enskilda individer. Innefattar uppgiften myn-
dighetsutdvning krivs att dverlimnandet sker med stdd av lag.

Det finns inte nigon klar och entydig definition av vad som skall anses
vara myndighetsutévning. Som myndighetsutdvning brukar dock betraktas
befogenhet att for enskilda bestimma om f6rman, rittighet, skyldighet, dis-
ciplinir pafoljd eller annat jamforbart forhallande.

Den myndighetsutvning som forekommer pd en forldggning 4r av mycket
begrinsad omfattning. Dessa uppgifter bor dven i fortsdttningen ankomma pé
Invandrarverket. Ngot lagstod som skulle gbra det mojligt att 14ta myndig-
hetsutévning ingd i en entreprenad ir enligt regeringens bedémning varken
lampligt eller nédvindigt. En entreprenad bér inte innefatta sidana uppgifter.

De rena myndighetsuppgifterna vid en forldggning 4r siledes av begrinsad
omfattning. Ett exempel pd en sddan uppgift ir beslut om dagersittning eller
sdrskilt bidrag. Dessa beslut bér som tidigare redovisats fattas av Invandrar-
verket.

Om Invandrarverkets beslut skall fattas vid en nirliggande forliggning
som drivs i Invandrarverkets egen regi, vid nigot av Invandrarverkets
regionkontor, av en tjdnsteman som reser runt mellan olika forliggningar eller
p4 ndgot annat sitt, bor vara en frga for Invandrarverket att sjilvt avgora.
Olika 16sningar kan komma att tillimpas inom Invandrarverkets olika re-
gioner.

Ett annat exempel pd myndighetsutSvning &r den registrering som sker av
en asylsokande nir han forsta gngen skrivs in pé en utredningssluss. Den
registreringen sker i Invandrarverkets datasystem och forutsitter i praktiken
att ndgon pa utredningsslussen ocksa har behorighet att g in och gora 4nd-
ringar i datasystemet. Hur denna registrering skall ske, genom att Invandrar-
verket har personal stationerad vid en utredningssluss som drivs pa entrepre-
nad eller p& ndgot annat siitt, bor ocksa vara en friga for Invandrarverket att
avgora.
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Den ekonomiska utredning som foregar beslut om dagersittning och sér-
skilt bidrag kan ddremot inte i sig anses vara en ren myndighetsutévning.
Dessa uppgifter skulle dirfor i och for sig kunna innefattas i en entreprenad.
Det ir emellertid tinkbart att det kan vara praktiskt att den som gjort den eko-
nomiska utredningen ocksd deltar nér besiut sedan fattas. Det br darfor
overlatas pa Invandrarverket att avgbra om dessa utredningsuppgifter skall
ingd i en entreprenad eller inte.

Nir det giller att svara for underréttelse om beslut i asylfrigan finns det
ingenting som hindrar att Invandrarverket uppdrar detta till en entreprenér om
man si skulle finna det lampligt.

For Invandrarverkets personal giller reglerna i forvaltningslagen niir det
giller skyldighet att anlita tolk vid kontakter med den som inte behérskar
svenska. Verkets personal ir ocksa skyldiga att félja de regler om sekretess
som foljer av sekretesslagen. Dessa bestimmelser &r inte tillimpliga pd per-
sonal anstilld hos en privat entreprendr.

Det ir oundvikligt att personalen pé en forldggning i viss utstrickning far
del av vissa personliga uppgifter om asylsdkande. Personalen p forligg-
ningen har visserligen inte tillging till asylutredningen i drendet. Diremot har
den tillgang till uppgifter om adresser m.m. som om de fanns hos Invandrar-
verket skulle omfattas av sekretess.

Motsvarande frdgestillning har tidigare behandlats i samband med en #nd-
ring i socialtjanstlagen som gor det mojligt for en kommun att sluta avtal med
ndgon annan om att utféra kommunens uppgifter enligt socialtjinstlagen. I
prop. 1992/93:43 Okad konkurrens i kommunal verksamhet (s. 12) erinras
bl.a. om att det i tidigare lagstifiningsirenden konstaterats att oligenheterna
av att anstillda hos en privat eatreprendr inte &r bundna av sekretesslagen kan
undvikas bl.a. genom att entreprendren sluter avtal med sina anstillda om
tystnadsplikt. Lagrddet pdpekade i sitt yttrande 6ver forslaget att ett sidant
avtal inte innebir att tystnadsplikten blir straffsanktionerad enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken. Lagrddet uttalade vidare att dtskilligt talar for att det behdvs
effektivare bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt for anstiilda som
faller utanfor den i 1 kap. 6 § sekretesslagen angivna personkretsen och att
det synes motiverat att en dversyn av sekretesslagstiftningen med denna
inriktning kommer till stind. Lagridet fann dock inget hinder méta mot att
forslagen genomfordes innan en sdan dversyn slutforts.

I 71 a § socialtjanstlagen har inforts en sérskild bestimmelse (SFS
1993:390) om tystnadsplikt for den som #r eller varit verksam inom yrkes-
miissigt bedriven verksamhet som avser insatser enligt den lagen. Med hién-
syn till att personalen pé en forliggning endast i begrdnsad utstrickning far
del av integritetskinsliga uppgifter synes ndgon motsvarande bestimmelse i
vart fall f6r nirvarande inte erforderlig i lagen om mottagande av asylsokande
m.m. Sekretessfrdgorna bor — atminstone tills vidare — kunna 16sas genom att
de avtal som Invandrarverket triffar med privata entreprendrer foreskriver att
entreprendren skall triffa avtal om sekretess och tystnadsplikt med sina
anstillda.
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4.13 Statlig erséttning for mottagandet av asylsokande

Regeringens forslag: Staten skall liksom i dag ha kostnadsansvaret
fér mottagandet av asylsokande. Forliggningsverksamhet och organi-
serad verksambhet for asylskande utanfor forliggning som utfors p3
uppdrag av Statens invandrarverk ersiitts av Invandrarverket enligt
avtal mellan verket och den som svarar f6r verksamheten,

Ersittning limnas dérutSver till kommuner for kostnader for grund-
skoleundervisning samt for vissa kostnader for vard av barn och trans-
porter. Vidare ersitts kommuner f6r ekonomiskt bistind enligt lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. till andra utldnningar 4n asyl-
sokande som sokt uppehallstillstind i Sverige och har riitt att vistas hir
under den tid ansokan provas. Extraordinira kostnader fir ocksé er-
sittas.

L

Utredningen om mottagandet av asylsékande och flyktingar
har foreslagit att kommunerna ersétts med schablonbelopp som beriknas i
efterhand per flyktingdygn. Vad giller forliggningar som drivs pa entrepre-
nad 6verensstimmer utredningens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag. Flera kommuner och Svenska kommunférbundet betonar starkt att
det inte fir bli s3 att staten ligger Hver kostnaderna f6r mottagandet pa kom-
munerna.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare framhallits bér staten
genom Invandrarverket liksom idag ha det primira ansvaret for mottagandet
av asylsokande. Forliggningar bor i 8kad omfattning ldggas ut pa entrepre-
nad efter upphandling. Ersittning till den som driver en forliggning limnas
da enligt det entreprenadavtal som upprittas. Detsamma giller sjilvfallet
ocksd om delar av en férlaggningsverksamhet eller annan verksamhet som
avilar Invandrarverket som huvudman for mottagandet laggs ut pa entrepre-
nad.

For att svenskundervisning och annan organiserad verksamhet skall kunna
ordnas for asylsokande i eget boende bor Invandrarverket kunna limna er-
sdttning till anordnaren for varje sddan asylsskande som inte deltar i organise-
rad verksamhet genom en forliggnings direkta forsorg. Sédan ersittning bér
kunna lamnas genom sérskild dverenskommelse med varje anordnare eller
genom genom en schabloniserad ersittning f6r viss typ av verksamhet som
faststdlls av Invandrarverket.

Regeringens forslag i denna proposition innebdr att Invandrarverket — till
skillnad frdn idag - skall svara f6r ekonomiskt bistind till asylsékande som
inte bor pa forliggning. Det blir dirmed inte lingre aktuellt att limna ersitt-
ning till kommunerna for bistdnd till asylsékande. Diiremot skall kommu-
nerna liksom i dag svara f6r bistind 4t andra utldnningar 4n asylsdkande som
omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Kommunernas kost-
nader for detta bistind bér liksom for nirvarande ersittas av Invandrarverket.
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Genom att Invandrarverket tar 6ver den praktiska hanteringen frén kom-
munerna av bistdnd &t asylsokande som vistas utanfor forldggning och dven
skall ha ansvar for att i limplig omfattning bereda dessa asyls6kande
meningsfull sysselsittning kan inte som tidigare nimnts forslaget om scha-
blonersittning till kommunerna med ett schablonbelopp per flyktingdygn
genomforas. Kommunerna bor med det ansvar som Invandrarverket kommer
att ha fér kommunboende Gverhuvudtaget inte f4 nigon generell schablon-
ersittning,.

Déremot bor staten ersitta kommunerna for de uppgifter avseende asyl-
sokande som man enligt lag har en skyldighet att utfora och som é&r kost-
samma. Det giller i forsta hand grundskoleundervisning for barn. Erséttning
till kommunerna fér kommunboende asylbarns grundskoleundervisning bér,
som tidigare framhallits, kunna limnas av Invandrarverket i huvudsak enligt
samma schablonberiknade grunder som skolgingen for de forliggnings-
boende.

Vidare bor vérd av barn som ges i annat hem #n dess eget enligt social-
tjdnstlagen och lagen om vird av unga samt eventuella kostnader for transport
av asylsdkande till utredningsslussar och forldggningar ersittas enligt samma
principer som for nédrvarande.

I den mén kommuner kommer att ha andra extraordinira kostnader for
mottagande av asylsékande bor sddana kostnader pd samma sitt som i dag
kunna ersittas i sirskild ordning av Invandrarverket.

Frigor som giller ersiittning till landstingen for sjukvird &t asylsokande
har behandlats i avsnitt 4.9.

5 Flyktingmottagandet i kommunerna
5.1 Nuvarande ordning

Statens invandrarverk skall tréiffa $verenskommelser med kommunerna om
att de forbinder sig att ta emot flyktingar och vissa andra utlinningar. Kom-
munernas flyktingmottagande omfattar, férutom personer som beviljats asyl,
ocksa personer som fétt stanna av humanitiira skil och dven vissa anhoriga till
flyktingar. Flyktingmottagandet bygger p att ett flertal av Sveriges kommu-
ner medverkar. PA s4 siitt erhills en spridning av flyktingar 6ver landet och en
koncentration till storstadsomradena motverkas.

Kommunerna har ansvar for att de som fir stanna i Sverige fir goda
livsbetingelser och en bra introduktion i det svenska sambillet. Fr.o.m. den 1
januari 1991 forutsitts kommunerna gora upp en introduktionsplan for
flyktingarnas introduktion i det svenska samhillet. Planen skall alltid géras i
samrdd med flyktingen sjdlv och en samordning skall ske med de olika myn-
digheter som deltar i arbetet med flyktingar. Inte minst viktig &r den lokala
arbetsformedlingen. En samverkan bor ocksé ske med ideella organisationer
och foreningsliv for att bl.a. skapa sociala nitverk.

En viktigt del av introduktionen i det svenska samhillet 4r svenskunder-
visning. Kommunerna har skyldighet att ge svenskundervisning till en viss
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kunskapsniva. Av stor betydelse for flyktingens introduktion 4r ocksd insat-
ser i ovrigt inom utbildningsvisendet samt arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Under den férsta tiden i en kommun fér flyktingar som regel sin forsorj-
ning tillgodosedd genom socialbidrag. Bidrag ldmnas i enlighet med den
socialbidragsnorm som varje kommun faststillt och som giiller for alla i
kommunen. Nir det giller hemutrustning erbjuds flyktingar ett ldn vilket
administreras av Centrala studiestddsnimnden.

Fr.o.m. den ! januari 1993 har kommunemna genom lagen (1992:1068)
om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utldnningar gi-
vits méjlighet att bevilja introduktionsersittning i stéllet fér socialbidrag
till flyktingar och vissa andra utlinningar som omfattas av det kom-
munala flyktingmottagandet (prop. 1991/92:172, bet. 1992/93:5fU01, rskr,
1992/93:9). Nivan pi introduktionsersittningen bestims av kommunen och
ett villkor for att ersiittningen skall kunna beviljas ar att flyktingen foljer
introduktionsplanen.

Kommunerna fér statlig ersittning for mottagandet av flyktingar och vissa
andra utldnningar enligt forordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. Kommunerna fr bl.a. en schabloniserad ersittning
for varje mottagen flykting och annan utlinning som omfattas av flykting-
mottagandet. Vid sidan ddrav limnas ocks viss annan erséttning.

Nuvarande ersittningssystem tridde i kraft den 1 januari 1991. Huvud-
syftet med konstruktionen av det nuvarande erséttningssystemet ér att stimu-
lera kommunerna att vidta aktiva atgirder for att flyktingarna snabbare skall
kunna bli sjalvforsorjande.

Arbetsmarknadsverket skall svara for de arbetsmarknadspolitiska atgérder
som erfordras for att flyktingarna skall komma ut i arbetslivet och bli sjélv-
forsorjande.

5.2 Allmént om kommunernas flyktingmottagande

Regeringens bedomning: Nuvarande riktlinjer och ansvarsfordel-
ning mellan stat och kommun bor ligga fast. Det innebir bl.a. att en
asylsokande som beviljats uppehallstillstand sa snart som mojligt bor
tas emot i en kommun for boséttning och att kommunen i samrdd med
flyktingen sjdlv bor géra upp en individuell plan for hans eller hennes
introduktion i det svenska sambhiillet.

Asylsokande som har bott 1 eget boende i en kommun under den tid
asylansgkan provas bor om de beviljas uppehillstillstand foretradesvis
kunna bo kvar i samma kommun och omfattas av den kommunens
flyktingmottagande.

Skilen for regeringens bedémning: Nigon forindring av nuvarande
ansvarsfordelning mellan stat och kommun for flyktingmottagandet &r inte
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motiverad. Staten skall ha det 6vergripande kostnadsansvaret. Kommunerna
skall ha samma ansvar for introduktionsétgirder som de har for ndrvarande.

Invandrarverket skall se till att kommunerna tar detta ansvar och ordnar
bostider for flyktingar i tillricklig omfattning. Arbetsmarknadsverket skail
svara for de arbetsmarknadspolitiska atgiirder som erfordras for att flykting-
arna skall komma ut i arbetslivet och bli sjilvforsorjande. Det program for att
underlitta for flyktingar att integreras som redovisades &r 1990 i proposi-
tionen om samordnat flyktingmottagande och nytt system for erséttning till
kommunerna (prop. 1989/90:105, bet. 1989/90:SfU27, rskr. 1989/90:281)
skall ligga fast.

Det nuvarande systemet med frivilliga dverenskommelser mellan Statens
invandrarverk och kommunerna om kommunplatser for flyktingar har hittills
visat sig vara effektivt. Invandrarverkets regionkontor har ett gott samarbete
med och en god kinnedom om de kommuner som finns inom verksamhets-
omrddet. Tillsammans med flyktingen och den mottagande kommunen soker
man finna l4mplig kommunplacering dér hinsyn si langt som mojligt tas till
den enskildes behov av nirhet till sliktingar samt utbildnings- och arbetsméj-
ligheter.

I ett system dér asylsokande i stérre omfattning in hittills kommer att
kunna bo utanfor forlaggningarna och ta ansvar for sitt eget liv, bor det vara
naturligt for den asylsdkande att kunna bo kvar i den kommun han vistats i
under den tid ansékan provats, om han fir uppehallstillstdnd. Flyktingen bor
d& kunna avriknas frdn den Overenskommelse om kommunplatser som
Statens invandrarverk tréiffat med kommunen och kommunen bor vara be-
rittigad till schablonersittning for en sidan person pd samma sétt som for
andra flyktingar som tas emot inom ramen fér det kommunala flyktingmot-
tagandet fran en forliggning eller direkt frdn utlandet.

5.3 Ideella organisationers roll

Regeringens bedémning: Ideella organisationer kan och bor spela
en viktig roll i det kommunala flyktingmottagandet. Lokala organisa-
tioners engagemang har en positiv effekt for svil den enskilde
flyktingen som for omgivningens attityder.

Kommuner bér i stora delar kunna 6verldta till en ideell organisation
att ta ansvar for den enskilde flyktingens introduktion i det svenska
samhdllet. De forvaltningsuppgifter som avser myndighetsutdvning
skall fortfarande utovas av respektive myndighet.

Utredningen om mottagandet av asylsokande och flyktingar
har redovisat en uppfattning som i huvudsak overensstimmer med rege-
ringens bedomning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget
att de ideella organisationerna kan och bor spela en viktig roll i det kommu-
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nala flyktingmottagandet har de flesta varit positiva. Flera remissinstanser
delar i sina remissvar uppfattningen att myndigheterna dven i framtiden bor ha
ansvaret for att flyktingar far samma sociala formédner som svenska med-
borgare och att den modell som tillimpas i en del andra linder, dvs. att ideella
organisationer &tar sig hela ansvaret for en flykting till dess permanent arbete
och bostad ordnats, inte 4r helt mojlig i Sverige. I stillet foreslas att alterna-
tiva modeller infors pé forsok.

Skilen for regeringens bedémning: Ideella organisationer och reli-
giosa samfund bor kunna spela en stor och viktig roll i det kommunala
flyktingmottagandet. Det maste emellertid vara en sak for varje organisation
att avgora pd vilket sitt och i vilken utstrickning man kan och vill engagera
sig. Att lokala organisationer engagerar sig i flyktingmottagandet har en posi-
tiv effekt inte bara for den enskilde flyktingen utan dven fo6r omgivningens
attityder. Enskilda minniskors engagemang ir oftast grunden for att skapa en
positiv opinion for solidaritet med flyktingar. Flyktingen bor pd detta sitt
kunna erhélla sociala nitverk och komma in i det svenska samhillet snabbare
och littare &n vad som annars skulle vara mojligt.

Ideella organisationer medverkar i dag pd en mingd olika sitt i det kom-
munala flyktingmottagandet. Det giller sdvil svenska organisationer som
invandrar- och flyktingorganisationer. Bland de vanligaste verksamheterna
kan ndmnas

— kontakt- och fadderverksamhet,

— studiecirklar,

— studiebestk och utflykter,

- radgivning,

— kaféverksamhet och hemgardsaktiviteter,

— hantverkskvillar.

Nir det giller svenskundervisning (sfi) dr det flera kommuner som upp-
drar 4t nigon annan, ofta ett studieférbund, att svara f6r sfi inom kommunen.

Det finns ingenting i nuvarande regelsystem som hindrar en kommun att
dverldta till organisationer att svara for storre delar av flyktingmottagandet dn
for nirvarande. Myndighetsuppgifter, exempelvis att besluta om ekonomiskt
bistdnd, kan dock inte liggas ut pd en ideell organisation. Regeringen anser
inte att ndgon forandring bor ske i detta avseende. Att i likhet med vissa andra
lander Gverlata hela ansvaret for en flykting till dess permanent arbete och
bostad ordnats genom att en organisation "adopterar flyktingen" ir enligt
regeringens bedomning vare sig méjligt eller Iimpligt.

De ideella organisationerna kan dock svara for en stor del av flyktingmot-
tagandet. I vilken omfattning och pa vilket sitt detta sker maste vara en sak
for den ansvariga kommunen och de lokala organisationerna att komma 6ver-
ens om. Det kan ske bdde genom att de ideella organisationer genom &verens-
kommelse med en kommun svarar for avgrinsad verksamhet for samtliga
eller en storre grupp flyktingar i kommunen och genom att en organisation tar
sig an enskilda eller en mindre grupp flyktingar och i princip svarar for hela
mottagandet for dem forutom sddant som kriver myndighetsbeslut, t.ex.
beviljande av ekonomiskt bistdnd. Det kan i det senare fallet i vissa avseenden
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bli samma nérhet mellan organisationen och den enskilda flyktingen som i de
lidnder dér organisationer har hand om hela mottagandet.

Det ir enligt regeringens beddmning angeliget att nya initiativ stimuleras
och att erfarenheterna frin verksamhet i organisationernas regi sprids.

Genom riksdagens beslut med anledning av 1993 drs budgetproposition
har sérskilda resurser avsatts for att inleda ett samlat utvecklingsarbete i avsikt
att 6ka den ideella sektorns roll i samhillslivet (prop. 1992/93:100, bil. 14).
Regeringen har ocksa slagit fast att ett samlat utvecklingsarbete om den ideella
sektorn skall inledas. Fér detta indamél har regeringen tillkallat en beredning
vars inriktning bor vara att ge den ideella sektorn kade mojligheter att ta
ansvar for olika verksamheter dir det allminnyttiga intresset och méinniskors
egna behov kan forenas. Flyktingmottagandet dr naturligtvis en verksamhet
som bor uppmirksammas i detta sammanhang.

5.4 Statlig ersittning till kommunerna
Nivdn pd schablonersdttningen

Schablonerséttningen till kommuner for mottagande av flyktingar for ar 1993
ar 138 300 kr for vuxna och 84 800 kr fér barn under 16 ar. Beloppen juste-
ras arligen med hénsyn till bl.a. kostnadsutvecklingen. Som redovisades i
propositionen om samordnat flyktingmottagande och nytt system fér er-
sdttning till kommunerna m.m. (1989/90:105, bet. 1989/90:SfU21, rskr.
1989/90:281) kan nivdn pa schablonersittningen behéva hijas om social-
bidragskostnaderna trots aktiva kommunala dtgirder okar pé grund av externa
faktorer.

Svenska kommunf6rbundet och flera kommuner har under det senaste ret
framfért att kommunerna genom utvecklingen p# arbetsmarknaden fiit kraf-
tigt 6kade socialbidragskostnader for flyktingar och att schablonersittningen
dirfor bor utdkas for att kommunen skall fi den kostnadstidckning som av-
sdgs ndr nuvarande ersittningssystem infordes.

Kulturdepartementet analyserar for nirvarande, i samrdd med Statens
invandrarverk och Svenska kommunférbundet, resultaten av pigéende upp-
foljningar av kommunernas kostnader for flyktingmottagandet under de
senaste dren for att kunna beddma om kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun 6verensstimmer med utgingspunkterna for det nu giiliande nya er-
sittningssystemet. Regeringen kommer utifrin dessa beddmningar att ta
stillning till om det finns behov av en forstiirkning av schablonerséttningen. 1
den mén uppfdljningen visar att kommunerna pa grund av arbetsmarknads-
situationen inte fir den tiickning av kostnaderna som varit avsedd kommer
regeringen att limna forslag om utokad schablonersittning.

Utgingspunkten kommer att vara att staten dven fortsittningsvis skall ha
det fulla ekonomiska ansvaret for de kostnader schablonersittningen 4r av-
sedd att ticka.
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Tillfilligt stimulansbidrag

Regeringen fattade den 21 juni 1993 ett principbeslut att skyddsbeh6vande
bosnier som sokt asyl i Sverige skulle beviljas permanent uppehallstillstdnd.
Som en konsekvens av detta beslut kommer stora krav att stéllas pd kommu-
nerna att oka sitt flyktingmottagande. Inriktningen bor vara att kommunermna
skall ta sig att ta emot ca 70 000 personer under ar 1994. Regeringen har i
propositionen om Sverféring och mottagande av flyktingar fran f.d. Jugoslia-
vien, m.m. (1993/94:51) foreslagit riksdagen att det infors ett tillfalligt stimu-
lansbidrag som syftar till att flyktingar och andra utldnningar som omfattas av
det kommunala flyktingmotagandet snabbare skall kunna tas emot i en kom-
mun. Stimulansbidraget foreslds vara 25 000 kronor per mottagen flykting
och kunna ges till kommuner som triffar 6verenskommelser med Statens
invandrarverk om ett kraftigt utékat flyktingmottagande och till kommuner
som redan nu har ett avtal om att ta emot ett stort antal flyktingar men som
4nd4 okar detta. Stimulansbidraget foreslés utformas och utbetalas si att det
stimulerar kommunerna till dels att snabbt triffa dverenskommelser med
Statens invandrarverk om ett kat mottagande, dels ta emot flyktingarna i s&
néra anslutning som mdjligt till att Invandrarverket fattar tillstdndsbeslut.

Oversyn av nuvarande ersiitmingsregler

En arbetsgrupp har sett §ver vissa regler i forordningen om statlig ersittning
for flyktingmottagande m.m. i syfte att skapa okad kostnadseffektivitet och
storre riittvisa mellan kommuner.

Bakgrund till behovet av en $versyn av ersittningsreglerna var bl.a. att
Riksdagens revisorer i forslag angdende invandrarpolitikens inriktning och
resultat (1992/93 RR 2) tagit upp frigan om utbetalning av schablonersittning
till kommunerna for flyktingmottagande. Revisorerna anfor att de finner det
oldmpligt att full schablonersiittning kan utbetalas redan efter sex manader.
Normalt har da introduktionsplanen for flyktingar inte hunnit genomfdras och
kommunen har normalt inte heller gjort av med motsvarande belopp pa intro-
duktionsinsatser. Om flyktingen flyttar vidare till en annan kommun efter
drygt sex manader innebir detta. enligt Riksdagens revisorer, en ekonomisk
vinst for den forsta kommunen. Revisorerna finner det angeldget att rege-
ringen dverviger hur utbetalning av schablonersittningen till kommunerna
béttre kan anpassas till de krav som bor kunna stillas pé resultatuppfyllelse
och kostnadseffektivitet.

Arbetsgruppen har redovisat sina dverviganden och forslag i departe-
mentspromemorian Oversyn av vissa regler i férordningen (1990:927) om
statlig ersattning for flyktingmottagande m.m. (Ds 1993:75). I arbetet med
promemorian har arbetsgruppen inhimtat synpunkter péd forslagen fran 18
kommuner.

I promemorian foresls bl.a. en forindring av utbetalningsreglerna och en
fordelning av schablonersittningen mellan kommuner som biittre avspeglar
var i tiden de faktiska kostnaderna ligger. En sadan forandring bor syfta till
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att skapa en biittre kostnadseffektivitet och en 6kad rittvisa mellan kommu-
nerna.

1 promemorian foreslds vidare att hel schablonersitining i stillet for halv
bér utbetalas for handikappade, sjuka och dldre flyktingar och att ersittning
for faktiska kostnader for ekonomisk hjélp m.m. till sddana flyktingar bér
lamnas forst efter ett &r i stéllet for som nu efter fyra manader.

Arbetsgruppen foreslar ocksd att Invandrarverket redan i samband med
Overenskommelsen med kommunen om t.ex. mottagandet av vissa kostnads-
krivande grupper bdr kunna meddela beslut om extra medel utéver scha-
blonersittningen. De medel som Invandrarverket forfogar 6ver for ersittning
av extraordindra kostnader bor dven kunna anvindas for att ersiitta kommu-
ner som triffar 6verenskommelser med Invandrarverket om att ha en bered-
skap att ta emot flyktingar. Verket bor dven fortséttningsvis kunna ha mojlig-
het att ersitta betydande merkostnader i efterhand for kostnadskrivande
grupper.

I promemorian foreslés slutligen att kravet p& att kommuner skall uppritta
en introduktionsplan for flyktingars introduktion i det svenska samhillet bor
gilla alla personer for vilka schablonersittning limnas, dvs. dven for
flyktingar som flyttar efter sex manader frin det f6rsta mottagandet i en
kommun.

Arbetsgruppens forslag bereds nu inom regeringskansliet. Regeringen av-
ser att limna forslag i budgetpropositionen om vissa regelindringar i syfte att
skapa ¢kad kostnadseffektivitet och storre réttvisa mellan kommuner.

5.5 Statistik over introduktionsersittning till flyktingar och
andra utldnningar

Regeringens forslag: Kommunerna skall limna uppgifter om intro-
duktionsersittning till Statistiska centralbyrin for angeldgna statistiska
dndamal.

Skiillen for regeringens fdrslag: Riksdagen beslutade &r 1992 att
infora en lag (1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och vissa
andra utldnningar. Lagen innebér att kommunerna fr.o.m. den 1 januari 1993
ges mdjlighet att under en introduktionsperiod bevilja introduktionserséttning
i stillet for socialbidrag till flyktingar och andra utldnningar som omfattas av
det kommunala flyktingmottagandet. For ndrvarande &r det ca 60 av Sveriges
kommuner som utvecklar eller har utvecklat ett system med introduktions-
ersdttning.

1 och med att kommunerna har fatt mojlighet att bevilja introduktions-
ersiittning for flyktingar och vissa andra utlinningar kommer socialbidrags-
behovet for dessa grupper troligtvis att minska. Detta innebir att social-
bidragsstatistiken inte kommer att vara jamforbar 6ver en lingre tid och att
tillforlitlig statistik over kostnaderna for flyktingar kommer att saknas.
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Socialstyrelsen har hemnstillt om att Statistiska centralbyrdn (SCB) fir i upp-
drag art samla in uppgifter om introduktionsersittning till flyktingar och vissa
andra utlinningar med samma uppgiftsinnehéll som den nuvarande person-
nummerbaserade socialbidragsstatistiken. Vidare har Socialstyrelsen hemstllt
om att SCB dels far utvidga den nuvarande statistiken ver kvartalsvis ut-
betalda socialbidragsbelopp med uppgifter om den summa av det totalt utbe-
talda bidragsbeloppet som betalas ut speciellt till flyktingar, dels att féra
kvartalsstatistik ver introduktionsersattning till flyktingar och vissa andra
utlinningar med uppgiftsinnehall motsvarande den nuvarande statistiken dver
kvartalsvis utbetalda socialbidragsbelopp.

Enligt 63 § socialtjanstiagen (1980:620) ar socialnimnden skyldig att,
enligt vad regeringen ndrmare foreskriver, ur personregister limna uppgifter
till Statistiska centralbyrdn for angeléigna statistiska dndamal. Regeringen har i
forordningen (1981:1370) om skyldighet for socialndmnden att 1imna statis-
tiska uppgifter foreskrivet i bl.a. att uppgift skall limnas om ekonomiskt
bistand enligt 6 § socialtjinstlagen . Exakt vilka uppgifter som skall ldmnas
regleras av foreskrifter som Statistiska centralbyrén enligt forordningen far
utfirda. Eftersom introduktionsersittning inte dr en obligatorisk uppgift inom
socialtjansten 4r den uppgiftsskyldighet som alagts socialnimnderna enligt
63 § socialtjidnstlagen inte tillriicklig. Regeringen anser diirfor att det beh6vs
en dndring i lagen om introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra
utlinningar for att tillgodose behovet av statistik. Det bor ankomma pa rege-
ringen att ndrmare ange vilka uppgifter som skall limnas.

6 Uppehéllstillstind vid tillfélligt behov av skydd

Som nimnts har Utredningen om &versyn av vissa delar av utldnningslag-
stiftningen lagt fram forslag till en lag om vistelsetillstdind m.m. for skydds-
sokande utldnningar fran konflikt- eller krisomraden. Forslaget innebdr i
korthet att en utlinning som rest in i Sverige fran ett omrdde dér det rader
vipnad konflikt eller kris av synnerligen allvarlig art skall kunna beviljas ett
tillfalligt vistelsetillstind har. Det skall ankomma pé regeringen att avgora nir
ett sddant konflikt- eller kristillstdnd skall anses ha intrétt eller upphért. En
asylansékan frdn en utldnning som beviljats vistelsetillstind skall behandlas
forst nir vistelsetillstdndet upphért att gédlla. En utlinning med vistelsetillstind
skall inte anses bosatt hir i landet och skall i princip ha samma férméaner och
rittigheter som en asylsokande utldnning. Nir konflikt- eller kristillstindet
upphort skall ridtten att vistas hir i landet upphora och en utldnning som di
inte frivilligt 1dmnar landet skall tvingsvis kunna avligsnas hirifrén.

Forslaget innebdr vidare att fastigheter eller delar av fastigheter skall kunna
rekvireras for att tillgodose myndigheternas ofrdnkomliga behov av utred-
nings- och inkvarteringslokaler f6r skyddssokande utldnningar.

Forslaget har remissbehandlats. De flesta remissinstanserna har stillt sig
positiva till en sérskild lagstiftning rorande tillfdlliga vistelsetillstdnd i en
massflyktssituation. Samtidigt har allvarlig kritik riktats mot en rad enskild-
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heter i forslaget. Det har bland annat ifrigasatts om det skulle std i 6verens-
stimmelse med véra internationella &taganden att skjuta upp behandlingen av
asylansdkningar med hinvisning till att vistelsetillstdnd beviljats liksom att
tvangsvis tersinda en utlinning sedan vistelsetillstdndet upphort att gilla och
utan att ett sirskilt avldgsnandebeslut fattats i det enskilda fallet. Flera har
pipekat att det 4r oklart i vilka situationer det ir tinkt att den foreslagna lagen
skulle tillimpas och att skillnad méste géras mellan situationer dir ménniskor
flyr p& grund av hungersnéd och liknande och situationer dir de flyr p& grund
av krig m.m. och eventuellt kan vara att bedéma som konventionsflyktingar.
Det maste vidare regleras under hur lang tid som vistelsetillstdnd skulle kunna
beviljas. Framfor allt frin ideella organisationernas sida har framhdllits att det
mdste foreligga mojlighet till familjedterforening hir i Sverige fér den som
beviljats vistelsetillstind. Ngra remissinstanser har ansett att frigan bor
ldmnas &ver till den parlamentariska kommitté, som nyligen tillsatts for att se
Gver invandrarpolitiken samt invandrings- och flyktingpolitiken (dir. 1993:1).
Kommittén (Ku 1993:01) arbetar under namnet Invandrar- och flykting-
kommittén.

De flesta remissinstanser som yttrat sig 6ver den del av forslaget som ror
rekvisition #r kritiska. Bland annat har ifrigasatts om den foreslagna mojlig-
heten till rekvisition i fredstid stdr i §verensstimmelse med vra interna-
tionella dtaganden. Det har ocksa framforts att tvingsrekvisition kan leda till
negativa opinionsmaissiga effekter som ytterst kommer att drabba de hjalp-
s6kande.

Efter det att utredningen fick sitt uppdrag (april 1992) har ett mycket stort
antal asylsokande kommit hit — tidvis har mellan 80 000 och 90 000 samtidigt
vistats pd Invandrarverkets olika slussar och forliggningar. Detta har skett
inom ramen f6r den normala organisationen med sedvanlig upphandling av
tjdnster. Det har saledes visat sig vara mojligt att ta emot och inkvartera ett
mycket stort antal asylsdkande genom normal upphandling och férhyming av
lokaler.

Hithoérande frdgor har vidare behandlats i betinkandet Massflykt till
Sverige av asyl- och hjilpsckande (SOU 1993:89), som den 1 oktober 1993
avgivits av Hot- och riskutredningen (F6 1993:03, dir. 1993:4). Stillnings-
tagande till forslagen i detta betdnkande bor avvaktas. Med hénsyn hértill och
till vad som framkommit under remissbehandlingen bor forslaget savitt avser
mojligheterna till rekvisition for nirvarande inte leda till nigon atgird.

Vad giiller huvudfrdgan - om en sirskild lag om vistelsetillstind skatl
inforas — finner regeringen i likhet med remissinstanserna att en skillnad
maste goras mellan olika situationer. Samma regler kan knappast gélla for
stora grupper som kommer under en kort tidsrymd pa grund av t.ex. en
naturkatastrof och i en situation dér ménniskor under en relativt ling tidsrymd
flyr undan inbo6rdesstrider. For den forstndmnda situationen passar den
nuvarande lagstiftningen diligt medan den senare kategorin ganska vil ticks
av det rddande regelsystemet. En sirskild lag om vistelsetillstind bor dédrfor
inte inforas utan ytterligare beredning. En sédan beredning ligger inom upp-
draget for den tidigare ndmnda parlamentariska kommittén. Enligt utrednings-
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uppdraget skall kommittén bl.a. géra en bedémning av behovet av mer
omfattande anvindning av tillfilliga skyddsanordningar.

I dag beviljas regelmassigt permanent uppehallstillstind for atla olika kate-
gorier av asyl- och hjdlpsokande som bedoms ha behov av skydd hir. I vissa
situationer kan det dock vara lampligt och Onskvirt att bevilja ett tidsbegrinsat
i stillet for ett permanent uppehallstillstind. I undantagsfall sker detta redan i
dag. Detta kan i och for sig ske inom ramen for nu géllande lagstiftning men
skulle — om det utvidgas att gilla stdrre grupper — rimma déligt med de ut-
talanden som gjorts i tidigare lagstiftningsdrenden (se t.ex. prop.
1983/84:144 s. 86 f. och prop. 1988/89:86 s. 59). Eftersom dessa principer
foljs i tillimpningen skulle det ocksd medféra en forindring av praxis. Rege-
ringen dterkommer i nésta avsnitt till fall diir det kan vara lampligt att bevilja
tidsbegrinsat uppehallstillstdnd dven for storre grupper. Begrinsade lagind-
ringar skulle vidare bora goras for att underlitta mojligheterna f6r de anhériga
inom kdrnfamiljen att ocks f3 tillsténd.

Med hénsyn till att endast begrinsade dndringar behtver goras finns det
enligt regeringens mening inte anledning att pd denna punkt avvakta resultatet
av den tidigare nimnda parlamentariska kommitténs arbete. [nom ramen for
det forslag som nu ldggs fram torde en del av de situationer som avses tickas
in med lagen om vistelsetillstdnd kunna tillgodoses.

6.1 Tidsbegrinsade uppehéllstillstind

Regeringens forslag: Ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind skall
kunna beviljas for en skyddssokande som kan bedomas ha ett tillfilligt
behov av skydd hér i landet. Arbetstillstind bor beviljas fér samma tid
som uppehallstillstindet.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att en utlinning som rest
in i Sverige frdn ett omrdde dir det rader viipnad konflikt eller kris av synner-
ligen allvarlig art skall kunna beviljas ett tillfdlligt vistelsetillstind. En asyl-
ansokan frin en utlinning som beviljats vistelsetillstdnd skall tas upp till
provning nir vistelsetillstdndet upphor att gilla. Det skall ankomma pé rege-
ringen att avgdra nér ett sddant konflikt- eller kristillstind intritt att vistelse-
tillstdnd skall beviljas. Vistelsetillstindet skall giilla under den tid som kon-
flikt- eller kristillstindet enligt regeringens beslut bestdr. Har beslutet bestétt i
nio minader skall frdgan om en forlingning understillas riksdagens prov-
ning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker att tillfilliga
vistelsetillstand skall kunna beviljas i de situationer som utredningen angett.
Samtidigt ir flertalet remissinstanser mycket kritiska till att det skall vara mgj-
ligt att skjuta upp behandlingen av en asylansokan och till att lagen inte anger
nigon lidngsta tid under vilken vistelsetillstdnd kan beviljas.
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Skilen for regeringens forslag: Av 2 kap. 2 § utlanningslagen
(1989:529) framgér att uppehallstillstdnd kan ges for viss tid, tidsbegrinsat
uppehéllstillstind, eller utan tidsbegransning, permanent uppehalistillstand.
Riktlinjerna for ndr tidsbegrdnsat resp. permanent uppehéllstillstdnd bor
meddelas drogs upp &r 1984 (prop. 1983/84:144, bet. 1983/84:SfU30, rskr.
1983/84:410). Dessa riktlinjer &r alltjimt géllande (prop. 1988/89:86, bet.
1988/89:SfU19, rskr. 1988/89:325). Huvudregeln 4r att permanent uppe-
hallstillstdnd beviljas ndr tillstdnd ges for bosittning i Sverige. Permanent
uppehilistilistdnd beviljas siledes for utlinningar som far stanna i Sverige pi
ndgon form av asylrelaterade skil. Det giller konventionsflyktingar (3 kap. 1
§ 1 utlinningslagen), krigsvégrare (3 kap. 1 § 2 ), de factoflyktingar (3 kap.
1 § 3) och personer som fér stanna av s.k. politisk-humanitira skiil (2 kap. 4
§ forsta stycket 2), dvs. tillstdnd ges av humanitdra skiil men dessa ir i sin tur
relaterade till den politiska situationen i hemlandet. Detsamma giller ocksd ndr
ndgon beviljas tillstdnd av allmint humanitéira skél. Vidare ges permanent
uppehdllstillstdnd nér tillstdnd beviljas pd grund av familjeanknytning — utom
vid s.k. uppskjuten invandringsprévning — eller annan anknytning eller inom
ramen for arbetskraftsinvandring. Med uppskjuten invandringsprévning
avses att flera tidsbegrinsade uppehallstillstand beviljas under en provotid
och att forlingning varje gang 4r beroende av att anknytningen fortfarande
bestdr. Forst efter provotidens utgang tas stillning till om permanent tillstind
skall beviljas. Tidsbegrinsade tillstdnd i andra fall beviljas frimst vid vistelse
for géststudier eller besok eller tidsbegrinsat arbete.

Det dr den myndighet som beviljar uppehéllstillstind — vanligen Invand-
rarverket — som avgor om tillstand skall beviljas som tidsbegrinsat eller per-
manent uppehdllstillstind, oberoende av péa vilken grund tillstand sokts.

Frén tid till annan har frigan aktualiserats om det inte skulle vara lampligt
att bevilja tidsbegrinsat uppehallstillstind 4ven for personer som flytt undan
krig, inbordeskrig och andra allvarliga storningar i den allménna ordningen.
Personer som flyr undan sidana konflikter och kriser har i regel sjilva for
avsikt att dterviinda till det land de limnat sd snart forhdllandena didr medger
det. Formema f6r mottagandet, integrationsdtgérderna m.m. bor vara annor-
lunda om man med relativt stor sikerhet kan anta att utlinningen kommer att
tervinda inom en snar framtid. Senast har frégan varit aktuell i samband med
att ett mycket stort antal skyddssokande kommit hit frin f.d. Jugoslavien. I
flera europeiska ldnder tillimpas for dvrigt en ordning som innebir att per-
soner som flytt frin f.d. Jugoslavien beviljas tempordra uppehallstilistdnd.

En forutséttning for att det skall vara limpligt att bevilja ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstind for skyddssokande méste vara att skyddsbehovet kan be-
démas komma att besta endast under en begrénsad tid. En person som vistas
en lingre tid i Sverige kommer i ménga fall att fi sddan anknytning hit att ett
tvangsvis dtersdndande kan komma att framstd som inhumant. Detta giller i
sdrskilt hog grad familjer med barn i skoldldern. I ett principbeslut rorande ett
par asylsokande frén Bosnien-Hercegovina konstaterade regeringen i juni
1993 att nigon snar 16sning p denna konflikt inte var i sikte och sokandena
beviljades dérfor tillstand for bosittning av humanitira skil. Samma for-
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hallande har ratt nir det giller atskilliga andra konflikter och inbérdeskrig
under senare ar; nigon snar lgsning har inte varit i sikte. I sddana fall framstér
knappast ett tidsbegrinsat tillstind som ndgon 16sning utan permanent till-
stdnd bor dven i fortsittningen ges i liknande fall.

En ytterligare forutséttning for att en l6sning med tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd skall vara lamplig &r att det 4r friga om en person som inte har
ritt till asyl enligt bestimmelserna i 3 kap. 1 § utldnningslagen. For den som
har ritt till asyl torde skyddsbehovet regelmissigt inte vara av sé kort varak-
tighet som forutsitts for ett tidsbegrinsat uppehallstillstind. Den av utred-
ningen foreslagna ordningen, som skulle innebira att handliggningen av
anstkningar om flyktingforklaring och resedokument skulle vila tills vidare
for personer som beviljats tidsbegrinsade uppehallstillstnd, bér inte inforas
inom ramen for de relativt begrinsade #ndringar som nu foreslas. En full-
stindig provning av utldnningens skil for ansdkan om uppehdllstilistind bor
sdledes goras dven i fortséttningen.

Tidsbegriinsade uppehallstillstind bor frimst anvindas di skyddssékande
flyr undan konflikter och kriser som kan bedémas ha en kortare varaktighet.
Det kan ocksa vara friga om en naturkatastrof eller en ekologisk katastrof. Att
i sddana situationer bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstind i stillet f6r ett
permanent tillstind for den som inte har rétt till asyl skulle kunna innebira
flera fordelar. Mottagandet av personer med s3dana tidsbegriinsade tillstdnd
skulle kunna utformas i verensstimmelse i huvudsak med vad som giller
betriffande asylsokande och inte med vad som giller fér personer som be-
viljats tillstand for bosittning. Det skulle innebira att mer langtgiende inte-
grationsinsatser inte skulle vidtas betriffande dem med tidsbegriinsade till-
stand. S&dana insatser mdste te sig mirkliga for den enskilde, som har f6r
avsikt att stanna hir endast under en begrénsad tid. Insatserna kan ocksé bli
kostsamma for samhéllet. I stillet skulle insatserna kunna inriktas pd forbere-
delser for ett atervindande och till stod pa annat sitt dir katastrofen intréffat.
Insatserna i Sverige skulle sledes i hogre utstrickning kunna inriktas pa de
sarskilda behoven hos de enskilda individerna samtidigt som det sannolikt
skulle kunna ske till en ldgre kostnad 4n i dag.

Kan skyddsbehovet hos hjilpsokande som kommer till Sverige bedémas
vara endast under en begrinsad tid, bdr det sdledes vara mojligt att meddela
ett tidsbegrinsat uppehallstillstind i stiller for ett permanent tillstdnd. Efter-
som det skall vara frdga om skyddsbehov under en begrinsad tid, torde det
ofta vara lampligt att meddela det forsta tillstindet for en tid av hogst sex
manader. Om skyddsbehovet skulle kvarstd efter denna tid bor tillstdndet
kunna forldngas att gilla under ytterligare hogst sex manader. Forlings till-
standet ytterligare miste beaktas att den som far tillstand att vistas hér for
lingre sammanlagd tid 4n ett & med nuvarande regelsystem kommer att bli
folkbokford i Sverige. Folkbokforingen ligger till grund for en lang rad olika
rittigheter, som inte bor tillkomma den som endast vistas hir tillfalligt. Det
skulle i och for sig vara mojligt att gora sdrskilda undantag nir det giller olika
rittigheter for personer som beviljats tidsbegrinsade uppehallstillstand. Det
skulle emellertid kriiva relativt langtgéende lagéindringar som inte bor vidtas i

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 94
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detta sammanhang. Resultatet av den parlamentariska kommitténs arbete bér
avvaktas. En ny regel om tidsbegrinsade uppehalistillstdnd bor tas in i utlin-
ningslagen, limpligen efter 2 kap. 4 §.

Som regel torde det séledes komma att bli friga om hogst ett &rs vistelse
hir i landet med tidsbegrénsat uppehallstillstind. Under denna tid kommer det
inte att bli friga om nagra langtgdende insatser for att integrera de skyddsbe-
hovande i det svenska samhiillet. De som beviljas tidsbegransade uppehalls-
tillstdnd bor dirfor inte omfattas av det kommunala flyktingmottagandet. De
bor i stillet omfattas av den foreslagna lagen om mottagande av asylsékande
m.fl., vilket innebir att ansvaret for bistind till dem som saknar egna medel
kommer att ligga pé Invandrarverket.

Huvudregeln enligt 2 kap. 5 § utlinningslagen &r att uppehéllsnllstﬁnd
skall ha beviljats fore utldnningens inresa i Sverige. Den som séker uppe-
hallstillstind och har ett tillfalligt behov av skydd torde regelmissigt gora det
efter inresan i Sverige. Uppehallstillstdnd bor d4 kunna beviljas med stod av
undantagsregeln i 2 kap. 5 § andra stycket 3 utlinningslagen, som innebér att
uppehdllstillstdnd far beviljas efter inresan i Sverige om det foreligger sir-
skilda skl harfor.

Den som beviljas tidsbegrdnsat uppehallstillstind bor ha ritt att arbeta.
Arbetstillstdnd bor dirfor beviljas for samma tid som det tidsbegrinsade
uppehéllstillstindet. Nagon forfattningséndring krivs inte for detta.

6.2 Familjeaterforening

Regeringens forslag: Tidsbegriansat uppehdllstillstdnd skall dven
kunna beviljas for medlemmar av kiirnfamiljen som anséker om att f3
komma till Sverige for att férena sig med nigon som beviljats tids-
begriinsat uppehallstilistdnd.

Utredningens forslag innebir att nigon ritt till familjedterforening inte
skall foreligga.

Remissinstanserna: Frimst frivilligorganisationerna men dven négra
myndigheter anser att riitt till familjedterforening bor foreligga.

Skillen for regeringens forslag: Nir minniskor flyr undan krig,
inbordeskrig och andra konflikter eller katastrofer splittras ofta familjer.
Manga som kommit hit kénner stark oro for nira sliktingar som finns kvar i
krigs- eller konfliktomradet. Det hinder ocksa att medlemmarna i en familj
hamnar i olika linder.

Av 2 kap. 4 § utlinningslagen framgar att uppehdllstillsténd fir ges till en
utlinning som &r nédra anhorig till en i Sverige bosatt person. For att bositt-
ning skall anses foreligga krivs att vederbdrande #r folkbokford hir. Att
ritten till familjedterforening utformats pa detta siitt beror pa att det inte ansetts
rimligt att bevilja tillstdnd for en person att komma till Sverige for att kanske
mycket kort tid ddrefter tvangsvis avlidgsna honom hirifrén om den hir-
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varande sliktingen vigras tillstdnd. Eftersom de som beviljas tidsbegrinsade
uppehallstillstind inte kommer att folkbokfdras kommer med nuvarande
regler heller ingen riitt till familjeaterforening att foreligga.

De motiv som giller for att inte medge tillstind till familjedterforening
annat in for den som dr bosatt hir giller i viss utstrackning ocksi for den
som beviljas ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind. Férhdllandena dr emellertid
inte helt likartade. Den som beviljats ett tidsbegrinsat uppehdlistillstdnd har en
legal ritt att vistas i Sverige och denna ritt kan striicka sig atskilliga minader
framdt i tiden. Samtidigt hyser ménga som flytt undan krig och oroligheter en
sirskilt stark och befogad oro for kvarvarande sliktingar. En viss mdjlighet
till familjedterférening bor dirfor finnas. Med hinsyn till de skil som talar
emot att medge familjedterférening for den som inte &r bosatt hir bor emeller-
tid mojligheten inskrinkas till att avse medlemmar av kidrnfamiljen, dvs.
make/maka och minderariga barn samt forildrar med minderdriga barn hir
och minderdriga barn med forildrar hdr. Har majoriteten av medlemmarna i
en familj fatt skydd i ett annat land, bor vidare ndgon ovillkorlig ritt till famil-
jedterforening hir i landet inte foreligga.

Uppehdlistillstind f6r familjemedlemmar som fir komma hit bor sjilvfallet
inte beviljas for lingre tid 4n tillstdndet fSr den hirvarande.

En regel om ritt till familjeaterférening enligt nu angivna riktlinjer bor tas
in i 2 kap. utldnningslagen.

7 Ny ansokan efter lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning

7.1 Kriterierna for bifall

Regeringens forslag: Kriterierna skérps for bifall till ny ansékan
om uppehéllstillstind efter lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning. En sédan ansokan fér bifallas endast om utldnningen har ritt
till asy! hér eller om ett genomftrande av verkstilligheten skulle inne-
bira fara for hans liv eller bestdende men for hans psykiska eller
fysiska hilsa.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att ett nytt institut
"sdrskild provning” skall ersitta den nuvarande méjligheten att ge in en ny
ansokan. Utredningens forslag rorande kriterierna for bifall vid sdrskild
provning verensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det rider stor enighet bland remissinstanserna om
att det foreligger behov av att reformera institutet ny ansékan. Remissopi-
nionen ir diiremot mycket splittrad nér det giller frigan om hur detta skall
ske. De flesta myndigheter anser att kriterierna for bifall till ny ansdkan méste
skirpas medan frivilligorganisationerna i allménhet anser att nigon atstram-
ning inte bor ske.
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Skilen for regeringens forslag:
Bakgrund

Tidigare gillde att den verkstillande myndigheten (polismyndigheten) var
skyldig att limna Gver ett lagakraftvunnet avligsnandebeslut till Invandrar-
verket f6r ny prévning om utlidnningen pé verkstillighetsstadiet dberopade
nya, tidigare inte provade politiska skil. Invandrarverkets beslut i verkstiillig-
hetsdrenden dir nya politiska skil dberopades kunde Gverklagas till rege-
ringen. Om nya skil av humanitér art 3beropades pd verkstiillighetsstadiet
gillde att den verkstillande myndigheten hade mdjlighet men inte skyldighet
att limna Gver drendet till Invandrarverket. Invandrarverkets beslut i ett sidant
drende kunde inte Sverklagas. Polismyndighetens skyldighet och rittighet att
pé verkstillighetsstadiet 6verlimna lagakraftvunna beslut om avvisning och
utvisning till Invandrarverket for ny provning gillde dven om ett verkstillig-
hetsirende provats tidigare. P si siitt kunde vissa drenden komma att provas
ett flertal gdnger av hgsta instans.

Genom 1989 4irs utldnningslag infordes nu gillande bestdmmelser. Sam-
tidigt upphévdes bestimmelserna om dverlimnande av verkstéllighetséren-
den. Gillande regler innebér att en utlinning kan f4 ett lagakraftvunnet beslut
om avvisning eller utvisning upphévt efter en ny ansékan om uppehallstill-
sténd till Statens invandrarverk. Ansékan far bara bifallas om den grundar sig
pa omstindigheter som inte har provats forut i drendet om utldnningens av-
visning eller utvisning och om han har ritt till asyl hir eller det annars finns
synnerliga skil av humanitir art. Invandrarverkets beslut i ett sddant drende
kan inte 6verklagas.

Som motiv for dndringen genom 1989 ars lag anférde foredragande stats-
ridet i prop. 1988/89:86 (s. 113 f.) bl.a. att den d& gillande ordningen inne-
bar i det ndrmaste obegrinsade méjligheter att fa ett drende provat pd nytt,
vilket med nédvindighet ledde till 1dnga handldggningstider och dérigenom
skapade rattsosikerhet.

Enligt statistik fran Invandrarverket gavs forsta halvaret 1993 ca 5 000 nya
ansokningar in till verket. Antalet individer 4r dock négot ldgre dn antalet
ansokningar eftersom det forekommer att en och samma individ ger in flera
nya ansokningar. Mindre &n fem procent av de nya ansokningarna ledde till
bifall. Som en jimférelse kan namnas att Utlanningsndmnden under den
angivna tidsperioden avslog overklaganden rérande drygt 10 000 personer.
En mycket stor andel av dem som fétt avslag pd sina ansokningar hos Utlén-
ningsnimnden ldmnar sledes in nya ansokningar.

Reformeringen av lagstiftningen dr 1989 har uppenbarligen inte haft
avsedd effekt. Det forutsattes vid den nuvarande bestimmelsens tillkomst att
antalet ansokningar skulle bli mycket begriinsat. Som framgatt ges emellertid i
stor utstrickning en ny ansokan om uppehéllstillstind in dd Utldnningsndmn-
den avslagit overklagande Over ett beslut om avvisning eller utvisning.
Invandrarverket har kommit att uppfattas som en slags "tredje” instans. Det 4r
en utveckling som varken var forutsedd eller avsedd. Att ny ansokan ges in i
den omfattning som sker i dag innebdr att ménga utldnningar invaggas i en
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oftast helt orealistisk forhoppning om att de kommer att f4 stanna hir. Det kan
medfora att sdvil verkstilligheten som hemkomsten blir svarare éin vad som
hade varit nodvindigt. Det kan heller inte bortses frin det faktum att en del
ans6kningar ges in enbart for att forhala verkstélligheten. De mdnga ansok-
ningarna medfor en stor arbetsbelastning for Invandrarverket och bidrar diir-
med till lingre handldggningstider i alla drenden. Det innebdr i sin tur stora
kostnader for samhéllet.

Behovet av ny ansckan

Trots att det alldeles dvervigande antalet nya ansékningar avslés maste det
enligt regeringens uppfattning finnas en mojlighet att f3 ett tidigare meddelat
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning upphévt. En revolution
eller liknande kan intriffa i hemlandet som gor att den som tidigare inte haft
tillrdckliga politiska skil nu mdste bedémas som flykting p& grund av hin-
delseutvecklingen i hemlandet. Trovirdiga och avgérande skriftliga bevis kan
komma fram efter det att beslut meddelats. En person kan bli svért sjuk s att
en lingre resa skulle kunna innebéra fara f6r hans liv. I dessa och liknande
situationer maste det alltjimt finnas mojlighet att f3 ett lagakraftvunnet avlags-
nandebeslut omprovat.

Det skulle i och for sig kunna diskuteras om inte de vanliga resningsméj-
ligheterna, som giller alla férvaltningsirenden, skulle vara tillrickliga. Av 11
kap. 11 § regeringsformen framgdr att det &r Regeringsrétten som beslutar om
resning bl.a. i drenden som avgjorts av en forvaltningsmyndighet som hégsta
instans. For resning i forvaltningsidrenden finns inte ndgra kriterier angivna.
Nir det giiller brottmdl finns diiremot kriterier angivna i rittegdngsbalken nir
det giller resning till forméan for den tilltalade. Resning fér séledes enligt
58 kap. 2 § p. 4 rittegéngsbalken bl.a. beviljas "om ndgon omstindighet
eller ndgot bevis, som inte tidigare har forebringats, &beropas och dess
forebringande sannolikt skulle ha lett till att den tilltalade frikénts eller till att
brottet hinforts under en mildare straffbestimmelse 4n den som tillimpats
eller om det, med hénsyn till vad som s&lunda 3beropas och i dvrigt fore-
kommer, finns synnerliga skil att pa nytt prova frigan om den tilltalade har
forovat det brott, for vilket han domts”.

Aven om det finns vissa likheter mellan institutet ny anskan och resning
fir parallellen inte drivas for ldngt. Det normala forfarandet i forvaltnings-
drenden nér nya omstindigheter kommit fram ir att sokanden genom att ge in
en ny ansokan soker fé rittelse. Det normala dr ocksd att denna ansékan
provas av den instans som fattat det forsta beslutet i drendet. De nu aktuella
drendena skiljer sig emellertid frin de flesta andra forvaltningsirenden genom
att de regelméssigt innefattar tva olika typer av beslut; dels ett avslag pd en
ansdkan om uppehillstillstind, dels ett lagakraftvunnet beslut om avvisning
elter utvisning. De skiljer sig ocksa frin de flesta andra drendetyper genom att
vad som framstir som ett rimligt och rittvist beslut i s§ stor utstrdckning
avgdrs av forhillanden, hindelser och utveckling i andra linder.

Prop. 1993/94:94

85



Sjalvfallet bor en strivan vara att utlinningsirenden i s4 stor utstrickning
som majligt kan handliggas och beddmas som andra férvaltningsiarenden.
Deras speciella karaktédr gor dock att siirlgsningar ibland maste stkas. Be-
hovet att kunna 4ndra ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut 4r ett exempel ddr
en sirlosning framstér som limpligast. Till skillnad frén andra drenden ir det
ndmligen mera sillan som behovet av rittelse eller senare dndring har sin
grund i en tidigare felaktig handliggning eller att nya bevis har tillkommit. I
de flesta fall dr grunden for dndring i stillet hdndelseutvecklingen i andra
linder eller humanitéra skil som hiinger samman med sékandens hilsotill-
sténd. Dessa skl talar mot att man i utlinningsirenden helt skulle forlita sig
till det reguljdra resningsforfarandet. Hértill kommer den tungt vigande prak-
tiska och principiella invindningen att, om ndgot "reguljirt" forfarande inte
finns, Regeringsritten sannolikt skulle komma att belastas med ett mycket
stort antal drenden dér ritten miste gora en materiell provning. Domstolens
roll som prejudikatinstans med uppgift att ligga fast praxis i olika forvalt-
ningsdrenden skulle d3 hotas.

Liksom i dag bor séledes mojlighet finnas att — vid sidan av resningsfor-
farande - f4 en édndring till stind av ett lagakraftvunnet avligsnandebeslut.
Denna mdgjlighet bor dock finnas endast i undantagsfall av den typ som nyss
angetts.

Redan av nu gillande lagtext och av forarbeten till lagen framgér att ett
lagakraftvunnet avldgsnandebeslut endast i undantagsfall skall upphivas.
Med hiinsyn till lagtextens utformning framstar det mycket stora antalet an-
sokningar som ndgot forvinande, sirskilt som de flesta ansékningar avslas.
En bidragande orsak torde emellertid vara att den som har fatt avslag pa ett
Overklagande av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har allt att vinna och
inget att forlora pd att liimna in en ny ansdkan. Regeringen aterkommer till
frigan om vilken betydelse reglerna nar det giller bitridesforordnanden i
drenden enligt utlinningslagen kan ha i sammanhanget.

Mojligheten att genom en ny ansékan fa ett lagakraftvunnet avvisnings-
eller utvisningsbeslut upphivt bor sledes finnas kvar. Det ir emellertid
angeliget att soka nedbringa antalet ansSkningar.

I uppdraget till utredningen om dversyn av vissa delar av utldnningslag-
stiftningen forutsattes ocksa att nigon form av sirskild provning skulle finnas
kvar men utredaren skulle underséka vad som kunde goéras for att institutet
"ny ansokan" skulle komma till anviindning i den omfattning som fSrutsattes
nir det introducerades.

Utredningen har — med resningsinstitutet som forebild — foéreslagit att ett
nytt institut "sdrskild provning" skall inforas. Kammarritten skall bifalla en
ansokan om sdrskild prévning om det dberopas en inte tidigare kénd och
provad omstindighet och denna omstidndighet gor det gvervigande sannolikt
att utlinningen &r berittigad till asyl hér eller om ett genomforande av avvis-
ningen eller utvisningen skulle innebira fara f6r utlinningens liv eller be-
stdende men for hans eller hennes fysiska eller psykiska hilsa. Om ansdkan
bifalles med st6d av det forsta kriteriet skall den myndighet som sist beslutade
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i drendet, dvs. i allménhet Utlinningsndmnden, ta upp och avgora drendet. I
annat fall skall kammarritten sjilv prova om uppehdllstillstind skall beviljas.

Regeringen fdterkommer i nista avsnitt till frigan vilken instans som ldmp-
ligen bor prova drenden av nu angivet slag. Forst bor emellertid stillning tas
till vilka kriterier som skall vara avgorande for att en ny ansgkan skall prévas.

Som utredningen papekat ir det svart att i lag- och motivtext beskriva de
angivna situationerna utan att anvdnda ord som "uppenbar" och "synner-
ligen". Och det ir inte s& mérkligt om den enskilde anser att det i just hans fall
foreligger "synnerliga" skil. Man kan ddrfor inte rikna med att enbart sddana
begrinsningar i lag- och motivtext skall l6sa problemet med det stora antalet
nya ansokningar.

Trots de svarigheter som uppkommer bor kriterierna for nédr en ny ansokan
bor bifallas anges i lagen. I motsats till vad flera ideella organisationer anfort
bedomer regeringen att en skirpning av kraven ligger ocks4 i den enskilde
sokandens intresse. Ingen kan vara betjént av ett system som innebdr en
provning av ett stort antal ansokningar dir det inte foreligger ndgra som helst
forutséttningar for bifall. Det innebdr endast stérre omstillningssvérigheter
for sokandena nir avslaget dnda slutligen kommer.

Regeringen beddmer att den #ndring av lagtexten som utredningen f&re-
slagit tillgodoser de krav som kan stillas pa ett fortydligande av kriterierna for
bifall. En ny ansokan bor sdledes bifallas endast om utldnningen har ritt till
asyl hir eller om ett genomfdrande av verkstilligheten skulle innebira fara for
hans liv eller hilsa eller bestdende men for hans psykiska eller fysiska hiilsa.
Forslaget kommenteras ndrmare i specialmotiveringen.

7.2 Instans som skall prova ny ansdkan

Regeringens forslag: Ny ansdkan om uppehdllstillstdnd efter laga-
kraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning skall prvas av Utlan-
ningsnimnden i stillet for av Statens invandrarverk.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att drenden om sirskild
provning skall provas av kammarritt.

Remissinstanserna: Flertalet myndigheter avstyrker bestdmt att prov-
ningen skall flyttas dver till kammarritt. De flesta frivilligorganisationerna
tillstyrker didremot forslaget, framst ddrfor att man tror att en provning i
kammarritt skulle vara en garanti f6r ett mera rittssikert forfarande.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen framhdller att minga
utlinningar inte #r beredda att acceptera ett avslagsbeslut frdn Invandrarverket
pd en ny ans6kan och att detta hinger samman med att det ir den myndighet
som svarade for grundbeslutet i drendet som provar en ny ansdkan och dir-
med ocksd &verprovar den hogre instansens, Utlinningsniimndens, beslut.
Prévningen bor dirfor enligt utredningen flyttas Gver till en domstol. Den
domstol som nirmast bor komma i friga ir enligt forslaget kammarritt. Som
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motiv for att 1dgga provningen hos kammarritt har utredningen ytterligare
anfort att ny ansokan &4r en form av extraordinirt rittsmedel som limpligen
och i principiell dverensstimmelse med resningsinstitutet bor prévas av en
higre instans och med avsevird fordel borde kunna anfortros en forvalt-
ningsdomstol. Utredning beddmer ocksd att det forhdllandet att saken
kommer att provas av kammarritt kommer att leda till att antalet ansokningar
kommer att gl ner.

Fran de myndigheter som yttrat sig har emellertid tungt vigande invénd-
ningar forts fram mot en $verflyttning till kammarritt. De frimsta invind-
ningarna 4r att en prévning i kammarritt skulle st i strid med stravandena att
renodla domstolarnas arbetsuppgifter, att en dverflyttning till redan starkt
arbetstyngda kammarritter skulle innebéra risk for langre handldggningstider
och didrmed okade kostnader, att kammarritterna skulle ha svart att skaffa sig
den nddvindiga internationella Gverblicken och att det skulle medfora avse-
virda kostnader f6r kammarriitterna att bygga upp den ldnderkunskap som
maste krdvas. Ingen tror att en gverflyttning till kammarritt i sig skulle
minska antalet ansokningar. Nigra tror tvirtom att det finns risk for att antalet
ansokningar skulle komma att 6ka. Bland annat Domstolsverket har papekat
att det dr nodvindigt att avvakta att stillning tas till forslagen i betinkandet
Négra frigor angdende Regeringsritten (SOU 1992:138) innan beslut fattas
om en dverflyttning till kammarritt. Forslagen i det nimnda betdnkandet
innebir bl.a. att resning i forvaltningsirenden skall sdkas hos kammarritt i
stillet for hos Regeringsritten. En sddan dndring kriver emellertid grund-
lagsiindring och kan dirfor inte snabbt genomfdras. Statskontoret anser att
det bor dvervigas om inte provningen av nya ansokningar skulle kunna
anfortros Utlinningsndmnden.

Regeringen anser av frimst de skl som kommit fram under remissbe-
handlingen att ndgon dverflyttning av prévningen av de aktuella drendena till
kammarritt inte bor ske for ndrvarande. En sddan 6verflyttning skulle std i
strid med strivandena att renodla domstolarnas arbetsuppgifter, den skulle
medfora 6kade kostnader och det dr tveksamt vilka vinster som egentligen
skulle kunna uppnds. Vidare bor det pigdende arbetet med anledning av
Domstolsutredningens forslag i betinkandet Domstolarna infor 2 000-talet
(SOU 1991:106) viigas in i sammanhanget. Forslaget innebir bl.a. att dren-
dena i normalfallet skall anhidngiggéras i linsritt. En domstolsprovning skulle
visserligen utgora en garanti for en rittssiker provning av drendena. Riitts-
siikerheten kan emellertid tryggas dven pd andra sitt.

En rittssiker handliggning bor drendena kunna fa hos sivil Invandrar-
verket som Utldnningsndmnden. Hos bdda myndigheterna finns hog juridisk
kompetens.

Invandrarverket anser att Utlinningsndmnden fran rent principiella ut-
gangspunkter framstdr som ett riktigare alternativ dn verket. Invandrarverket
framhaller dock att praktiska och ekonomiska skil talar for att provningen
ligger kvar hos verket.

Invandrarverket pekar i siit yttrande bl.a. pé att de personakter, som ofta
krivs for att stdllning skall kunna tas till en ny ansokan, i regel finns hos
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verket. Man framhéller ocksa att nya ansokningar kan ha samband med verk-
stillighetsfrigor som handliggs av verket samt att verket redan har en funge-
rande jour- och beredskapsorganisation som kan besluta om inhibition m.m.

Enligt regeringens beddmning kan som ndmnts en rittssiker handldggning
ske s&vil hos Invandrarverket som hos Utlanningsnimnden. Hos bada myn-
digheterna finns den juridiska kunskap samt den linderkunskap och den
erfarenhet som krivs. De praktiska svarigheter som skulle kunna uppstd hos
Utldnningsnimnden bor kunna 18sas, exempelvis genom att nimnden inte
omedelbart aterstiller personakterna i drenden dir nimnden avslagit over-
klaganden eller genom att akterna kopieras. En jour- och beredskapsorgani-
sation som motsvarar den som finns hos Invandrarverket kan ocksd ordnas
hos Utldnningsniimnden. Handlaggningen torde kunna ske hos bada myn-
digheterna till samma kostnad. Som ocksa utredningen framhallit talar starka
principiella skdl mot att en ligre instans, Invandrarverket, i realiteten skall
dverprova beslut som fattats av en hogre instans, Utldnningsndmnden. Rege-
ringen anser dérfor att pryvningen av ny ansdkan bor anfortros Utlinnings-
nimnden.

Av férordningen (1991:1817) med instruktion for Utlinningsndmnden
framgdr att en ordférande ensam far avgora ett drende bl.a. om provningen ir
av enkelt slag. Likasd far frigor om inhibition avgoras av en ordforande
ensam. I &verklagandeiirenden som inte dr av enkelt slag frutsitts att lek-
mannaledamdter deltar i avgdrandet.

I drenden rérande ny ansokan kan i tskilliga fall utgéngen vara timligen
sjilvklar med hinsyn till den praxis som bildats. I en del fail kan irendena
diremot vara ytterligt svirbedémda. Det ror sig emellertid i allminhet om
drenden som méste avgoras skyndsamt. Det torde dirfor ofta inte finnas tid
att avvakta ett sammantrade dir lekmanna-ledaméter deltar utan det kommer
att bli nédvindigt att beslut fattas av en ordférande ensam. Instruktionen for
Utldnningsnimnden avses komma att éindras i enlighet hdrmed.

Det nu anfdrda innebiir emellertid inte att ndgot lekmannainflytande inte
bor finnas i denna typ av drenden. Det ir sjilvfallet av vikt att drenden som
ror ny anstkan avgodrs med lekmmanaledaméter enligt samma principer som
giller for andra drenden hos nimnden. Nir tiden s medger bor sdicdes dren-
den av principiellt intresse folja huvudregeln och avgéras med deltagande av
lekmannaledaméter.

7.3 Rittshjilp

! Regeringens forslag: Mojligheterna till rittshjilp genom offentligt
‘ bitriide i drenden som rér ny ansokan inskrinks. Rittshjilp skall kunna

beviljas endast om Utldnningsnimnden efter en ny ansékan meddelat
beslut om inhibition 1 irendet om avvisning eller utvisning.
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Utredningens forslag: Utredningens forslag innebidr att réttshjilp
skulle kunna beviljas endast i de fall en ansdkan om sérskild provning bifalls.

Remissinstanserna: Nistan samtliga myndigheter som har yttrat sig
tillstyrker eller har ingen erinran mot de foreslagna inskriinkningarna nér det
giller mojligheterna till rittshjilp. Advokatsamfundet och de flesta frivillig-
organisationer avstyrker helt de foreslagna inskrankningarna.

Skiilen for regeringens forslag: Tidigare gillde att ett bitriidesfor-
ordnande upphérde att giilla — forutom genom att utldnningen fick tillstand att
stanna hir — nir ett avldgsnandebeslut vann laga kraft. I samband med att
1989 irs utldnningslag triidde i kraft dndrades reglerna om rittshjalp s att ett
tidigare meddelat forordnande om offentligt bitride i ett drende rorande av-
visning eller utvisning numera giiller till dess utldnningen far tillstdnd att
stanna i Sverige eller verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslutet
sker. I prop. 1988/89:86 (s. 136) anforde féredragande statsradet att i detta
14g att det tidigare férordnandet borde gilla iiven vid ingivande av en ny an-
sOkan.

Den omstéindigheten att ett férordnande om offentligt bitride giiller vid in-
givande av inte bara en ny anstkan utan for flera sddana har utan tvekan bi-
dragit till det stora antalet nya ansSkningar. Nistan alla sokande som fatt
avslag vill utnyttja varje mojlighet att fi beslutet lindrat och det 4r d& naturligt
att bitrddet tillmétesgdr sin klients begéran.

Utredningens forslag om att rittshjilp skall beviljas endast i de fall en an-
sokan om sérskild provning bifallits skall ses mot bakgrund av utredningens
forslag att kammarritt skulle medge prévning men att ansokan - i de fall den
grundades pa politiska skil — ddrefter skulle limnas Sver till den myndighet
som sist fattat beslut i drendet. I dag omfattar ritten till offentligt bitriide 1 ett
irende inte ansskan om resning (se R 1990:86).

Det kan knappast komma i friga att, med den konstruktion som valts, dvs.
att institutet ny ansokan i princip skall bestd i sin nuvarande form, ha en regel
som innebdr att riittshjalp skall beviljas endast om ansékan bifalls. En sddan
ordning skulle i hég grad avvika frin vad som principiellt giller inom omré-
det for rittshjalp i dvrigt.

Diremot kan det ifrdgasittas om skiilen for att l1ata den beviljade ritts-
hjélpen omfatta tiden fram till verkstilligheten ir tillrdckliga.

Det torde ytterst siillan finnas ndgot behov av rittsligt bitride under tiden
mellan lagakraftvunnet beslut och verkstiilligheten — frinsett just fallet att
frigan om ny ansdkan kommer upp.

I andra forvaltningsirenden giller att ett férordnande av offentligt bitride
giller fram till dess att lagakraftvunnet beslut féreligger i drendet. Fragan dr
dd om det, niir det giiller utldnningsirenden, finns anledning att ha en prin-
cipiellt annorlunda reglering.

Ettersom riittshjilp genom offentligt bitriide inte kan férordnas i resnings-
drenden talar detta i och for sig for att offentligt bitriide inte heller skulle
kunna forordnas i ett drende rorande ny ansokan — med hiinsyn till den likhet
detta institut dnda har med resningsinstitutet. [ 4renden rérande avvisning och
utvisning torde det emellertid férekomma i storre utstriickning #n i andra typer
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av forvaltningsérenden att nya omsténdigheter kommer fram efter lagakraft-
vunnet beslut, vilka medfor att det tidigare beslutet bor dndras i extraordinir
ordning. Denna omstindighet i forening med att sékanden i drenden rorande
ny ansdkan ofta torde ha svart att sjilv utveckla sin talan, talar for att mojlig-
heterna till rittshjiilp genom offentligt bitriide inte helt bor skiras av i denna
typ av drenden.

Mojlighet till rittshjdlp genom offentligt bitride bor dock inte foreligga i
samtliga drenden rorande ny ansékan. For att undvika att som i dag rattshjalp
ges i ett stort antal irenden dir det redan frin borjan star klart att négra utsik-
ter till bifall egentligen inte foreligger, bor mojligheten inskrinkas till de fall
ddr det framstar som angeldget. Regeringen anser att en limplig avvégning ir
att offentligt bitrdde far forordnas i de fall Utlinningsndmnden meddelar
beslut om inhibition av verkstilligheten av det tidigare avvisnings- eller
utvisningsbeslutet. Ett sidant beslut innebir att ansokningen inte varit
grundlos utan dtminstone fortjinar nirmare Gvervigande eller ytterligare ut-
redning.

8 Svenskt medborgarskap for barn vars fordldrar
erhdllit gemensam vérdnad

Regeringens forslag: Ett utlindskt barn vars far sedan tiden for
barnets fodelse iir svensk medborgare skall efter anmilan kunna erhalla
svenskt medborgarskap, om forildrarna genom registrering hos skat-
temyndighet fatt gemensam vardnad om barnet.

Statens invandrarverks framstiilining overensstimmer med rege-
ringens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 a § lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap kan ett utlindskt barn, vars far sedan tiden for
barnets fodelse dr svensk medborgare, efter anmiilan bli svensk medborgare
om fadern ensam eller tillsammans med modern har virdnaden om barnet.
Anmilan skall goras av fadern, eller, vid gemensam vardnad, av forildrama.
Anmilan skall goras innan barnet fyllt 18 4r. Har barnet fyllt 15 ar krivs
barnets samtycke. Anmélan skall géras hos Statens invandrarverk eller, om
barmnet dr medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge, hos ldnsstyrel-
sen i det lidn dar barnet dr folkbokfort.

De nuvarande bestdimmelserna i 2 a § triidde i kraft den 1 januari 1985
(SFS 1984:682). I lagrummet talas endast om "slutligt avgorande i svensk
domstol” som siittet for fadern att bli virdnadshavare.

Sedan den 1 mars 1991 kan ogifta firildrar, oavsett medborgarskap, fa
gemensam virdnad om barn genom registrering hos (numera) skattemyndig-
het om de anmiiler sin dnskan om detta till socialnimnden i samband med att
socialnimnden godkinner faderskapsbekriiftelse ( 6 kap. 4 § andra stycket 1

Prop. 1993/94: 94

91



foridldrabalken). Har forildrarna fitt gemensam vardnad genom registrering
hos skattemyndighet kan domstolen inte senare férordna om gemensam vird-
nad eftersom sidan vardnad redan foreligger. Barnet kan da siledes inte bli
svensk medborgare efter anmélan enligt 2 a §.

Regeringen bedomer att det, nér det giller mdjligheterna att erhdlla svenskt
medborgarskap efter anmilan, inte bor ha ndgon betydelse pé vilket sitt den
svenske fadern till ett utlindskt barn fatt del i virdnaden. Medborgarskaps-
lagen bor dirfor dndras i enlighet med de framstillningar som gjorts. And-
ringen bér genomforas snarast.

9 Ikrafttridande och kostnadskonsekvenser

Den foreslagna lagstiftningen bor trida i kraft den 1 juli 1994. Andringen i
lagen om svenskt medborgarskap bor dock tridda i kraft redan den 1 maj
1994. Ovriga forslag som ldmnas i propositionen bor i huvudsak ocksd
genomforas den 1 juli 1994. Dock bér Statens invandrarverk under en Gver-
gangsperiod ha ett fortsatt ansvar for hilso- och sjukvérd for forliggnings-
boende, s.k. forliggningssjukvérd. Inriktningen bor vara att en ny ordning
med landstingen som huvudmin f6r hilso- och sjukvérd for asylsokande bor
kunna triida i kraft den 1 januari 1996 eller senast den ! januari 1997.

En utgdngspunkt i regeringens forslag om ett reformerat mottagande av
asylsokande har varit att forslagen skall leda till minskade kostnader f6r mot-
tagandet. En del av forslagen beddms medfora besparingar redan under
budgetaret 1994/95 medan andra forslag beriiknas leda till ett minskat
anslagsbehov forst pa ndgot lingre sikt.

Forslaget att underliitta eget boende for asylsdkande som sjilva kan ordna
en bostad forvintas leda till en betydande kostnadsminskning eftersom den
bostadsersittning som foreslds for den som sjilv ordnar sitt boende ar
visentligt ldgre 4n boendekostnaden pd forliggning. Hur stor kostnads-
minskningen blir bestiims av hur minga som sjdlva kommer att kunna ordna
bostad. Utredningen om mottagandet av asylsdkande och flyktingar upp-
skattar att tio procent av de asylsokande sjdlva kommer att kunna ordna
bostad hos sldktingar eller vinner. Med nuvarande niva pa antalet asylsdkan-
de skulle den &rliga besparingen da bli 45-50 miljoner kronor. En sinkning
av nivan pd dagersittningen till asylsdkande flecbarnsfamiljer beriiknas inne-
bdra en kostnadsminskning i storleksordningen 10~15 miljoner kronor.

Forslaget om att driften av alla forldggningar skall vara ppen f6r entre-
prenad och att Invandrarverket aktivt bor arbeta for att skapa en marknad bér
pa sikt ocksd kunna leda till minskade kostnader. Detsamma giller forslaget
om att i 6kad omfattning engagera de asylsokande i skotseln av forliggning-
arna. Storleken pé dessa kostnadsminskningar kan fér ndrvarande inte upp-
skattas.

Regeringens forslag om att infora en egenavgift som asylsokande skail
betala vid lidkar- och tandldkarbestk samt for receptférskriven medicin och
bestk hos sjukskoterska innebidr minskade statliga kostnader for den vird
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som ges. En egenavgift forviintas ocksd dimpa efterfrdgan p vird jimfort
med idag niir vird och medicin i praktiken varit kostnadsfria for den enskilde.

Den 6verflyttning av institutet frin Invandrarverket till Utldnningsnizmnden
som har foreslagits beriiknas bli kostnadsneutral. Forslaget om inskrinkning
av rittshjilp beddms leda till kostnadsminskningar pé anslaget Rittshjilps-
kostnader under andra huvudtiteln.

10 Specialmotivering
10.1 Forslaget till lag om mottagande av asylsokande m.fl.

Allminna bestimmelser

1§ Idenna lag ges bestimmelser om sysselséttning for och bistind till ut-
lanningar som

1. har ansokt om uppehdllstillstdnd i Sverige enligt 3 kap. 1 § vtlinnings-
lagen (1989:529) (asylstkande),

2. har beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstind med st6d av bestimmel-
serna i 2 kap. 4 a § utldnningslagen, eller

3. har ans6kt om uppehdllstillstind i Sverige och av sirskilda skil med-
getts ritt att vistas hdr medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt til] bistand enligt 6 § social-
tj4nstlagen (1980:620) for forméner av motsvarande karaktir.

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis 1 § lagen (1988:153) om
bistdnd &t asylsokande m.fl. (LBA). Personkretsen som avses i punkten 3 dr
densamma som den som avses i 3 § LBA. Ett tilldgg har gjorts s3 att det
framgdr att lagen giller inte bara en utldnning som har ritt att vistas har under
den tid en ansékan om uppehdlistillstdnd provas utan ocksé den som beviljats
ett tidsbegrinsat uppehallstilistand med hinsyn till forhillandena i det land
han kommer frin samt nira anhorig till en sddan person. Vidare framgar att
den nya lagen innehdller bestimmelser 4ven om sysselséttning for asylskan-
de m.fl.

Andra stycket har ingen motsvarighet i LBA. Normalt bor den som om-
fattas av lagen inte kunna anses vara berittigad till bistdnd till sin forsdrjning
enligt 6 § socialtjinstlagen. Behovet av bistdnd fir regelmissigt enligt
namnda paragraf anses vara tryggat "pa annat sitt".

Under remissbehandlingen har emellertid f6rts fram att Zven den som har
ritt till bistind enligt LBA 1 vissa fall bor vara berittigad till bistdnd enligt
socialtjinstlagen. Det skulle bl.a. kunna innebira att forslaget i 10 § om att
dagersittning far sittas ned for den som utan giltigt skil viigrar att delta i ut-
bildning, arbete eller organiserad verksamhet skulle bli illusoriskt om veder-
borande i ett sddant fall skulle kunna bli berittigad till kompletterande bistand
enligt socialtjdnstlagen. Nagon klar rittspraxis synes inte finnas nir det géller
mojligheten till bistand enligt socialtjinstlagen fér den som har ritt till bistdnd
enligt LBA.
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Det &r inte mojligt att med sikerhet forutse hur rétten till bistdnd enligt
socialtjdnstlagen for asyls6kande m.fl. kommer att bedomas i rittstillimp-
ningen. Det bor darfor av lagen framg3 att rtt till bistdnd till forsorjning
enligt socialtjdnstlagen inte foreligger for den som har ritt till bistand enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Det bistand enligt socialtjinstlagen som hir avses 4r endast bistind enligt
6 § som utfyllnad till vad en asylskande kan erhélla enligt lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. Andra former av bistind enligt socialtjinstlagen
bor sjdlvfallet gilla dven for asylsokande m.fl.

2 § Statens invandrarverk skall ha huvudansvaret for mottagandet av utlén-
ningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och for detta dndamal driva for-
ldggningar. Invandrarverket fir uppdra at andra att driva forldggningar.

Paragrafen har ingen motsvarighet i LBA. Hir anges att Invandrarverket
har huvudansvaret for mottagande av asylsokande och av utldnningar som
meddelats tidsbegrinsat uppehallstillstind med hénsyn till situationen i hem-
landet samt deras nira anhoriga. For dessa grupper skall Invandrarverket
driva forlaggningar. Det sdgs ocksi uttryckligen att Invandrarverket fir upp-
dra &t annan att driva forldggningar.

Invandrarverket driver i dag ett stort antal forldggningar och uppdrar ocksé
i viss utstrickning &t andra att gora det. Det sker emellertid utan uttryckligt
stod av lag. Det framgér dock av férordningen (1988:429) med instruktion
for Statens invandrarverk att verket har till uppgift att driva forldggningar.

Mottagandet av asylsokande i forldggningar dr den mest betydelsefuila
formen for bistand 4t asylsokande m.fl. Det bor darfor framgé av denna lag
att Invandrarverket skall driva forldggningar.

3 § Utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 skall av Invandrar-
verket erbjudas plats pa en forldggning. En utldnning som inte dnskar utnyttja
en erbjuden plats skall dnda registreras vid en forldggning. Invandrarverket
svarar sedan for att bistind limnas enligt bestimmelserna i denna lag.

For utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 3 skall bistdndet limnas av
socialnimnden i den kommun dér utlinningen vistas.

Paragrafen har ingen motsvarighet i LBA. Av forsta stycket framgér att
alla asylsckande och utlinningar som fétt tidsbegrinsat uppehallstillstdnd med
hénsyn till situationen i hemlandet samt deras nidra anhériga skall erbjudas
plats pé en forliggning och att Invandrarverket ansvarar for att s3 sker. Aven
den som inte dnskar vistas pa en forldggning maste registreras vid en for-
liggning for att bistind enligt denna lag skall utgd.

Bestimmelserna om mottagande och registrering vid forldggningar giller
inte utlinningar som avses i 1 § trsta stycket 3. Det ror sig hiir i princip ute-
slutande om néra anhdriga till hir bosatta personer som inte soker asyl. De
bor liksom hittills i normalfallet bo hos sina sliktingar och socialndimnden i
kommunen bor svara for att bistdnd limnas. Deta framgér av andra stycket
som pa forslag av lagradet tagits in i denna paragraf. Inte heller bér ndgon
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dndring ske nir det giller rétten for kommunerna att 3 ersiittning for sddant
bistind.

Sysselsédttning

4 § Invandrarverket skall i lamplig omfattning ge dem som avses i | § forsta
stycket 1 och 2 sysselsittning genom att de far tillfille att delta i undervisning

i svenska spréket, i skétseln av forliggningar och i annan verksamhet som

bidrar till att géra vistelsen meningsfull.

Som framgdtt av den allméinna motiveringen i avsnitt 4.7.2 4r det vésent-
ligt att alla asylstkande kan beredas en meningsfull sysselsittning under
vintetiden genom deltagande i utbildning och i det gemensamma arbetet pd en
forldggning eller genom ndgon annan form av organiserad verksambhet. I
paragrafen anges skyldigheten for Invandrarverket att pd angivet sitt bereda
sysselsidttning for asylsokande och personer som beviljats tidsbegriinsade
uppehalistillstind med stod av 4 a § UtlL.

Sysselsittning skall beredas i "ldmplig omfattning". Didrmed avses att den
sysselsittning som erbjuds méste anpassas dels till den enskildes personliga
forutsittningar, dels till de praktiska mojligheter som foreligger att ordna
sysselsittning. Det torde exempelvis vara svart att under den allra forsta tiden
efter ankomsten ge en asylsékande mdjlighet att delta i nigon mer organiserad
sysselsittning. Den tiden fylls 4ndd i stor utstrickning av information,
hilsoundersékningar och utredningar. For en asylsékande som sjdlv ordnat
bostad pa en mindre ort kan det likasd vara svart for Invandrarverket att ordna
nigon form av sysselsittning.

Det 4r Invandrarverket som har ansvaret for att asylsokande bereds syssel-
sdttning. Inget hindrar dock att Invandrarverket triffar avtal om att nigon
annan skall svara for sysselsittningen. Har Invandrarverket uppdragit &t
ndgon annan att driva en forliggning torde exempelvis regelméissigt ingd i
entreprenadavtalet att entreprendren skall svara for sysselséttningen.

5 § Utlénningar som deltar i verksamhet som avses i 4 § skall inte anses
som arbetstagare.

De skall dock likstdllas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-9 §§,
3 kap. 1-4 och 7-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§, 5 kap. 1-3 §§ samt
7-9 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160).

Dirvid skall vad i arbetsmilj6lagen sigs om arbetsgivare giilla den som
svarar for den verksamhet i vilken utlinningen deltar.

[ paragrafens forsta stycke slas fast att en utlidnning som deltar i verksam-
het som avses i 4 § inte &r att anse som arbetstagare 1 arbetsrittslig mening.
Detta dr nodvindigt for att undanrdja eventuell osikerhet om rittstillimp-
ningen.

Att de utliinningar som avses inte kommer att omfattas av lagen om an-
stillningsskydd, semesterlagen, ledighetslagarna och lagen om medbestim-
mande i arbetslivet ligger helt i linje med de grundlidggande tankegéngarna
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bakom forslaget. Dessa lagar 4r inte avpassade till den speciella situation som
asylsdkande och andra som avses i lagen befinner sig i. Sérskilt viktigt ér att
dessa utlinningar inte triffas av den réttsverkan som gillande kollektivavtal i
allménhet har dven for oorganiserad arbetskraft och som ofta skulle forhindra
en ldgre ersittning 4n enligt avtalen.

Genom att inte anse dem som omfattas av lagen som arbetstagare blir det
nodvindigt att i sdrskild ordning lésa behovet av en tillfredsstillande
arbetsmiljo for dem. Arbetsmiljolagens bestimmelser om frimst arbetsmil-
jons beskaffenhet bor silunda gélla dven for asylsokande som arbetar. Dir-
emot dr det inte nddvindigt att arbetsmiljtlagens bestimmelser exempelvis
om vad som skall iakttas nir tvd eller flera driver verksamhet utan anstillda
eller om vissa riskfyllda arbeten: gors tillimpliga. I ett andra stycke till para-
grafen finns en upprikning av vilka lagrum i arbetsmilj6lagen som &r tillimp-
liga.

I tydlighetens intresse har i tredje stycket tillfogats en foreskrift himtad
frin arbetsmiljdlagen om vem som skall betraktas som arbetsgivare.

6 § Om utlinningar skall delta i verksamhet som avses i 4 § och som drivs
av nigon annan #n Invandrarverket skall skriftligt avtal om villkoren fér
verksamheten triffas mellan verket och den som driver verksamheten. In-
vandrarverket far uppdra 4t andra att triiffa sddana avtal.

Har foreskrivs att skriftligt avtal om villkor for deltagande i verksamhet
som drivs av ndgon annan 4n Invandrarverket skall triffas mellan verket och
den som driver verksamheten. Verket fir dverlata till ndgon annan, exempel-
vis nigon som driver en forliggning p4 entreprenad, att forhandla och triffa
avtal.

Ett avtal om deltagande i verksamhet som avses har karaktiren av en
affirsuppgorelse och kan didrmed fA skiftande innehall. Vissa grundliggande
krav maste dock stillas. Ett ovillkorligt krav méste vara att den som tillhanda-
héller arbete forbinder sig att inte betala nigon 16n eller annan ersittning for
arbetet direkt till den som utfor det. Den foreslagna ordningen bygger pa for-
utséttningen att ersiittning skall utgd i form av dagersittning enligt 8 §. Det 4r
da n6dviindigt att nigon betalning vid sidan om inte férekommer.

Bestimmelser om vad Invandrarverket skall beakta dé avtalen triffas bor
limpligen meddelas i en sérskild férordning.

Vad avtalen skall innehalla bor inte laggas fast i nigon forfattning. Det
synes dock naturligt att avtalen innehéaller kortfattade beskrivningar av arbets-
uppgifterna, tiden for deras utférande och hur manga som kan fé sysselsitt-
ning. Vidare bor framga att deltagande inte far hindra behovlig utredning i ett
asyldrende eller forsena verkstilligheten av ett avligsnandebeslut eller bo-
sittning i kommun. Normalt forutsitts svenskundervisning varvas med
arbete. Generellt bor avtalen vila pa forutsittningen av nédra kontakter mellan
arbetsledning och forlidggningspersonal for att man gemensamt skall kunna
18sa problem som kan komma upp. Den som tillhandahaller arbete bor vidare
normalt betala ersittning till Invandrarverket for det arbete han far utfort. I
vissa fall kan det dock framstd som rimligt att ndgon erséttning inte utgar,
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exempelvis vid fornminnesvérd eller liknande som kriver betydande insatser
av arbetsledning. Det bor dock inte forekomma att Invandrarverket betalar er-
sdttning till den som tillhandahdller sysselsattning.

7 § Strider en 6verenskommelse mellan den som tillhandahdller sysselsitt-
ning och en utlinning mot ett avtal enligt 6 § dr Sverenskommelsen ogiltig.

I denna paragraf foreskrivs att en 6verenskommelse mellan en utlinning
och den som tillhandah&ller arbete ir ogiltig om den strider mot ett avtal som
triffats mellan Invandrarverket och den som tillhandahéller arbetet. Bestim-
melsen torde ha sin storsta praktiska betydelse ndr det giller att hindra att en
overenskommelse triffas om 16n eller annan ekonomisk erséttning for arbetet
vid sidan av dagersittningen.

Ritt till bistand

8 § Bistind enligt 13-19 §§ ldmnas till utldnningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 under forutsittning att de ir registrerade vid en forliggning.

Utlinningar som vistas pa forldggning har ritt till bistind dven efter det att
de har beviljats permanent uppehéallstillstind, om de inte anvisats eller kunnat
utnyttja en anvisad plats i en kommun.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak 2 § forsta stycket LBA.
Genom hinvisning till 1 § forsta stycket 2 framgdr att ritt till bistnd fore-
ligger dven for den som beviljats tidsbegrinsat uppehéllstillstind med hidnsyn
till forhdllandena i det land han kommer frén samt néra anhérig till en sddan
person.

Innebérden av det forslag om mottagande av asylsékande m.fl. som nu
ldggs fram 4r att den enskilde sjélv skall ha frihet att avgdra om han under
vintetiden vill vistas pa en férldggning eller bo pd egen hand. Bestiimmel-
serna i 2 § forsta stycket 2—4 LBA har dirfor inte fitt nigon motsvarighet i
den nya lagen.

Paragrafens andra stycke motsvarar delvis 3 a § LBA. Vissa redaktionella
indringar har gjorts eftersom det nya forslaget innebdr att alla asylsokande
kommer att ha rétt till bistind oberoende av om de vistas p4 en forldggning
eller bor pd egen hand. Vidare har den dndringen gjorts att riitt till bistdnd for
den som beviljats permanent uppehallstillstind och som inte anvisats eller
kunnat utnyttja anvisad kommunplats skall gilla endast f5r den som vistas pa
forldggning. Det skulle for dem som vistas pd forliggning framstd som
mirkligt om helt olika regler for bistand skulle gilla fére och efter det att till-
stind beviljats. Fér asylsokande med eget boende féreligger didremot inte
samma skdl att inte lita dem omfattas av socialtjinstlagen efter det att per-
manent tillstdnd beviljats.

Tredje stycket j 2 § LBA har inte fitt ndgon motsvarighet i den nya lagen.
Det var foranlett av att fére den 1 juli 1989, nir nu gillande utlinningslag
trddde 1 kraft, barn under 16 &r var undantagna frin skyldigheten att ha uppe-

7 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 94
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hallstillstdnd om de hade virdnadshavare hir. De behdvde saledes inte ge in
nagon anstkan om uppehallstillstind. Numera giller att alla asylsékande,
oavsett dlder, miste ge in en egen ansokan. Detta giller barn till asylsékande
som fods i Sverige.

9 § Bistand enligt 17-19 §§ limnas till utlinningar som avses i 1 § forsta
stycket 3. Bistind limnas dock inte, om anstkan om uppehéllstillsténd avser
endast en forldngning av ett tidigare tillstand pa i 6vrigt oforindrade villkor.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § LBA. I likhet med i 8 § har det sir-
skilda stadgandet i 3 § LBA om barn under 16 4r inte fitt nigon motsvarighet
i den nya lagen.

10 § For den som fyllt 18 &r och som utan giltigt skil vigrar att delta i verk-
samhet som avses i 4 § eller som genom att hélla sig undan forsvérar utred-
ningen i drendet om uppehélistiilstind kan dagersittning enligt 17 § sittas
ned, dock inte till den del den &r avsedd att ticka utgifter for egen mathall-
ning.

Bestimmelsen, som har utformats i enlighet med vad Lagrddet foreslagit,
har behandlats niarmare i den allménna motiveringen, avsnitt 4.8.3. Paragra-
fen har ingen motsvarighet i LBA. Hir foreskrivs att dagersiittningen fr
sdttas ned for den som fyllt 18 &r och som utan giltigt skil avvisar att delta i
ndgon form av organiserad verksamhet. Detsamma giller den som genom att
halla sig undan forsvarar utredningen i asylirendet.

Dagersittningen torde i normalfallet bora sittas ned med det belopp som
utgér till den som inte har egen mathallning.

Giltigt skiil att inte delta kan exempelvis vara hig alder eller sjukdom.

Ritten till dagersattning skall givetvis inte paverkas om organiserad verk-
samhet inte kan erbjudas. Ett erbjudande maste ocksd vara realistiskt med
hiinsyn tagen till vederborandes fardigheter, kunskaper och férmiga.

Indragning av dagersittning torde i praktiken komma att ske endast om
asylsdkanden mer systematiskt undandrar sig deltagande i sysselsittning eller
hiller sig undan sj att utredningen forsvaras. Att dra in dagersittning for den
som vid ndgot enstaka tillfille inte deltar i organiserad verksamhet skulle
innebira svéra avviigningar och ett administrativt merarbete.

Invandrarverkets beslut kan enligt 22 § 6verklagas till lansratt.

11 § Ritten till bistdnd upphdr

1. ndr uppehdllstillstind ges utom i fall som avses i 1 § forsta stycket 2
samt 8 § andra stycket,

2. niir en ansdkan om uppehéllstilistind har avslagits och ett beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstiillas, eller

3. nir utlinningen ldmnar landet.

I fall som avses i forsta stycket 2 kvarstar dock riitten till bistand for den
tid som skiligen behovs for verkstilligheten av beslutet om avvisning eller
utvisning. Har Utlinningsnimnden meddelat beslut om inhibition med
anledning av en ansdkan om uppehéllstillstind enligt 2 kap. 5 § tredje stycket
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utldnningslagen (1989:529), riiknas tiden fran det Utldnningsndmnden med-
delat slutligt beslut i drendet.

I andra stycket har ett tilliigg gjorts. LBA triidde i kraft den 1 maj 1988,
dvs. drygt ett &r tidigare dn den nuvarande utlinningslagen (1989:529), som
tradde i kraft den 1 juli 1989. I LBA har dirfor inte reglerats om en s.k. ny
ansokan (ansékan om uppehllstillstand enligt 2 kap. 5 § tredje stycket ut-
ldnningslagen) bor inverka pa rétten till bistdnd. Det framstar som rimligt att
anse utlinningen som asylsékande dven under den tid en ny ansdkan om
uppehallstillstdnd provas. Detta bor dock inte gélla om ansokan 4r helt ogrun-
dad. Ritten till bistdnd bor dirfor inskrénkas till de fall didr Utldnningsndmn-
den funnit skal att instélla verkstilligheten av ett lagakraftvunnet avvisnings-
eller utvisningsbeslut. Om Utldnningsnimndens slutliga beslut innebér avslag
pa ansdkan bor, som Lagrdder papekat, bistnd utgd dven under den tid som
skiligen behdvs for verkstilligheten av det beslutet.

12 § Den som héller sig undan s att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte kan verkstéllas har inte ritt till bisténd.

Paragrafen motsvarar 6 § LBA.

Férmaner

13 § Bistind enligt denna lag limnas i form av logi, bostadsersittning,
dagersittning och sérskilt bidrag.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 § LBA. Eftersom en utldnning numera
i vissa fall skall betala for bostad om han har inkomster eller egna tillgéngar
bor uttrycket "logi" anvindas i stillet for "kostnadsfri bostad". Ett tilligg har
vidare gjorts sd att det framgar att bostadsersittning kan utgd till den som
sjdlv har ordnat bostad. Benimningen "dagbidrag” har dndrats till "dager-
séttning".

14 § Utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och som inte sjilva
ordnar bostad har riitt till logi pa en forldggning.

Paragrafen motsvarar delvis 8 § LBA. Av bestdmmelserna i 3 § foljer att
rétt till logi endast foreligger for utlinning som registrerats vid en forligg-
ning. S&dant logi skall tillhandahdllas kostnadsfritt sdvida inte utlinningen
enligt bestimmelserna i 15 § skall erligga skiiligt belopp som ersittning.

Bestimmelsen innebdr ocksa att en utlinning som pd egen hand ordnat
bostad och som inte kan eller vill bo kvar dir har rtt till logi pd en forldgg-
ning. Denna ritt kan dock inte goras gillande vid en viss forlaggning. Det
méste ankomma pé Invandrarverket att anvisa en lamplig forliggning.

15 § Den som har inkomst av forviirvsarbete eller som har annan inkomst
eller egna tillgdngar och som har logi pd en forliggning skall betala ett skiligt
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belopp som ersittning till Invandrarverket. Nér kost ingdr i inkvarteringen pa
en forlaggning skall skilig erséttning betalas dven for detta.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 a § LBA. I dag giller att den som har
inkomst av forvirvsarbete skall betala skalig ersdttning till Invandrarverket
som ersittning for logi och i forekommande fall for kost. Ett tilléigg har gjorts
som innebir att dven den som har annan inkomst eller som har egna tillgingar
kan Aliggas att betala for logi och kost.

16 § Utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och som pd egen
hand ordnar bostad har ritt till bidrag till bostadskostnad (bostadsersiittning).
Sédant bidrag fir sittas ned helt eller delvis for den som har inkomst av for-
virvsarbete eller annan inkomst eller egna tillgingar.

Paragrafen har ingen motsvarighet i LBA. Av bestimmelsen framgr att en
utlinning som p& egen hand ordnat bostad har ritt till sirskilt bidrag till
bostadskostnaden. Analogt med vad som giller enligt 15 § fir bidraget redu-
ceras helt eller delvis fér den som har inkomst av forvirvsarbete eller som har
annan inkomst eller egna tillgéngar. Storleken pa det sirskilda bidraget avses
bli reglerad i férordningsform. Bidraget har benidmnts bostadsersittning for
att ndgon forvixling inte skall ske med de olika former av bostadsstod som
kan utga till den som &r bosatt i landet.

17 § En utldnning som omfattas av denna lag och som saknar egna medel har
réitt till bistnd for sin dagliga livsforing (dagersittning).

Paragrafen motsvarar i huvudsak 9 § LBA. Det tidigare uttrycket "dag-
bidrag" har ersatts med "dagersittning” for att markera att det i princip ar
frdga om en form av bistdnd som krdver en motprestation frin s¢kandens
sida, ndmligen deltagande i sysselsiittning som avses i 4 §. Eftersom den nya
lagen innebdr att ndgon ritt till bistind enligt socialtjinstlagen inte skall fore-
ligga for den som omfattas av denna lag, bér ocks3 vad som sigs i 9 § LBA
om "skiilig levnadsnivd" utgd. Detta uttryck innebiir en direkt koppling till
socialtjanstlagens uttryck.

18 § Foreligger annat angeldget behov har utlinningen ritt till sérskilt
bistdnd for det (sdrskilt bidrag).

Paragrafen motsvarar i huvudsak 10 § forsta stycket LBA. Det har dock
inte ansetts nodvéndigt att i lagtexten ndrmare ange i vilka fall sédrskilt bidrag
kan utgd. Som framgar av 19 § avses dessa fragor bli reglerade genom for-
ordning.

En nidrmare reglering i forordningsform avses komma att ge uttryck for att
en restriktiv tillampning av bestimmelsen om ritt till sirskilt bidrag 4r av-
sedd. Endast nér behovet framstér som mycket starkt bor siledes bidrag utga.
For den som vistats hir ldng tid och som beviljats permanent uppehallstill-
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stind men avvaktar plats i en kommun torde dock behoven regelmissigt fa
anses vara storre dn for andra som vistas pd en forldggning.

19 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststiller
grunder for berikning av de belopp som avses i 15-18 §§ samt meddelar
nirmare foreskrifter om i vilka fall sérskilt bidrag far beviljas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 11 § LBA. Ett fortydligande har gjorts s&
att det framgdr att en ndrmare reglering genom forordning dven bor avse i
vilka fall sérskilt bidrag skall beviljas.

Ritt att fora talan

20 § Den som har fyllt 16 &r har ritt att sjdlv fora sin talan i mal eller dren-
den enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar 13 § LBA. Bakgrunden till bestimmelsen dr att god
man inte skall beh6va forordnas for att den som fylit 16 &r och vistas hir utan
vérdnadshavare skall kunna Gverklaga ett beslut om bistind.

Delgivning

21 § I mal eller drenden enligt denna lag fir delgivning inte ske med till-
limpning av 12 eller 15 § delgivningsiagen (1970:428). I mal vid forvalt-
ningsdomstol fir dock delgivning ske enligt 15 § forsta stycket samma lag,
om utlinningen har limnat landet.

Paragrafen motsvarar 14 § LBA.

Overklagande av beslut

22 § Invandrarverkets eller socialnimndens beslut enligt denna lag far
6verklagas hos lansritten.

Invandrarverkets beslut fir 6verklagas hos lansritten i det lin dér utlidn-
ningen vistades nir beslutet fattades.

Beslut enligt denna lag fir 6verklagas endast av den enskilde.

Beslut i friga om bistand enligt denna lag giller omedelbart.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 15 § LBA. Av andra stycket framgar att
Invandrarverkets beslut fir dverklagas till linsritten i det ldn dér utlinningen
vistades ndr beslutet fattades. Andringen i forh&llande till ordningen enligt
LBA foranleds av att det enligt den nya lagen &r Invandrarverket som beslutar
om bistind &t alla utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2.
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Statlig ersittning

23 § En kommun som har limnat bistdnd enligt denna lag har ritt till er-
siittning fran staten for bistindet.

Paragrafen motsvarar 12 § LBA.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994, d& lagen (1988:153) om bistind &t
asylsokande m.fl. skall upphdora att gilla. I friga om beslut som har medde-
lats fore den 1 juli 1994 skall dock den upphiivda lagen giilla.

Arenden dir beslut fattats enligt LBA fore den 1 juli 1994 bor handliggas
enligt den lagen. I Gvrigt kan den nya lagen tillimpas omedelbart samtidigt
som LBA upphor att gilla.

10.2 Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen
(1989:529)

2 kap.
4a8

Paragrafen dr ny. Den har behandlats i den allmiinna motiveringen avsnitten
6.1 och 6.2.

I forsta stycket anges att tidsbegrinsat uppehdllstillstind far ges nir en ut-
linning s6ker tillstdnd med stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 2 eller 3 kap.

I andra stycket meddelas bestimmelser om att uppehdllstillstind far ges till
ndra anhériga inom kidrnfamiljen tilf den som beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstdnd enligt forsta stycket. Till skillnad frin vad som giitler betriiffande
andra anhoriga har méjligheten till familjedterforening begrinsats till vissa
angivna nira sliktskapsforhallanden inom kdrnfamiljen. Vardnadshavare bor
i detta sammanhang kunna jimstillas med forildrar.

Sjalvfallet bor nuvarande praxis for familjedterférening i friga om med-
lemmar av kidrnfamiljen till en utlinning som &r bosatt hir tillimpas dven nir
det giiller anhoriga till utlinningar som beviljats tidsbegrinsade uppehallstill-
stind. Nuvarande praxis innebir bl.a. att tillstind inte beviljas pa grundval av
sliktskap forildrar — barn sdvida barnen inte 4r ogifta. Nigon ovillkorlig ritt
att komma hit foreligger heller inte for forildrar till ett ensamt barn som fétt
tillstdnd hir. En bedomning av samtliga omstindigheter i drendet gors i
sidana fall.

58

I tredje stycket har indring gjorts i avsikt att soka ndrmare ange i vilka situa-
tioner en ny ans6kan om uppehillstillstind fir beviljas i de fall utliinningen
skall avvisas eller utvisas enligt ett lagakraftvunnet beslut. [nnebérden ir —
liksom tidigare — att ansokan i ett sddant fall skall beviljas endast i undantags-
fall. Av styckets inledning framgdr att det maste vara friga om nya omstin-
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digheter som inte har prévats tidigare. Har omstiindigheterna forelegat redan
tidigare men &beropats forst i samband med den nya ansokningen torde i regel
anledning saknas att sitta tilltro till uppgifterna.

I forsta punkten som avser politiska skl sigs att ansokan fir beviljas
endast om utlinningen &r berittigad till asyl hir. Det ricker siledes inte med
att utlinningen eventuellt enligt rdidande praxis skulle ha beviljats tillstdnd av
politisk-humanitira skil om skilen dberopats tidigare, innan lagakraftvunnet
avldgsnandebeslut férelegat. For att beddmningen skall kunna goras att ut-
lanningen har ritt till asyl maste i regel ocksé den utredning som eventuellt
aberopas finnas tiliginglig i det nya drendet. En planerad verkstillighet bér
saledes i regel inte skjutas upp dirfor att sGkanden vill ha anstind for att
kunna fa fram och ge in ytterligare material savida inte nya omstindigheter
kommit fram som inte var for handen nér drendet provades tidigare. Inhibi-
tion bor sdledes som hittills inte meddelas om det inte #4r sannolikt att uppe-
hallstillstdnd kommer att meddelas.

Enligt andra punkten fir ansSkan ocksa bifallas om ett genomforande av
verkstiilligheten skulle innebira fara for utlinningens liv eller bestdende men
for hans psykiska eller fysiska hilsa. Hdr avses inte fara for liv p grund av
de politiska forhéllandena i det land dit verkstallighet skall ske utan fara fér
liv i medicinsk mening. For att bestimmelsen skall vara tillamplig kridvs
vidare att det r sjdlva det forhllandet att verkstillighet sker som innebir fara
for livet eller risk for bestdende men. Bristande vardresurser i hemlandet,
eller 1 det land dit verkstillighet skall ske, for en viss sjukdom medfor inte i
sig att bestimmelsen r tillimplig.

Aven hir krivs att det r friga om nya omstindigheter som inte provats
tidigare. Det behgver dock inte att vara friga om en ny sjukdom. En sjukdom
kan under drendets handliggning ha forvirrats sd att vad som tidigare inte
utgjorde hinder mot verkstillighet senare gor det.

8§

Andringen #r en f6ljdindring med anledning av ait en ny paragraf, 7 kap.
17 §, infors.

7 Kkap.

17 §

Paragrafen #r ny. Den har behandlats i den alimdnna motiveringen avsnitt
7.1.

1 forsta stycket anges att det & Utlanningsnimnden som skall prova en an-
sokan om uppehallstiilstind som ges in efter det att lagakraftvunnet beslut om
avvisning eller utvisning foreligger. Det dr ocksa till Utlinningsnimnden som
en sidan ansokan skall ges in.

I andra stycket anges bl.a. att i ansdkan skall uppges de forhallanden som
ansdkan grundas pad och i tredje stvcket att handlingar som dberopas skall bi-
fogas. Institutet ny ansdkan dr avsett att utgora en garanti for att ett avligs-
nandebeslut inte verkstills om tidigare inte kiinda eller provade nya omstin-
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digheter kommer fram. Det torde som tidigare framhallits i regel inte foreligga
skl att efter lagakraftvunnet beslut ge sokanden ytterligare tid att komma in
med nytt material som borde ha kunnat dberopas tidigare. En ny ansdkan som
inte innehaller fullstandiga uppgifter torde ddrfor i regel komma att avslas och
anledning saknas d ocksd regelmassigt att stdlla in verkstilligheten.

8 kap.
10 §

I forsta stycket anges att det dr Utldnningsnidmnden i stillet for Statens
invandrarverk som skall besluta om inhibition eftersom ansdkan skall ges in
till Utldnningsnidmnden (se 7 kap. 17 §).

En foljdidndring har gjorts i tredje stycket.

10.3 Forslaget till lag om 4ndring i socialtjénstlagen
(1980:620)

38

En hinvisning har hir gjorts till lagen (1994:000) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. Av den lagen framgdr att den som omfattas av lagen inte har
riitt till forméner av motsvarande karaktir enligt 6 § socialtjéinstlagen.

10.4 Forslaget till lag om @ndring i réttshjélpslagen
(1972:429)

41 §

Genom édndring i forsta stycket punkt 7 infors rétt till rattshjilp genom offent-
ligt bitrdde dven i drende rorande anmélningsplikt enligt lagen (1991:572) om
sarskild utlinningskontroll. Andringen 4r en foljd av att ett forordnande om
rdttshjdlp foreslds upphora att gilla nér lagakraftvunnet besiut foreligger i ett
drende om avvisning eller utvisning. Till skillnad mot vad som giller vid av-
visning eller utvisning enligt utlinningslagen kan behov av offentligt bitride
foreligga dven efter det att lagakraftvunnet beslut om utvisning enligt lagen
om sirskild utlinningskontroll foreligger. Det giller for det fall att beslutet
inte verkstillts och utldnningen &lagts anmilningsplikt. Det dr emellertid inte
rimligt att som i dag ett forordnande om offentligt bitride skall kunna kvarstd
latent under flera &r. Offentligt bitride bor dirfér vid behov foérordnas i
drendet om anmilningsplikt.

Vidare infors i forsta stycket en ny punkt 8, som innebir att rittshjdlp
genom offentligt bitriide i vissa fall fir beviljas i drende angéende ny anstkan.
Aven denna iindring ir en konsekvens av den 4ndring som foreslas i friga om
43 § och som innebdr att ett tidigare meddelat bitridesforordnande upphor att
gilla nir lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning foreligger. Det
innebdr att ny ansokan till skillnad mot i dag kommer att betraktas som ett nytt
idrende och att en ny ansdkan om réttshjilp maste ges in. Eftersom det fore-
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slés att ny ansdkan skall ges in till Utlinningsnimnden blir det ocksa Utliin-
ningsnimnden som enligt 43 § andra stycket kommer att f4 ta stiillning till en
ansokan om rittshjilp samt forordna bitrdde.

Forslaget i denna del innebiir att riitt till rittshjélp skall foreligga endast om
Utlanningsnimnden meddelar beslut om inhibition i drendet om avvis-
ning eller utvisning. En foljd hdrav torde bli att Utlinningsndmnden i regel
kommer att besluta samtidigt om inhibition skall meddelas och rittshjilp be-
viljas.

43 §

Andringen innebir att femte stycket utgdr. I likhet med vad som giller i alla
andra typer av direnden kommer dirmed ett férordnande om offentligt bitréde i
drenden rorande avvisning och utvisning att upphéra att giilla nér lagakraft-
vunnet beslut foreligger i drendet.

10.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utldnningar

Forslaget har kommenterats i den allménna motiveringen, avsnitt 5.5.

10.6 Forslaget till dndring i lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap

Forslaget har kommenterats i den allminna motiveringen, avsnitt 8.
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Sammanfattning av betdnkandet Meningsfull vistelse
pé asylforldggning (SOU 1992:69)

Utredningens forslag innebér en utveckling av den verksamhet for menings-
full vistelse for asylsokande pa forliggning som invandrarverket bedrivit de
senaste dren. For att en sddan utveckling skall bli mojlig har utredningen be-
domt att man maste skapa nya arbetstillfillen utanfér forliggningarna for
asylsokande pa omriden som av olika skal inte utnyttjas av den dppna arbets-
marknaden. Samverkan maste dga rum mellan forliggningamna, berérda lo-
kala fackliga organisationer och lansarbetsndmnden i syfte att f& sidana
arbetstillfillen till stdnd. Utredningen foreslar att verksamheten regleras i en
sarskild lag, bendmnd lagen om arbete for asylsokande som vistas pa asylfor-
liggning. I lagen slds fast, att arbetet skall godkénnas av linsarbetsnimnd, att
asylsokande vid arbetets utforande inte skall anses som arbetstagare, att han
likvatl skall likstédllas med arbetstagare vid tillimpning av arbetsmilj6lagen, att
avtal om &tagandet skall trdffas mellan invandrarverket och den som tillhanda-
hiller arbetet, att samrad fore sddant avtal skall ske med berord lokal facklig
organisation, att asylsékande som utfor arbete har riitt till forhojt dagbidrag
och att dagbidraget kan nedsittas for den som utan giltigt skil avvisar er-
bjudet arbete. Invandrarverket forutsitts genom forsikring ansvara for arbets-
skador, medan den som tillhandahaller arbetet har ansvar enligt arbetsmiljo-
lagen och arbetsgivaransvar enligt skadestandslagen for skador pa tredje
man.
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Lagforslag i betinkandet Meningsfull vistelse pa
asylforlaggning (SOU 1992:69)

1 Forslag till lag om arbete for Asylsdkande som
vistas pa asylforlaggning (1993:)

Riksdagen foreskriver t6ljande.

1§

Denna lag giiller asylsokande som &t invandrarverket utfor arbete pa en av
verket eller pd dess uppdrag driven asylforliggning eller i samférstand med
verket inom eller utom forliggningen &t annan utf6r arbete som ldnsarbets-
nimnden godkénner.

2§
Asylsokande som utfor arbete enligt denna lag skall inte anses som arbets-
tagare.

Sédana asylsokande skall dock likstdllas med arbetstagare vid tillimpning
av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 7-13 §§, 4 kap. 14 och 8-10 §8§, 5 kap.
1-3 §§ och 7-9 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160). Diarvid skall vad i
arbetsmilj6lagen siigs om arbetsgivare gilla den som driver den verksamhet i
vilken arbetet utfors.

3§

Om asyls6kande skall utfora arbete 8t annan in invandrarverket skall skriftligt
avtal om villkoren for arbetet triiffas mellan verket och den som tillhandahaller
detta.

Ar arbetet reglerat i ett kollektivavtal som slutits av en central arbetstagar-
organisation skall, innan avtal triiffas som avses i forsta stycket, samrad iiga
rum med berdrd lokal arbetstagarorganisation eller med centralorganisationen.

Strider en $verenskommelse mellan en asylsSkande och den som tillhanda-
hiller arbetet mot ett avtal enligt 3 § forsta stycket dr overenskommelsen
ogiltig.

58
For arbete enligt denna lag har asylsokande som fyllt 16 ar ritt till sérskild
ersiittning. Denna skall likstédllas med dagbidrag enligt lagen om bistand &t
asylsokande m.fl. (1988:153) och utga oberoende av om den asylsokande har
riitt till sadant bidrag.

For asylsokande som fylit 18 dr och som utan giltigt skil avvisar erbjudet
arbete enligt denna lag far dagbidraget sinkas.

63

Det ankommer pé regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att
faststiilla storleken av den sirskilda ersittningen och sinkningen av dag-
bidraget enligt 5 §, att fSreskriva villkor for sddana fall och att i dvrigt
meddela tilliimpningsforeskrifter till denna lag.
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2 Forslag till lag om 4ndring i arbetsmiljélagen
(1977:1160)

Enligt riksdagens beslut infors i 1 kap. 3 § arbetsmilj6lagen ett fjdrde stycke
av foljande lydelse.

3§

Vid tillimpning — ~ - inom totalférsvaret.
Elever och——-~och 18 §g.
I fall — — — arbetet utfors.

Att vissa av lagens bestdmmelser 4r tillimpliga nir asylsékande utfor
arbete enligt lagen (1993: ) om arbete f6r asylsdkande som vistas pé asylfor-
ldggning framgér av den lagen.
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3 Forslag till lag om dndring av lagen om
medbestimmande i arbetslivet (1976:580)

Enligt riksdagens beslut infors i 38 § medbestimmandelagen ett fjarde stycke
av fsljande lydelse.

38 §
Innan arbetsgivare — — - sddant arbete.
Forsta stycket ~ — —verkstéller beslut,
Om synnerliga — — — motsvarande tillimpning Forhandlingsskyldighet

enligt forsta och andra stycket foreligger inte for arbetsgivare som bereder
asylsokande arbete enligt lagen om arbete for asylsokande som vistas pd

asylforlaggning (1993:)
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Forteckning Over remissinstanser som avgett
yttrande dver betinkandet Meningsfull vistelse pa
asylforldggning (1992:69)

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgivits av Justitiekanslern, Géta
hovritt, Kammarritten i Jonkoping, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen,
Riksskatteverket, Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen, Arbetsdomstolen,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetarskyddsstyrelsen, Statens invandrarverk,
Utldnningsndmnden, Riksrevisionsverket, Statens arbetsgivarverk, Statens
naturvirdsverk, Svenska Roda korset, Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin,
Lansstyrelsen 1 Malméhus lin, Linsstyrelsen i Gavleborgs lin, Stockholms
lins landsting, Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet, Tjinste-
minnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation,
Landsorganisationen, Arbetsgivaralliansen, Svenska kyrkans forsamlings-
ndmnd, Sveriges frikyrkorad, Svenska flyktingrddet och Utredningen om
mottagandet av asylsokande och flyktingar.
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Sammanfattning av betinkandet Mottagandet av
asylstkande och flyktingar (SOU 1992:133)

Allménna utgangspunkter

Utgdngspunkter for mitt utredningsarbete har varit

- att varje asylsokande skall motas med respekt,

— att varje asylstkande i man av formdga skall ta ansvar for sin och sin
familjs forsorjning och boende under vintetiden,

— att varje asylsokande tar sin del av ansvaret for att utredningstiden blir s&
kort som majligt,

— att varje asylsokande har skyldighet att utnyttja vintetiden s effektivt
som mdjligt for att frimja sin egen framtid oberoende av om han kommer att
fa stanna i Sverige eller inte,

— att mottagandet s& 1dngt mojligt skall vara individuellt anpassat med
sédrskilda hinsynstaganden till barn, handikappade och andra med sirskilda
behov, samt

— att mottagandet av asylsokande skall kunna ske till en lidgre kostnad for
samhillet samtidigt som kvaliteten i mottagandet hdjs.

Asylsékande har ett tidigare liv dér de f6rségjt sig och sin familj, ddr de
tagit ansvar for sina barns fostran och utbildning, varit politiskt engagerade
osv. Genom sin flykt har de dessutom visat sig ha handlingskraft och initia-
tivformdga. Dessa kunskaper och erfarenheter méste utnyttjas i mottagnings-
arbetet.

Av rent humanitéra skl skall huvudansvaret for véntetiden i Sverige ligga
pa den enskilda asyls6kanden. Av rent humanitéra skil skall krav stillas p&
asyls6kande. Passiv vintan ir destruktiv for individen, skapar litt misstro
och framlingsfientlighet hos allmiinheten och medfor onddiga kostnader for
sambhillet. En asylsokande som &r aktiv och kinner att han gor ratt for sig
behaller sin sjdlvrespekt och 4r bittre skickad att ta ansvar for sitt fortsatta liv,
antingen det blir i Sverige eller nigon annanstans.

Det maste enligt min mening finnas en huvudman som har det over-
gripande ansvaret for en asylsokande frén ankomsten till Sverige och fram till
dess att sokanden antingen far tillstdnd eller limnar landet. Det naturliga
synes dd vara att denna huvudman liksom hittills skall vara Invandrarverket.

Det kan emellertid ifrigasittas om det 4r en effektiv och limplig organisa-
tion att ha sdvél tillstandsprévning som mottagande inom samma myndighet.
De bdda uppgifterna ror visserligen samma minniskor men har helt olika
karaktir,

Det ir enligt min mening tinkbart att man skulle kunna fa en effektivare
organisation och en storre tilltro bland allmiinheten for beslut och atgirder om
tillstandsfrigor, mottagande och integration inte 13g inom samma myndighet.

Att foresld ndgon dndrad organisation av Invandrarverket eller att nigra av
de frigor som nu handliggs dir skall liggas pa ndgon annan myndighet
ligger emellertid utanfor mitt uppdrag. Jag anser dock att denna fraga bor
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Overvigas i annat sammanhang. [ avvaktan hirpd anser jag att det bor vara
Invandrarverket som har det fulla ansvaret for mottagandet av asylstkande.

En utgéngspunkt enligt utredningens direktiv r att en asylsokande under
utredningstiden i normalfallet skall vistas p& en utredningssluss. Det finns
enligt min mening flera skil som talar for detta.

Nir utredningen 4r genomftrd och sdkanden inte ldngre skall vara kvar pd
ndgon utredningssluss bor utgdngspunkten vara att den asylsdkande har en
skyldighet att ta ansvar for sig sjidlv och for sin forsorjning. Hari ingar da
ritten och skyldigheten att ta ansvar for sitt boende. Om den asylsokande
mdste hinvisas till forliggningsboende 4r inspringda lagenheter i vanliga
bostadsomriden att foredra ur savil social som ekonomisk synvinkel.

Invandrarverket har hittills drivit de flesta forldggningar i egen regi och
med personal anstilld av verket dven om en del forléggningar dven drivits pd
entreprenad av organisationer eller foretag. Det finns enligt min mening flera
skil som talar f6r att Invandrarverket i framtiden i stdrre utstrickning bor
kopa tjdnster av entreprendrer; organisationer och privata foretag.

Aven kommunerna bor kunna delta i mottagandet av asylsokande. Det 4r
dock enligt min mening tveksamt om detta bor ske i nuvarande form, dvs. att
en kommun driver en forldggning pa entreprenad frin Invandrarverket. Det
bér i stillet bvervigas om inte kommuner som tar emot asylsdkande skulle
kunna ersiittas med en form av schablonbidrag.

En asylsokande som under vintetiden sjdlv fitt ta ansvar for sig och sin
familj och som fatt leva aktivt kommer med stor sannolikhet att snabbare
kunna komma in i det svenska sambhallet. De forslag jag ligger rorande mot-
tagandet av asylsokande bor dirfor i hdg grad underlitta det kommunala
mottagandet av flyktingar.

De allra flesta asylsékande har alldeles uppenbart behov av ekonomiskt
bistand under vintetiden. Det dr enligt min mening angeliget att formerna for
bistindet utformas s att sbkandens forméga att ta ansvar lyfts fram och s att
han fir en realistisk bild av kostnaderna for att leva och bo i Sverige. En form
av l4n i stillet for bidrag skulle kunna fylla de krav som man bor stilla pa ett
system for bistdnd till asylsékande.

Hur mycket far en asylsokande kosta

I riksdagen och i massmedia fors en debatt om kostnaderna for mottagandet
av asylsokande och flyktingar. Kritiska roster h6js om hanteringen av offent-
liga medel.

Allminhetens uppfattning om vad mottagandet far kosta varierar hogst
visentligt. Vissa anser att det i princip far kosta hur mycket som helst. Andra
anser att det inte fir kosta nigot alls. De allra flesta har en vag uppfattning om
att det far kosta, men vet vid nirmare eftertanke inte vad som &r rimligt.

Det dr omgjligt att ge en god bild av vad en person kostar om man inte
berdknar de resurser som han tillfér. Manga forsok har ocksa gjorts under
dren inom den samhillsvetenskapliga forskningen att bevisa att asylsokande
och flyktingar dr nirande och/eller tirande. Jag vill inte gé in i ett sddant
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resonemang. Mitt syfte dr i stéillet att granska innehéllet i de aktiviteter som
kan hirledas till de mdl som finns fér mottagandet och se om maélen och
dirmed aktiviteterna bor forindras sa att vi kan siinka kostnaderna. Jag utgér
fran att de ekonomiska medlen anvinds pi ett effektivt sitt.

Min slutsats ar att de mal som finns for ett virdigt och humant mottagande
av asylsékande och flyktingar bor st fast. Jag kan dock se nigra omriden
inom vilka kostnaderna borde kunna sénkas. Det giller frimst foljande.

Okad konkurrens nir det giller att driva forliggningar och utrednings-
slussar bor leda till minskade kostnader.

Den "meningsfulla vistelsen" méste fortsitta att utvecklas. Aven om den
kriver personalresurser sd genererar det arbete en asylsdkande utfor ocksé
intikter som tillfaller Invandrarverket. Erfarenheten visar att en utkad
mojlighet till arbete dessutom kommer att minska kostnaderna bide for
sjukvard och socialt stod.

Asylsokande mdste bidra till sin egen forsorjning. Jag foreslar att asyl-
sokande skall f4 arbeta sd snart de kan och sddana ekonomiska incitament att
asylstkande tjinar pi att hlla nere det ekonomiska bistdndet.

Patientavgift vid sjuk- och tandvdrdsbesok. Ett ekonomiskt incitament &r
alldeles nodvindigt for att halla nere kostnaderna.

Minskat professionellt, socialt stod. Givetvis miste asylsokande dven
framdeles ha det stod som de behdver. Men vi maste gora stora anstring-
ningar for att inte i all vdlvilja kvdva den kreativitet och formdga till ansvar
som en asylsdkande tidigare visat. Vi miste, enligt min mening, fortsitta att
styra sambhiillets resurser fran socialt stod till hjalp till sjalvhjlp.

Mdjligheter for asylsokande att bo utanfor forldggningssystemet. 1 5kad
utstriickning bor frivilliga krafter engageras som béde kan erbjuda asylskan-
de arbetsuppgifter och ge dem stod pd deras fritid.

Mottagningssystemet — en del av signalsystemet

Det ir av central betydelse att vdr invandringspolitik utformas s& att vi ger ritt
"signaler” till omviirlden. Hur sjilva asylprovningen sker och att beslut kan
fattas snabbt dr dirvid av storsta vikt. Men ocksd hur mottagningssystemet
utformas ir av betydelse.

Att fresld ndgra dndrade regler for asylprovningen ligger utanfér denna
utrednings uppdrag. Jag vill emellertid framhélla vikten av att dven smirre
brott foranleder nigon reaktion frin samhillets sida. Asylsskanden kan
annars fa en felaktig uppfattning om vad som 4r tillatet och inte tilldtet i det
svenska samhillet. Brottslighet bland asylsokande kan dven péverka den
svenska allminhetens attityder mot utlinningar och invandrare i allménhet och
asylsokande i synnerhet.

Det brottsforebyggande arbetet bland de asylsdkande méste vidare priori-
teras. Polisen bor delta med information om de regler som giller. Konsek-
venserna av att ndgon begér brott mdste tas upp. Inom ramen for polisens
brottsforebyggande arbete bor forldggningar och polis samverka nir miss-

8 Riksdagen 1993/94. ] saml. Nr 94
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tanke uppkommer om brott begingna av asylsékande som finns pa
forldggning.

Att se till att asylsdkande har en meningsfull sysselsittning, att ge dem ett
s& bra omhindertagande som omstindigheterna medger och att skapa en
positiv stiimning pa forldggningarna har ocksa brottsforebyggande effekter.

Att indraget bistind liksom avslag pi asylansdkan blir konsekvenser for
den som inte instiller sig for utredning maste den asylsokande upplysas om
redan i samband med grundutredningen.

Genom de asylsokandes egna utsagor vet vi att minga séger sig ha valt
Sverige som asylland dirfor att det rader fred och frihet hir, men ocksa fér
det stod av bade praktiskt och ekonomiskt slag som de kan forviinta sig under
vintetiden. Kommunernas mottagande av flyktingar nimns ocksé ofta i
positiva termer. Detta dr ndgot som vi kan vara stolta 6ver samtidigt som vi
inte kan ha ett mottagningssystem som medf&r att ménniskor reser till Sverige
for att soka asyl i stillet for att anvinda mojligheten till skydd i ett land som dr
forsta asylland. Men & andra sidan bor vi av humanitira skil heller inte ha en
orimligt ldg standard i virt mottagande av asylstkande och flyktingar.

Forldggningar for asylsékande - frivilliga organisationers,
kommuners och privata entreprenérers roll

Invandrarverket har hittills drivit de flesta forliggningar i egen regi. Verksam-
het i egen regi riskerar att medfora vissa problem, ndmligen

— att det blir en betydande likriktning av centralplanerad verksamhet,

— att verksamheten tenderar att bli 6vervdgande producentstyrd,

— att icke konkurrensutsatt verksamhet blir dyrare 4n konkurrensutsatt,
samt

— att kreativiteten riktas mot organisatoriska forindringar i stillet for strate-
giforindringar.

Det finns flera skil som talar for att man dels skall dndra organisationen s&
att fler tjanster kops av entreprenorer, foretag och foreningar, dels frimja
alternativa boendeformer.

Ett forsta mél maiste vara att skapa méngfald genom inforande av privata
producenter.

Ett andra mal 4r att utveckla verksamheten genom att utsitta den fér
konkurrens.

Ett tredje mal 4r att uppna ett mer effektivt utnyttjande av offentliga medel
genom att utsitta verksamheten for konkurrens.

Driften av alla forliggningar bor vara 6ppen for entreprenad; forldggningar
savil som utredningsslussar.

Invandrarverket faststiller grundprinciperna for vad entreprenaden skall
innehalla, dvs. agerar alltid som kdpare.

Eftersom forliggningsverksamheten i dag huvudsakligen drivs av Invand-
rarverket 1 egen regi finns det ingen oppen marknad. Invandrarverket maste
darfor aktivt arbeta for att skapa en marknad. Det kan man gora efter i
huvudsak tvd metoder
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— stimulera befintliga organisationer och foretag att Iimna anbud, eller

- stddja egna anstillda som vill starta egna foretag och driva forldggning
pa entreprenad.

Det 4r tveksamt om en kommun enligt kommunallagen har ritt att pa
entreprenad for Invandrarverkets riikning driva en forliggning for asylsékan-
de som saknar anknytning till kommunen.

Det dr samtidigt enligt min mening angeliiget att kommuner har méjlighet
att ta emot asylsokande. [nom kommunerna finns ofta personal med kom-
petens och erfarenhet nir det giller mottagande av flyktingar. Minga kom-
muner har vidare mojlighet att genom de kommunala bostadsstiftelserna eller
pd annat sitt erbjuda bostéder for asylsokande. Att sd langt mojligt utnyttja
vanliga hyresldgenheter dr det for Invandrarverket mest kostnadseffektiva
sdttet att hysa asylsokande.

En bittre metod for Invandrarverket att ersitta kommuner som tar emot
asylsokande skulle kunna vara att verket betalar en schablonersittning till
kommuner som efter Sverenskommelse med verket tar emot asylsokande - p&
liknande sitt som kommuner som tar emot flyktingar i dag ersitts med ett
schablonbelopp.

En s3dan ordning skulle enligt min mening innebira flera fordelar. Om
kommunen Atar sig att ta emot ett visst antal asylsokande och ersittningen
utgdr i form av ett schablonbelopp vars storlek regleras i en forordning kan
det inte rdda ndgon tvekan om att kommunen har ritt att svara for de
asylstkandes vistelse under vintetiden. De asylsokande har genom 6verens-
kommelsen fatt anknytning till kommunen och genom konstruktionen med ett
schablonbelopp vars storlek regleras i en forordning kan ndgot vinstintresse
for kommunen inte anses foreligga. Jag ser det ocksd som en fordel om ett
sidant schablonbelopp ir lika for alla kommuner.

Av 11 kap. 6 § regeringsformen framgar att forvaltningsuppgifter kan
oOverldmnas till bolag, féreningar, samfilligheter, stiftelser eller enskilda indi-
vider. [nnefattar uppgiften myndighetsutgvning krivs att verlimnandet sker
med stod av lag.

Den myndighetsutdvning som férekommer pa en forliggning ir av mycket
begrinsad omfattning. Nagon lag som skulle géra det majligt att 1dta myndig-
hetsutdvning ingd i en entreprenad &r enligt min mening inte limplig eller
nédviindig. En entreprenad bor inte innefatta rena myndighetsuppgifter.

Det ir oundvikligt att personalen pé en forldggning far del av sekretess-
belagda uppgifter om asylsokande. Det kan delvis ldsas genom att skyldighet
for personalen att iaktta tystnadsplikt skrivs in i entreprenadavtalen. Lagradet
har i annat sammanhang tagit upp denna problematik och uttalat att atskilligt
talar for att det behdvs effektivare regler om sekretess och tystnadsplikt for
anstillda hos privata entreprendrer och att det didrfér synes motiverat att en
6versyn av sckretesslagstiftningen med denna inriktning kommer till stind.
En 6versyn av sckretesslagstiftningen bor uppmiirksamma dven de speciella
problem som kan vara férknippade med drift av forliggningar for asyl-
sokande i privat regi.
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Maéjligheterna for asylsbkande att bo utanfor
forlaggningssystemet

For att motverka de negativa effekter som forldggningsboende kan ge, menar
jag att vi maste bygga upp en organisation som i forsta hand frimjar att asyl-
sokande bor utanfor forldggningsorganisationen och att de tar ansvar for sitt
eget liv. Ett sddant system fljer ocksd den samhillsutveckling vi haft i dvrigt;
de flesta andra institutioner har "dppnats upp" for att vi vet att ménniskor mar
biist nér de fr leva ett vanligt liv. Jag kan dirfor inte se att andra forhillanden
skall rida for asylstkande i detta avseende. De asylsokande dr i de flesta fall
ménniskor med en betydande egen initiativkraft och, som regel, vid god
fysisk vigor.

En asylsokande har i dag ritt att bo var han vill i landet. For att han skall fa
ndgon form av ekonomiskt bistind kridvs dock att sdvil Invandrarverket som
kommunen stiller sig positiva till det. Allméinheten utgér ofta ifrén att asyl-
sokande pa grund av nigon lag, som inte har med ekonomiskt bistind att
gora, dr tvingade att bo pd en forldggning. Detta kan innebira att ménga
ménniskor, som egentligen ir intresserade av att hjdlpa enskilda asylsokande
med logi avstdr frin detta.

Enligt min mening bor en asylsokande alltid ha samma ritt till ekonomiskt
bistdnd vare sig han vistas pa en forldggning eller har ordnat bostad pi egen
hand. De som uppléter sin bostad it asylsdkande bor fa viss kompensation.
Jag foreslar darfor att et sdrskilt bidrag utbetalas till den asylsékande som
ordnar eget boende. Bidraget bor utgé med tva belopp; ett belopp for ett
ensamhushall, forslagsvis 500 kronor per manad, och ett belopp for med-
lemmar i en familj, forslagsvis 1 000 kronor per mdnad sammanlagt. Beslut
om bidrag bér som for andra sarskilda bidrag fattas av Invandrarverket.
Nigon annan form av hyresbidrag bor inte utga.

En person som fir asyl och som redan bor i en kommun kommer sannolikt
att vilja bo kvar dir han sjilv valt att bo. Som jag ser det bor alla tjdna pd
detta. Den asylsokande har redan ett etablerat nitverk, kommunen kan ligga
mer resurser pd vidare integrationsitgirder och staten behover sannolikt inte
betala extra bidrag for sekunddromflyttning.

De kommuner som jag har varit i kontakt med har uttryckt oro dver att jag
skall foresld ett system som medfor att en liknande situation skall uppsté som
den f6re &r 1985, dvs. att staten &nyo ligger Gver ansvaret for asylsokande pa
kommunerna.

Jag har en stor forstéelse for deras oro och delar deras mening om att mot-
tagning av asylsokande maste vara ett statligt dtagande och inte ett dtagande
for i forsta hand kommuner med inreseorter och/eller storstadskommuner.

Huvudmannaskapet skall siledes, enligt min mening, 4ven i fortsittningen
ligga hos en myndighet.
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Arbete och sysselsittning for asylsékande

En passiv vintan &r destruktiv for individen, den skapar latt misstro och
fraimlingsfientlighet hos allminheten och medfor onddiga kostnader for sam-
hillet. Min utgangspunkt dr dirfor att den asylsdkande har skyldighet att efter
formiga soka forsorja sig och sin familj, att alla ges mojlighet att delta i
undervisning i svenska och att skolging ordnas for barnen. Den som inte fir
sin dag fylld i ndgon sddan form bor beredas andra méjligheter till en
meningsfull sysselsittning. Av min stindpunkt att varje asylsokande har
skyldighet att efter formAaga forsorja sig och sin familj foljer att jag anser att
ritten att arbeta bor intriida omedelbart efter det att ansékan om asyl gjorts.

Den som vistas pa forlaggning och som inte fir arbete pd den Sppna
arbetsmarknaden maste for det forsta vara skyldig att delta i arbetet pé for-
liggningen, exempelvis nér det giller stidning och smérre reparationer. Det
maiste géras klart att det gemensamma arbetet 4r att betrakta som ersittning for
mat och husrum. Asylsokande arbetar inte gratis pd forliggningen, de bidrar
till sin egen forsdrjning.

En asylsékande maste for det andra vara skyldig att delta i den
svenskundervisning som han fir tillging till via forldggningen. Darutdver
miste Invandrarverket soka ordna andra former for meningsfull syssel-
sittning for asylsdkande. Mélsittningen miste vara att asylsékande skall ha
meningsfull sysselséttning under normal arbetstid, dvs. dtta timmar per dag
eller fyrtio timmar per vecka. Detta kan ske i olika former.

Den som utan giltiga skl viigrar att delta i meningsfull sysselsittning
enligt ovan bor erhilla ett reducerat ekonomiskt bistdnd till sitt uppehille.
Giltiga skil att inte delta kan vara exempelvis &lder, sjukdom eller virdnad
och tillsyn av barn. Nér ndgra valméjligheter finns bor asylsokandens egna
synpunkter beaktas. I samband med inskrivning pd en forliggning bor en
plan ldggas upp for varje asylsokande rorande deltagande i olika aktiviteter.
En asylsokande som inte kan erbjudas meningsfull sysselsittning i den om-
fattning som skisserats ovan skall givetvis inte drabbas av nigra reducerade
bidrag.

Hilso- och sjukvird for asylsékande

Alla asylstkande har ritt till en hilsoundersdkning och till akut sjuk- och
tandvérd.

Den utveckling vi haft nir det géller utnyttjandet av varden och ddrmed i
friga om kostnaderna ir hogst alarmerande men inte dgnad att férvana.

De langa handliggningstiderna i sig genererar sjuk- och tandvard. Oro i
viintan pd asyl kan ge psykosomatiska sjukdomar och under en period pé
kanske ett och ett halvt ar &r det inte onormalt att f4 nigon akut &komma som
behdver kureras.

Majoriteten av de flyktingproducerande linderna har en sjuk- och tandvard
som i forsta hand de viilsituerade har tillging till. Har landet en utbyggd
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allmin sjukvérd, 4r den som regel resursknapp. Allmin tandvard &r ovanlig.
De som kommer har dirfor inte séllan ett uppdamt behov av vard.

Asylsokande inom Invandrarverkets mottagningsorganisation har en god
tillgéng till sjukvard, manga ganger en storre tillgdng dn manniskor i det
omkringliggande samhillet. De flesta anlidggningar har sjukvard pa sjilva
anldggningen eller i anslutning till den. Jag anser att asylsokande édven fort-
sdttningsvis skall ha tillgang till akut sjuk- och tandvard. Tillgingen skall
dock inte vara storre dn for befolkningen i dvrigt. Den tillgang till sjukvird
som redan finns i det svenska samhiillet ir tillricklig for att tdcka ocksa de
asylsokandes behov. Asylsékande bor i forsta hand ges sjukvérd pa vanliga
vardcentraler etc.

Inom all verksamhet medfor fria tjiinster en stor efterfrigan. Ar tillgingen
pa tjdnsterna dessutom god okar efterfrigan. For att dimpa efterfrigan och
for att ge en realistisk bild av vad det kostar att leva i Sverige, anser jag att
asylsckande skall betala for sina sjuk- och tandvérdsbesok pd samma sitt
som Ovriga i samhiillet gér. Nivin pa det ekonomiska bistandet torde iiven
efter den | december 1992 vara tillrickligt hog for att ticka dessa utgifter. Om
en asylsékande ofta ir i behov av akut vard, torde han kunna fa ett sarskilt
bidrag enligt liknande system, typ 15-kort, som redan finns for den del av
allmidnheten som ofta behtver uppsoka t.ex. likare.

Mottagandet av flyktingar i kommun - frivilliga
organisationers roll

Niir en kommun i dag dverlater till nigon annan att ta hand om nigon del av
det kommunala flyktingmottagandet sker det alitid i den formen att en
begrinsad del av mottagandet for en viss grupp 6verléts pa annan. Det nu-
varande regelsystemet hindrar emellertid inte en kommun att Sverlata till en
frivilligorganisation att ta ansvar for introduktionen av en viss flykting som
tagits emot i kommunen - frinsett de sociala forméner av olika slag som
flyktingen kan vara beréttigad till.

Min uppfattning &r att frivilligorganisationerna kan och bor spela en stor
och viktig roll i det kommunala flyktingmottagandet. Att lokala frivillig-
organisationer engagerar sig i flyktingmottagandet har en positiv effekt inte
bara for den enskilde flyktingen utan dven for omgivningens attityder.
Flyktingen bor pa sd siitt kunna komma in i det svenska sambhiillet snabbare
och littare dn vad som annars skulle vara majligt.

Jag kan emellertid inte se att det skulle vara min uppgift att nirmare ange
vilka uppgifter som organisationerna bor svara for. Det maste vara en sak for
varje enskild organisation att avgora pd vilket sétt och i vilken utstriickning
man kan och vill engagera sig. Jag ir ocksd Gvertygad om att de lokala
forutsittningarna kan variera starkt mellan olika kommuner. Vad en frivillig-
organisation kan utriitta beror i stor utstriickning pé viljan och engagemanget
hos de enskilda medlemmarna i en lokal forening.
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Ekonomiskt bistiand till asylsékande

Enligt mina direktiv bor jag 6verviga villkoren for olika former av bistind at
asylsdkande samt nivén pd férménerna. Frigan om nivan pa det generella
bistdndet fir numera anses vara dverspelad. Regeringen har pi denna punkt
foregripit utredningen och beslutat om en siinkning frin den | december 1992
av nivan pi de hittillsvarande dagbidragen. Ngon ytterligare generell sink-
ning &r enligt min bedomning inte motiverad eller limplig.

For att undvika eventuella konflikter mellan lagen om bistind &t asyl-
sokande och socialtjinstlagen foreslar jag att socialtjinstlagen #ndras sé att det
klart framgar att ritt till bistdnd enligt denna lag inte foreligger f6r den som
har ritt till bistind enligt lagen om rétt till bistAnd &t asylsGkande m.fl. Dir-
emot bor sjilvfallet socialtjinstlagens Gvriga bestimmelser, exempelvis om
kommunens ansvar for omsorger om barn och ungdomar, gilla dven for
asylsokande.

Utredningen om arbete for asylsdkande har i sitt betinkande (SOU
1992:69) foreslagit att den som deltar i meningsfull sysselsittning skall
erhdlla ett frhojt dagbidrag och att den som utan giltiga skiil viigrar att delta
skall erhdlla ett reducerat bidrag, vilket i realiteten skulle innebiira tre olika
nivder pa bidragen.

Sjilv anser jag inte att den som deltar i meningsfull sysselséttning skall
erhilla ndgot forhdjt bidrag. Min utgdngspunkt ér att varje asylsckande i mén
av forméga skall bidra till sin egen forsérjning under viintetiden. Att delta
miste vara det normala som inte skall behéva premieras siirskilt. Att betala ut
ett forhojt bidrag till de asylsokande som deltar méste ocksi enligt min me-
ning innebira en inte oviisentlig 6kning av kostnaderna for mottagandet av
asylstkande.

Efter den sidnkning av dagbidragen som genomfsrts med verkan frdn den 1
december 1992 ir utrymmet for en reduktion av bidragen sjélvfailet begrin-
sat. Jag anser det lindé vara viktigt att gora en klar markering av att viigran att
delta medfor ekonomiska konsekvenser f6r sékanden. Min bedémning ir att
bidraget bor kunna reduceras med cirka 10 kronor per dag for den som utan
giltiga skiil végrar att delta i meningsfull sysselsittning.

I detta sammanhang vill jag ocksd framhalla att det enligt min mening ir
otillfredsstillande att riitt till fritt logi foreligger tor alla asylsdkande med
undantag endast for den som har inkomst av forvirvsarbete. Enligt min
mening bor ocksd den som har andra tillgingar eller inkomster kunna dliggas
att betala for logi pd en forliggning.

Dagbidrag betalas i regel ut var fjortonde dag. Sjilva utbetalningen dr f6r
Invandrarverket en bdde personalkriivande och kostsam procedur. Alla bidrag
betalas ut kontant. Det innebiir ocksa stora kostnader for transport och bevak-
ning av betydande penningsummor. Man har inom Invandrarverket upp-
skattat de totala kostnaderna till ca 22-27 miljoner kronor arligen. Ju fler
asylsdkande och ju fler forliggningar som finns desto hdgre blir kostnaderna.

En enklare form for utbetalning av dagbidragen skulle kunna innebira inte
obetydliga besparingar. Jag har dirtor ansett att jag bor behandla denna friga
i mina dverviganden.
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Det kan i och for sig tyckas naturligt att Invandrarverket svarar for
utbetalningen. Det finns dock en annan myndighet som har stor erfarenhet av
utbetalning av pengar nimligen Centrala studiestddsndmnden (CSN). CSN
svarar inte bara for utbetalning av studiemedel utan ocksd av hemutrustnings-
lan till flyktingar. De allra flesta asyls6kande som far stanna i landet kommer
dirfor sd smaningom att f& utbetalning frin CSN i samband med att man
soker hemutrustningsldn. Mot denna bakgrund har jag kontaktat CSN i
fragan. CSN har dirvid forklarat sig villig att ta 6ver sjdlva utbetalningen
medan beslut om lanets storlek skulle fattas av Invandrarverket.

Nir det giller kostnaderna riknar CSN med en investering i ADB-system
och utrustning pd ca 3,5 miljoner kronor och en arlig driftskostnad pa ca 8
miljoner kronor. Det skulle siledes innebira en avsevird besparing i for-
hdllande till nuvarande drskostnader pé ca 22-27 miljoner kronor.

De flesta asylsdkande har alldeles uppenbart behov av ekonomiskt bistind,
antingen pé grund av att de &r utblottade eller pd grund av att de inte kan f6r-
foga 6ver de tillgéngar de faktiskt dger. Samtidigt finns det anledning att anta
att en del asylsokande skulle kunna svara for sin egen forsdrjning om de var
tvungna till det, antingen genom tiligngar som de fort med sig hit eller
genom sliktingar. Det antagandet styrks av den ekonomiska levnadsniva som
asylsokande ibland har och som inte skulle vara mdjlig om de levde endast pa
de bidrag de echdller frin det svenska samhiillet.

Arbete idr basen for forsorjning i Sverige liksom i alla andra linder. Detta
maste sa lingt mojligt gilla dven asylsdkande. Jag har lamnat forslag till &t-
girder for att fa s4 minga asylsckande som méjligt att arbeta eller att delta i
nigon form av meningsfull sysselsittning. Dirutdver krivs enligt min me-
ning att asylsokande pa ett bittre sitt 4n i dag redan frin borjan fir klart for
sig vad det kostar att leva i Sverige. Det skulle underlitta omstiiliningen till ett
liv utanfor forldggningen ddr man madste ta det fulla ansvaret f6r den egna
ekonomin. Reglerna méste utformas si att den asylsékandes kreativitet och
formdga att ta ansvar lyfts fram, si att han far en realistisk bild av kostnader-
na for att leva och bo i Sverige och s att icke 6nskade effekter som bidrags-
beroende och bidragsfusk minimeras.

Att ge asylsokande 1dn i stillet for bidrag har diskuterats i flera samman-
hang tidigare. Fragan har alltid fallit. Det har ansetts orimligt att den som fir
asyl skall komma ut i samhillet med en skuld vars storlek han inte kunnat
paverka och som skulle bli hogre ju lingre handldggningstiderna dr. Vidare
har man pekat pi att den som avvisas eller utvisas sannolikt aldrig skulle
komma att betala tillbaka nigot lan.

De argument mot 1an som anforts viiger givetvis tungt. Samtidigt menar
jag ett system med l4n i stillet for bidrag skulle kunna fylla de krav som bor
kunna stillas pé ett bistindssystem. Det forutsitter dd att l&nesystemet ut-
formas s4 att en asylsokande sjalv kan. vilja att vara skuldfri nir asyldrendet
dr avgjort, oavsett hur lang tid detta tar. Det skulle da ske i den formen att den
asylsokande ges mojlighet att "betala av" ldnet under vintetiden. Den som har
ett arbete pa den 6ppna marknaden eller som deltar i meningsfull syssel-
sdttning skulle da inte ha nagon skuld kvar nidr véntetiden &r slut. Den som av
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olika skil inte kan delta i ndgon form av meningsfull sysselsittning skulle
heller inte ha ndgon skuld kvar. En skuld skulle d& foreligga endast for den
som utan giltiga skil vigrar att delta i meningsfull sysselsittning.

Beslut om lan bor alltid fattas av Invandrarverket. Asylsékande som inte
vistas pd utredningssluss far vinda sig till ndrmaste sluss for hjilp med an-
sokan. Detta kan ske i samband med att s6kanden hénvisas till utrednings-
slussen for utredning i asylirendet.

LAnet skall i princip motsvara nuvarande dagbidrag. Det innebir att bostad
liksom hittills tillhandah&lls utan kostnad — utom for den som har inkomster
eller tillgangar av viss storlek liksom for den som viljer att bo pa egen hand
och fér sdrskilt bidrag for det.

Barn som asylsokande och flyktingar

Gemensamt for alla asylsokande barn 4r att de i forsta hand 4r barn och att de
darfor maste behandlas av myndigheterna pa ett sddant sitt att deras mojlighet
till en god start i livet inte forsdmras genom de vuxnas beslut om uppbrott och
val av asylland.

Socialtjanstlagen giller for alla barn, dven asylsdkande barn. Detta innebir
bl.a. att de har samma skydd mot t.ex. vanvird som fast boende barn och att
den kommun de vistas i har det yttersta ansvaret. Asylsdkande barn i
grundskoledldern omfattas av skollagen och skall erbjudas skolgéng. Skol-
plikt rader dock inte. For barn utan virdnadshavare giiller att god man om-
géende skall forordnas. Enligt min mening skall asylsskande barn dven
framdeles ha detta skydd och dessa rittigheter.

Sirskild uppmirksamhet méste riktas pa barn som kommer hit utan vard-
nadshavare. Frén tid till annan kritiseras Invandrarverket for att minniskor

- som 4r intresserade av att ta hand om de ensamma barnen nekas detta. Det dr

forstdeligt att den som vill engagera sig blir irriterad om engagemanget inte
uppmuntras. Samtidigt dr det synnerligen viktigt att samma regler giller vid
familjehemsplacering av asyls6kande barn som vid familjehemsplacering av
bofasta barn. De asylsokande barnen ir sirskilt utsatta da de bdde saknar
sprék och svensk kulturkompetens, vilket bl.a. ger dem en minskad mojlighet
att "ldsa av" sina vilgdrare. Om det blir problem i en familj, dér ett asyl-
sokande barn vistas, dr detta barn extra utlimnat.

Jag anser att de ensamma asylsdkande barnen skall ha ett lika omfattande
skydd som de bofasta barnen. Samtidigt anser jag att barn mar biist om de far
bo i vanliga familjer. Invandrarverket bor darfor striva efter att hitta familjer
som uppfyller de krav som sociala myndigheter normalt stiller och ocksé
anlita dessa myndigheter vid sin beddmning. Familjerna bor tala barnets
sprak och bdr ha kunskap om barnets kultur men det dr familjens sociala
kompetens som skall komma i f6rsta hand.

De barn som kommer till landet utan vérdnadshavare representerar som
regel ett fatal liinder. Det borde enligt min mening ga att ha en buffert av
intresserade familjer med sirskild skolning i asylsékande barns utsatta

Prop. 1993/94:94

Bilaga 4



situation och, vid behov, kultur. En sddan ordning torde dessutom innebira
en storre tlexibilitet i mottagningsorganisationen.

Asylsokandes mdjligheter att delta i svenskundervisning for
invandrare (sfi)

Som jag tidigare framhdllit anser jag det vara av storsta vikt att en asyl-
sokande under vintetiden ges en meningsfull sysselsiittning och att deltagan-
de i svenskundervisning ir en mycket lamplig form av sysselsittning. Det
behover emellertid inte innebira att en asylsokande bor ha riitt att delta i en
kommuns sfi. Genom den koppling som finns mellan ritten till sfi och ritten
till ledighet for att delta kan ritten till sfi komma att direkt motverka
asylsokandes majligheter att f3 ett arbete. Jag finner det dessutom omotiverat
att uppritthdlla den skillnad som finns i dag nir det géller ritten till sfi for den
som bor pd en forldggning och den som vistas i en kommun.

Jag vill understryka att det enligt min mening bor foreligga skyldighet for
alla asylsokande att delta i svenskundervisning. Men denna undervisning bor
inte ske inom ramen f6r den lagbundna undervisningen utan i annan form.

Ekonomiska konsekvenser av de framlagda forslagen

En utgingspunkt for mitt utredningsarbete har varit att forslagen skall leda till
minskade kostnader for mottagandet av asylsokande och flyktingar. Mina
forslag bor ocksa pa flera punkter medféra besparingar. Det giiller framf6r allt
forslagen att forliggningsverksamheten i storre utstriackning skall laggas ut pa
entreprenad och att asylsdkande skall ges stérre mojligheter att bo utanfér for-
liggningssystemet. Aven forslagen om att asylsokande skall betala vanlig
patientavgift vid ldkarbesok samt att dagbidrag och sérskilt bidrag skall be-
talas ut som 1an i stillet {6r bidrag bor ge vissa besparingar.

Det idr dock inte mojligt att gora nigon exakt berikning av storleken pa be-
sparingarna. Den stdrsta verkliga besparingen skulle man uppni om vinte-
iden for asylsokande minskas.
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Lagforslag i betinkandet Mottagandet av
asylsokande och flyktingar (SOU 1992:133)

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1988:153)
om bistand &t asylsokande m.fl.

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i friga om lagen (1988:153) om bisténd &t

asylsokande m.fl.

dels att 2,4, 5,8 a, 10, 12 och 15 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infOras en ny paragraf, 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Bistind ldmnas till en utldnning
som enligt bestimmelserna om
asyl i 3 kap. 1 § utlinningslagen
(1989:529) anstker om uppehalls-

Fireslagen lydelse

Bistind limnas till en utlinning
som enligt bestimmelserna om
asyl i 3 kap. 1 § utlinningslagen
(1989:529) ansoker om uppehalls-

Prop. 1993/94:94

tillstdnd (asylsékande), om den  tillstdnd (asylsokande).
asylsokande
1. vistas pad en statlig forldggning
Sfor asylsékande,
2. vistas i en kommun som har
triffat Sverenskommelse med
Statens invandrarverk om att ta emot
asylsékande och ddir den asyl-
sokande har anvisats plats av In-
vandrarverket,
3. tillfalligt vistas i en kommun
som den asylsokande har stark
Sfamiljeanknytning till eller har andra
synnerliga skdl att vistas i.
Ritt till bistdnd enligt forsta Rite till bistdnd enligt forsta
stycket har ocksd den asylstkandes  stycket har ocksa den asylsokandes
medf6ljande barn under 16 ar. medfdljande barn under 16 ér.

43§
Fér utlinningar som vistas pd en Bistdnd beslutas av Invandrar-

statlig forldggning, skall bistindet  verket.

beslutas och ldmnas av Invandrar-

verket. For andra wtldnningar skall

bistdnder beslutas och limnas av

socialnamnden i den kommun ddr

han eller hon vistas.



Nuvarande lydelse

5%

Ritten till bistAnd upphor

1. om utldnningen, innan beslut
har meddelats i frdgan om uppe-
hallstillstdnd, inte lingre vistas sd
som sigsi2 §,

2. nir uppehallstillstind ges utom
ifall somavsesi3as§,

3. ndir en ansdkan om uppehalls-
tillstdnd har avslagits och ett beslut
om avvisning eller utvisning skall
verkstillas; dock kvarstar ritten till
bistdnd dven for den tid som ski-
ligen behovs for verkstilligheten,
eller

4. ndr utlinningen ldmnar landet.

8a§

Den som har inkomst av for-
virvsarbete skall erlidgga skiligt
belopp som ersittning till Invandrar-
verket om han eller hon har tillfilligt
logi pé en statlig forliggning, eller
till kommunen om han eller hon
anvisats plats i en kommun

Nir kost ingdr i inkvarteringen pd
en forlaggning skall skilig ersiitt-
ning erliggas for detta.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om ersittningens stor-
lek.

10§

Utover kostnadsfri bostad och
dagbidrag har utlinningen ritt till bi-
stdnd for sirskilda behov (sarskilt
bidrag). Sadant bidrag skall limnas
endast om det dr nddvindigt for
utlinningens livsforing.

Sirskilt bidrag kan ocksd limnas
for att ticka utlidnningens kostnader
for resor i vissa fall.

Foreslagen lydelse

Riitten till bist&nd upphsr
1. niir uppehdllstillstidnd ges utom
i fall somavsesi3asg,

2. ndr en ansdkan om uppe-
hallstillstdnd har avslagits och ett
beslut om avvisning eller utvisning
skall verkstillas; dock kvarstir
ritten till bistdnd dven fér den tid
som skiiligen behdvs for verk-
stilligheten, eller

3. nir utldnningen ldmnar landet.

Den som har inkomst av for-
viirvsarbete eller som eljest har in-
komst eller egna tillgdngar skall
erligga skiligt belopp som ersitt-
ning till Invandrarverket om han
eller hon har tillfalligt logi pa en
forliggning eller till kommunen om
han eller hon anvisats plats i en
kommun.

Nir kost ingdr i inkvarteringen
pd en forliggning skall skilig er-
sittning erldggas for detta.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om ersattningens
storlek.

Utover kostnadsfri bostad och
dagbidrag har utldnningen ritt till
bistand for sirskilda behov (sirskilt
bidrag). Sidant bidrag skall limnas
endast om det dr nddvindigt for
utlinningens livsfdring.

Utldnning som pd egen hand
ordnat bostad har vidare rdtt till
sdrskilt bidrag som bidrag till
bostadskostnad.

Sirskilt bidrag kan ocksa lim-
nas for att ticka utlinningens kost-
nader for resor i vissa fall.
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Nuvarande lydelse

Statlig ersdttning

12 §

En kommun som har ldmnat bi-
sténd enligt denna lag har ritt till
erscittning frdn staten for bistdndet.

12a§

15§

Invandrarverkets eller social-
namndens beslut far éverklagas hos
ldnsrdrtten.

Invandrarverkets beslut éverkla-
gas hos linsriitten i det ldn dér ut-
linningen vistades pd forldggning
ndr beslutet fattades.

Beslut enligt denna lag far over-
klagas endast av den enskilde.

Beslut i friga om bistdnd enligt
denna lag giller omedelbart.

Foreslagen lydelse

Utbetalning av bistind

Bistdnd enligt denna lag betalas
ut av Invandrarverket

1. till ensamstdende minderdriga
barn,

2. till minderdriga barn vars
vdrdnadshavare inte erhdller
bistand enligt denna lag.

Bistdnd i form av dagbidrag och
sdrskilt bidrag enligt denna lag i
ovriga fall betalas ut av Centrala
studiestédsnamnden i form av ldn
(bistdndsldn) efter beslut av In-
vandrarverket.

Ldn som ldmnats enligt 12 §
skrivs av ndr rdtten till bistand
enligt denna lag upphor

Utldnning som utan giltiga skdl
vdgrat att delta i program for
meningsfull sysselsdttning dr dock
skyldig att dterbetala ldn sedan
rétten till bistdnd upphort.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med-
delar foreskrifter om avskrivning
och dterbetalning av ldn.

Invandrarverkets beslut fdr 6ver-
klagas hos ldnsritten i det lin dar
utldnningen vistades nir beslutet
fattades.

Beslut enligt denna lag far dver-
klagas endast av den enskilde.

Beslut i friga om bistind enligt
denna lag giller omedelbart.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,
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2 Forslag till lag om dndring i socialtjénstlagen (1980:620)  prop. 1993/94:94

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 6 § socialtjinstlagen (1980:620) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Den enskilde har ritt till bistand
av socialnimnden for sin forsorj-
ning och sin livsforing i Svrigt, om
hans behov inte kan tiligodoses pé
annat sitt.

Den enskilde skall genom bi-
stindet tillforsidkras en skilig lev-
nadsniva. Bistindet skall utformas
sa att det stirker hans resurser att
leva ett sjilvstindigt liv.

Foreslagen lvdelse

Den enskilde har ritt till bistind
av socialnimnden for sin forsorj-
ning och sin livsforing i §vrigt, om
hans behov inte kan tiligodoses p
annat sétt.

Den enskilde skall genom bi-
stindet tillférsikras en skilig lev-
nadsnivd. Bistdndet skall utformas
sa att det stiirker hans resurser att
leva ett sjdlvstindigt liv.

Ratt will bistdnd foreligger inte
for den som har rirt till bistdnd
enligt lagen (1988:153) om bistand
dat asylsokande m.fl.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1994.
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Forteckning dver remissinstanser som avgett
yttrande Over betinkandet Mottagandet av
asyls6kande och flyktingar (SOU 1992:133)

Efter remiss har yttranden Sver betinkandet avgivits av Justitiekanslern, Géta
hovriitt, Kammarritten i Jonkoping, Linsritten i Goteborgs och Bohus lin,
Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Riksskatteverket, Statskontoret, Riks-
revisionsverket, Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund, Statens
arbetsgivarverk, Statens skolverk, Centrala studiestodsnimnden, Arbets-
marknadsstyrelsen, Statens invandrarverk, Utldnningsnimnden, Svenska
Rdda korset, Lansstyrelsen i Malmohus ldn, Linsstyrelsen i Visterbottens
ldn, Stockholms ldns landsting, Ostergdtlands ldns landsting, Svenska
kommunférbundet, Landstingsforbundet, Stockholms kommun, Finspangs
kommun, Givle kommun, Landskrona kommun, Lycksele kommun, Malmé
kommun, Tjdnsteminnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska kyrkans
centralstyrelse, Riddda Barnens riksforbund, Sveriges advokatsamfund,
Socialtjinstkommittén, Sveriges frikyrkorad, Svenska flyktingridet, Caritas
Sverige, Riksférbundet for personal vid invandrarbyraer och flyktingmot-
tagningar och Tollare folkhggskola.

Yttranden har vidare inkommit frin Statens invandrarverks oberoende
expertgrupp, Barnmiljéradet, Malméhus lins landstings flyktingbarnprojekt,
Flyktingmedicinskt centrum, Radius Forvaltningsbolag och Kerstin Envall
Ryman.
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Sammanfattning av PM med forslag till Legal
reglering av massflyktssituationer, avgiven i oktober
1992 av utredningen om Oversyn av vissa delar av
utldnningslagstiftningen m.m. (Ku 1992:05)

En utldnning som rest in i Sverige frén ett omrdde dir det rader vipnad
konflikt eller kris av synnerligen allvarlig art skall kunna beviljas ett tilifalligt
vistelsetillstdnd hir. Det skall ankomma pa regeringen att avgéra nir ett
sadant konflikt- eller kristillstind som nu angetts skall anses ha intritt eller
upphort.

En asylanstkan frin en skyddssokande utlinning som beviljats ett
vistelsetillstdnd skall tas upp till prévning nér vistelsetillstdndet upphor att
gilla om utlinningen di anstker om eller upprepar en tidigare gjord ansékan
om asyl.

Ett vistelsetillstdnd giller under den tid som ett konflikt- eller kristillstind
enligt regeringens beslut bestir. Har beslutet bestdtt i nio ménader skall
frigan om en forlingning av beslutet understillas riksdagens provning inom
en minad efter utgingen av den tiden, eller om riksmoéte inte pdgér, frin
borjan av ndrmast foljande riksméte.

Ett vistelsetillstdnd far aterkallas bl.a. om utldnningen lZmnat oriktiga
uppgifter om sin identitet eller gjort sig skyldig till brott av allvarligare
karaktir. Har ett vistelsetillstind aterkallats eller har det upphort att gilla
ddrfor att regeringen forklarat att konflikt- eller kristillstdndet upphort far
utldnningen inte ldngre vistas hir. Limnar han inte landet frivilligt fir han
tvngsvis avlagsnas hirifrin utan att ndgot sirskilt avldgsnandebeslut behdver
fattas.

En utldnning med vistelsetillstdnd skall ha ritt till bistdnd enligt bestimmel-
serna i lagen (1988:153) om bistand till asylsdkande m.fl. Han skall vidare ha
rétt att arbeta inom sddana branscher och yrken som Arbetsmarknadsstyrelsen
bestimmer efter samrdd med sammanslutningar av arbetsgivare och arbets-
tagare. Han skall inte ha ritt till bistind enligt socialtjdnstlagen (1980:620)
och inte heller kunna folkbokftras hir eller skrivas in i forsikringskassa.

Rittshjalp genom offentligt bitrdde far forordnas i drende enligt lagen
endast om det foreligger synnerliga skal.

En utldnning som avses i lagen skall sd snart som mojligt efter inresan
registreras som skyddssokande. I avvaktan pa registrering fir utlinningen
forbjudas att 1dmna lokal ddr han inkvarterats eller annars uppehaller sig.
Sadant forbud fér inte avse lingre tid 4n som &r oundgiingligen nddvindig for
att registreringen skall kunna ske och far inte i nagot fall Gverstiga 48 timmar.
Forbud far inte meddelas ensamstdende barn under 16 Ar.

Fastighet eller del av fastighet skall genom rekvisition f3 tas i ansprak med
nyttjanderitt under begrinsad tid for att tillgodose myndigheternas ofrén-
komliga behov av utrednings- och inkvarteringslokaler for skyddssokande
utldnningar. Rekvisition forutsatter tillstind av regeringen. Har ndgon fastig-
het, del av fastighet eller sirskild rétt till fastighet tagits i ansprak under lingre
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tid dn nio ménader skall frigan om forlingning understillas riksdagen. Prop. 1993/94:94
Dirvid skall samma tidsfrister gilla som vid forlingning av tiden for ett Bilaga 7
vistelsetillstdnd. Den vars fastighet eller sdrskilda ritt tas i ansprék har riitt till

skillig ersittning frn staten for den forlust, skada eller intrdng som han

hérigenom lider.
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Lagforslag i PM med forslag till Legal reglering av
massflyktssituationer

Forslag till lag om vistelsetillstind m.m. foér skyddssckande
utldnningar fran konflikt- eller krisomraden

Hirigenom forordnas som foljer

[ Inledande bestimmelser
1§

Utldnning, som 4r medborgare eller som, utan att vara medborgare, stadig-
varande har vistats i land eller omrade, ddr det rdder viipnad konflikt eller av
annan orsak in sddan konflikt férorsakad kris av synnerlig allvarlig art och
som reser in i Sverige frin det landet eller omradet, skall antas ha limnat
landet eller omradet pa grund av konflikten eller krisen. Sidan utldnning 4r att
anse som skyddssdkande och fir, som sidan, stanna hir i landet under den
tid och pa de villkor som anges i denna lag eller med stod av lagen meddelade
foreskrifter (vistelsetillstind), om inte utldnningen till f6ljd av medborgarskap
eller p& annan grund étnjuter skydd i annat land eller annars sérskilda skil
talar mot att utlinningen medges ritt att stanna hér.

En utlinning fran land eller omride som sigs i forsta stycket och som fore
inresan i Sverige uppehallit sig i ett tredje land omfattas inte av denna lag. [

fraga om honom eller henne tilldimpas bestimmelserna i utlanningslagen
(1989:529).

2§

Regeringen avgdr nir sidant konflikt- eller kristillstind som avses i 1 § skall
anses ha intriitt eller upphort. Bedémer regeringen att forhallandena i det
aktuella landet eller omridet generellt sett inte &r sddana att de rymmer risker
av den art som forutsiitts for asyl enligt 3 kap. utldnningslagen (1989:529),
skall detta anges i beslutet.

38
Gor utlinning, som avses i 1 § forsta stycket, gillande att han eller hon ir
berittigad till asyl enligt 3 kap. 1 § utlinningslagen (1989:529), eller till
uppehdllstillstdnd pd annan grund enligt 2 kap. 4 § samma lag, skall frigan
om uppehallstillstdnd hir tas upp till prévning ndr vistelsetillstdndet upphor
att giilla, om utlinningen da anstker om eller upprepar en tidigare gjord
ansdkan om asy! eller om uppehéllstillstind pa annan grund. Darvid tillimpas
bestimmelserna i 15 §.

Underlater utlidnningen att upprepa en tidigare gjord ansdkan ir denna
forfallen.

48
Innehaller lag eller annan férfattning bestimmelser som avviker frin fore-
skrifterna i denna lag si giller denna lag.
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IT Vistelsetillstindet

5§

Utlinning som omfattas av denna lag skall s& snart som mdjligt efter inresan
registreras som skyddssokande. Registreringen utgér beslutet om vistelse-
tillstdndet. Utldnningen skall f& bevis pa tillstindet.

Beddms det betriffande utlinning som kommer frin land eller omride som
sigs i 1 § forsta stycket foreligga sddana forhallanden som avses i det
styckets sista mening skall detta skyndsamt anmiilas till Statens invandrar-
verk. Sddan anmilan paverkar inte registreringen.

Statens invandrarverk meddelar de nirmare foreskrifter om registreringen
som behovs.

68§
Vistelsetillstdnd enligt denna lag giller under tid som i 1 § avsett konflikt-
eller kristillstdnd bestar enligt regeringens beslut.

Har beslut som avses i 2 § for ett visst land eller omrade bestétt i nio
ménader skall frigan om en forlingning av beslutets bestdnd understillas
riksdagen inom en médnad efter utgdngen av den tiden eller om riksméte inte
pagér frin borjan av ndrmast f6ljande riksmdte. Sker inte understéllning eller
bestdmmer inte riksdagen inom tva manader frin det understillning skedde att
beslutet skall forldngas upphor beslutet att gilla.

Upphor beslutet att giilla enligt andra stycket skall utlinning som befinner
sig hdr med vistelsetillstand anses som asyls6kande, varvid den dag da regi-
strering skedde anses som den dag d4 ansdkan om asyl gjordes.

78

Ett vistelsetillstdnd tér etter anmiilan enligt 5 § andra stycket eller d anledning
annars férekommer att ta upp fragan terkallas om

- utldnningen har limnat oriktiga uppgifter om sin identitet,

— utldnningen tidigare har gjort eller hir gor sig skyldig till brott av allvar-
ligare karaktir eller

— det, till f6ljd av vad som &r kint om hans eller hennes tidigare
verksamhet kan antas att han eller hon kommer att bedriva sabotage spioneri
eller annan olovlig underriittelseverksamhet hir eller i ndgot annat nordiskt
land,

— utldnningen till f6ljd av medborgarskap eller pa annan grund &tnjuter
skydd i annat land.

Frigan om dterkallelse av tillstdnd prévas av Statens invandrarverk.

8§
En utlinning, vars vistelsetillstdnd upphort att gilla antingen till foljd av
beslut enligt 2 § eller diirfor att tillstindet aterkallats enligt 7 §, fir inte lingre
vistas har i landet och skall, om han eller hon inte ldimnar landet frivilligt,
tvdngsvis avligsnas hirifrin. For verkstilligheten, som skall ske sd snabbt
som mdjligt, giller bestimmelserna i 16 §.

Nir en vistelsetillstdnd har upphért att gilla och verkstillighet skall ske,
dger bestimmelserna i 13 och 14 §§ motsvarande tillimpning, dock att
forbudet far bestiimmas att gillla till dess verkstilligheten kan genomforas.
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Ansoker utlidnning, vars vistelsetillstand gtt ut eller aterkallats, om asyl
eller gors det gillande att han eller hon av annat skél bor fa stanna hir giller
bestammelsernai 15 §

93

En utlanning med vistelsetillstdnd enligt denna lag fir arbeta under till-
stindstiden inom s&dana branscher och yrken som Arbetsmarknadsstyrelsen
bestimmer efter samrdd med sammanslutningar av arbetsgivare och arbets-
tagare.

10 §

En utlinning med vistelsetillstind kan under vistelsen hir vid behov f
ekonomiskt och annat bistdnd. Ddrvid #ger reglerna i lagen (1988:153) om
bistdnd till asylsdkande m.fl. motsvarande tillimpning. Bistind i form av
dagbidrag och sirskilt bidrag fir dock utgd dven till utlanning som vistas
utanfor forldggning som drivs av staten eller, pd statens uppdrag, av annan
fysisk eller juridisk person

Bistdnd enligt socialtjinstlagen (1980:620) utgér inte till en utlinning med
vistelsetillstdnd enligt denna lag.

11 §

Offentligt bitrade f&r forordnas i drende enligt denna lag endast om det
foreligger synnerliga skl for ett sidant férordnande.

12 §

En utldnning med vistelsetillstdnd enligt denna lag skall inte anses bosatt har.
Han eller hon skall inte heller folkbokforas hir eller p annan grund inskrivas
hos allmin forsikringskassa.

Den tid under vilken utldnning vistats har med vistelsetillstind kan inte
aberopas vid en anstkan om svenskt medborgarskap.

III Forfarandet i dvrigt

13 §

Utlidnning som avses i 1 § far i avbidan pd att registrering enligt 5 § sker
forbjudas att ldmna lokal dér han eller hon inkvarterats eller annars uppehéller
sig.

Forbud enligt forsta stycket far inte avse lingre tid 4n som dr oundging-
ligen nddvindigt for att registreringen skall kunna genomforas och inte i
nagot tall 6verstiga 48 timmar. Forbud fr inte meddelas ensamstiende barn
under 16 ar.

Bryter nigon mot forbud enligt forsta stycket tillimpas bestimmelserna
om forvar i 6 kap. utldnningslagen (1989:529).

14 §

Férbud enligt 13 § fir meddelas att gilla samtliga utlinningar frin land eller
omrade som sdgs i beslut enligt 2 § vilka anldnder hit med en och samma for-
bindelse eller som annars vid ankomsten hit utgoér en sammanhéllen grupp
(kollektivt forbud).
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15 §

En utlinning som anser sig behova skydd dven efter det att hans vistelse-
tillstAnd upphort eller aterkallats eller som annars anser sig bora fa stanna hir,
har att hos Statens invandrarverk ansoka om eller upprepa en ansdékan om
asyl eller uppehéllstillstind p& annan grund enligt utldnningslagen
(1989:529). Ansokan som nu sagts hindrar inte verkstéllighet enligt 8 §, om
inte Invandrarverket forordnar annat (inhibition). Férordnande om inhibition
fir meddelas endast om det 4r sannolikt att ansokan om uppehallstillstand
kommer att bifallas.

16 §

Nir ett avldgsnande enligt 8 § skall verkstillas dger bestimmelserna i 8 kap.
1-5 samt 13 och 14 §§ utlinningslagen (1989:529) motsvarande tillimpning.

IV Handliggande myndigheter
17 §

For de tgirder som tillimpningen av denna lag forutsitter svarar kommun,
linsstyrelse, Statens invandrarverk och polismyndighet. I bilaga till lagen an-
ges hur ansvaret for dtgirdernas vidtagande och genomférande fordelas
mellan kommun och Gvriga ansvariga.

Regeringen far bestimma annan ansvarsfordelning myndigheterna emellan
4n som foljer av forsta stycket dock att beslut om 4terkallelse av vistelse-
tillstand enligt 7 § alltid skall fattas av Statens invandrarverk och beslut om
forbud enligt 13 § av polismyndighet som dirvid har att samrdda med
Invandrarverket.

18 §

Kommun och annan in statlig myndighet med uppgifter enligt denna lag har
ratt till ersittning av staten for de insatser som gors enligt lagen. Grunderna
for ersittningens beriknande faststalls av regeringen.

V Rekvisition

19 §

Fastighet eller del av fastighet som tillhér annan 4n staten far genom
rekvisition tas i ansprdk med nyttjanderitt under begrinsad tid for det
dndamdl som anges i 20 §. Genom rekvisition tar dven sirskild ritt till fastig-
het eller del av fastighet fér samma tid upphévas eller begrinsas, om rittig-
heten tillkommer annan &dn staten. Med sirskild ritt, som nu sagts, avses
nyttjanderitt och servitut och liknande rétt. Om sddan ritt rubbas genom
rekvisition giller bestimmelserna om rekvisition av fastighet i tillimpliga
delar.

Rekvisition riktas mot fastighetens dgare eller innehavaren av fastigheten
eller sirskild ritt till denna

Bestimmelserna i denna lag om fastighet dger motsvarande tilldimpning i
friga om byggnad pa annans mark.
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20 §

Rekvisition fér, nir andra dtgérder eller 16sningar inte utan avsevird oligen-
het kan komma i friga, ske for att tillgodose kommuns, polismyndighets eller
Statens invandrarverks ofrdnkomliga behov av ldmpligt beldgna och utforma-
de utrednings- och inkvarteringslokaler s att de uppgifter som enligt denna
lag &vilar kommun eller myndighet kan fullgéras pd ett riktigt siitt och att
enlighet med intresset att bereda de skyddssokande ett s& viirdigt och méansk-
ligt mottagande och vistelse hidr som méjligt.

Fastighet, del av fastighet eller sirskild ritt till fastighet, som oundgéng-
ligen behdvs for ndgons forvirvsverksamhet far inte utan absolut tvingande
skiil tas i ansprdk genom rekvisition.

21 §

Agare eller innehavare av egendom, som tas i ansprék enligt 19 §, ir skyldig
att, i forekommande fall mot sirskild ersittning, godta att inredning eller
utrustning som hor till egendomen flyttas eller dndras och att dven i dvrigt tala
de dtgirder i friga om egendomen som befinns nddviindiga for att egendomen
skall kunna anvindas for indamal som sigs i 20 §.

Nir rekvisitionen upphdr, skall egendomen genom statens forsorg eller pd
dess bekostnad sa 1angt majligt Aterstillas i sitt tidigare skick.

22 §

Rekvisition enligt denna lag forutsitter tillstind av regeringen.

Framstillning om tillstind enligt forsta stycket far goras av berdrd kom-
mun eller myndighet och skall innehdlla

— uppgift om de omstindigheter pd vilket det grundas och det lindamal for
vilket rekvisition begirs,

— angivande av fastighet som berdrs av rekvisitionen,

—namn och adress pa samtliga kiinda sakiigare.

I §vrigt skall den som gor framstiillningen ombesdrja den utredning som
kan anses behovlig for att framstéliningen skall kunna bedémas pa en sa full-
stindigt sitt som mdjligt.

Den vars ritt avses skola tas i ansprak skall horas 6ver framstillningen.

23 §

I tillstdnd till rekvisition skall anges den tid under vilken fastigheten far
disponeras. Tillstindet fir forlingas.

Har ndgon fastighet, del av fastighet eller sirskild ritt till fastighet tagits i
ansprak for lingre tid 4n nio minader, skall frigan om meddelade tillstand
fortsittningsvis skall gilla eller forlingas understillas riksdagen. Dirvid dger
6 § andra stycket motsvarande tilldimpning.

24 §

Meddelas tillstind till rekvisition far, om inte regeringen bestimmer annat,
avsedd fastighet eller ritt till fastighet tas i ansprik utan hinder av att fragan
om crsittning och andra med rekvisitionen sammanhiingande sp6rsmal inte
slutligt avgjorts.
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25 §

Den vars fastighet eller sirskilda riitt tas i ansprak genom rekvisition har ritt
till skilig ersittning av staten for den forlust, skada eller intrang som han eller
hon hirigenom lider. Nir ersittningen skall bestimmas giller ersittnings-
reglerna i 29— 36 §§ forfogandelagen (1978:262) i tilliimpliga delar.

Ar parterna oense om forlustens, skadans eller intringets omfattning eller
om ersittningens skilighet, skall frigan avgoras av den domstol inom vars
domsomride egendomen ir beldgen pa talan av den mot vilken rekvisitionen
riktar sig. Denne har dock alltid riitt att i avbidan pa 16sningen att den
uppkomna tvisten utan dréjsmal utfa den ersittning jimte rinta som staten for
sin del vitsordat som skilig.

26 §

Staten svarar, oavsett mlets utgng, for samtliga kostnader som uppkommit i
tillstdndsédrendet och vid den domstolsprovning som avses i 25 § andra
stycket.

VI Overklagande

27 §

Beslut som fattas enligt denna lag fir dverklagas endast i de fall som anges i
28 och 29 §§.

28 §

Statens invandrarverks beslut varigenom vistelsetillstdnd har aterkallats far
overklagas till Utlinningsnimnden.

29 §

Polismyndighets beslut om forbud enligt 13 § far 6verklagas till kammar-
ritten i Jonkoping. Kammarriittens beslut fir overklagas enligt bestimmel-
serna i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Denna lag triider i kraft 1993-00-00.

Overgangsbestimmelser

I friga om utldnning, som fore denna lags ikrafttriidande rest in i Sverige frdn
land eller omride som regeringen genom beslut enligt 2 § efter ikrafttridandet
forklarat vara sidant som avses i | § 1 lagen och hiir har ansokt om asyl giller
detta.

1. Registrerad anstkan om asy! skall anses som sadan registrering som
enligt 5 § medfor ritt till vistelsetillstind enligt denna lag.

2. Beslut om vistelsetillstind enligt 1 fattas av Statens invandrarverk. Med
beslutet blir denna lag fullt ut tillimplig pad den utlinning som beviljats
tillstand.
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3. Med beslutet om vistelsetillstind upphiivs, om inte annat féreskrivs, Prop. 1993/94:94
meddelat férordnande av offentligt bitréide for utlinningen. Bilaga 8

4. Bestdmmelserna i férordningen (1991:1999) om uppehallstillstind i
vissa utlinningsirenden giller inte den som meddelats vistelsetillstind enligt
1.
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Forteckning Over remissinstanser som avgett
yttrande dver PM med forslag till Legal reglering
av massflyktssituationer

Efter remiss har yttrande over forslaget avgivits av Justitiekanslern, Hov-
ritten over Skane och Blekinge, Kammarritten i Jonkdping, Rikspolis-
styrelsen, Socialstyrelsen, Riksskatteverket, Skolverket, Arbetsmarknads-
styrelsen, Statens invandrarverk, Utldnningsndmnden, Riksrevisionsverket,
Svenska Roda korset, Linsstyrelsen i Gotlands ldn, Ystads kommun,
Trelleborgs kommun, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Svenska
arbetsgivareféreningen, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet,
Sveriges advokatsamfund, Rddda Barnen, Svenska kyrkans foérsamlings-
nimnd, Svenska flyktingridet, Sveriges frikyrkordd och Riksforbundet for
personal vid invandrarbyrier och flyktingmottagningar (RIB).
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Sammanfattning av forslag rorande s.k. ny ansdkan i
betdnkandet Utldnningslagen — en partiell 6versyn
(SOU 1993:24)

Det nuvarande institutet ny ansokan foreslds bli ersatt av ett nytt institut, sir-
skild prévning. Sadan provning skall ankomma pa kammarritt.

Antalet nya ansokningar 4r i dag nistan lika stort som antalet av Ut-
linningsnimnden ogillade dverklaganden. Det innebiir att de allra flesta, vars
dverklaganden 6ver beslut om avvisning eller utvisning avslds av Utlinnings-
ndmnden, ger in en ny ansokan till Invandrarverket och gor géllande att nya
omstidndigheter har kommit fram som bor leda till att det lagakraftvunna
beslutet upphivs. Ny ansdkan gors i en helt annan utstrickning 4n som
forutsattes nir bestimmelserna kom till. Det stora antalet nya ansékningar
binder upp stora resurser hos Invandrarverket och bidrar ddrmed till lingre
viintetider i alla typer av idrenden hos verket. Det ir nddviindigt att minska
antalet nya ansdkningar samtidigt som de inte helt kan tas bort.

Det ir inte rimligt att Invandrarverket i realiteten skall Sverprova beslut
som fattats av den hogre instansen, Utlinningsndmnden. Det kan ifrdgasittas
om det inte skulle vara tillrickligt med att resning enligt vanliga regler skulle
kunna stkas hos Regeringsritten. Det stora antalet ansékningar gor emellertid
att detta inte #r tinkbart. Prévningen bor dirfor i stillet liggas pA kammarritt.
Man far da garantier for en riittssiiker handliggning. Besluten kommer
sikerligen ocksa att 1 storre utstriickning respekteras av sokande och allmén-
het om de fattas av kammarritt och inte av Invandrarverket. Det bor medféra
en minskning av antalet ansdkningar.

Kammarriitten bor gora en fullstindig provning av drenden diir humanitira
skél dberopas. Kammarritterna har stor erfarenhet nér det giller att beddma
humanitira skil. Finner kammarritten diremot att det dr dvervigande sanno-
likt att utlinningen ir berittigad till asyl hdr skall irendet &terforvisas for
fornyad prévning hos den myndighet som senast handlagt det. Kammar-
ritterna kan inte forutsittas ha den linderkunskap som krivs for en full-
standig privning av dberopade nya politiska skdl.

AnsSkan om sirskild provning miste géras inom tre manader fran det
beslut ansékan avser vann laga kraft. Har mer #n tre minader forflutit kvar-
star mojligheten att soka resning hos Regeringsritten.

Forutsittningarna for bifall till sirskild prévning mdste stramas 4t i jaim-
forelse med vad som i dag giller betriiffande ny anstkan. Ansékan om sir-
skild provning bor fa bifallas endast om nagon tidigare inte kéind och provad
omstindighet gor det 6verviigande sannolikt att utlinningen &r beréttigad till
asy! hir eller om ett genomfdrande av avvisningen eller utvisningen skulle
innebiira fara for utlinningens liv eller bestiende men for hans fysiska eller
psvkiska hiilsa.

Majligheterna till ridttshjilp genom offentligt bitride i denna typ av drenden
bor inskriinkas kraftigt. Otfentlige bitride bor {3 forordnas endast i de fall
ansdkan om sirskild provning bifalls.
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Lagforslag i betinkandet Utldnningslagen — en
partiell 6versyn (SOU 1993:24)

1 Forslag till lag om dndring i utldnningslagen

Hirigenom forordnas i friga om utldnningslagen (1989:529)
dels att 2 kap. 5 och 7 §§ och 7 kap. 15 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagens 7 kap. skall inforas fem nya paragrafer 17-21 §§.

Nuvarande lydelse

2 Kap.

Om utldnningen befinner sig i
Sverige ndr ansékan om uppe-
héllstillstind gors eller provas, fir
anstkan inte bifallas.

Detta giiller dock inte om

1. utlinningen har riitt till asyl
hiér,

2. utldnningen skall terférena
sig med en nira familjemedlem
som ir stadigvarande bosatt i
Sverige och som han tidigare har
sammanlevt med utomlands, eller

3. det annars finns sirskilda
skal.

Om utldnningen skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som
har vunnit laga kraft, far dock en
ansgkan om uppehdllstillstind frin
honom bifallas bara om ansdkan
grundar sig pd omstindigheter som
inte har provats forut i drendet om
hans avvisning eller utvisning och
om

1. utlanningen har ritt till asyl
hir, eller

2. det annars finns synnerliga
skil av humanitiir art

Beslut om visering, uppehalls-
tillstdnd och arbetstillstind med-
delas av Statens invandrarverk.
Beslut om visering och uppehills-
tillstdnd far meddelas ocksd av ut-
rikesdepartementet.

Foreslagen lydelse

Om utldnningen befinner sig i
Sverige nir ansdkan om uppehalls-
tillstdnd gors eller provas, fir
ansckan inte bifallas.

Detta giiller dock inte om

1. utldnningen har ritt till asyl
hir,

2. utlinningen skall dterférena
sig med en nira familjemedlem
som idr stadigvarande bosatt i
Sverige och som han tidigare har
sammanlevt med utomlands, eller

3. det annars finns sirskilda
skal.

Niir en utlinning som genom ett
lagakraftvunnet beslut har vigrats
uppehdlistillstind hdr och till vilket
knutits ett forordnande om av-
visning eller utvisning anscker om
uppehdllistillstdnd, galler be-
stdmmelserna om sdrskild provning
i 7 kap.

Beslut om visering, uppehalls-
tillstind och arbetstillstind med-
delas av Statens invandrarverk, om
inte annat savint géller uppehdlls-
tillstdnd i unledning av anséikan om
séirskild prévning foljer av tredje
stycket. Beslut om visering och
uppehdllstillstind fir meddelas
ocksi av utrikesdepartementet.
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Nuvarande lydelse

Regeringen och, i den utstréck-
ning regeringen féreskriver, in-
vandrarverket far ge andra myn-
digheter ritt att besluta om sidana
tillsténd.

7 Kap.
15§

Om statens invandrarverk efter
omprovning eller pd grund av en
ny ansékan beviljar en utlinning
uppehdllstillstind far verket sam-
tidigt upphiiva ett beslut om avvis-
ning eller urvisning. Meddelar
Invandrarverket ett tidsbegrinsat
uppehdllstilistind utan att upphéva
beslutet om avvisning eller utvis-
ning, fdr detta inte verkstillas
medan tillstandet géller

Invandrarverket fir dock inte
upphdva en domstols dom eller
beslut om utvisning eller meddela
uppehallstillstdnd f6r den som har
utvisats genom en sadan dom eller
ett sidant beslut.

17 §

18§

Fireslagen lydelse

Regeringen och, i den utstrick-
ning regeringen foreskriver, In-
vandrarverket fir ge andra myndig-
heter riitt att besluta om sidana till-
stind.

At kammarrdtten handldgger
ansdkningar om sdrskild prévning
foljer av 7 kap. 17 §.

Beviljas en utldnning uppehalls-
tillstdnd efter omprévning enligt
10 § eller efter sdrskild provning
enligt 20 §, far ett forordnande om
avvisning eller utvisning upphdvas
samtidigt. Meddelas utldnningen ett
tidsbegrinsar uppehdéllstillstand
utan att sddant férordnande som nu
sagts upphivs far detta inte verk-
stillas medan tillstdndes giller.

Invandrarverket far dock inte
upphiva en domstols dom eller
beslut om utvisning eller meddela
uppehallstillstind for den som har
utvisats genom en sidan dom eller
ett sddant beslut.

Sérskild prévning

Ansckan om sdrskild privning
enligt 2 kap. 5 § tredje stycket
provas av kammarritten. Ansokan
prévas av den kammarrdtt inom
vars domkrets beslutet i forsta in-
stans har fattats, dock art Kammar-
ratten i Sundsvall provar ansék-
ningar frdn en utlinning vars senast
kidnda adress dterfinns inom dess
domkrets.

I ansokan enligt 17 § skall
sékanden uppge
1. det beslut ansokan avser,
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Nuvarande lydelse

Nuvarande lydelse

19§

20§

218§

Foreslagen lydelse

2. det forhallande som ansokan
grundas pad och skdlen for ansokan
och

3. de bevis som sékanden vill
dberopa och vad han eller hon vill
styrka med varje sdrskilt bevis.

Skriftligt bevis skall bifogas an-
sokan.

Foreslagen lydelse

Ansdkan om sdrskild privning
far kammarritten bifalla endast om

1. det till stod for denna dbe-
ropas en inte tidigare kdnd och
provad omstindighet och denna
omstindighet gdr det dvervdgande
sannolikt art utldnningen dr be-
rattigad till asyl hdr, eller

2. ett genomférande av av-
visningen eller utvisningen skulle
innebdra fara for utlinningens liv
eller bestdende men for hans eller
hennes fysiska eller psykiska
halsa.

Kammarrdttens beslut far inte
overklagas.

Bifalles ansckan med stod av
19 § p. I skall kammarrdtten sam-
tidigt forordna att drendet dter skall
tas upp och avgdras av den
myndighet som sist beslutade i
drendet. I annat fall provar
kammarrdtten om uppehdllstillstind
skall beviljas.

Ansékan om sdrskild provning
skall giras inom tre mdnader fran det
att det beslut ansékan avser vann
laga kraft.

Denna nya lag trider i kraft 1993-00-00. En anstkan enligt 2 kap. 5 §
tredje stycket i dess dldre lydelse som fore lagens ikrafttridande getts in tiil
Statens invandrarverk skall handliggas av verket enligt dldre bestammelser.
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2 Forslag till lag om dndring i rittshjilpslagen (1972:429)

Hirigenom forordnas att 41 § utlinningslagen (1972:429) skall ha nedan

angiven lydelse.

Nuvarande lydelse

41§

Rittshjilp genom offentligt bi-
tride beviljas i mal eller drende

1. hos allmin f&rvaltningsdom-
stol angiende medgivande till fort-
satt tvingsvard enligt 7, 9, 12 eller
14 § lagen (1991:1128) om psykia-
trisk tvangsvard och vid Sverkla-
gande enligt 32 eller 33 § samma lag
av beslut om intagning for tvangs-
vard eller om avslag pa en begiran
att tvdngsvarden skall upphora, an-
gdende medgivande till fortsatt vird
enligt 13 § lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vird, angdende upp-
horande av sidan vérd enligt 16 §
samma lag, vid dverklagande av be-
slut om rittspsykiatrisk vard enligt
18 § forsta stycket 1 eller 2 samma
lag eller angdende tillstind eller ter-
kallelse av tillstind att vistas utanfor
vardinrittningens omridde for den
som genomgar rittspsykiatrisk vard
med beslut enligt 31 kap. 3 § brotts-
balken om sirskild utskrivnings-
provning,

2. hos allmin férvaltningsdom-
stol angdende inskrivning eller ut-
skrivning frin virdhem eller special-
sjukhus enligt 35 § lagen
(1967:940) angdende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda,

3. angdende beredande av vard
enligt 2 eller 3 §, omedelbart om-
hiindertagande enligt 6 §, uppho-
rande av vard enligt 21 §, flyttnings-
torbud enligt 24 § eller upphdrande
av flyttningsforbud enligt 26 § lagen
(1990:52) med siirskilda bestimmel-
ser om vard av unga eller hos allmén
forvaltningsdomstol vid dverklagan-
de enligt 41 § forsta stycket 1
samma lag,

Foreslagen lydelse

Rittshjidlp genom offentligt bi-
triide beviljas i mal eller iirende

1. hos allmin forvaltningsdom-
stol angdende medgivande till fort
satt tvdngsvard enligt 7, 9, 12 eller
14 § lagen (1991:1128) om psykia-
trisk tvingsvard och vid overkla-
gande enligt 32 eller 33 § samma lag
av beslut om intagning for tvings-
vard eller om avslag pé en begiran
att tvingsvarden skall upphdra, an-
gdende medgivande till fortsatt vard
enligt 13 § lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard, angdende upp-
horande av sddan vard enligt 16 §
samma lag, vid 6verklagande av be-
slut om rittspsykiatrisk vard enligt
18 § forsta stycket 1 eller 2 samma
lag eller angdende tillstdnd eller dter-
kallelse av tillstdnd att vistas utan-
for vardinrittningens omréide for den
som genomgdr rittspsykiatrisk vard
med beslut enligt 31 kap. 3 § brotts-
balken om sidrskild utskrivnings-
prévning,

2. hos allmiin forvaltningsdom-
stol angéende inskrivning eller ut-
skrivning frin virdhem eller special-
sjukhus enligt 35 § lagen
(1967:940) angaende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda,

3. angdende beredande av vird
enligt 2 eller 3 §, omedelbart om-
hindertagande enligt 6 §, uppho-
rande av vard enligt 21 §, flyttnings-
forbud enligt 24 § eller upphoérande
av flyttningsforbud enligt 26 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestiimmel-
ser om vird av unga eller hos allmin
forvaltningsdomstol vid 6verklagan-
de enligt 41 § forsta stycket 1
samma lag,
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Nuvarande lydelse

4. hos allmin forvaltningsdom-
stol angdende beredande av vird
enligt lagen (1988:870) om vird av
missbrukare i vissa fall eller an-
giende omedelbart omhindertagan-
de enligt 13 § samma lag,

5. angdende avvisning enligt ut-
ldnningslagen (1989:529), dock inte
hos polismyndighet, sivida inte
utldnningen enligt 6 kap. 2 eller 3 §
utlinningslagen hallits i forvar
ldngre dn tre dagar,

6. angdende utvisning enligt
4 kap. 3 § utlinningslagen,

7. angdende utvisning enligt la-
gen (1991:572) om sirskild ut-
ldnningskontroll,

8. hos regeringen angdende be-
slut enligt 11 § lagen om sirskild
utldnningskontroll,

9. angdende hemsiindande av ut-
linning med stéd av 12 kap. 3 §
utldnningslagen,

10. angdende forverkande av
villkorligt medgiven frihet enligt 26
kap. brottsbalken, ’

11. angdende verkstillighet
utomlands av frihetsberdvande
pafoljd enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
[sland och Norge angdende verk-
stillighet av brottmalsdom,

12. angiende utlimning enligt
lagen (1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vird cller behandling,

13. angdende kastrering enligt
lagen (1944:133) om kastrering, om
giltigt samtycke till itgdrden ej
ldmnats,

Foreslagen lydelse

4. hos allmin forvaltningsdom-
stol angdende beredande av vérd
enligt lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall eller an-
gdende omedelbart omhindertagan-
de enligt 13 § samma lag,

5. angdende avvisning enligt ut-
ldnningslagen (1989:529), hos
polismyndighet dock endast om
utldnningen till foljd av myndig-
hetens beslut hdllits i forvar lingre
dn tre dagar med stod av 6 kap. 2
eller 3 § utlinningslagen och i an-
ledning av sdrskild provning enligt
7 kap. 17 § utldnningslagen dock
endast om den sdrskilda ansikan
bifallits enligt 7 kap. 19 § samma
lag,

6. angdende utvisning enligt
4 kap. 3 § utlinningslagen,

7. angdende utvisning enligt la-
gen (1991:572) om sirskild ut-
linningskontroll,

8. hos regeringen angdende be-
slut enligt 11 § lagen om sirskild
utlinningskontroll,

9. angdende hemsindande av ut-
linning med stod av 12 kap. 3 §
utlénningslagen,

10. angdende forverkande av
villkorligt medgiven frihet enligt 26
kap. brottsbalken,

11. angédende verkstillighet
utomlands av frihetsberdvande
paféljd enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angéende verk-
stillighet av brottmalsdom,

12. angdende utlimning enligt
lagen (1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vérd eller behandling,

13. angdende kastrering enligt
lagen (1944:133) om kastrering, om
giltigt samtycke till dtgirden ej
limnats,
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Nuvarande lydelse

14. hos allmén forvaltningsdom-
stol angdende tillfilligt omhinder-
tagande enligt 37 §, tvingsisolering
enligt 38, 39 eller 41 § eller upp-
horande av tvéngsisolering enligt
42 § smittskyddslagen
(1988:1472).

Denna lag trider i kraft 1993-00-00.

Foreslagen lydelse

14. hos allmin férvaltningsdom-
stol angaende tillfilligt omhinder-
tagande enligt 37 §, tvingsisolering
enligt 38, 39 eller 41 § eller upp-
horande av tvangsisolering enligt 42
§ smittskyddslagen (1988:1472).

Prop. 1993/94:94

Bilaga 11

144



Forteckning Over remissinstanser som avgett Prop. 1993/94:94
yttrande Over betidnkandet Utldnningslagen — en Bilaga 12
partiell dversyn (SOU 1993:24)

Efter remiss har yttrande dver forslaget avgivits av Riksdagens ombudsmin,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Hovridtten 6ver Skdne och Blekinge,
Kammarritten i Jonkoping, Kammarritten i Stockholm, Kammarritten i
Goteborg, Kammarritten i Sundsvall, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen,
Statskontoret, Riksskatteverket, Statens invandrarverk, Utlanningsndmnden,
Riksrevisionsverket, Svenska Roda korset, Sveriges advokatsamfund, Riddda
Barnen, Svenska kyrkans forsamlingsnimnd, Sveriges frikyrkordd, Svenska
flyktingradet och Caritas. Yttrande har vidare inkommit frin Flyktinggrupper-
nas och Asylkommittéernas Riksrd (FARR).
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Lagrddsremissens lagforslag
Forslag till lag om mottagande av asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs foljande.

Allmianna bestimmelser

1 § I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning f6r och bistdnd till
utléinningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige enligt 3 kap. 1 § utlinnings-
lagen (1989:529) (asylsokande),

2. har beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstind med st6d av bestimmel-
serna i 2 kap. 4 a § utlinningslagen, eller

3. har ansokt om uppehllstillstind i Sverige och av sarskilda skil far
vistas hir medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistdnd enligt socialtjénst-
lagen (1980:620) for forméner av motsvarande karaktir.

2 § Statens invandrarverk har huvudansvaret for mottagandet av utlinningar
som avses 1 | § forsta stycket 1 och 2. For detta dndamal driver Invandrar-
verket forldggningar. Invandrarverket fir uppdra at andra att driva forligg-
ningar.

3 § Utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 skall av Invand-
rarverket erbjudas plats pa en forldggning. En utlinning som inte Snskar
utnyttja erbjuden plats skall and4 registreras vid en f6rldggning. Invandrar-
verket svarar sedan fOr att bistand limnas enligt bestimmelserna i denna lag.

Sysselsiittning

4 § Invandrarverket skall i limplig omfattning ge dem som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 sysselsiittning genom undervisning i svenska spraket,
deltagande i skdtseln av forldggningar och annan verksamhet som bidrar till
att gora vistelsen meningsfull.

§ § Utldnningar som deltar i verksamhet som avses i 4 § skall inte anses som
arbetstagare.

De skall dock likstillas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-9 §§,
3 kap. 1-4 samt 7-13 §§, 4 kap. 1-4 samt 8-10 §§, 5 kap. 1-3 §§ och
7-9 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160).

Dirvid skall vad i arbetsmiljolagen sigs om arbetsgivare gilla den som
svarar for den verksamhet i vilken utlinningen deltar.

6 § Om utlinningar skall delta i verksamhet som drivs av ndgon annan 4n
Invandrarverket skall skriftligt avtal om villkoren for verksamheten triiffas
mellan verket och den som driver verksamheten. Invandrarverket tir uppdra
it andra att triffa sddana avtal.

7 § Strider en &verenskommelse mellan en utlinning och den som tillhanda-
hiller sysselsiittning mot ett avtal enligt 6 § iir 6verenskommelscn ogiltig.
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Ritt till bistand

8 § Bistind enligt 13-19 §§ limnas till utlinningar som avses i 1 § forsta
stycket | och 2 under forutsiittning att de iir registrerade vid en forldggning.

Utlinningar som vistas pa forldggning har ritt till bistnd 4ven efter det att
de har beviljats permanent uppehdllstillstind om de inte anvisats eller kunnat
utnyttja en anvisad plats i en kommun enligt en mellan Invandrarverket och
kommunen triiffad 6verenskommelse.

9 § Bistand enligt 17-19 §§ limnas till utlinningar som avses i 1 § férsta
stycket 3. Bistdnd limnas dock inte, om ansokan avser endast en f5rlingning
av ett tidigare tillstand pd i 6vrigt oférindrade villkor.

10 § Den som fyllt 18 ar och som utan giltigt skl vigrar att delta i
verksamhet som avses i 4 § eller som genom att halla sig undan forsvérar
utredningen i asylirendet har inte ritt till dagersittning enligt 17 §.

11 § Riitten till bistdnd upphor

1. nir uppehallstillstdnd ges utom i fall som avses i 1 § forsta stycket 2
samt 8 § andra stycket,

2. ndr en anstkan om uppehallstillstdnd har avslagits och ett beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstillas,

3. nir utlinningen ldmnar landet.

Riitten till bistind kvarstar dock for den tid som skiligen behdvs for verk-
stilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning. Har Utldnnings-
nimnden meddelat beslut om inhibition med anledning av en anstkan om
uppehallstillstind enligt 2 kap. 5 § tredje stycket utlinningslagen, kvarstar
ritten till bistand till dess Utlanningsnimnden meddelat slutligt beslut i
drendet.

12 § Den som haller sig undan s att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte kan verkstillas har inte riitt til} bistand.

Formaner

13 § Bistind enligt denna lag limnas i form av logi, bostadsersiittning,
dagersittning och siirskilt bidrag.

14 § Utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och som inte sjilva
ordnar bostad har ritt till logi pa en forliggning.

15 § Den som har inkomst av forvirvsarbete eller som har annan inkomst
eller egna tillgangar skall betala ett skiiligt belopp som ersittning till [nvand-
rarverket om han har logi p en forliggning. Nir kost ingr i inkvarteringen
pé en forliggning skall skilig ersittning betalas dven for detta.

16 § Utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och som pa egen
hand ordnar bostad har rétt till bidrag till bostadskostnad (bostadsersittning).
Sddant bidrag far reduceras helt eller delvis for den som har inkomst av
forviirvsarbete eller annan inkomst eller egna tillgingar.

17 § En utlinning som omfattas av denna lag och som saknar egna medetl
har riitt till bistind for sin dagliga livsforing (dagersiittning).
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18 § Utdver logi eller bostadsersittning och dagersittning har utlinningen
ritt till bistand for sirskilda behov (sirskilt bidrag).

19 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststiller
grunder for de belopp som avses i [5-18 §§ samt grunderna for i vilka fall
sirskilt bidrag far beviljas.

Beslutande myndigheter

20 § Bistand till den som é&r registrerad vid en férldggning beslutas och
betalas ut av Invandrarverket. Invandrarverket fir uppdra at nigon annan att
svara for utbetalningen.

For utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 3 skall bistindet beslutas
och betalas ut av socialndmnden i den kommun dér utldnningen vistas.

Riitt att fora talan

21 § Den som har fyllt 16 &r har ritt att sjdlv fora sin talan i mél eller drenden
enligt denna lag.

Delgivning

22 § I maél eller drenden enligt denna lag far delgivning inte ske med
tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428). I mal vid forvalt-
ningsdomstol far dock delgivning ske enligt 15 § forsta stycket samma lag,
om utlédnningen har limnat landet.

Overklagande av beslut

23 § Invandrarverkets eller socialnimndens beslut enligt denna lag far dver-
klagas hos ldnsritten.

Invandrarverkets beslut far 6verklagas hos ldnsritten i det lin dér utlidn-
ningen vistades ndr beslutet fattades.

Beslut enligt denna lag far Gverklagas endast av den enskilde.

Beslut i friga om bistand enligt denna lag giller omedelbart.

Statlig ersiittning

24 § En kommun som har lamnat bistand enligt denna lag har ritt till ersétt-
ning fran staten for bistindet.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1994, da lagen (1988:153) om bistand &t
asylstkande m.fl. skall upphdra att gilla. I friga om beslut som har med-
delats fore den 1 juli 1994 skall dock lagen om bistdnd &t asylsokande m.fl.
gilla.
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Forslag till lag om dndring i utlinningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529)

dels att 2 kap. 5 och 8 §§ samt 8 kap. 10 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 4 a § och 7 kap.
17 §. av foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4a8§

Om en utlinning som soker
uppehdllstillstand med stod av 2 kap.
4 § forsta stycket 2 eller 3 kap. be-
doms ha ent tillfilligr behov av skydd
hdr i landet far ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstind ges.

Om ett tidsbegrinsat uppehdllstill-
stdnd har getts ndgon med stod av
forsta stycket far ett tillstind ges till
en utldnning som

1. dr barn under 20 dr,

2. dar fordlder till barn under 20
ar, eller

3. dr make eller maka

till den person som forst beviljats
tillstdnd.

5§l
Om utldnningen befinner sig i Sverige nir ansdkan om uppehallstillstand gors
eller prévas, fir ansokan inte bifallas.

Detta giller dock inte om

1. utldnningen har rét till asyl hér,

2. utlinningen skall dterforena sig med en nira familjemedlem som ir
stadigvarande bosatt i Sverige och som han tidigare har sammanlevt med
utomlands, eller

3. det annars finns sirskilda skal.

Om utliinningen skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut som har vunnit
laga kraft, far dock en ansékan om uppehdllstilistdnd trin honom bifallas bara
om ansokan grundar sig pd omstindigheter som inte har provats forut i
drendet om hans avvisning eller utvisning och om

1. utlinningen har rétt till asyl hir, eller

ISenaste lydelse 1992:1165, som trider i kraft den dag regeringen
bestimmer. Andringen enligt 1992:1165 torutsitts trida i kraft fére den nu
foreslagna dndringen.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

2. ett genomférande av avvis-
ningen eller utvisningen skulle inne-
bdra fara for utlinningens liv eller
bestdende men for hans psykiska
eller fysiska hdlsa.

Regeringen far foreskriva att en ansdkan om uppchallstillstdnd far bifallas
dven i andra fall dn som anges i andra stycket, om det foljer av en
dverenskommelse med frimmande stat.

2. det annars finns synnerliga
skdl av humanitdr art.

8 §2

Att regeringen eller utldnnings-
nimnden i vissa fall kan besluta om
tillstdnd framgér av 7 kap. 5, 11 och
16 §§.

7 kap.
17§

8 kap.3
10 §

Vid prévning av en ansdkan om
uppehallstillstind fran en utlinning
som skall avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har vunnit laga kraft,
fir Statens invandrarverk besluta om
inhibition av det tidigare meddelade
beslutet.

Att regeringen eller Utlinnings-
nimnden i vissa fall kan besluta om
tillstdnd framgéar av 7 kap. §, 11, 16
och 17 §§.

Ansdkan om uppehdllstillstdnd
enligt 2 kap. 5 § tredje stvcket ges in
till och prévas av Utldnnings-
ndamnden.

I ansiékan skall sékanden uppge

1. det beslut ansékan avser,

2. de forhdllanden som den grun-
das pd, och

3. skélet till art uppgifterna inte
ldmnats tidigare.

Handlingar som dberopas skall
bifogas ansokan.

Vid provning av en ansdkan om
uppehdllstillstind frin en utlinning
som skall avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har vunnit laga kraft,
far Utldnningsndmnden besluta om
inhibition av det tidigare meddelade
beslutet.

Regeringen fér, vid privning av en friga om upphivande av en domstols
dom eller beslut om utvisning, besluta om inhibition av det tidigare med-

delade beslutet.

2Senaste lydelse 1991:1573.
3Senaste lydelse 1991:573.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse Prop. 1993/94: 94
. o e - . . Bilaga 13
Om det finns sirskilda skil, far Om det finns sdrskilda skdl fir
Invandrarverket ocksd i andra fall an Invandrarverket i andra fall besluta
som angetts i forsta srycket besluta  om inhibition.
om inhibition.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
2. En ansokan enligt 2 kap. 5 § tredje stycket som fore ikrafttrddandet
getts in till Statens invandrarverk skall handlaggas enligt dldre foreskrifter.
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Forslag till lag om dndring i socialtjdnstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 3 § socialtjdnstlagen (1980:620)! skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
38

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen fér
det stod och den hjdlp som de behover.
Detta innebér ingen inskriinkning i det ansvar som vilar pa andra huvud-

mén.
I fraga om den som omfattas av

lagen (1994:000) om mottagande av
asylsékande m.fl. finns sdrskilda be-
stiimmelser i den lagen.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 1994.

"Lagen omtryckt 1988:871.
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Forslag till lag om dndring i rattshjélpslagen (1972:429)
Hirigenom foreskrivs att 41 och 43 §§ riittshjilpslagen (1972:429)! skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

41§

Rétshjilp genom offentligt bitride beviljas i mal eller drende

1. hos allmin forvaltningsdomstol angidende medgivande till fortsatt
tvangsvard enligt 7, 9, 12 eller 14 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvérd och vid éverklagande enligt 32 eller 33 § samma lag av beslut om
intagning for tvingsvard eller om avslag pé en begiran att tvngsvérden
skall upphora, angdende medgivande till fortsatt vard enligt 13 § lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, angdende upphérande av sddan vard
enligt 16 § samma lag, vid 6verklagande av beslut om rittspsykiatrisk vard
enligt 18 § forsta stycket 1 eller 2 samma lag eller angdende tillstdnd eller
aterkallelse av tillstnd att vistas utanfér vardinrittningens omrade for den
som genomgdr rittspsykiatrisk vird med beslut enligt 31 kap. 3 § brotts-
balken om sirskild utskrivningsprovning,

2. hos allmiin forvaltningsdomstol angdende inskrivning i eller utskrivning
fran vardhem eller specialsjukhus enligt 35 § lagen (1967:940) angdende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda,

3. angdende beredande av vird enligt 2 eller 3 §, omedelbart omhiinder-
tagande enligt 6 §, upphdrande av vdrd enligt 21 §, flyttningsforbud enligt
24 § eller upphérande av flyttningsforbud enligt 26 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vérd av unga eller hos forvaltningsdomstol vid
Overklagande enligt 41 § forsta stycket 1 samma lag,

4. hos allmidn foérvaltningsdomstol angiende beredande av vérd enligt
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall eller angdende omedel-
bart omhindertagande enligt 13 § samma lag,

5. angdende avvisning enligt utlinningslagen (1989:529), dock inte hos
polismyndighet, sivida inte utlinningen enligt 6 kap. 2 eller 3 § utlinnings-
lagen hallits i frvar lingre dn tre dagar,

6. angiende utvisning enligt 4 kap. 3 § utliinningslagen,

7. angdende utvisning enligt 7. angéende utvisning och anmdil-
lagen (1991:572) om sirskild utliin-  ningsplikt enligt lagen (1991:572)
ningskontrol], om sirskild utlinningskontroll,

8. angdende uppehdlistillstind
enligt 2 kap. 5 § tredje stycket utliin-
ningslagen, om Utldnningsndmnden
meddelat beslut om inhibition i
drendet om avvisning eller utvisning,

8. hos regeringen angdende be-
slut enligt 11 § lagen om sirskild
utldnningskontroll,

ILagen omtryckt 1993:9.

9. hos regeringen angiende be-
slut enligt 11 § fagen om sirskild
utlénningskontroll,
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Nuvarande lydelse

9. angiende hemsindande av
utliinning med stéd av 12 kap. 3 §
utlanningslagen,

10. angdende forverkande av
villkorligt medgiven frihet enligt
26 kap. brottsbalken,

11. angaende verkstillighet
utomlands av frihetsberévande pé-
toljd enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verk-
stillighet av straff m.m. eller lagen
(1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom,

12. angdende utlimning enligt
lagen (1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut
om vdrd eller behandling,

13. angdende kastrering enligt
lagen (1944:133) om kastrering, om
giltigt samtycke till atgirden ej lim-
nats,

14. hos allmiin férvaltningsdom-
stol angdende tillfilligt omhiinder-
tagande enligt 37 §, tvingsisolering
enligt 38, 39 eller 41 § eller upp-
horande av tvingsisolering enligt
42 § smittskyddslagen (1988:1472).

43§

Foreslagen Iydelse

10. angiende hemsindande av
utlinning med stod av 12 kap. 3 §
utlinningslagen,

11. angdende forverkande av
villkorligt medgiven frihet enligt
26 kap. brottsbalken,

12. angaende verkstillighet
utomlands av frihetsbergvande pa-
foljd enligt lagen (1963:193) om
samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angiende verk-
stillighet av straff m.m. eller lagen
(1972:260) om internationellt sam-
arbete rorande verkstillighet av
brottmalsdom,

13. angdende utlimning enligt
lagen (1970:375) om utlimning till
Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstallighet av beslut
om vird eller behandling,

14. angdende kastrering enligt
lagen (1944:133) om kastrering, om
giltigt samtycke till atgirden ej lim-
nats,

15. hos allmin forvaltningsdom-
stol angdende tillfilligt omhinder-
tagande enligt 37 §, tvingsisolering
enligt 38, 39 eller 41 § eller upp-
horande av tvangsisolering enligt
42 § smittskyddslagen (1988:1472).

Riittshjilp genom offentligt bitriide beviljas efter ansckan eller dd annars
anledning foreligger. Ansokan fir géras av den som kan beviljas rittshjilp
och i mdl eller drende som anges i 41 § | iiven av annan som far fora talan i

mdlet eller drendet.

Rittshjilp beviljas och bitriide
forordnas av den myndighet som
handligger malet eller drendet. Dock
ankommer provningen i drende hos
socialnimnd eller social distrikts-

Rittshjilp beviljas och bitride
forordnas av den myndighet som
handldgger malet eller drendet. Dock
ankommer provningen i iirende hos
socialnimnd eller social distrikts-
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nimnd enligt 41 § 3 pa linsritten, i
drende som avses i 41 § /3 pd
Rittshjalpsmyndigheten, i irende
hos polismyndighet enligt 41 § 5 pd
Rittshjalpsmyndigheten, om an-
sokan om rittshjilp skall avslas, i
drende hos polismyndighet enligt
41 § 12 pa linsritten samt i drende
hos regeringen pd departements-
tjinsteman som regeringen bestim-
mer.

nimnd enligt 41 § 3 pa linsritten, i
drende som avses i 41 § /4 pd
Riittshjidlpsmyndigheten, i drende
hos polismyndighet enligt 41 § 5 pa
Rittshjdlpsmyndigheten, om an-
sokan om réttshjilp skall avslas, i
drende hos polismyndighet enligt
41 § 13 pa ldnsriitten samt i irende
hos regeringen pd departements-
tjinsteman som regeringen bestim-
mer.

Har myndigheten skilt malet eller irendet frin sig, dger under tiden till
dess talan fullfoljts eller tiden for fullfljd utgétt andra stycket motsvarande

tillimpning.

Riittshjilp utgdr dven nir talan fullfoljs eller meddelat beslut understills
annan myndighets provning eller saken verldmnas till annan myndighets

avgorande.

Har rdteshjilp beviljats i dirende
vari beslutas om avvisning eller ut-
visning enligt utlinningslagen
{1989:529) eller om utvisning enligt
lagen (1991:572) om sdrskild utléin-
ningskontroll gdller rdttshjilpen till
dess verkstilligher av beslutet skett
eller fragan om verkstillighet for-
fallit.

Ansokan om rittshjdlp genom
offentligt bitriide ges in till den myn-
dighet som handligger malet eller
drendet. Giiller anstkan drende som
avses i 41 § 13, ges dock ansokan
in till Réshjidlpsmyndigheten,

Ansokan om riittshjilp genom
offentligt bitriide ges in till den myn-
dighet som handldgger milet eller
drendet. Giller ansokan drende som
avsesi41 § 14, ges dock ansodkan in
till Rittshjiilpsmyndigheten.

Myndighet som inte sjilv fir bevilja riittshjilpen skall till behtrig myndig-
het med eget yttrande Gverlimna ingiven anstkan med dirvid fogade
handlingar eller anmila behovet av offentligt bitrdde.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1994.
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Lagréddets yttrande
Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-11-08

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, justitierddet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 14 oktober 1993, varvid
statsridet Friggebo varit foredragande, har regeringen for Lagridets yttrande
dverldmnat forslag till

1. lag om mottagande av asylsdkande m.fl.,

2. lag om dndring i utlinningslagen (1989:529),

3. lag om @ndring i socialtjinstlagen (1980:620),

4. lag om 4ndring i réttshjilpslagen (1972:429).

Forslagen har infor Lagridet foredragits av kanslirddet Bengt Ranland.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av Lagradet:

Forslag till lag om mottagande av asylsokande m.fL.

10 §

Enligt 8 § limnas bistind enligt 13-19 §§ at vissa kategorier utlinningar. Av
17 § framgar att en utlinning som omfattas av lagen och som saknar egna
medel har rétt till bistind for sin dagliga livsforing. Detta bistand utgér i form
av dagersittning. [ 1 § andra stycket foreskrivs att den som omfattas av lagen
inte har ritt till bistdnd enligt socialtjinstlagen (1980:620) for formaner av
motsvarande karaktir.

Vid foredragningen infor Lagradet har upplysts att det 4r avsett att dag-
ersittning skall utgd med olika belopp beroende bl.a. pd om flyktingen sjilv
svarar for sin mathdllning eller om han far fri kost genom Invandrarverkets
forsorg. En sidan ordning tillimpas redan i dag enligt bestimmelser i lagen
om bistand at asylsékande m.fl. och den till den lagen knutna férordningen i
samma dmne. Enligt dessa bestimmelser utgér f.n. s.k. dagbidrag till ensam-
stdende med 69 kronor per dag vid egen mathéllning och med 23 kronor per
dag nir utlinningen har fri kost.

I 10 § toreskrivs att den som fyllt 18 ar och som utan giltigt skil vigrar att
delta i verksamhet som avses i 4 § (sysselsiittning i form av deltagande i
svenskundervisning m.m.) inte har ritt till dagersiitining enligt 17 §. Det-
samma skall enligt 10 § giilla for den som genom att hilla sig undan forsvérar
utredningen i asyldrendet.

Av motiven framgdr att beslut enligt férevarande paragraf om indragning
av dagersiittning avses gilla for viss tid samt att denna tid &r tiinkt att
bestiimmas med utgdngspunkt i "tidigare frinvaro”. Det har vid foredrag-
ningen infor Lagridet upplysts att dagersittning liksom f.n. dagbidrag,
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normalt skall utges forskottsvis for en tid av fjorton dagar eller en mdnad.
Som exempel pd vad som skall kunna godtas som "giltigt skil" ndmns i
motiven "hog alder, sjukdom eller omsorg om egna barn". Det framstir
emellertid som sannolikt att det inte sillan kan finnas delade meningar om
viss anbefalld sysselséttning eller verksamhet bade ir sddan som avses i 4 §
och dartill limplig f5r den enskilde eller huruvida en &beropad bevekelse-
grund for att inte delta diri utgor "giltigt skil". Eftersom det enligt ett annat
uttalande i motiven vidare kan antas, att ett beslut om indragning av dag-
ersittning frimst kommer att bli aktuellt for den som mer systematiskt och
regelbundet undandrar sig att delta i sddan verksamhet, finns det samtidigt
skil forutsitta att beslut om indragning inte sillan kommer att omfatta betyd-
ligt langre tid 4n ndgra fa dagar.

Redan for dem som ir tillfrsikrade kost genom Invandrarverkets forsorg
kan ett beslut enligt forevarande paragraf pd grund av det anforda i allménhet
viintas bli mycket kinnbart. Enligt 17 § skall bidraget siledes utgora ett
bistand till vederbsrandes dagliga livsforing. — Det finns hér anledning hin-
visa till att det remitterade utredningsforslaget (SOU 1992:133), som i denna
del innebar att beslutet skulle giilla en reduktion av dagersittningen med om-
kring 10 kronor per dag, under remissbehandlingen utsattes for kritik i
samma riktning. — Betriffande dem som med sina dagersittningar ocksd skall
svara for sin kost framstar forslaget — i kombination med bestdmmelseni 1 §
andra stycket som innebir att vederbdrande samtidigt 4r utestingd fran
bistind enligt 6 § socialtjinstlagen som helt oacceptabelt. Det utgér dirtill en
anmirkningsvird avvikelse frdn den grundléggande rattsprincipen, att i gor-
ligaste man behandla alla lika.

P4 grund av det anforda avstyrker Lagradet att forslaget i denna del liggs
till grund for lagstiftning. I den mén intentionerna bakom forslaget skall
tillgodoses bor en 1sning i stillet sdkas i enlighet med det i betidnkandet
framlagda forslaget, nimligen med en for alla berorda utldnningar i stort sett
lika kénnbar sanktion.

Frin nu angivna utgingspunkter skulle 10 § kunna ges t.ex. foljande
lydelse.

"Fér den som fyllt 18 ar och som utan giltigt skél vigrar att delta i
verksamhet som avses i 4 § eller som genom att halla sig undan forsvérar
utredningen i drendet om uppehdllstillstdnd kan dagersittning enligt 17 §
nedsittas, dock ej till den del den 4r avsedd att ticka utgifter for egen
mathallning.”

11 §

I paragrafen som i huvudsak motsvarar 5 § lagen (1988:153) om bistand 4t
asylsokande m.fl. anges att ritten till bistind upphér bl.a. nir en ansékan om
uppehallstillstand har avslagits och ett beslut om avvisning eller utvisning
skall verkstillas. Ritten till bistand kvarstar dock for den tid som skiligen be-
hovs for verkstidlligheten av beslutet. En nyhet 4r en foreskrift att, om
Utldnningsnimnden meddelat inhibition med anledning av en s.k. ny an-
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sokan, ritten till bistdnd kvarstér till dess Utlinningsnimnden meddelar
slutligt beslut i drendet.

Vid foredragningen infor Lagridet har upplysts att den tid som behévs for
verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut och for vilken ritten till
bistdnd far kvarstd dr en schablonmissigt bestdmd tid; f.n. uppgar den till ca
fyra veckor. Det har i remissen ansetts rimligt att ritten till bistind kvarstar
ocksd nir Utlinningsndmnden provar en ny ansokan om uppehallstillstind
under forutsittning att Utldnningsndmnden meddelat inhibition av verkstillig-
heten Enligt Lagridets mening bor i ett sddant fall riitten till bistdnd gilla diven
efter det att Utlanningsnimnden avgjort drendet under den tid som skiligen
behdvs for verkstillighet av det nya beslutet om avvisning eller utvisning.
Paragrafens andra stycke bor utformas i enlighet hirmed. Aven en smirre
formell justering bor goras i lagtexten. Lagriadet forordar att paragrafen ges
foljande lydelse.

"Riitten till bistind upphor
L. niéir uppehallstillstind ges utom i fall som avses i | § forsta stycket 2 samt
8 § andra stycket,

2. niir en ansdkan om uppehallstillstdnd har avslagit och ett beslut om
avvisning eller utvisning skall verkstillas,

3. nér utldnningen ldmnar landet.

I fall som avses i forsta stycket 2 kvarstar dock ritten till bistand for den
tid som skiligen behovs for verkstilligheten av beslutet om avvisning eller
utvisning. Har Utlinningsnimnden meddelat beslut om inhibition med
anledning av en ansékan om uppehdllstillstind enligt 2 kap. 5 § tredje stycket
utldnningslagen, riiknas tiden frén det Utlinningsnimnden meddelat slutligt
beslut i drendet.”

20 §

I forsta stycket anges att bistand till den som ir registrerad vid en forliggning
beslutas och betalas ut av Invandrarverket samt att verket fr uppdra it nigon
annan att svara for utbetalningen. Andra stycket giiller utlinningar som avses
i 1§ forsta stycket 3. For dessa sigs att bistindet beslutas och betalas ut av
socialniimnden i den kommun dir utlinningen vistas.

Savitt giiller det visentliga innehéllet i forsta stycket, ndmligen att
Invandrarverket skall besluta om bistind for utlinningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2, s& framgdr detta redan av sista meningen i 3 §, i vilken
det anges att verket svarar for att bistindet limnas enligt lagen till dessa
utlinningar. Det framstar vidare som on&digt att belasta lagen med sirskilda
foreskrifter om hur utbetalning av bistind enligt 15-18 §§ skall verkstillas.

Mot bakgrund av det anforda synes forsta stycket i forevarande paragraf
kunna undvaras. Andra stycket kan med fordel fa sin plats som ett andra
stycke 1 3 §. med den justeringen att uttrycket "beslutas och betalas ut” ersiitts
med ordet "limnas”.
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Ovriga lagforslag Prop. 1993/94:94

Lagridet limnar forslagen utan erinran. Bilaga 14

Vid protokollet

Justeras
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 november 1993
Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden Friggebo,
Johansson, Hornlund, Olsson, Svensson, Dinkelspiel, Thurdin, Wibble,
Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask
Foredragande: statsradet Friggebo

Regeringen beslutar proposition 1993/94: 94 Mottagande av asylsdkande
m.m.

gotab 15387, Stockholr 1993
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