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Sammanfattning

Kommissionen har inlett ett brett anlagt arbete for att astadkomma regel-
forenklingar for europeiska foretag (framst aktiebolag). En handlingsplan har
antagits och métningar av foretagens administrativa borda har inletts. Med-
delandet ar ett led i detta arbete och innehéller forslag till atgérder pa omrad-
ena bolagsritt, redovisning och revision. Bl.a. foreslas att fyra av de bolags-
rattsliga EG-direktiven ska upphévas eller i varje fall reformeras och att
medlemsstaterna ska tillatas att undanta s.k. mikroforetag fran tillimpning av
EG:s redovisningsdirektiv. — Meddelandet &r foremal for en offentlig kon-
sultation.

Regeringen anser att meddelandet har en mycket bra inriktning och ar en
utmirkt utgangspunkt for en diskussion om hur de berdrda EG-direktiven
kan reformeras.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionen anfor att en bred 6versyn av EU:s regelverk pa omradena
bolagsritt, redovisning och revision ar absolut nddvéndig for att ge de euro-
peiska foretagen mojligheter att bli mer konkurrenskraftiga och framgangs-
rika i en starkt konkurrensutsatt global miljo.



Bolagsrditt

EG:s bolagsrittsliga direktiv innehaller en omfattande reglering av aktie-
bolagsritten. Vissa EG-regler géller alla aktiebolag, t.ex. det s.k. publicitets-
direktivet, medan andra, t.ex. fusionsdirektivet, endast giller publika aktie-
bolag.

Enligt kommissionen har en europeisk reglering av bolagsritten savil for-
delar som nackdelar.

Kommissionen anfor att fyra av de bolagsrittsliga direktiven — innehallande
regler om kapital, fusion, delning och enmansbolag — bor upphdvas. Det
overgripande skdl som anges &r att de aktuella direktiven innehaller still-
ningstaganden i bolagsrittsliga fragor som hellre bor avgoras av de enskilda
medlemsstaterna. Kommissionen ser ocksd en mdjlighet att tillhandahalla
medlemsstaterna béttre forutsdttningar for att minska den administrativa
bordan for aktiebolagen. Ju férre pabud som finns i de bolagsrittsliga direkt-
iven, desto storre handlingsutrymme fér enligt kommissionen medlemsstater-
na att finna de mest &ndamalsenliga 10sningarna.

Som ett alternativ till ett upphévande av de ndmnda direktiven foresléds att
arbetet inriktas pa en reformering av direktiven, inte ett upphédvande. I en
bilaga till meddelandet specificeras tinkbara enskilda atgirder. Ett forslag
som tar sikte pa att forenkla EG-direktiven om fusion och delning har redan
lagts fram (KOM[2007] 91 slutlig). Enligt forslaget ska en fusionsplan eller
en delningsplan inte behdva granskas av oberoende sakkunniga (i Sverige:
revisorer), om samtliga aktiedgare i berdrda bolag &r eniga om det.

I en annan bilaga till meddelandet specificeras ytterligare tdnkbara atgirder
for att forenkla bolagsritten. Bland dessa kan nidmnas att medlemsstaterna
inte ska tillatas att kréva att ny information i bolagsregistret ska kungoras i
en nationell tidning (i Sverige: Post- och Inrikes Tidningar) och att de krav
som stills i anslutning till registrering av en filial i en annan medlemsstat ska
mildras.

Redovisning och revision

Enligt kommissionen gynnar en forenkling av redovisningsdirektiven sérskilt
smé och medelstora foretag.

Den viktigaste dtgérden som foreslds dr att medlemsstaterna ska kunna
undanta “mikroforetag” fran tillimpning av redovisningsdirektiven. Enligt
den definition som foreslas far ett mikroforetag, for att anses som ett sddant,
ha hogst tio anstillda, en balansomslutning som hdogst uppgar till
500 000 euro och en omséttning som inte dverstiger 1 000 000 euro.

I en bilaga till meddelandet specificeras andra tdnkbara atgirder. Bl.a. fore-
slés att medlemsstaterna inte ska tillatas att kridva revision av mikroforetag,

2006/07:FPM114



om mdjligheten att undanta sddana foretag fran redovisningsdirektiven har
utnyttjats. Darutdver foreslés bl.a. att kraven pé offentliggdrande av finans-
iell information fran sma foretag ska tas bort och att vissa medelstora foretag
ska erbjudas samma mojligheter till lattnader i redovisningskravet som de
sma foretagen.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska aktiebolagsrittsliga reglerna grundar sig till stor del pa EG-
direktiv. Detsamma giller de svenska reglerna om redovisning och revision.
De forslag som diskuteras i meddelandet skulle i manga fall ge den svenska
lagstiftaren ett avsevért storre utrymme att utforma lagstiftningen pa ett
enklare sitt in i dag, t.ex. i friga om sma aktiebolag. Aven skattelagstiftning
och tullagstiftning kan komma att paverkas, liksom regelverket for de
finansiella foretagen.

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att foresla de lagéndringar
som krévs for att ta bort revisionsplikten for sma foretag. En annan utredare
har getts uppdraget att foresla forenklingar av redovisningsreglerna. Reger-
ingen har vidare aviserat att den avser att dvervdga om kapitalkravet for sma
aktiebolag bor sidnkas och om det bor tillskapas en ny foretagsform utan
personligt ansvar avsedd for bedrivande av néringsverksamhet av mindre
omfattning (se prop. 2006/07:1, utg.omr. 24, s. 27). Det finns ocksa planer pa
att ge en utredare i uppdrag att géra en oversyn av lagen om ekonomiska
foreningar.

1.3 Budgetira konsekvenser

Om de atgirder som &vervégs i meddelandet genomfors uppkommer budget-
dra konsekvenser for Bolagsverket. Troligen géller detta dven for Skatteverk-
et och Bokforingsndmnden.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Regeringen anser att kommissionens meddelande har en mycket bra inrikt-
ning. Ett omfattande lagstiftningsarbete med samma inriktning som med-
delandet har som tidigare ndmnts redan inletts i Sverige. Meddelandet &r en
utmirkt utgangspunkt for en diskussion om hur de bolagsrittsliga direktiven
kan reformeras med en minskning av aktiebolagens administrativa borda som
mal. Regeringen vilkomnar ockséd kommissionens fokus péd pavisbara gréins-
overskridande problem. En reform av direktiven skapar forutséttningar for en
modernare nationell bolagsritt som ger ett storre utrymme for flexibla 16s-
ningar. Att gora det enklare for aktiebolagen — bade nér det giller affarsverk-
samhet inom en medlemsstat och granséverskridande affarsverksamhet — bor
vara hogsta prioritet i EU-arbetet pa bolagsrittens omréde.
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Regeringen stoder allmént sett arbetets inriktning dven i frdga om redovis-
nings- och revisionsomradena. De griansvirden som skisseras i meddelandet
kan behova diskuteras ytterligare.

Det ér i dag for tidigt att inta en slutlig svensk stdndpunkt avseende de
enskilda idéerna i meddelandet. Bl.a. finns det skil att invénta resultatet av
en pagiende studie av alternativ till det system for kapitalskydd som ligger
till grund for kapitaldirektivet. Det dr mycket angeléget att kommissionen nu
g0r en konsekvensanalys, nagot som forutskickas i meddelandet, for att klar-
gora bla. i vilken man den gemensamma EG-regleringen pa de aktuella
omradena bidrar till att frimja omséttningen (minskade transaktionskostnad-
er). Det ar inte givet att ett borttagande av regler pd EU-niva leder till 1tt-
nader for foretagen. P& nationell niva torde alltjaimt krdvas regler pa de aktu-
ella omradena. Fragan om man, som kommissionen &r inne pa, helt bor upp-
hidva fyra direktiv krdver darfor ytterligare &vervdganden. Meddelandet
vécker dven fragor om vad som bor gélla for de finansiella foretagen.

Ett centralt svenskt intresse dr att eventuella fordndringar av de bolagsratts-
liga direktiven inte ldgger hinder i vigen for den gemensamma inre marknad-
en eller skada fortroendet for naringslivet. Det kan tilldggas att EG-domstol-
ens praxis i princip forutsitter att det finns kompatibla regelverk i medlems-
staterna (det maste t.ex. gé att genomfora en fusion mellan tva bolag med
hemvist i olika medlemsstater).

En utgangspunkt for férenklingsarbetet bade nationellt och inom EU bor vid-
are vara att foretagens administrativa borda ska minskas sa langt det &r mgj-
ligt utan att andra viktiga intressen som t.ex. skyddet for foretagens borgen-
drer, skattekontrollen och bekdmpandet av ekonomisk brottslighet eftersétts.
Den konsekvensanalys som efterfragas ovan bor ta sikte dven pé sddana intr-
essen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid det samrdd som kommissionen har haft med medlemsstaterna infor
antagandet av meddelandet har flertalet medlemsstater vdlkomnat kommis-
sionens arbete och uttalat att de ser fram emot kommande konkreta lagfor-
slag. Flera medlemsstater har dock med skirpa uttalat att kommissionens
forenklingsstrdvanden inte far leda till att den inre marknadens funktion
forsdmras.

2.3 Institutionernas standpunkter

Nagon instéllning frén rddet eller Europaparlamentet finns dnnu inte.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Justitiedepartementet har inbjudit berérda myndigheter och organisationer att
lamna synpunkter pd meddelandet senast den 17 september 2007.
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Med utgangspunkt i tidigare distribuerade utkast till meddelandets olika delar
har samrad dgt rum med myndigheter och organisationer. Samradsméten har
hallits. Vid samréadet i friga om ténkbara atgérder pa bolagsrittens omrade
har foretrddare for ndringslivet uttalat stod for kommissionens arbete och
anfort att utrymmet for flexibla nationella 16sningar 6kar om forslagen
genomfors. Namnda foretrddare har emellertid papekat att ett slopande av
EG-regler kan leda till 6kade transaktionskostnader. Kommissionens forslag
om att medlemsstaterna ska tilldtas att undanta s.k. mikroforetag frén till-
lampning av EG:s redovisningsdirektiv har fatt remissinstansernas stod.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen har i anslutning till offentliggérande av meddelandet inbjudit
medlemsstaterna, Europaparlamentet och andra berérda att lamna synpunkter
pa meddelandet senast i mitten av oktober. Kommissionen avser att darefter
utfora konsekvensanalyser, varvid de pagéende métningarna av foretagens
administrativa kostnader kommer att beaktas. Kommissionen har vidare
forutskickat att den fran och med borjan av 2008 avser att ldgga fram forslag
till lagstiftning pa de omraden som omfattas av meddelandet.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

3.3 Fackuttryck/termer
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