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Straffrattsliga fragor

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet motionsyrkanden rorande olika straff-
rattsliga frdgor som vickts under den allménna motionstiden ar 2002. De
behandlade yrkandena tar framfor allt upp frdgor om brott och paféljder for
brott, t.ex. upplopp, barnpornografi, olaga diskriminering, hogmaélsbrott,
narkotikabrott, rattfylleri, djurpldgeri, livstidsstraff och samhéllstjanst.

Utskottet foreslar, med anledning av ett motionsyrkande fran Vénsterpar-
tiet, ett tillkénnagivande om att regeringen skall utvdrdera och analysera
fragan om véllande till annans dod i samband med rattfylleri.

Niér det géller 6vriga motioner hidnvisar utskottet bl.a. till att gillande re-
gelverk dr dndamalsenliga samt till pdgdende utrednings- och beredningsar-
bete, och foreslar att riksdagen avslar dem.

I drendet finns 18 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Upplopp
Riksdagen avslir motion 2002/03:Ju266.

Reservation 1 (v)

2. Barnpornografi
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K410 och 2002/03:S0360 yrkande
8.
Reservation 2 (fp, kd, ¢)

3. Okad rittstrygghet for homosexuella m.fl.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju283 yrkandena 5 och 6,
2002/03:Ju287, 2002/03:Ju292, 2002/03:Ju293, 2002/03:L249 yrkandena
9-11 samt 2002/03:A315 yrkande 12.
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (v, mp)
Reservation 5 (c)

4. Olaga diskriminering m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju305, 2002/03:Ju326, 2002/03:
Ju376 och 2002/03:S£289 yrkande 5.
Reservation 6 (mp)

5. Hogmalsbrott
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju355.

6. Underliatenhet att bista nodstélld
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ju302.

7. Forbud mot deltagande i rasistiska och kriminella
organisationer
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju338.
Reservation 7 (kd)

8. Pafoljd for personrin
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju365 yrkande 6.
Reservation 8 (kd)

9. Narkotikabrott
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ju281 yrkandena 1 och 2.
Reservation 9 (m)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Preskriptionstider for miljobrott och brott mot
djurskyddslagen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju257 och 2002/03:Ju340 yrkande
9.
Reservation 10 (kd)
Reservation 11 (mp)

Rattfylleri
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju216, 2002/03:Ju372, 2002/03:
Ju388 och 2002/03:S0442 yrkande 15.

Villande till annans déd i samband med rattfylleri

Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad utskottet an-
fort. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:Ju268.

Pafoljd for djurplageri
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju381.
Reservation 12 (v)

Ekologiskt nédvirn m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju254.
Reservation 13 (mp)

Livstidsstraffet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju256, 2002/03:Ju349 yrkande 13,
2002/03:Ju353 yrkande 6 och 2002/03:Ju390.

Reservation 14 (fp, kd, v, mp)

Ett reformerat straffsystem m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Ju236 yrkandena 6, 8 och 15,
2002/03:Ju249 yrkandena 34 och 35 samt 2002/03:Ju285.
Reservation 15 (m)
Reservation 16 (c)

Villkorlig frigivning
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Ju265 yrkande 1.
Reservation 17 (v)

Sambhillstjinst
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ju349 yrkande 25.
Reservation 18 (kd)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 27 mars och 3 april 2003

Pa justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Susanne Eberstein

Foljande ledamiter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson! (fp), Susanne
Eberstein (s), Alice Astrém (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Lennart Nilsson (s), Helena Zakariasén® (s), Ragnwi Marcelind (kd),
Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander? (c), Goran Norlander (s), Cecilia Magnusson
(m), Joe Frans (s), Leif Bjoérnlod (mp), Kerstin Andersson' (s), Karin
Granbom? (fp) och Viviann Gerdin' (c).

! Dock ¢j punkterna 11 och 12.
2 Endast punkterna 11 och 12.



Utskottets dvervidganden

I detta betankande behandlar utskottet ett antal motioner som véckts
under den allménna motionstiden &r 2002. Motionerna ror i huvud-
sak fragor om brott och pafoljder for brott. Utskottet foreslar, med
anledning av ett motionsyrkande fran Vinsterpartiet, ett tillkdnna-
givande om att regeringen skall utvdrdera och analysera fragan om
véllande till annans dod i samband med rattfylleri. Nér det géller
6vriga motioner hinvisar utskottet bl.a. till att géllande regelverk ar
dndamalsenliga samt till pagadende utrednings- och beredningsar-
bete, och foreslar att riksdagen avslar dem.

Jamfor reservationerna 1-18.

Fragor om brott

Upplopp
I motion Ju266 (v) begirs en dversyn av bestimmelserna i 16 kap. 1 och 2 §§
brottsbalken rérande upplopp och valdsamt upplopp. Motiondrerna anser att
bestdimmelserna ér dlderdomligt formulerade och att de forarbeten som finns
inte ger tillrdcklig ledning i alla situationer som kan uppstd i ett modernt
samhille.

116 kap. 1 § brottsbalken forordnas att om en folksamling stor allmén ord-
ning genom att ddagaldgga uppsat att med forenat vald sitta sig upp mot
myndighet eller eljest framtvinga eller hindra viss dtgird och skingrar den sig
ej pd myndighets befallning, domes for upplopp, anstiftare och anforare till
fangelse i hogst fyra &r och annan deltagare i folksamlingens forehavande till
bater eller fangelse i hogst tva ar. Om folksamlingen skingrar sig p4 myndig-
hets befallning, domes anstiftare och anférare for upplopp till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar. Har folksamlingen gatt till férenat vald & person eller
egendom, domes enligt 2 §, vare sig myndighet var tillstddes eller ej, for
valdsamt upplopp, anstiftare och anforare till fangelse i hogst tio ar och annan
deltagare i folksamlingens férehavande till boter eller fangelse i hogst fyra ar.

Lagrummen é&r i princip likalydande med de dldre bestimmelserna i 11
kap. 1 och 2 §§ 1864 éars strafflag i 1948 ars lydelse. Motiven till nuvarande
bestdmmelser finns frdmst i proposition 1962:10 och proposition 1948:144.

Utskottet kan halla med om att bestimmelserna om upplopp och véldsamt
upplopp inte &r ndgon modern lagstiftning. Mot bakgrund bl.a. av héndelserna
i samband med EU-toppmétet i Goteborg ar 2001 utgar utskottet ifrén att
regeringen kommer att se over bestimmelserna och tillimpningen av dessa.
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Utskottet dr dock inte for ndrvarande berett att initiera ett lagstiftningsarbete.
Utskottet avstyrker bifall till motion Ju266.

Barnpornografibrott

I motion K410 (kd, v, c) begirs att forbudet mot innehav av barnpornografi
utvidgas och fortydligas sa att det &ven omfattar bl.a. lagring av bilder pa s.k.
cyberharddiskar eller i s.k. Temporary Internet Files. I motion S0360 (kd)
begirs att all form av barnpornografi forbjuds pd Internet och i medier.

Barnpornografiska alster faller utanfor regleringen i tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen och saknar alltsé yttrandefrihetsrattsligt
grundlagsskydd.

116 kap. 10 a § brottsbalken stadgas om straff for barnpornografibrott. En-
ligt bestimmelsen skall den som skildrar barn i pornografisk bild, den som
sprider, overlater, upplater, forevisar, eller pa annat sitt gér en sadan bild av
barn tillgidnglig for nagon annan, den som forvérvar eller bjuder ut en sadan
bild av barn, den som foérmedlar kontakter mellan kdpare och séljare av sad-
ana bilder av barn eller vidtar ndgon annan liknande atgédrd som syftar till att
frimja handel med sédana bilder, eller den som innehar en sédan bild av barn,
domas for barnpornografibrott till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar
ringa, till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Ar brottet att anse som grovt skall démas for grovt barnpornografibrott till
fangelse lagst sex ménader och hogst fyra ar. Vid bedomande av om brottet &r
grovt skall sérskilt beaktas om det har begétts yrkesméssigt eller i vinstsyfte,
utgjort led i brottslig verksamhet som utovas systematiskt eller i stérre om-
fattning, avsett en sérskilt stor méngd bilder eller avsett bilder ddr barn utsétts
for sérskilt hdnsynslos behandling.

I motiven till bestimmelsen om barnpornografibrott framhalls att med in-
nehav avses besittning i civilrittslig mening. Fragan om nagon skall anses
inneha barnpornografi avgors alltsa pa samma sétt som vid t.ex. innehav av
narkotika. Det dr séledes inte straffbart att endast titta pa en barnpornografisk
bild som négon annan forevisar. Eftersom den straffréttsliga regleringen nér
det giller innehav foljer det civilrittsliga besittningsbegreppet, torde den som
pa sin dators skérm tittar pa en barnpornografisk bild eller film som formedlas
genom datakommunikation inte kunna anses inneha bilden. Om skildringen
déremot sparas genom att foras dver pa t.ex. datorns harddisk uppkommer
dock ett innehav (prop. 1997/98:43 s. 164 f).

Utskottet har tidigare behandlat fragor om utvidgning av forbudet mot in-
nehav av barnpornografi (bet. 1999/2000:JuU7 s. 10). Utskottet understrok att
den kriminalisering av innehav av barnpornografiska bilder som skedde den 1
januari 1999 innebar en inte ovdsentlig utvidgning av det straffbara omradet.
Utskottet kunde da inte se att det visats foreligga ett behov av att straffa dven
den som pa en datorskdrm betraktar barnpornografiska bilder. En séddan
straffbestimmelse skulle dessutom innebidra icke ovisentliga problem fran
bevissynpunkt.



Den 23 november 2001 undertecknade Sverige Europarddets s.k. cyber-
crime konvention (Convention on Cybercrime). Konventionen tar sikte pa
brott som begatts mot eller via Internet och andra nitverk for datadverforing,
bl.a. barnpornografi. Den innehéller ocksa ett ramverk av regler for hur Inter-
net skall kunna 6vervakas. Syftet med konventionen ar bl.a. att fi fram en
gemensam policy for hur samhillet genom lagstiftning och internationellt
samarbete skall skydda sig mot denna typ av brott.

Konventionen bereds for ndrvarande inom Justitiedepartementet.

Vidare avser regeringen att under varen 2003 dverldmna en proposition till
riksdagen om Sveriges antagande av ett inom EU framforhandlat rambeslut
om atgarder for att bekdmpa sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

Enligt utskottet bor det pagaende beredningsarbetet inte foregripas. Motion
K410 och motion So360 i nu behandlad del bor avslas.

Okad rittstrygghet for homosexuella m.fl.

Flera motioner ror fragor om brott mot och diskriminering av personer pa
grund av deras sexuella ldggning eller sexuella identitet m.m. I motionerna
berdrs flera omraden, bl.a. olaga diskriminering, hets mot folkgrupp, forsvéa-
rande omstindigheter vid bedomning av straffvirdet vid hdr aktuella brott,
mojligheter for aklagare att vicka étal for forolampning samt utbildningsin-
satser rorande homosexuellas m.fl. situation.

I motion Ju287 (v, s, fp, ¢, mp) begirs att forbudet i 16 kap. 9 § fjarde
stycket brottsbalken mot olaga diskriminering av ndgon pé grund av att denne
har homosexuell ldggning utvidgas till att &ven omfatta sexuell ldggning och
konsidentitet. Vidare begirs i motionen att brottsbalkens bestimmelse om
hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § skall omfatta dven den som hotar eller ut-
trycker missaktning for en grupp av personer med anspelning péa deras sexu-
ella laggning eller konsidentitet.

I motion Ju287 begirs ocksa att det skall ses som en forsvarande omstin-
dighet enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken om syftet med ett brott ar att krdnka
en person pa grund av dennes konsidentitet. I motionerna Ju292 (s) och Ju293
(s) begirs en Oversyn av denna straffskdrpningsregel i syfte att brott med
homofobiska respektive sexistiska motiv skall betraktas som lika allvarliga
som brott med rasistiska motiv.

I motion Ju287 begirs vidare att bestimmelsen om &tal i 5 kap. 5 § 4
brottsbalken dven skall omfatta foroldmpning med anspelning pa négons
sexuella ldggning eller konsidentitet. I motion A315 (m) begérs att forolamp-
ning skall falla under allmént &tal.

I motion Ju283 (v) begirs att utbildningsinsatserna vad géller rasistisk
brottslighet respektive de homosexuellas situation skall intensifieras hos alla
myndigheter och andra instanser som kommer i kontakt med brottsoffer. I
motion Ju287, som tar sikte pa réttstrygghet for homosexuella, bisexuella och
transpersoner (HBT-personer), begirs 6kade utbildningsinsatser inom réttsvé-
sendet om brottsbalkens bestimmelse om forsvarande omsténdigheter. I mot-
ion Ju287 begdrs slutligen att samarbetet mellan polisen och s.k. HBT-
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organisationer forbdttras, att atgidrder vidtas for att hdja polisens HBT-
kompetens vid brottsutredningar samt att rittsviasendets allmdnna kompetens
hojs vad giller homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation och
utsatthet for brott. Aven i motion L249 (fp) begirs atgirder for att ge polisen
och 6vrig personal inom rittsvdsendet 6kade kunskaper om homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners situation. I motionen begérs ocksé atgirder for
att forbéttra polisens rutiner vid anmélningar av brott mot sddana personer
samt for att 6ka kontakten mellan polisen och frivilligorganisationer pa om-
radet.

116 kap. 9 § forsta stycket brottsbalken foreskrivs att en néringsidkare som
i sin verksamhet diskriminerar ndgon pa grund av hans ras, hudfirg, nation-
ella eller etniska ursprung eller trosbekénnelse genom att inte ga honom till
handa péa de villkor som niringsidkaren i sin verksamhet tillimpar i forhal-
lande till andra, skall domas for olaga diskriminering. Straffet for brottet skall
bestdmmas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Enligt paragrafens andra stycke tillimpas den ndmnda bestimmelsen ockséa
pa den som &r anstdlld i ndringsverksamhet eller annars handlar pa en né-
ringsidkares vignar samt pa den som &r anstilld i allmén tjénst eller innehar
allmént uppdrag.

Vidare giller, enligt paragrafens tredje stycke, att ansvar for olaga diskri-
minering ocksd drabbar anordnare av allmén sammankomst eller offentlig
tillstallning och medhjdlpare till sddan anordnare, om han diskriminerar na-
gon pa grund av hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller
trosbekdnnelse genom att vdgra honom tilltrdde till sammankomsten eller
tillstéllningen pa de villkor som géller for andra.

Slutligen géller, enligt paragrafens fjarde stycke, att om nédgon som avses i
paragrafens forsta—tredje stycke pa dar angivet sitt diskriminerar annan pa
grund av att denne har homosexuell ldggning, intrdder likaledes ansvar for
olaga diskriminering.

I 16 kap. 8 § brottsbalken stadgas att den som i uttalande eller i annat
meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller
annan sddan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller sexuell ldggning, doms for hets
mot folkgrupp till fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet &r ringa, till boter.
Ar brottet grovt doms till fingelse i ligst sex manader och hogst fyra ar. Vid
bedémande av om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om meddelandet haft
ett sdrskilt hotfullt eller krinkande innehall och spritts till ett stort antal per-
soner pa ett sitt som varit dgnat att vicka betydande uppmaérksamhet.

Genom en lagédndring, som trddde i kraft den 1 januari 2003, utvidgades
bestimmelsen om hets mot folkgrupp till att avse dven hets med anspelning
pé sexuell laggning. I drendet som avsag bl.a. dndringar i tryckfrihetsférord-
ningen avgav justitieutskottet ett yttrande till konstitutionsutskottet i de delar
som avsag hets mot folkgrupp m.m. samtidigt som justitieutskottet avgav ett
betidnkande till kammaren rérande brottet dvergrepp i réttssak m.m. (prop.



2001/02:59, yttr. 2001/02:JuU4y, bet. 2001/02:JuU12, rskr. 2001/02:234,
rskr. 2002/03:8, SFS 2002:800).

I samband med lagédndringen uttalade sig justitieutskottet om huruvida
dven anspelning pé sexuell identitet skulle omfattas av bestimmelsen. Utskot-
tet framholl att man inte ifrdgasatte att enskilda transpersoner ofta drabbas av
hot, vald och andra krankningar och att detta naturligtvis inte var acceptabelt.
Enligt utskottet tar bestimmelsen om hets mot folkgrupp dock inte sikte pa
denna typ av Overgrepp mot enskilda. S&dana gérningar dr kriminaliserade
enligt andra bestimmelser. Utskottet ville understryka att de personer som
ingdr i beteckningen transpersoner naturligtvis inte dr mindre skyddsvérda én
andra. Men dven om det skulle forekomma hetspropaganda mot transpersoner
som grupp saknades det enligt utskottet i vart fall beldgg for att detta skulle ha
skett pa ett sddant sitt att det da skulle kunna motivera nagon ytterligare
begriansning av yttrandefriheten. Denna grupp borde inte vid denna tidpunkt
foras in i bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Utskottets stéllningstagande
innebar att regeringens forslag tillstyrktes. Utskottet vilkomnade ocksa den
dversyn av situationen for transpersoner som regeringen da aviserat och som
utskottet aterkommer till nedan (yttr. 2001/02:JuU4y s. 2 f).

Av 29 kap. 2 § 7 brottsbalken foljer att det, vid beddomningen av straffvér-
det for ett brott, skall ses som en forsvdrande omsténdighet om ett motiv for
brottet varit att krédnka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av
personer pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbe-
kénnelse, sexuell ldggning eller annan liknande omstidndighet. Genom en
lagéndring den 1 juli 2002 omfattar bestimmelsen uttryckligen krankning av
en person pa grund av hans eller hennes sexuella laggning (prop. 2001/02:59,
2001/02:KU23, SFS 2002:332). Aven enligt stadgandets tidigare lydelse
omfattades en persons sexuella ldggning av bestimmelsen genom rekvisitet
”annan liknande omsténdighet” (prop. 1993/94:101 s. 22).

I samband med lagéndringen yttrade sig justitieutskottet, i likhet med vad
som ovan anforts om utvidgningen av bestimmelsen rérande hets mot folk-
grupp, om huruvida dven anspelning pd sexuell identitet skulle omfattas av
bestimmelsen i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken. Utskottet konstaterade att trans-
personer, liksom homosexuella, utgdr en utsatt grupp i samhallet. Det forhal-
landet att transpersoner som grupp inte foreslogs komma att omfattas av
regleringen av hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken fick inte innebédra
att enskilda transpersoner skulle komma att dtnjuta ett sémre skydd mot hot
och trakasserier &n personer i andra utsatta grupper. Det var darfor enligt
utskottet positivt att det pagick ett omfattande arbete inom réittsvdsendet for
att pa ett effektivare sétt kunna beméta brottslighet med homofobiska inslag
m.m. Utskottet konstaterade att situationen for transpersoner emellertid inte
enbart var en frdga som berdrde straffritten utan strickte sig 6ver en rad olika
omréden (yttr. 2001/02:JuU4y s. 3 f).

Konstitutionsutskottet uttalade bl.a. att straffskérpningsbestimmelsen i 29
kap. 2 § 7 brottsbalken d&ven omfattar krankningar av individer eller grupper
pa grund av omstdndigheter, hdnforliga till individen eller gruppen, som
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liknar de i bestimmelsen specifikt uppriknade omstdndigheterna. Detta fram-
géar av bestimmelsens mer sammanfattande grund “annan liknande omstén-
dighet”. Bestdmmelsen kan dérfor tillimpas t.ex. om ett motiv for brottet har
varit att krinka en person eller en grupp av personer pa grund av transvestism
eller transsexualism eller ndgon annan sddan omstdndighet som kan hdnforas
till personen eller personerna i gruppen (bet. 2001/02:KU23 s. 46).

Vad giller bestimmelser om &tal s hor alla brott, som inte uttryckligen dr
undantagna, enligt 20 kap. 3 § réttegdngsbalken under allmént atal. Att ett
brott faller under allmént &tal innebér att mélsdganden inte behdver ange
brottet till atal for att dklagaren skall vécka étal.

I brottsbalken dr drekrdnkningsbrotten i 5 kap. undantagna frén allmént
atal. Det innebér bl.a. att foroldmpning inte far dtalas av annan dn malsdgan-
den. Detta giller dock inte undantagslost. Om maélsédganden anger brottet till
atal och atal av sérskilda skél anses pékallat ur allmén synpunkt, far dklagare
enligt 5 kap. 5 § brottsbalken é&tala bl.a. for foroldmpning mot nidgon med
anspelning pé hans eller hennes ras, hudférg, nationella eller etniska ursprung
eller trosbekdnnelse eller for foroldmpning med anspelning pé hans eller
hennes homosexuella laggning.

Justitieutskottet har tidigare behandlat fridgan om foroldmpning skall falla
under allmént atal (bet. 2001/02:JuU7 s. 22 och 2001/02:JuU12 s. 5 f). Ut-
skottet ansdg da att géllande bestimmelser var &ndamalsenligt utformade och
avstyrkte bifall till motionsyrkandena.

Regeringen beslutade ar 1999 att tillkalla en sérskild utredare med uppgift
att gora en dversyn av bestimmelsen om olaga diskriminering (dir. 1999:49).
I uppdraget ingick dven att gbra en analys av rittsvdsendets tillimpning av
bestdmmelsen.

I februari 2001 begrinsades uppdraget genom tilliggsdirektiv (dir.
2001:14). Enligt de nya direktiven skulle utredningen, som antagit namnet
1999 éars diskrimineringsutredning, inte ldngre ha till uppgift att 1amna kon-
kreta forslag till forfattningséndringar eller andra atgarder. Utredningen skulle
i stéllet Overgripande redovisa sina resultat och stéllningstaganden i de fragor
uppdraget omfattade samt 1&dmna forslag till inriktning pa det fortsatta arbetet
i dessa frdgor. Anledningen till begrinsningen av uppdraget var att regeringen
avsdg att ge en ny utredning i uppdrag att studera mdjligheterna till en mer
generell lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet sam-
hidllsomraden och diskrimineringsgrunder. Fragor som exempelvis vilka
sanktionsformer som ar ldmpligast i syfte att astadkomma en effektiv lagstift-
ning mot diskriminering borde lampligen behandlas vidare inom ramen f6r en
sddan bredare oversyn. I denna dversyn skall 1999 ars diskrimineringsutred-
nings stdllningstaganden ingé som ett underlag.

1999 érs diskrimineringsutredning redovisade sitt uppdrag till regeringen i
juni 2001 i betdnkandet Ett effektivt diskrimineringsforbud — Om olaga dis-
kriminering och begreppen ras och sexuell ldggning (SOU 2001:39).

Regeringen beslutade i januari 2002 att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att bl.a. Gvervidga en gemensam lagstiftning mot diskrimi-



nering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhélls-
omraden (dir. 2002:11). Kommittén, som tagit sig namnet Diskriminerings-
kommittén, skall ocksa 6vervdga om det, mot bakgrund av vad den i ovrigt
kommer fram till, finns skél att ersitta straffbestimmelsen om olaga diskri-
minering i 16 kap. 9 § brottsbalken med nédgon annan typ av reglering. Vidare
skall kommittén bl.a. dverviga om ett skydd mot diskriminering av alla s.k.
transpersoner bor inforas. Avseende transpersoner anges i direktiven att
kommittén skall kartligga och analysera behovet av och formerna for en
reglering av ett forbud mot diskriminering av alla transpersoner. Kommittén
skall belysa fordelar och problem med att infora en sddan reglering. Den skall
vidare ta stéllning till vilken personkrets som skall omfattas av ett eventuellt
forbud och hur ett sddant forbud lampligen kan avgridnsas och sanktioneras
samt hur det skall forhalla sig till forbudet mot konsdiskriminering. Kommit-
tén skall Gvervdga om nagon myndighet skall ha till uppgift att sarskilt ta till
vara transpersoners rittigheter och om en eventuell lagstiftning mot diskrimi-
nering av transpersoner skall ingd i en gemensam diskrimineringslagstiftning.
Forslag till forfattningsdndringar och andra atgérder som uppdraget kan ge
anledning till skall limnas. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag till rege-
ringen senast den 1 december 2004.

Vad géller utbildningsinsatser anfor regeringen i budgetpropositionen for
ar 2003 (prop. 2002/03:1 utg.omr. 4 s. 18 f) att polisen bl.a. skall utveckla sin
formaga att forebygga och bekdmpa brott med rasistiska eller framlingsfient-
liga, antisemitiska och homofobiska inslag. Aven &klagarna skall ytterligare
utveckla sin kapacitet att bekdmpa sddana brott. Réttsvdasendet skall hoja sin
kompetens om rasism, framlingsfientlighet, antisemitism och homofobi.
Anstillda i rittsvdsendet skall ha god kunskap savédl om grunden for brotts-
lighet med sddana inslag som om situationen for de grupper som utsétts for
sddana brott. Den kunskapen kan ocksa motverka de fordomar som kan finnas
om de grupper som utsétts for sddana brott. En forbattrad grundutbildning och
okad fortbildning i dessa fragor bor kunna medverka till 6kad samverkan
mellan rittsvésendets myndigheter, liksom ocksa till forbéttrad metodutveckl-
ing for att forebygga och bekdmpa denna brottslighet. Samtliga myndigheter
inom rattsvésendet har upprittat strategier for att garantera att personalen har
en god kunskap pa dessa omraden.

Regeringen gav viren 2001 Brottsforebyggande radet (BRA) i uppdrag att
folja upp rattsvésendets insatser mot rasistisk, frimlingsfientlig och homofo-
bisk brottslighet samt olaga diskriminering och analysera hur insatserna pé-
verkar utvecklingen av ifragavarande brottslighet. I juni 2002 presenterade
BRA regeringsuppdraget i en rapport (2002:9) Hatbrott en uppfoljning av
rittsviasendets insatser. I rapporten beskrivs vilka &tgédrder réttsviasendet har
vidtagit for att prioritera hatbrotten. Det kan konstateras att polis- och akla-
garvisendet dr de myndigheter som har storst mojligheter att vidta atgérder
som kan ha effekt pd utvecklingen av hatbrottsligheten. I undersdkningen
gors ocksa en uppfoljning fran anmaélan till tingsrittsdom av de hatbrott som
anméldes ar 2000. En central fragestillning var i vilken utstrickning domsto-
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larna har tilldimpat straffskdrpningsbestimmelserna och beaktat de rasistiska,
framlingsfientliga och homofobiska omsténdigheterna vid brotten.

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden om sirskilda insatser
for homosexuella m.fl., senast varen 2002 (bet. 2001/02:JuU12 s. 7 f). Utskot-
tet konstaterade da med tillfredsstillelse att det pagick ett omfattande arbete
med den inriktning som efterfrdgades i motionerna. Nagot behov av uttalan-
den av riksdagen fanns enligt utskottet dirfor inte, och utskottet avstyrkte dé&
aktuella motioner.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om att fortryck, véld och dis-
kriminering som riktar sig mot ndgon pa grund av dennes sexuella ldggning,
konsidentitet eller ras méste tas pa stort allvar. Utskottet noterar darfor med
tillfredsstdllelse att regeringen tillkallat en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att bl.a. overviga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhillsomraden.
Kommitténs arbete bor inte foregripas. Vad géller motionsdnskemalen r6-
rande atalsbestdimmelsen i 5 kap. 5 § brottsbalken anser utskottet att géllande
bestdimmelser dr dndamalsenligt utformade. Slutligen vill utskottet under-
stryka det angeldgna i att personalen inom rittsvésendet har goda kunskaper
inom samtliga de omraden som tagits upp i de nu vickta motionerna. Det
pagar ockséd savil utbildning och kompetensutveckling som forskning inom
dessa omraden, och fragorna 4r vil kénda inom de berdrda myndigheterna.
Det finns enligt utskottets mening inte anledning for riksdagen att for nérva-
rande ta ndgra ytterligare initiativ. Utskottet foreslar att motionerna Ju283,
L249 och A315 i hir behandlade delar samt motionerna Ju287, Ju292 och
Ju293 avslas.

Olaga diskriminering m.m.

I motion Ju326 (s) begirs att diskrimineringsbrott diar det grundldggande
ménniskovérdet krinks skall leda till hardare straff 4n vad som ér fallet i dag
samt att polis och éklagare béttre skall prioritera diskrimineringsbrott. I mot-
ion Ju376 (m) begirs en Gversyn av forbudet mot konsdiskriminering for att
forhindra att mén diskrimineras vid tilltrdde till restauranger m.m. I motion
Sf289 (mp) begirs att bestimmelsen i 16 kap. 9 § brottsbalken om olaga
diskriminering i ndringslivet ersitts med en civilrattslig lag och ratt till rétts-
hjélp.

I motion Ju305 (s) framfors att atgérder maste vidtas for att forstérka kam-
pen mot brott med rasistiska motiv. Har pekar motionéren sirskilt pa det hot
mot det demokratiska samhillet som den tilltagande valdsanvidndningen gor
och han foreslar att det i brottsbalken infors ett nytt kapitel rubricerat Brott
mot demokratin.

Som utskottet redogjort for tidigare i detta betdnkande foreskrivs i 16 kap.
9 § brottsbalken att en néringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar
nigon pé grund av hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller
trosbekénnelse eller pa grund av att denne har homosexuell laggning, genom
att inte g& honom till handa pé de villkor som néringsidkaren i sin verksamhet



tillimpar i forhallande till andra, skall domas for olaga diskriminering. Straf-
fet for brottet skall bestimmas till boter eller fingelse i hogst ett ar. Detta
géller dven t.ex. den som &r anstdlld i ndringsverksamhet.

Som ndmnts ovan har regeringen tillkallat en parlamentarisk kommitté
(Diskrimineringskommittén) med uppdrag att bl.a. dvervdga en gemensam
lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimine-
ringsgrunder och samhéllsomrdden (dir. 2002:11). Kommittén skall ocksa
Overviaga om det, mot bakgrund av vad den i 6vrigt kommer fram till, finns
skél att ersétta straffbestimmelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 §
brottsbalken med ndgon annan typ av reglering. Kommittén skall redovisa sitt
uppdrag till regeringen senast den 1 december 2004.

Regeringen dverlamnade den 13 mars 2003 till riksdagen propositionen Ett
utvidgat skydd mot diskriminering (prop. 2002/03:65). Propositionen innehél-
ler bl.a. forslag till en ny lag om forbud mot diskriminering. Den foreslagna
lagstiftningen dr ett led i genomforandet av tvd EG-direktiv, direktivet
2000/34/EG om genomforande av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung och direktivet 2000/78/EG om inrat-
tande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet. Den foreslagna lagen
om forbud mot diskriminering innehdller en bestimmelse om forbud mot
diskriminering vid yrkesmissigt tillhandahéllande av varor, tjénster eller
bostider (9 §). Forbudet innebédr en viss dubbelreglering i forhallande till
bestimmelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken. Enligt
regeringen dr denna dubbelreglering under en dvergangstid nodvéndig for att
kunna genomf6ra det ovan nimnda EG-direktivet rérande etnisk diskrimine-
ring i tid och samtidigt inte foregripa Diskrimineringskommitténs arbete.
Lagforslaget innebér siledes att en ny civilréttslig bestimmelse kommer att
gélla vid sidan av den straffrittsliga. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli
2003 (prop. 2002/03:65 s. 1 foch s. 131 f).

Utskottet har tidigare haft att ta stdllning till motionsyrkanden om &tgérder
mot brott och diskriminering med rasistiska motiv (bet. 2001/02:JuU10 s. 20
f). Utskottet ansdg dé i likhet med motionérerna att det var viktigt att atgarder
vidtas for att forhindra och bekédmpa brott med rasistiska fortecken. Enligt
utskottet pagick ocksa arbete pa flera hall for att se dver och forédndra lagstift-
ningen pa detta omrdde. Mot den bakgrunden fanns det enligt utskottet dé inte
skél att gora nagot sérskilt uttalande i frdgan, och utskottet foreslog att de
aktuella motionerna skulle avslés.

Utskottet anser att Diskrimineringskommitténs arbete inte bor foregripas
och avstyrker bifall till motionerna Ju376 och Ju305 samt motionerna Ju326
och Sf289 i hir behandlade delar.

Hogmalsbrott

I motion Ju355 (s) begérs att nuvarande bestimmelse om s.k. hdgmalsbrott

avskaffas s att alla, dven statschefen, behandlas lika infor lagen.
Hogmaélsbrotten regleras i 18 kap. brottsbalken. Det lagrum som ndrmast

asyftas i motionen &r kapitlets 2 §. Av denna bestdmmelse foljer att om gér-
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ning som avses i 3—5 kap. brottsbalken (brott mot liv och hilsa, frihet och frid
samt drekrankning) innebar forgripelse mot bl.a. kungen eller annan medlem
av kungahuset, far domas till fangelse i hogst fyra ar om det pa brottet annars
kan folja fingelse 1 hogst sex manader och i hogst sex ar om det pa brottet
annars kan folja fangelse i mer &n sex manader men hogst fyra ar.

Bestdimmelsen upptar inte ndgot sjélvstindigt brott utan utgdr endast en
mdjlighet till straffskérpning for det fall ndgon begar brott mot kungen eller
annan person som omfattas av bestimmelsen.

Utskottet behandlade under forra viren motionsyrkanden om avskaffande
av hogmaélsbrott (bet. 2001/02:JuU10 s. 22). Utskottet anforde da att det
fraimsta skélet for en mojlighet att vid vissa brott mot bl.a. kungen kunna
skérpa straffet dr att sddana brott normalt sett riktar sig mot riket och vart
statsskick och inte mot kungen som privatperson. Detta forhallande gor att
brotten far anses vara mer straffvirda dn motsvarande brott riktade mot pri-
vatpersoner. Mot den bakgrunden ansag utskottet att det saknades skil att ta
bort denna mojlighet till straffskarpning.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i fragan och avstyrker bifall till mot-
ion Ju35S.

Underlatenhet att bista en nodstilld

I motion Ju302 (m) begérs att ett straffrittsligt ansvar infors for den som
underléter att tillkalla hjélp eller att forsoka rddda eller pd annat sétt bistd en
nddstélld person som befinner sig i allvarlig fara for liv och hélsa.

Dagens regler innebér att det inte finns nagon generell straffsanktionerad
skyldighet att ingripa i situationer som dr farliga fér andra personer.

I manga situationer kan dock ett underlatenhetsansvar komma i fraga. Som
huvudregel forutsitter ett sddant ansvar att gdrningsmannen kan sédgas ha haft
en handlingsplikt. En séddan plikt har t.ex. fordldrar gentemot sina barn och
larare gentemot sina elever. Enligt 13 kap. 10 § brottsbalken kan vidare den
som underlater att avvirja allvarlig fara, t.ex. brand eller omfattande forsto-
relse, som han eller hon sjédlv framkallat bestraffas for sin underlatenhet.
Vidare kan, enligt 23 kap. 6 § brottsbalken, straffansvar aldggas den som
underlater att avsloja eller hindra ett allvarligt brott, t.ex. mord, drép, grov
misshandel, valdtdkt, ran och grov skadegorelse, som &r & firde. Den som
bevittnar en pigdende grov misshandel och som har mojlighet att larma polis
eller annan men underlater att gora det kan alltsé straffas.

Utskottet har behandlat fridgan om straffréttsligt ansvar for underlitenhet
att ingripa i vissa situationer tidigare, senast varen 2002 (bet. 2001/02:JuU10
s. 24 f). For en utforlig redogorelse av de regler som finns pa olika omraden
och som stipulerar en skyldighet att vidta &tgérder hanvisas dit.

Regeringen beslutade under ar 1994 att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att se Over vissa fragor inom straffrittens allmidnna del (dir.
1994:39). I utredningens betdnkande Straffansvarets granser (SOU 1996:185)
foreslas bl.a. att det infors en sérskild straffbestimmelse avseende underla-
tenhet att bistd nodstélld.



Regeringen behandlade Straffansvarsutredningens forslag i proposition
2000/01:85 Forberedelse till brott m.m. (s. 20 f). Enligt regeringen borde inte
nagot generellt straffrittsligt ansvar for underlétenhet att bista nddstélld info-
ras.

Utskottet delade regeringens uppfattning. Utskottet framholl dérvid bl.a.
foljande. Det kan i och for sig finnas ett vérde i att infora ett generellt straft-
ansvar for underlatenhet att bistd nddstélld. Genom en sadan straffbestim-
melse bekriftar samhillet den allminna moraliska skyldighet som finns att
hjélpa ndgon som befinner sig i en nddsituation. Emellertid torde det inte
finnas nagot storre praktiskt behov av en sddan reglering. Den nuvarande
lagstiftningen innehdller redan bestimmelser om underlatenhetsansvar for de
allra mest straffvirda fallen. S& har t.ex. en fordlder skyldighet att hjélpa sitt
barn om barnet befinner sig i allvarlig risk for liv eller hélsa. Vidare 4r under-
latenhet att avvérja den fara en person sjidlv framkallat for ndgon annan i
allvarligare situationer straffsanktionerad, liksom underldtenhet att avsloja
eller hindra pagéende brott av allvarligt slag. Att infora en allmén straffrétts-
lig bestaimmelse vid underlatenhet att bista nodstdlld kan darfor ifragaséttas.
Principiellt sett bor aterhallsamhet iakttas i friga om nykriminaliseringar. Om
en kriminalisering infors krévs att den préglas av legalitet och forutsdgbarhet.
En regel om straffansvar for underlatenhet att bistad nodstélld skulle rimligen
f4 utformas som en generell bestimmelse. Det torde inte vara mojligt att i
bestimmelsen ndrmare ange och precisera vilka dtgérder som i olika situat-
ioner skulle kriivas av den som riskerar att triiffas av straffansvaret. Aven om
Straffansvarsutredningen i sitt forslag ndmner atgdrder som att larma eller
rddda den nddstdllde dr det sannolikt att de olika ingripanden som krdvs
skulle kunna variera mycket kraftigt beroende pa i vilken situation handlings-
plikten aktualiseras. Ytterst skulle det darfor fa ankomma pa domstolarna att
gora en bedomning av vad som kunnat krévas i en viss situation. Detta skulle
innebéra svarigheter for enskilda att avgora nér de ér skyldiga att ingripa samt
vilket handlande som krdvs av dem i den aktuella situationen. I samman-
hanget méste ocksd beaktas att hotet om att straffansvar kan folja om nagon
inte ingriper till forman for en nddstilld emellandt skulle kunna leda till att
oldmpliga atgirder vidtas.

Sammantaget ansag utskottet att nackdelarna med att infora ett generellt
straffréttsligt ansvar for underldtenhet att bistd nodstélld vdgde tyngre dn de
skal som talade for att infora ett sddant ansvar (bet. 2000/01:JuU25 s. 9 f).

Utskottet vidholl varen 2002 sin tidigare instéllning i fragan och avstyrkte
ett motionsyrkande liknande det nu framstéllda (bet. 2001/02:JuU10 s. 24 f).

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag och avstyrker bifall till
motion Ju302.

Forbud mot deltagande i rasistiska och kriminella organisationer

I motion Ju338 (kd) begirs att enskilds stdd till eller deltagande i rasistisk
organisation, terroristgrupp eller annan organiserad brottslighet kriminali-
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seras. Motiondrerna pekar bl.a. pa de nynazistiska yttringar som drabbat sam-
hillet och pa den verksamhet som bedrivs av kriminella s.k. mc-klubbar.

Av 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen (RF) foljer att varje med-
borgare dr gentemot det allménna tillforsdkrad foreningsfrihet — frihet att
sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften. Foreningsfri-
heten kan enligt 2 kap. 12 § forsta stycket RF begrinsas genom lag. Av andra
stycket samma paragraf foljer att en sddan begrinsning far goras endast for att
tillgodose dndamdl som &r godtagbart i ett demokratiskt samhille. Begréns-
ningen far aldrig ga utéver vad som 4r nddvéindigt med hénsyn till det dnda-
mél som foranlett den och ej heller stricka sig sd langt att den utgér ett hot
mot den fria dsiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Be-
grinsning far ej goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan askadning.

Den svenska lagstiftningen innehaller inte nagot direkt forbud mot att bilda
eller delta i organisationer som dgnar sig &t rasistisk verksamhet. Det ar inte
heller mgjligt att tvangsvis upplosa sddana organisationer. Daremot dr dessa
organisationers mojlighet att verka starkt begrinsade av att i stort sett varje
annan form av yttring av rasism och etnisk diskriminering &r forbjuden i
lagstiftningen.

Enligt géllande ritt kan deltagande i brottslighet som sker i organiserad
form i viss utstrickning beivras med stod av reglerna om forberedelse, stimp-
ling och medverkan till brott. I 23 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken fore-
skrivs att den som, med uppsét att utfora eller frimja brott, tar emot eller
lamnar pengar eller annat som betalning for ett brott eller for att ticka kostna-
der for utforande av ett brott, eller skaffar, tillverkar, ldmnar, tar emot, forva-
rar, transporterar, sammanstéller eller tar annan liknande befattning med
nagot som &r sérskilt 4gnat att anvindas som hjdlpmedel vid ett brott skall, i
de fall det sdrskilt anges, domas for forberedelse till brottet, om han inte gjort
sig skyldig till fullbordat brott eller forsok. Enligt andra stycket skall i sarskilt
angivna fall ocksa domas for stimpling till brott. Med stimpling forstas att
nagon i samrad med annan beslutar girningen eller att ndgon soker anstifta
annan eller étar sig eller erbjuder sig att utfora garningen.

Av 23 kap. 4 § andra stycket brottsbalken foljer att ansvar enligt balken
inte skall &domas endast den som utfort en girning utan ocksa den som fraim-
jat gdrningen med rad eller dad. Detsamma skall gilla betrdffande i annan lag
eller forfattning straffbelagd gérning, for vilken fangelse ar foreskrivet.

1 vissa fall kan dock den som bildar eller deltar i en sammanslutning — eller
med dagens sprakbruk en organisation — straffas for olaglig karverksamhet.
Det handlar i sddana fall om en organisation som, utan att ha uppdrag av
forsvaret eller ordningsmakten, dgnar sig at t.ex. polisliknande verksamhet.
Enligt 18 kap. 4 § brottsbalken doms sélunda den som bildar eller deltar i en
saddan sammanslutning eller for en sddan sammanslutning tar befattning med
vapen, ammunition eller annan dylik utrustning, upplater lokal eller mark for
dess verksamhet eller understdder den med pengar eller pa annat sétt for
olovlig karverksamhet till boter eller fangelse i hogst tva ar.



Vidare bor ndmnas att det i 16 kap. 8 § brottsbalken foreskrivs straff for
hets mot folkgrupp. Den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids
hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan séddan grupp av
personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse eller sexuell laggning, skall enligt bestimmelsen domas for
hets mot folkgrupp till fingelse i hogst tva &r eller, om brottet dr ringa, till
boter. Ar brottet grovt doms till fingelse i ldgst sex ménader och hogst fyra
ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om meddelan-
det haft ett sédrskilt hotfullt eller krinkande innehdall och spritts till ett stort
antal personer pd ett sdtt som varit dgnat att vicka betydande uppmérksamhet.

Hets mot folkgrupp ér straffbart dven nér sddana yttranden sprids i tryckta
skrifter, filmer, radio och TV och andra medier som omfattas av tryckfrihets-
forordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) — se 7 kap. 4 § 11 TF
och 5 kap. 1 § YGL.

Fragan om forbud mot deltagande i rasistiska organisationer overvigdes i
samband med behandlingen av proposition 1993/94:101 Atgirder mot rasist-
isk brottslighet och etnisk diskriminering i arbetslivet. I propositionen konsta-
terade regeringen att svensk lagstiftning uppfyllde de krav som Sverige dtagit
sig genom att ratificera Forenta nationernas konvention om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering. Vid en beddmning av ett forbud mot delta-
gande 1 rasistiska organisationer utifrén allménna straffréttsliga utgangspunk-
ter framholl regeringen bl.a. att svensk lagstiftning medforde att varje yttring
av rasism var forbjuden och att lagstiftningen var tillrdcklig for att i praktiken
tvinga organisationer som framjar rasdiskriminering till passivitet (prop. s. 19
och 23 f).

Utskottet delade regeringens bedomning (bet. 1993/94:JuU13 s. 11).

Regeringen beslutade under hosten 1998 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att utreda fragor om straffansvar for
deltagande i organisationer som sysslar med brottslig verksamhet samt vissa
andra fragor med anknytning hértill (dir. 1998:66).

I oktober 2000 lade Kommittén om brottslighet med anknytning till vissa
organisationer m.m. fram sitt betdnkande Organiserad brottslighet, hets mot
folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m. — straffansvarets rickvidd — (SOU
2000:88). Kommittén hade utarbetat en konkret modell for straffansvar for
aktivt deltagande i en sammanslutning som har brottslighet som ett vésentligt
inslag i sin verksamhet. Denna modell innebar att det skulle bli mojligt att
straffa dels den som, i ledande stéllning inom en sammanslutning, dér allvar-
lig brottslig verksamhet forekommer, underléter att géra vad som skaligen
kan begiras for att verksamheten skall upphoéra, dels den som ldmnar ekono-
miskt bidrag, upplater hus, del av hus eller mark eller 1dmnar annat liknande
stod till en sammanslutning av saddant slag. For ansvar i det sistndmnda fallet
skulle dock fordras att stodet inte var obetydligt. Det var kommitténs bedom-
ning att modellen utgjorde den ldmpligaste 16sningen, om man ville &stad-
komma en kriminalisering som triffar de forfaranden som kommittén i och
for sig ansag vara straffviarda. Flera skdl — bl.a. risken for en otillborlig in-
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skriankning av mdjligheterna till politisk opinionsbildning och svérigheter att
precisera det straffbara omradet — kunde emellertid anféras mot inférandet av
en bestimmelse av det diskuterade slaget och kommitténs majoritet ansag att
dessa skél var sa starka att ndgon utvidgning inte borde ske av det kriminali-
serade omradet savitt géller deltagande i eller stdd till sammanslutningar dér
allvarligt brottslighet forekommer. En minoritet férordade dock att en utvidg-
ning av det kriminaliserade omradet skulle ske i enlighet med den utarbetade
modellen. Den del av betéinkandet som ror straffansvar for deltagande i vissa
organisationer behandlades inte i propositionen Hets mot folkgrupp, m.m.
(2001/02:59).

Frdgan om medlemskap i terroristorganisation berdrs i den av regeringen
nyligen till riksdagen dverlimnade propositionen om straffansvar for terro-
ristbrott (prop. 2002/03:38). I propositionen foreslas vissa lagdndringar, bl.a.
en ny lag om straff for terroristbrott, som syftar till att genomféra det inom
EU antagna rambeslutet om bekdmpande av terrorism. Enligt rambeslutet
skall medlemslédnderna kriminalisera vissa handlingar som begés inom ramen
for sérskilt planlagd och organiserad terroristbrottslighet. Det skall vara
straffbart att leda en terroristgrupp. Det skall dven vara straftbart att delta i
gruppens verksambhet, vari inbegrips att forse den med information, materiellt
stod eller alla former av finansiering, om den som deltar i gruppens verksam-
het har vetskap om att detta deltagande bidrar till gruppens brottsliga verk-
samhet, dvs. att begd terroristbrott. Att vara medlem i en viss organisation
eller allmént sympatisera med de mél en organisation har faller utanfor det
straffbara omradet. Det &r saledes endast aktiva handlingar som kan visas
bidra till gruppens terroristbrottslighet som ar straffbara. For straffbarhet
forutsétts dessutom att den som deltar har vetskap om att just detta deltagande
kommer att bidra till gruppens terroristbrottslighet. Enligt regeringen torde de
handlingar som enligt rambeslutet skall vara straffbara i svensk rétt i huvud-
sak tdckas av gillande bestimmelser om ansvar for medverkan, forsok, forbe-
redelse och stdmpling till brott (s. 40 f).

Utskottet anser att de skdl mot att infora ett forbud mot deltagande i rasist-
iska och kriminella organisationer som Kommittén om brottslighet med an-
knytning till vissa organisationer m.m. lade fram i sitt betdnkande (SOU
2000:88) fortfarande dr giltiga. Utskottet dr dérfor inte berett att fororda info-
randet av ett sddant forbud i svensk rétt och avstyrker bifall till motion Ju338.

Pafoljd for personran

I motion Ju365 (kd) begirs en utvirdering av paféljderna for personran. Motion-
drerna bakom motionen anfor bl.a. att antalet personran har Okat dramatiskt i
storstdderna och att rdnarna oftast &r mycket unga och upptréder i ging. Respekten
for ordningsmakten hos dessa ungdomar har enligt motiondrerna minskat, detta
till stor del beroende pa att pafoljden for brottsligheten inte anses vara tillrackligt
avskrickande och att reaktionen pa brottet kommer for sent.



Straffskalan for ran innefattar fangelse i ldgst ett och hogst sex ar. For
grovt ran &r straffskalan fingelse i ldgst fyra och hogst tio ar (8 kap. 5 och 6
§§ brottsbalken).

I brottsbalken finns emellertid regler om sidrbehandling av unga lagover-
tridare. Av 30 kap. 5 § foljer att det krévs synnerliga skél for att en person
skall kunna domas till fingelse for brott han begatt fore 18 &rs alder. Vidare
giller att for brott som négon begétt efter det att han fyllt 18 &r men innan han
fyllt 21 ar fangelse endast far domas ut om det med hénsyn till gérningens
straffvirde eller annars finns sirskilda skél for det. Den unges &lder skall
dessutom enligt 29 kap. 7 § beaktas vid straffmétningen. Regelsystemet syftar
till att se till att ungdomar som déms for brott, s& 1dngt som mojligt, fir pa-
foljder som verkstills av sociala myndigheter.

Regeringen beslutade i augusti 2002 att tillsdtta en utredning med uppdrag
att bl.a. gora en Oversyn av pafoljdssystemet for unga lagovertradare och folja
upp och vidareutveckla 1999 ars paféljdsreform savitt avser de unga lagdver-
tridarna. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast vid ut-
gangen av september 2004 (dir 2002:95).

Vad giller pafoljder for unga som begér personrén ar utskottet, i avvaktan
pa resultatet av den tillsatta utredningen om pafoljder for unga lagovertrédare,
inte berett att nu gora nigra uttalanden. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motion Ju365 i nu behandlade delar.

Pafoljder for narkotikabrott

I motion Ju281 (m) begirs att livstids fiangelse infors for grovt narkotikabrott
och att maximistraffet for ringa narkotikabrott hdjs frén sex manaders fing-
else till ett ars fangelse.

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat liknande motionsyrkan-
den rorande straffskalor for narkotikabrott, senast varen 2002 i samband med
regeringens proposition 2001/02:91 Nationell narkotikahandlingsplan (yttr.
2001/02:JuUSy s. 8 ).

Fragor om straffskalor och dirmed sammanhéngande fragor behandlades
inte 1 propositionen. Narkotikakommissionen hade i sitt betdnkande Vigvalet
— den narkotikapolitiska utmaningen (SOU 2000:126), som lég till grund for
den aktuella propositionen, inte funnit anledning att foresld fordndringar 1 de
da géllande straffbestimmelserna i narkotikastrafflagen. Det innebar bl.a. att
kommissionen inte ansdg det fanns skél att infora livstids fangelse i straffska-
lan for grovt narkotikabrott. Vidare fann kommissionen inte annat 4n att den
straffmétning som da tillimpades i narkotikamal fick anses vara lamplig.

Inte heller utskottet sag anledning att &dndra straffskalorna — eller tillimp-
ningen av desamma — for vare sig ringa eller grovt narkotikabrott.

Nir det gillde yrkandet om livstidsstraff konstaterade utskottet att man
under 1990-talet i princip arligen haft att ta stéllning till denna fraga. Utskot-
tet har vid samtliga tillfdllen konstaterat att de straff som maéts ut for grovt
narkotikabrott regelmaissigt dr l&nga och att nagot behov av ytterligare straff-
skédrpningar inte ansetts foreligga. Det har ocksa hénvisats till att inforandet
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av livstidsstraff som pafoljd for grovt narkotikabrott inte ligger i linje med
1980-talets reformarbete pa péafoljdssystemets omrade med att utmonstra de
tidsobestimda straffen.

Utskottet avstyrkte mot denna bakgrund bifall till de forra aret behandlade
motionsyrkandena.

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag och avstyrker bifall till
motion Ju281 i hér behandlade delar.

Preskriptionstid for miljobrott och brott mot djurskyddslagen

I motion Ju257 (mp) begérs att preskriptionstiderna for miljobrott och brott
mot djurskyddslagen ses dver. I motion Ju340 (kd) begirs att preskriptionsti-
den for miljobrott forldngs.

For brott enligt miljobalken och djurskyddslagen (1988:534) giller de be-
stimmelser om atals- och paféljdspreskription som f6ljer av brottsbalken.

Enligt 35 kap. 1 § brottsbalken géller bl.a. att pafoljd for brott inte far
adomas om inte den missténkte hdktats eller erhéllit del av atal for brottet
inom tva ar, om det pa brottet inte kan f6lja svarare straff &n fiangelse i ett ar,
fem ar, om svaraste straffet dr hogre men inte Gver fiangelse i tva ar och tio éar,
om svaraste straffet &r hogre men inte 6ver fingelse i atta ar. Innefattar en
handling flera brott fir pafoljd &domas for alla brotten sd linge pafoljd kan
adomas for ndgot av dem. De ovan angivna tiderna skall, enligt 35 kap. 4 §
brottsbalken, raknas frén den dag brottet begicks.

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden som de nu aktuella (bet.
2001/02:JuU10 s. 30 f). Utskottet framholl att det i svensk lagstiftning géller
generella bestimmelser om preskription vilka f6ljer brottets straffvirde. Detta
innebdr att alla brott med likartat straffvirde normalt har samma preskript-
ionstid. For att kunna motivera en avvikelse fran de generellt géllande pre-
skriptionstiderna méste enligt utskottet starka skdl kunna &beropas, i synner-
het om fraga &r att forlinga preskriptionstiden. Enligt utskottet forelag inte
skél att infora en sddan avvikelse for brott enligt miljobalken eller djur-
skyddslagen, varfor da aktuellt motionsyrkande avstyrktes.

Utskottet vidhaller sin tidigare instéllning i fragan. Motion Ju257 och mot-
ion Ju340 i nu behandlad del avstyrks.

Rattfylleri

I motion Ju216 (fp) begérs att personer som for tredje gangen gjort sig skyl-
diga till rattfylleri skall domas till behandling for sitt missbruk. I motion
Ju388 (s) begirs en oversyn av tillimpningen av bestimmelser om péafoljd for
rattfylleri med utgangspunkt i att grovt rattfylleri bor leda till fangelsestraff.

I motion Ju372 (s) begirs att s.k. eftersupning straffbelaggs i syfte att for-
bittra mojligheterna att lagfora rattfyllerister. Motiondrerna efterlyser en
lagstiftning i Sverige efter monster av vad som géller i t.ex. Norge.

I motion So0442 (fp) begirs en 6versyn av reglerna om drograttfylleri. En-
ligt motiondrerna bor utredningen avse sévél straffsatsen som beviskraven for



drograttfylleri, varvid de senare bor harmonieras med dem for alkoholpaver-
kade bilforare.

Enligt 4 § forsta stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
skall den domas for rattfylleri som for ett motordrivet fordon eller en spar-
vagn efter att ha fortart alkoholhaltiga drycker i sa stor méngd att alkoholkon-
centrationen under eller efter farden uppgick till minst 0,2 promille i hans
blod eller 0,10 milligram per liter i hans utandningsluft.

For rattfylleri doms ocksd, enligt paragrafens andra stycke, den som for ett
motordrivet fordon eller en spdrvagn efter att ha intagit narkotika som avses i
8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i s& stor méngd att det under eller efter
férden finns ndgot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta giller dock inte om
narkotikan intagits i enlighet med ldkares eller annan behdrig receptutfardares
ordination.

Av tredje stycket i samma paragraf framgar att 4ven den som vid férandet
av ett motordrivet fordon eller en sparvagn ar sa paverkad av alkoholhaltiga
drycker att det kan antas att han eller hon inte pa betryggande sétt kan fora
fordonet skall domas for rattfylleri. Detsamma géller om foraren ar lika pa-
verkad av nagot annat medel (s.k. kliniskt rattfylleri).

Straffet for rattfylleri dr boter eller fingelse i hogst sex ménader.

Ar brottet grovt, skall foraren enligt 4 a § trafikbrottslagen démas for grovt
rattfylleri till fangelse i hogst tvd ar. Vid beddmande av om brottet dr grovt
skall sérskilt beaktas om foraren har haft en alkoholkoncentration som upp-
gétt till minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandnings-
luften, om foraren annars har varit avsevért paverkad av alkohol eller négot
annat medel eller om framforandet av fordonet har inneburit en pétaglig fara
for trafiksdkerheten.

Grovt rattfylleri dr ett brott av saddan art att fingelse normalt skall véljas
som pafoljd (se 30 kap. 4 § brottsbalken). Rétten kan dock med tillimpning
av 30 kap. 9 § brottsbalken déma till skyddstillsyn i vissa fall. Som sérskilda
skél for att vdlja skyddstillsyn i stéllet for fingelse kan rétten beakta om
missbruk av t.ex. alkohol i vésentlig grad har bidragit till att brottet begétts
och den tilltalade forklarar sig villig att gd igenom ldmplig behandling som
enligt en for honom uppgjord plan kan anordnas i samband med verkstéllig-
heten (kontraktsvard). Aven i andra fall kan en dom pa skyddstillsyn forenas
med foreskrift om behandling. Verkstélligheten av korta fangelsestraff sker i
manga fall genom intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Under det senaste dryga decenniet har ett flertal reformer genomforts be-
traffande rattfylleribrotten.

Den 1 juli 1990 sénktes straffbarhetsgransen for rattfylleri fran 0,5 till 0,2
promille alkohol i blodet och trafiknykterhetsbrotten delades in i tva svérhets-
grader, rattfylleri och grovt rattfylleri. Vid bedomning av om ett brott dr grovt
skulle, forutom alkoholhalten och paverkansgraden, sirskilt beaktas om kor-
ningen hade inneburit pataglig fara for trafiksédkerheten (prop. 1989/90:2).
Malet med sénkningen av straffbarhetsgransen var bl.a. att motverka riskbete-
enden dven for grupper som kan vara mer bendgna att bli paverkade av en
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forhallandevis mattlig alkoholkonsumtion dn genomsnittsforaren, t.ex. ung-
domar (prop. s. 32). Vad géller fradgan om s.k. drograttfylleri anfordes bl.a. att
det uppenbart krivdes en sérskild straffbeldggning som tar sikte pa de fall da
en forare dr paverkad av annat medel &n alkohol. Den foreslagna bestimmel-
sen innebar att ansvar for s.k. kliniskt rattfylleri skulle kunna komma i fraga
sa snart foraren var sd paverkad att han vid en objektiv beddmning framstar
som oldmplig som forare. (prop. s. 35 f). Normalpafoljden for rattfylleri
skulle enligt propositionen komma att bli boter. Om straffvérdet for en gar-
ning var sd stort att det foranleder fingelse bér den bedémas som grovt ratt-
fylleri. Aven vid flerfaldig brottslighet och aterfall kan fingelse komma i
fraga for rattfylleri (prop. s. 48).

Vid behandlingen av propositionen i riksdagen anslot sig utskottet till re-
geringens forslag utom séavitt avsag den foreslagna sdnkningen av den nedre
straffbarhetsgriansen, dir utskottet férordade en sdnkning till 0,2 promille till
skillnad mot foreslagna 0,3 (bet. 1989/90:JuU2 s. 1 f).

Ar 1994 sinktes grinsvirdet for grovt rattfylleri fran 1,5 till 1,0 promille
alkohol i blodet. Regeringen uttalade i motiven bl.a. att normalpéafoljden for
grovt rattfylleri skall vara fangelse. Bestimmelserna om véllande till annans
dod respektive kroppsskada eller sjukdom skérptes samtidigt nér brotten
begatts i samband med trafiknykterhetsbrott (prop. 1993/94:44).

Ar 1999 infordes en nollgrins for narkotika i trafiken. Detta innebar att
den som for ett motordrivet fordon med ett narkotiskt &mne i blodet doms for
rattfylleri (prop. 1998/99:43). — For grovt rattfylleri i dessa fall krévs att fora-
ren varit avsevirt paverkad eller att framfoérandet av fordonet inneburit en
pataglig fara for trafiksékerheten.

Utskottet har tidigare haft att ta stdllning till motionsyrkanden rorande
drograttfylleri, senast under varen 2002 (yttr. 2001/02:JuUS5y s.15 f). Utskot-
tet framholl dérvid att det till skillnad fran vad som géller vid alkoholpaver-
kan inte finns négra faststdllda gransvarden for narkotika i trafiken. Bakgrun-
den till detta, anforde utskottet, dr att det for ndrvarande inte dr mojligt att
infora en reglering med griansvarden for andra trafikfarliga medel dn alkohol.
Det allt 6verskuggande problemet i sammanhanget var att genom vetenskap-
liga studier eller pd annat sitt faststilla sambandet mellan en viss pévisad
koncentration av en drog i blodet och en viss trafikfarlig paverkan (se prop.
1998/99:43 s. 22). Detta innebar emellertid enligt utskottet inte att narko-
tikapaverkade bilforare undgar ansvar for grovt rattfylleri. Den i bestimmel-
sen angivna promillehalten for alkohol &r endast en av de omsténdigheter som
kan foranleda att brottet bedoms som grovt; har den som ar narkotikapaver-
kad varit avsevirt paverkad eller har bilfirden inneburit en pataglig fara for
trafiksdkerheten kan brottet ocksé vara att bedoma som grovt. Mot bakgrund
hirav, och da bestimmelserna om drograttfylleri nyligen hade varit foremal
for savil utredning som lagstiftning, ansag utskottet att det inte fanns skl till
en sadan oversyn som da foreslogs.

Vad giller s.k. eftersupning géller enligt den norska lagstiftningen att en
forare av motorfordon inte fir inta alkohol eller annat berusande eller bedo-



vande medel under de forsta sex timmarna efter en kérning om han eller hon
forstar eller maste ha forstatt att korningen kan leda till polisundersékning.
Forbudet mot eftersupning géller dock inte efter det att blodprov eller alkoho-
lutandningsprov tagits eller efter det att polisen beslutat att nagot sadant prov
inte skall tas.

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat och avstyrkt motioner angéende
eftersupning, senast under varen 2002 (bet. 2001/02:JuU10 s. 26 f). Utskottet
vidholl dé sin tidigare instdllning, dvs. att problemet med péstadd eftersup-
ning torde vara relativt litet sett i forhallande till samtliga trafiknykterhets-
brott och att tungt vigande invéndningar av bl.a. réttssédkerhetsnatur kan riktas
mot att infora ett forbud mot eftersupning.

Utskottet har inhdmtat att det inom Regeringskansliet har initierats ett ar-
bete som gér ut pa att gora en utvérdering och analys av de reformer som
skett betrdffande rattfylleribrottet under det senaste decenniet. I samband
didrmed kommer bl.a. att tas upp hur bestimmelser avseende pafoljdsval,
principer for straffvirdesbestdimning och fragor om vardbehov kommit att
tillimpas. I arbetet kommer ocksa reformernas effekt pa trafiksakerhetsomra-
det att utvérderas. Enligt utskottet bor detta arbete inte foregripas. Motionerna
Ju216, Ju372, Ju388 och So442 i hiar behandlade delar avstyrks.

Villande till annans dod i samband med rattfylleri

I motion Ju268 (v) begérs att ansvar for drap skall kunna utdomas vid rattfyl-
leri med vallande till annans déd som f61jd.

For det fall den som gor sig skyldig till rattfylleri vid kdrningen orsakar
annans dod eller personskada skall han eller hon normalt sett, enligt 3 kap. 7
respektive 8 §§ brottsbalken, dven domas for vallande till annans dod, grovt
brott, respektive vallande till kroppsskada eller sjukdom, grovt brott. Vid
bedomande av om brottet dr grovt skall ndmligen sérskilt beaktas om gér-
ningsmannen, nir det krdvts sédrskild uppmérksamhet eller skicklighet, har
varit paverkad av alkohol eller ndgot annat medel. Straffet for vallande till
annans dod, grovt brott, respektive vallande till kroppsskada eller sjukdom,
grovt brott, skall bestimmas till fangelse i ldgst sex manader och hogst sex
respektive fyra ar.

Bestdmmelserna om vallande till annans dod respektive kroppsskada eller
sjukdom skirptes genom en lagéndring den 1 januari 1994. Andringen inne-
bar en straffskdrpning nér brotten begatts i samband med trafiknykterhets-
brott. Sddana brott skulle som huvudregel beddmas som grova om girnings-
mannen var berusad. Maximistraffet for grovt brott hdjdes (prop. 1993/94:44
s. 43 f).

Som bakgrund till dessa lagédndringar anfordes i propositionen (s. 49 f) att
det finns situationer dér skillnaden i straffvirde mellan ett uppsétligt brott och
ett grovt oaktsamt brott framstar som mycket liten. Som exempel anges fall
dar nigon i hotfullt syfte siktat pa en annan person med ett skarpladdat vapen
och vapnet gétt av. Straffvirdet for ett sddant forfarande ndrmar sig i vissa fall
nivan for straffminimum for drdp. Motsvarande resonemang torde enligt
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departementschefen kunna tillimpas pé vissa fall av grovt véllande till annans
dod i samband med trafiknykterhetsbrott. Det kan ndmligen forekomma fall
dér den som i alkoholpéverkat tillstind framfor motorfordon gor sig skyldig
till ett sa utpréglat risktagande att det visar sig att han i det ndrmaste varit helt
likgiltig infor effekterna av sitt handlande.

Genom en lagindring 4r 2002 byttes det tidigare exemplet pd nir brottet
som huvudregel bedoms som grovt — d4 gérningen begatts vid framférande av
motorfordon och foraren varit padverkad av alkohol eller annat medel — ut mot
den mer generella reglering som géller i dag (prop. 2000/01:85 s. 45 f). Det
dé inforda kravet pé sirskild uppmarksamhet eller skicklighet tar bl.a. sikte pa
trafiksituationer (bet. 2000/01:JuU25 s. 5).

Av rittspraxis framgéar att pafoljden for grovt rattfylleri och vallande till
annans dod normalt bestdms till fingelse ett ar (se t.ex. RH 1995:78 angéende
en kraftigt berusad bilforare som korde ihjil en likaledes kraftigt berusad
kamrat som frivilligt f61jt med pa farden).

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om paf6ljd vid rattfylleri
med vallande av annans dod (senast bet. 2001/02:JuU10 s. 26 f). Utskottet
framholl att vallande till annans dod respektive kroppsskada normalt sett &r
att bedoma som grovt om brottet begatts i samband med onykterhet i trafik.
Pé dessa brott kan fangelse om maximalt sex respektive fyra ar folja. Vid
beddmningen av brottsrubriceringen i det enskilda fallet maste hansyn dock
tas till samtliga foreliggande omstidndigheter. Detsamma géller vid bestim-
mande av pafoljd for brottet. Utskottet fann da att gillande lagstiftning var
utformad pé ett &ndamaélsenligt sdtt och att det inte fanns anledning att dndra i
lagstiftningen.

Utskottet anser att det finns anledning att se mycket allvarligt pa brott som
innebdr att nagon som &r paverkad av alkohol eller andra medel vid framf6-
rande av motorfordon orsakar andra ménniskors dod. Skillnaden i straffvirde
mellan ett uppsatligt dédande och ett grovt oaktsamt dédande i samband med
rattfylleri kan, som anfordes i motiven till den skdrpning av bestimmelsen om
véllande till annans dod som skedde 1994, i vissa fall framstd som mycket
liten. Enligt utskottets mening och som ocksa framhaélls i motion Ju268 bor
fragan om straffansvar nér en person under rus och vid framforande av motor-
fordon dodar en annan bli féremél for dversyn. Frdgan om grovt vallande till
annans dod dr komplicerad. Bestimmelsen om att brottet skall anses som
grovt om girningsmannen, nar det kravts sirskild uppmérksamhet eller skick-
lighet, har varit paverkad av alkohol eller nidgot annat medel omfattar inte
endast véllande till annans déd i samband med trafikolyckor. Aven t.ex.
olyckor i arbetslivet, felbehandling inom sjukvarden, vadaskjutningar vid jakt
eller militirdvningar, flyg-, bat- och tagolyckor omfattas av bestimmelsen.
Hartill kommer att drdp, som motionédrerna hanvisar till, dr ett uppsatligt brott
med straffskalan féngelse fran sex till tio 4r. En dndring i bestimmelsen ro-
rande grovt véllande till annans dod i linje med motionédrernas 6nskemal kan
& konsekvenser som &r svéra att §verblicka.



Som anforts ovan har det inom regeringskansliet initierats ett arbete som
gar ut pa att gora en utvirdering och analys av de reformer som skett betraf-
fande rattfylleribrottet under det senaste decenniet. Utskottet vill att utvirde-
ringen ocksa skall omfatta vallande till annans dod i samband med rattfylleri.
Detta bor riksdagen med anledning av motion Ju268 som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

Pafoljd for djurplageri
I motion Ju381 (v) begirs att straffpdfoljden for vanvard av djur och djurpla-
geri skérps.

Enligt 16 kap. 13 § brottsbalken skall den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet, genom misshandel, dveranstringning eller vanvérd eller pd annat
satt, otillborligen utsétter djur for lidande domas for djurplégeri till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

136 § djurskyddslagen (1988:534) foreskrivs att den som bryter mot vissa
bestdimmelser i lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av denna skall
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar. Reglerna skérptes den 1 januari
2003. Innan dess var maxstraffet fangelse i hogst ett ar (prop. 2001/02:93, bet.
MJU20, SFS 2002:550).

I sammanhanget kan &ven nidmnas att ldnsstyrelsen, ndr nagon allvarligt
forsummat tillsynen eller varden av ett djur eller misshandlat djur, skall for-
bjuda honom eller henne att ta hand om djur eller visst slag av djur. Ar det
dgaren av djuret kan lansstyrelsen ocksa &ldgga honom eller henne att gora sig
av med djuret och forbjuda honom eller henne att skaffa nya djur. Férbudet
kan avse viss tid eller gélla tills vidare (29 § djurskyddslagen).

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden (bet.
2001/02:JuU10 s. 30 f). Utskottet konstaterade att visst beredningsarbete da
pagick inom Regeringskansliet savitt gidllde bestimmelserna i djurskyddsla-
gen om vanskotsel av djur. Nagot arbete vad géller bestimmelsen om djur-
plageri pagick inte. Enligt utskottet hade det inte heller framkommit att skl
foreldg att da initiera en fordndring i denna lagstiftning. Utskottet avstyrkte
dérfor bifall till de aktuella motionsyrkandena.

Beredningsarbetet ledde bl.a. fram till den ovan ndmnda straffskdrpningen
136 § djurskyddslagen.

Utskottet finner inte nu skél att forordna om ytterligare skirpning av straf-
fen for djurplégeri respektive vanvérd av djur. Motion Ju381 avstyrks.

Ekologiskt nédvirn m.m.

I motion Ju254 (mp) begérs att de allmdnna grunderna for ansvarsfrihet i 24
kap. brottsbalken kompletteras si att forsok att avvérja ett pagéende eller
6verhdngande ingrepp i kénsliga naturmiljoer faller in under den s.k. néd-
vérnsritten och att bestimmelser infors om ratt att samvetsvégra, dvs. att utan
pafoljd vigra att utfora visst arbete.
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Av 24 kap. 1 § brottsbalken foljer att en gdrning som nagon begar i nod-
varn utgor brott endast om den med hénsyn till angreppets beskaffenhet, det
angripnas betydelse och omsténdigheterna i Gvrigt dr uppenbart oforsvarlig.

Ritt till nodvérn foreligger bl.a. mot ett paborjat eller Gverhéngande brotts-
ligt angrepp pa person eller egendom.

Enligt 24 kap. 4 § brottsbalken skall en gdrning som ndgon begér i ndd ut-
gora brott endast om den med hénsyn till farans beskaffenhet, den skada som
asamkas annan och omstindigheterna i ovrigt dr oforsvarlig. Nod foreligger
nér fara hotar liv, hilsa, egendom eller ndgot annat viktigt av réttsordningen
skyddat intresse.

Av 24 kap. 6 § brottsbalken foljer att en person som har handlat i nddvirn
eller nod skall ga fri frén ansvar d&ven om han eller hon har gjort mer dn vad
som dr medgivet, om omstdndigheterna var sadana att han eller hon svarligen
kunde besinna sig (s.k. nodvérnsexcess).

Bestdmmelser om miljobrott finns numera i 29 kap. miljobalken.

Utskottet har tidigare behandlat liknande fragor om ekologiskt nédvérn
och samvetsvagran (bet. 1994/95:JuU24 s. 24).

Nar det gillde ekologiskt nddvérn konstaterade utskottet att ansvarsfrihets-
reglerna var tilldimpliga t.ex. ndr det géller brottsliga angrepp pd person eller
egendom. I princip var reglerna tilldmpliga t.ex. vid miljobrott enligt d& gél-
lande 13 kap. 8 a § BrB. Nér det ddremot géllde ansvarsfrihet for att avvirja
ingrepp som inte var brottsliga stillde det sig annorlunda. Enligt utskottets
mening fanns det inte anledning att utvidga reglerna om ansvarsfrihet till att
omfatta sddana situationer.

Nir det gillde s.k. samvetsviagran konstaterade utskottet forst att skyldig-
heten att utfora t.ex. farligt arbete eller arbete som innebér spridning av gift
m.m. torde vila pa avtalsrittslig grund. Sjédlvklart fanns det inte heller mgjlig-
het att med straffrattsligt stod tvinga ndgon att bega brott inom ramen for sitt
arbete. Utskottet ansag att gillande regler torde tillgodose syftet med det da
framstillda motionsyrkandet om en reglering.

Utskottet har ingen annan uppfattning i dag, och utskottet avstyrker bifall
till motion Ju254.

Fragor om straff

Livstidsstraffet

Flera motioner beror fragan om livstidsstraff. I motionerna Ju256 (mp), Ju349
(kd), Ju353 (fp) och Ju390 (v) begérs att livstidsstraffet skall ersdttas med
tidsbestdmda straff.

Féngelse pa livstid stadgas for nirvarande, forutom for vissa av brotten i
22 kap. brottsbalken om landsforrdderi m.m., for ett fatal brott, bl.a. for mord,
grov mordbrand, grov allménfarlig 6deldggelse, grovt spioneri och folkmord.



Regeringen far av nad efterge eller mildra en brottspafoljd (11 kap. 13 §
regeringsformen). Nar det &dr fraga om ett livstidsstraff sker detta normalt sett
genom att livstidsstraffet ersitts av ett tidsbestimt straff. Léngden av de tids-
bestdmda straffen har sedan mitten av 1990-talet 6kat nagot. Detta kan forkla-
ras bl.a. av behovet att anpassa de omvandlade straffen till de straffskarp-
ningsregler for dterfall i brott och vid flerfaldig brottslighet som numera finns.
En viktig forklaring ligger ocksd i att tidsbestdmningen av livstidsstraffen pa
senare ar 1 allt hogre grad kommit att ske efter en, i varje enskilt fall, indivi-
duell prévning av omstindigheterna kring det begdngna brottet och den dém-
des personliga forhéllanden. Efter det att straffet tidsbestdmts tilldimpas reg-
lerna om villkorlig frigivning i vanlig ordning.

Regeringen tillkallade den 30 november 2000 en sirskild utredare som
skulle utarbeta forslag till en ny ordning for prévning av frigivning av livs-
tidsdomda (dir. 2000:85).

Utredningen om frigivningsprévning av livstidsdomda foreslog i sitt be-
tdnkande Frigivning fran livstidsstraff (SOU 2002:26) bl.a. ett system med
frigivningsprovning for de livstidsdomda som skall leda till att en tidpunkt
faststélls for villkorlig frigivning. Prévningen skall baseras pé fakultativa
regler och utformas som ett system med villkorlig frigivning grundad péd
forhallandena i det enskilda fallet. Tidpunkten for frigivningen skall saledes
bestimmas efter en provning i varje enskilt fall. Alla livstidsdomda skall dock
ha rétt till frigivningsprovning nir de avtjénat tio ar av straffet. For att for-
bittra forutsebarheten for de livstidsddmda och kriminalvarden skall enligt
utredningens mening de kriterier som skall beaktas vid frigivningsprovningen
sé tydligt som mdjligt regleras i lag. Med hansyn bl.a. till behovet av straff-
rattslig kompetens och att det ar fraga om ett litet antal drenden per ar foreslés
att fragan om frigivning av livstidsdomda skall goras av Stockholms tingsritt.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden som de nu ak-
tuella, senast varen 2002 (bet. 2001/02:JuU10 s. 32 f). Utskottet ansag att da
pagaende utredningsarbete borde avvaktas samt avslog aktuella motioner.

Betédnkandet bereds for nérvarande inom Justitiedepartementet.

Utskottet anser att pagéende beredningsarbete bor avvaktas. Motionerna
Ju256 och Ju390 samt motionerna Ju349 och Ju353 i hér behandlade delar
avstyrks.

Ett reformerat straffsystem m.m.

I motion Ju236 (m) begirs vissa fordndringar i brottsbalkens paféljdssystem,
bl.a. foresprakas att straffsystemet skall ses O6ver och reformeras samt att
paféljderna i vissa fall bor skédrpas. Vidare begérs att den s.k. méngdrabatten
som tilldimpas nir ndgon skall domas for flera brott avskaffas och att obligato-
riskt maximistraff skall domas ut for den som for tredje gangen doms for ett
grovt vélds- eller sexualbrott, om inte sérskilda skl foreligger daremot. I
motionerna Ju249 och Ju285 (bada c) begérs att aterfall i likartad brottslighet
bdr beddmas som en forsvarande omsténdighet vid straffmétningen. I motion
Ju249 begérs dven att straffskalornas miniminiva hojs vid grova brott.
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Nir det giller den s.k. méngdrabatten foljer det av 30 kap. 3 § brottsbalken
att ritten, om nagon doms for flera brott, normalt sett skall doma till gemen-
sam pafoljd for brottet.

Harvid géller att boter far anvidndas som gemensamt straff endast om boter
kan f6lja pa vart och ett av brotten. Féngelse far ddremot anvindas som ge-
mensamt straff om fédngelse kan f6lja pd ndgot av brotten (25 kap. 5 § och 26
kap. 2 § brottsbalken).

Bestdimmelser om fingelsestraffets laingd nér ndgon déms for flera brott
finns i1 26 kap. 2 § brottsbalken. Hirav foljer att fingelse pé viss tid inte fir
Overstiga de hogsta straffen for brotten sammanlagda med varandra. Féngel-
sestraffet fir inte heller dverstiga det svaraste straffet med mer 4n ett ar om
det svaraste straffet ar kortare dn féangelse i fyra ar. Om det svaraste straffet &r
fangelse i fyra ar men inte uppgér till fangelse i atta ar far det svaraste straffet
overskridas med tva ar. Om, slutligen, det svaraste straffet dr fangelse i atta ar
eller ldngre far det svéraste straffet overskridas med fyra ar. Det anforda
innebir t.ex. att straffet for tva eller flera fall av misshandel och/eller stold
maximalt dr fangelse i tre ar. Om dédremot flera fall av t.ex. grov stold forelig-
ger till bedomning 4r det maximala straffet fangelse i atta ar.

I sammanhanget bor dven ndmnas att det enligt 29 kap. 1 § brottsbalken ar
den samlade brottslighetens straffvirde som skall ligga till grund for domsto-
lens bedémning betrdffande straffmétningen.

Niér det géller aterfall i brott finns det vid tillimpningen av det nuvarande
pafoljdssystemet mojlighet att beakta aterfallet pa olika sétt.

Enligt 30 kap. 4 § brottsbalken fér ritten som ett skil att vilja fangelse, i
stillet for en icke frihetsberovande pafoljd, beakta att den tilltalade tidigare
gjort sig skyldig till brott.

Vidare skall ritten normalt sett, om den som &r villkorligt frigiven fran ett
fangelsestraff aterfaller i brott under provotiden, forverka den villkorligt
medgivna friheten eller del av denna (34 kap. 4 § brottsbalken).

Om det forhéllandet att en person har terfallit i brott inte tillrickligt kan
beaktas genom péfoljdsvalet eller genom forverkande av villkorligt medgiven
frihet skall rétten vid straffmitningen, utover brottets straffvérde, beakta
aterfallet (29 kap. 4 § brottsbalken).

Vid aterfall i brott finns ocksa i vissa fall en mojlighet for domstolarna att
doma till ett hogre straff &n vad som annars kan folja pa det aktuella brottet
(26 kap. 3 § brottsbalken).

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande de som nu &r
aktuella, senast varen 2002 (bet. 2001/02:JuU10 s. 33 f). Utskottet ansag
dérvid att brottsbalkens bestimmelser om pafoljdsval och straffmétning har
fatt en tillfredsstdllande utformning. Enligt utskottets mening gav gillande
lagstiftning domstolarna goda mojligheter att utifrn brottet och den tilltala-
des personliga forhédllanden vélja en adekvat pafoljd for brottet. Goda mojlig-
heter fanns enligt utskottet ocksa att nyansera pafoljdsbedémningen for det
fall att den tilltalade samtidigt skall domas for flera brott. Vad géllde 6nske-
mélet om en dversyn av straffskalorna i brottsbalken kunde utskottet da inte



se att det fanns behov av en sddan 6versyn. Vidare anség utskottet att gillande
lagstiftning gav goda mdjligheter for domstolarna att vid straffmétningen
beakta att en person har aterfallit i brott. Hénsyn skall dérvid tas till omstén-
digheterna i det enskilda fallet. Enligt utskottet var denna ordning dndamaéls-
enlig, och utskottet avstyrkte da aktuella motionsyrkanden.

Utskottet har alltjimt denna uppfattning. Motionerna Ju236 och Ju249 i
hir behandlade delar samt motion Ju285 avstyrks.

Villkorlig frigivning
I motion Ju265 (v) yrkas att forstagangsforbrytare skall kunna friges villkor-
ligt nér halva strafftiden avtjédnats.

Enligt 26 kap. 6 § brottsbalken skall den som avtjénar fiangelse pa viss tid
normalt sett friges villkorligt nér tva tredjedelar av strafftiden, dock minst en
manad, har avtjénats.

Bestdmmelserna om villkorlig frigivning trddde i kraft den 1 januari 1999
(SES 1998:604). Tidigare gillde att villkorlig frigivning fick ske efter det att
halva strafftiden avtjdnats om strafftiden var tva ér eller lingre.

Utskottet uttalade i samband med inforandet av nu géllande bestimmelser
foljande. Systemet med villkorlig frigivning efter halva strafftiden har i vissa
fall utsatts for betydande kritik. Den har framst avsett skillnaden mellan det
utdomda straffet och den tid som avtjénats i anstalt. Utskottet anser att det
inte ar lampligt med ett system som innebér att bara halva det utdomda straf-
fet verkstills genom vistelse i anstalt. Den nuvarande méjligheten till villkor-
lig frigivning efter halva strafftiden bor dérfér — som regeringen foreslagit —
slopas (bet. 1997/98:JuU21 s. 11 f).

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden som det nu
framstéllda (bet. 2001/02:JuU10 s. 34 f). Utskottet sag da ingen anledning till
att forespraka att en mojlighet till halvtidsfrigivning aterinfoérdes.

Utskottet har ingen annan uppfattning i dag, och utskottet avstyrker bifall
till motion Ju265 i hir behandlad del.

Samhiillstjéinst

I motion Ju349 (kd) begirs att en utvardering gors av samhéllstjanstdomar for
att utréna om tillimpningen &r likartad vid landets domstolar.

Villkorlig dom far, om den tilltalade samtycker till det, forenas med en fo-
reskrift om samhillstjanst. Aven skyddstillsyn fir, med den tilltalades sam-
tycke, forenas med en foreskrift om samhéllstjanst. En sddan foreskrift skall
avse skyldighet att utfora oavlonat arbete i ldgst 40 och hogst 240 timmar
(27 kap. 2 a § och 28 kap. 2 a § brottsbalken).

Sambhillstjanst infordes pd forsok den 1 januari 1990. En foreskrift om
samhallstjédnst kunde dé endast beslutas i samband med dom pé skyddstillsyn.
Systemet med sambhéllstjanst sdsom alternativ till fangelse permanentades
genom lagstiftning ar 1998. Samtidigt infordes en mojlighet att meddela
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foreskrift om samhallstjanst vid villkorlig dom. Den nya lagstiftningen tradde
i kraft den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:96, bet. JuU21, SFS 1998:604).

I propositionen anforde regeringen ocksé att den hade for avsikt att utvér-
dera pafoljdsreformen nir den varit i kraft en tid (prop. s. 182).

Regeringen gav ar 2001 i uppdrag at Brottsforebyggande radet att utvér-
dera péfoljdskombinationerna villkorlig dom med foreskrift om samhaélls-
tjénst och skyddstillsyn forenad med foreskrift om samhéllstjanst sdsom de
kommit att tillimpas, frimst efter den 1 januari 1999.

Brottsforebyggande rddet har i rapporten Samhillstjdinst — I samhaéllets
tjinst? (BRA-rapport 2003:3) redovisat regeringsuppdraget. I rapporten kon-
stateras bl.a. att samhaéllstjdnst som pafoljd sdllan ersétter fangelsestraff som
dr ldngre &n ett par manader. Det anvénds ofta vid skattebrott och grovt ratt-
fylleri, men sillan vid st6ld och olovlig korning. Det forklaras bl.a. av att den
démde maste klara av att skdta sin samhillstjinst. Ar risken for misskdtsam-
het stor dr samhéllstjdnst inget ldmpligt alternativ. Ett problem &r att det &r
svart for frivarden att hitta tillrickligt med arbetsplatser med ldmpliga arbets-
uppgifter. Flera frivardsenheter efterlyser ocksa en policy med tydligare rikt-
linjer och direktiv for verkstillighet av pafoljden. I rapporten konstateras att
allvarlig misskétsamhet ir sillsynt. BRA uppmérksammar dock att det saknas
tydliga och enhetliga riktlinjer for hur misskdtsamhet skall bedomas och
hanteras av frivard, 6vervakningsndmnder och &klagare.

BRA:s rapport bereds for nirvarande inom Justitiedepartementet.

Utskottet kan inte finna annat n att motionsénskemalet om en utvirdering
av samhiéllstjanstdomar i stort far anses vara tillgodosett genom den utvérde-
ring som Brottsforebyggande radet har gjort. Beredningen av BRA:s rapport
far nu avvaktas. Motion Ju349 i hér berord del avstyrks.



Reservationer

1. Upplopp (punkt 1)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju266.

Stdllningstagande

Brottsbalkens bestdmmelser om upplopp respektive valdsamt upplopp ar
alderdomligt formulerade. De uttalanden som gors i motiven till bestimmel-
sen ger inte tillracklig védgledning vid beddmningen av olika situationer som
kan uppsta i ett modernt samhélle. Detta har bl.a. visat sig vid Hogsta domsto-
lens Overprovning av ett antal domar rérande valdsamt upplopp i samband
med EU-toppmotet i Goteborg ar 2001. Dessa domar tyder bl.a. pa att en
forandring har skett i praxis vad géller pafoljd for valdsamt upplopp. Enligt
min mening bdr en oversyn ske av bestimmelserna om upplopp respektive
valdsamt upplopp. Det far ankomma pa regeringen att tillsdtta en utredning i
fragan.

2. Barnpornografi (punkt 2)
av Johan Pehrson (fp), Ragnwi Marcelind (kd), Torkild Strandberg (fp)
och Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:K410 och
2002/03:S0360 yrkande 8.

Stdllningstagande

Den tekniska utvecklingen har gatt framéat markant sedan forbudet mot inne-
hav av barnpornografi tridde i kraft den 1 januari 1999. Med en normal bred-
bandsuppkoppling har man i dag till en relativt 14g kostnad i princip obegrin-
sad tillgang till Internet. I stéllet for att ladda ned bilder till sin dator kan man
skaffa sig tilltrade till sirskilda sajter med t.ex. barnpornografiska bilder och
titta pa bilderna dér. Andra forfaranden som dykt upp under senare r ar s.k.
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cyberhéarddiskar, dar man kan hyra utrymme pé en harddisk som ligger ute pa
Internet, och s.k. peer-to-peer-sidor, dér olika anvidndare kan byta filer med
varandra. Ett flertal andra ldnder, bl.a. Storbritannien, Norge och Danmark,
har infort forbud mot barnpornografi som stricker sig lingre &n vad det
svenska forbudet gor. Vi anser att det svenska forbudet bor utvidgas och
fortydligas till att avse dven sddana forfaranden som vi nu ndmnt.

Det f&r ankomma p4 regeringen att dterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

3. Okad riittstrygghet for homosexuella m.fl. (punkt 3)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju283
yrkandena 5 och 6, 2002/03:Ju287 yrkandena 1 och 2 samt 6-38,
2002/03:Ju292, 2002/03:Ju293 och 2002/03:1.249 yrkandena 9—11 samt av-
slar motionerna 2002/03:Ju287 yrkandena 3—5 och 2002/03:A315 yrkande 12.

Stdllningstagande

I arbetet med att forhindra och utreda brott mot homo-, bi- eller transsexuella
spelar polisen sjélvfallet en mycket viktig roll. Polisens insatser dr ocksa av
ovirderligt slag vad géller att pa ett adekvat sitt ta hand om brottsoffer ur
denna grupp. Enligt vir mening finns det dock mycket som kan goras for att
detta arbete skall bli &n mer effektivt. Det som frdmst behovs dr inte dndrade
lagar utan 6kade kunskaper och béttre rutiner inom polisen. Mycket tyder pa
att vissa utredningar skulle kunna bedrivas effektivare om speciella utredare
med god kdnnedom om de homo- och bisexuellas situation deltar i arbetet.
Polisen méste ocksa bl.a. bli béttre pa att bemota brottsoffer ur dessa grupper,
t.ex. genom ett titare samarbete med de frivilligorganisationer som finns pa
omréadet. En annan étgird som bor vidtas dr att genom utbildning m.m. for-
stirka HBT-kompetensen inom hela rittsvdasendet. Harigenom skulle ocksa
tillfalle ges att forbattra kunskapen om straffskérpningsbestimmelsen i 29
kap. 2 § 7 brottsbalken. Det dr angeldget att hansyn tas till hithdrande brotts-
lighets karaktéir av hatbrott vid straffmétningen. Regeringen bor dérfor ges i
uppdrag att vidta erforderliga atgirder for att tillgodose vad vi nu anfort med
anledning av motionerna Ju283, Ju287, Ju292, Ju293 och L249 i berdrda
delar. Ovriga hir aktuella yrkanden bor avslas av de skil majoriteten anfort.



4. Okad rittstrygghet for homosexuella m.fl. (punkt 3)
av Alice Astrom (v) och Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Dédrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju283
yrkandena 5 och 6, 2002/03:Ju287, 2002/03:Ju292, 2002/03:Ju293, 2002/03:
L1249 yrkandena 9-11 samt 2002/03:A315 yrkande 12.

Stdllningstagande

Homosexuella, bisexuella och transpersoner (HBT-personer) utsitts ofta for
olika typer av fortryck, vald och diskriminering i samhéllet. Trots detta ger
inte lagstiftningen dessa grupper tillrickligt skydd. Sérskilt transpersoner
saknar det skydd som olika bestimmelser ger andra utsatta grupper i sam-
hillet, trots att transpersoner ofta tydligt skiljer sig fran den normativa kons-
rollen och darmed &r sdrskilt utsatta. Enligt var mening maste atgirder vidtas
for att stirka skyddet for samtliga dessa grupper.

Enligt 16 kap. 9 § brottsbalken ar det forbjudet for en néringsidkare att
diskriminera en person pd grund av att denne har homosexuell ldggning.
Déremot ger bestimmelsen inget skydd &t personer som &r bisexuella eller
transpersoner.

Den som sprider missaktning mot en grupp av personer med anspelning pé
deras sexuella laggning kan domas for hets mot folkgrupp enligt 16 kap. 8 §
brottsbalken. Hets mot en grupp med anspelning pa deras konsidentitet omfat-
tas dock inte av bestimmelsen.

Enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken ar det en forsvarande omsténdighet om
syftet med ett brott &r att krédnka en person pa grund av dennes sexuella lagg-
ning. Ddremot omfattar bestimmelsen inte uttryckligen transpersoner, vilket
vi anser vara olyckligt med hénsyn till denna grupps stora utsatthet for riktad
brottslighet.

En &klagare har enligt 5 kap. 5 § 4 brottsbalken mdjlighet att under vissa
forutséttningar vicka éatal for foroldmpning mot ndgon med anspelning pa
hans eller hennes homosexuella ldggning. Bestimmelsen omfattar ddremot
inte annan sexuell 1dggning d4n homosexualitet och inte heller sexuell identi-
tet.

Samtliga de bestimmelser vi redovisat ovan bor enligt var mening ut-
strackas till att omfatta savil sexuell 1dggning som sexuell identitet. Det finns
enligt vdr mening ingen anledning att avvakta Diskrimineringskommitténs
arbete pa detta omréde. I stéllet bor regeringen snarast aterkomma till riksda-
gen med ett lagforslag i enlighet med vad vi har anfort.

I arbetet med att forhindra och utreda brott mot homo-, bi- eller transsexu-
ella spelar polisen sjélvfallet en mycket viktig roll. Polisens insatser dr ocksé
av ovérderligt slag vad giller att pa ett adekvat sitt ta hand om brottsoffer ur
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denna grupp. Enligt var mening finns det dock mycket som kan goras for att
detta arbete skall bli d&n mer effektivt. Polisen maste bl.a. bli béttre pa att
bemota brottsoffer ur dessa grupper. For att lyckas med detta skulle polisen
behova ett titare samarbete med de HBT-organisationer som finns. En sédan
samverkan skulle bade 6ka polisens kunskaper och hoja fortroendet for polis-
vésendet inom en brottsutsatt grupp dar ménga drar sig for att anméla brott
eftersom de kénner oro for vilket bemétande de skulle f4 hos polisen. En
annan dtgérd som bor vidtas &r att genom utbildning m.m. forstdrka HBT-
kompetensen inom hela réttsvisendet. Regeringen bor dérfor dven ges i upp-
drag att vidta erforderliga atgérder for att tillgodose vad vi nu anfort.

5. Okad rittstrygghet for homosexuella m.fl. (punkt 3)
av Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Ddarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju283
yrkandena 5 och 6, 2002/03:Ju287 yrkandena 1, 2, 4 och 6—8, 2002/03:Ju292,
2002/03:Ju293, 2002/03:1.249 yrkandena 9—11 och 2002/03:A315 yrkande 12
samt avslar motion 2002/03:Ju287 yrkandena 3 och 5.

Stdllningstagande

Homosexuella, bisexuella och transpersoner (HBT-personer) utsitts ofta for
olika typer av fortryck, vald och diskriminering i samhillet. Trots detta ger
inte lagstiftningen dessa grupper tillrdckligt skydd. Sérskilt transpersoner
saknar det skydd som olika bestimmelser ger andra utsatta grupper i sam-
hillet, trots att transpersoner ofta tydligt skiljer sig fran den normativa kons-
rollen och dédrmed é&r sdrskilt utsatta. Enligt min mening méste atgérder vidtas
for att stirka skyddet for samtliga dessa grupper.

Enligt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken dr det en forsvarande omstidndighet om
syftet med ett brott dr att krinka en person pa grund av dennes sexuella ldgg-
ning. Didremot omfattar bestimmelsen inte uttryckligen transpersoner, vilket
jag anser vara olyckligt med hénsyn till denna grupps stora utsatthet for riktad
brottslighet.

En &klagare har enligt 5 kap. 5 § 4 brottsbalken mdjlighet att under vissa
forutséttningar vicka étal for foroldmpning mot ndgon med anspelning pa
hans eller hennes homosexuella ldggning. Bestimmelsen omfattar ddremot
inte annan sexuell ldggning dn homosexualitet och inte heller sexuell identi-
tet.

Béda dessa bestimmelser bor enligt min mening utstrickas till att omfatta
savil sexuell laggning som sexuell identitet. Det finns dédrvid ingen anledning
att avvakta Diskrimineringskommitténs arbete pa detta omrade. I stéllet bor



regeringen snarast aterkomma till riksdagen med ett lagforslag i enlighet med
vad jag hér har anfort.

I arbetet med att férhindra och utreda brott mot homo-, bi- eller transsexu-
ella spelar polisen sjdlvfallet en mycket viktig roll. Polisens insatser dr ocksé
av ovérderligt slag vad giller att pa ett adekvat sitt ta hand om brottsoffer ur
denna grupp. Enligt min mening finns det dock mycket som kan goras for att
detta arbete skall bli &n mer effektivt. Polisen mdste bl.a. bli bittre pa att
bemota brottsoffer ur dessa grupper. For att lyckas med detta skulle polisen
behova ett titare samarbete med de HBT-organisationer som finns. En sddan
samverkan skulle bade 6ka polisens kunskaper och hdja fortroendet for polis-
vésendet inom en brottsutsatt grupp dar ménga drar sig for att anméla brott
eftersom de kdnner oro for vilket bemétande de skulle f& hos polisen. En
annan atgérd dr som bor vidtas &r att genom utbildning m.m. forstarka HBT-
kompetensen inom hela réttsvisendet. Regeringen bor dérfor dven ges i upp-
drag att vidta erforderliga atgérder for att tillgodose vad jag nu anfort.

I fraga om brotten olaga diskriminering och hets mot folkgrupp i motion
Ju287 har jag samma uppfattning som majoriteten.

6. Olaga diskriminering m.m. (punkt 4)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:S£289 yrkande 5 och
avslar motionerna 2002/03:Ju305, 2002/03:Ju326 och 2002/03:Ju376.

Stdllningstagande
Jag anser att diskriminering maste férebyggas och motverkas inom alla omra-
den och pa alla nivaer i samhillet. Det dr vésentligt att detta sker genom en
samordnad och samlad syn pa diskrimineringsfragorna. Dagens system har
emellertid skilda lagar for olika diskriminerade grupper samt skilda lagar for
arbetslivet och utanfor detta. De olika lagar roérande diskriminering som finns
bor samlas i en civilrittslig lag mot diskriminering — en antidiskriminerings-
lag baserad pa méanskliga réttigheter. Jag anser darfor att bestimmelsen i 16
kap. 9 § brottsbalken skall ersdttas med en civilrittslig lag mot diskrimine-
ring. Denna lag skall kompletteras med en forstirkt rétt till rittshjilp. Rege-
ringen bor fa i uppdrag att genom tilldggsdirektiv till Diskrimineringskommit-
tén se till att arbetet i denna bedrivs i linje med vad jag hér anfort.

Motionerna Ju305 och Ju376 samt motion Ju326 i hir behandlade delar
bor dock avslas.
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7. Forbud mot deltagande i rasistiska och kriminella
organisationer (punkt 7)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju338.

Stdllningstagande

Utvecklingen under senare ar visar att nya atgidrder behdver vidtas for att
framgangsrikt kunna bekdmpa rasistiska organisationer och annan organise-
rad brottslighet, som t.ex. de s.k. mc-klubbarna. Dessa organisationer utgor ett
hot mot sévél enskilda personer som det demokratiska samhéllet. En atgérd
som jag anser skall vidtas &r att kriminalisera deltagande i eller stdd till sad-
ana organisationer. Forbudet skulle omfatta bl.a. sammanslutningar som
dgnar sig at rasistisk forfoljelse genom att ligga bakom eller uppmana till
allvarlig brottslighet samt s.k. mc-klubbar. Mot bakgrund av det anforda anser
jag att regeringen efter utredning bor aterkomma till riksdagen med forslag
om att forbjuda deltagande i rasistiska och kriminella organisationer.

8. Pifo6ljd for personrian (punkt 8)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju365 yrkande 6.

Stdllningstagande

Antalet personrén har dkat dramatiskt i véra storstdder under de senaste dren.
Rénarna &r oftast mycket unga och upptréder i ging. Respekten for ordnings-
makten hos dessa ungdomar har minskat. Till stor del beror detta pa att pa-
foljden inte anses vara tillrickligt avskrickande och att reaktionen fran sam-
hillet kommer for sent. Det dr angeldget att pafoljderna for personrén blir sé
ingripande att de unga som begér sddana gidrningar forstar allvaret i sina
handlingar.

Regeringen bor utarbeta tillaggsdirektiv till den pagaende utredningen for
att beakta vad jag nu anfort. Detta innebér att jag stiller mig bakom motion
Ju365 i nu behandlad del.



9. Narkotikabrott (punkt 9)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju281 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Narkotikamissbruket ar ett stort samhéllsproblem, inte minst med hénsyn till
de stora sociala problem det orsakar. Dartill kommer att det inom narkotika-
hanteringen finns enorma vinster att gora, vilket medfor att narkotikabrotts-
lingarna profiterar hdnsynslost pd andra méanniskors beroende och olycka. I
detta perspektiv — och med hénsyn till det allménna rittsmedvetandet — &r de
straff som i dag doms ut inte alltid tillrdckliga. Vi anser att en dversyn bor
goras av straffskalorna for narkotikabrott. Nya pafoljder behovs for ringa
narkotikabrott. Dagens praxis dr inte dndamadlsenlig; den har lag eller ingen
avhallande effekt. For att ge en tydlig signal om en strdngare syn bor straff-
maximum for ringa narkotikabrott héjas frdn fangelse sex ménader till fing-
else ett r. Vi anser det ocksd motiverat att infora livstidsstraff for grovt nar-
kotikabrott.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med erforderliga lagforslag.

10. Preskriptionstider for miljobrott och brott mot
djurskyddslagen (punkt 10)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju340 yrkande 9 och
avsldr motion 2002/03:Ju257.

Stdllningstagande

Aklagarvisendet hinner i dag inte med att utreda alla anméilningar om miljé-
brott. Detta leder bl.a. till att manga miljobrott preskriberas och att den som
begétt brottet foljaktligen gar fri. Enligt min mening 4r detta inte acceptabelt.
Situationen kréver en snabb 16sning. Jag anser mot denna bakgrund att pre-
skriptionstiderna for miljobrott skall forlangas. Det far ankomma pa regering-
en att snarast dterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tillgodoser vad
jag nu anfort. Daremot finner jag ingen anledning till motsvarande dndring i
djurskyddslagen.
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11. Preskriptionstider for miljobrott och brott mot
djurskyddslagen (punkt 10)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju257 och
2002/03:Ju340 yrkande 9.

Stdllningstagande

Att utreda brott mot miljobalken och djurskyddslagen kan ménga génger ta
lang tid pa grund av drendenas komplexitet. Till detta kommer att rittsvésen-
det har kapacitetsbrister, vilket gor att dessa brott hamnar léngre ned i priori-
tetsordningen. Sammantaget innebdr detta ldnga handldggningstider som
medfor att man hamnar i tidsndd nér det géller delgivning. Enligt min mening
bor det dérfor overvigas att forlénga preskriptionstiderna for sadana brott.

Det far ankomma pa regeringen att gora en Oversyn av de aktuella be-
stimmelserna och dterkomma till riksdagen i frigan.

12. Pafoljd for djurplageri (punkt 13)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju381.

Stdllningstagande

Under de senaste aren har domstolarna haft att préva flera fall av brott mot
djurskyddslagen, dér det rort sig om stora djurbeséttningar som utsatts for
vanvéard. De péfoljder som domts ut har enligt min mening inte svarat mot
brottets svarhetsgrad. En skérpning av lagstiftningen bor dérfor dvervégas.
Det far ankomma p4 regeringen att utreda fragan och aterkomma till riksda-
gen med ett lagforslag som tillgodoser vad jag nu anfort.

13. Ekologiskt nédvirn m.m. (punkt 14)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:



Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju254.

Stdllningstagande

De allméinna grunderna for ansvarsfrihet i 24 kap. brottsbalken bor komplette-
ras sa att ett forsok att avvérja ett pagéende eller 6verhdngande ingrepp i
kénsliga naturomraden, t.ex. genom att kedja fast sig vid ett trdd, omfattas av
bestimmelserna om nddvirn. Nodvérnsritten skall givetvis inte omfatta vald
mot ménniskor eller djur, inte heller skadegdrelse av annans egendom. Vidare
bor det inforas bestimmelser som gor det mojligt for en enskild att végra
utritta vissa arbetsuppgifter, t.ex. sddana uppgifter som kan skada kénsliga
naturmiljoer eller sddana som direkt eller indirekt kan frimja rasistiska orga-
nisationers verksamhet, utan att detta skall fa konsekvenser for den enskilde.

Det far ankomma pa regeringen att utreda fragan och aterkomma till riks-
dagen med ett lagforslag som tillgodoser vad jag nu anfort.

14. Livstidsstraffet (punkt 15)
av Johan Pehrson (fp), Alice Astrém (v), Ragnwi Marcelind (kd), Torkild
Strandberg (fp) och Leif Bjoérnlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju256,
2002/03:Ju349 yrkande 13, 2002/03:Ju353 yrkande 6 och 2002/03:Ju390.

Stdllningstagande

Antalet livstidsdomda i svenska kriminalvérdsanstalter har 6kat under senare
ar. Hartill har framfor allt bidragit att regeringens nadepraxis blivit mera
restriktiv, vilket medfort att den faktiska strafftiden blivit ldngre. Livstids-
straffet dr enligt var mening inte tillfredsstdllande fran forutsdgbarhetssyn-
punkt, eftersom straffet regelméssigt genom nad omvandlas till ett tidsbestamt
straff. Denna ordning innebédr dessutom att det dr regeringen och inte domsto-
len som bestdmmer straffets langd, vilket &r otillfredsstdllande fran konstitut-
ionell utgéngspunkt. Vi anser darfor att livstidsstraffet skall avskaffas. Att
enbart dndra ordningen for prévningen av ndr de livstidsdomda skall friges,
vilket &r innebdrden av det betdinkande som for nirvarande bereds inom Justi-
tiedepartementet, dr enligt var mening inte tillrdckligt.

Det far ankomma pé regeringen att dterkomma till riksdagen med ett for-
slag till lagidndring som tillgodoser vad vi nu anfort.
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15. Ett reformerat straffsystem m.m. (punkt 16)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju236
yrkandena 6, 8 och 15, 2002/03:Ju249 yrkandena 34 och 35 samt
2002/03:Ju285.

Stdllningstagande

Samhillets reaktioner mot brott skall kdnnetecknas av tydlighet, proport-
ionalitet och medkiénsla for sdval gdrningsménnens som brottsoffrens livssitu-
ation. Ett oavvisligt mal med paf6ljdssystemet méste dessutom vara att pa-
verka den domde att bryta med sin kriminalitet och komma till ritta med de
orsaker som ligger bakom den. For att kunna dstadkomma detta maste vi ha
ett fungerande och allmént accepterat pafoljdssystem.

Enligt var uppfattning uppvisar det svenska straffsystemet i dag en rad
brister. De fastlagda straffskalorna i kombination med en rad regler for pa-
foljdsbestdmning och straffmétning har lett till en domstolspraxis som inte
sdllan strider mot medborgarnas uppfattning om ldmpliga straffnivaer. For att
komma till rdtta med de brister som finns och astadkomma ett mer proport-
ionerligt pafoljdssystem anser vi att en rad atgérder maste vidtas.

Straffen for grov brottslighet skall skdrpas. Vi foreslar darfor att straffska-
lorna for bl.a. ran och grov misshandel skall justeras uppéat pa sa sitt att
straffminimum hgjs fran ett till tva ar.

Harutover kravs det att bestimmelserna om s.k. médngdrabatt dndras. Enligt
véar mening skall varje brott avspeglas i straffet pa ett klarare sdtt &n vad som
sker i dag. Aterfall i brottslighet av samma art och svarhet méste pa ett tyd-
ligt sétt leda till straffskdrpningar. Det finns inte anledning att ge personer
som har begétt likartad brottslighet vid flera tillfdllen ndgon sérskild rabatt.
Sarskilt géller detta personer som gang pa gang aterfaller i allvarlig valds-
brottslighet. Vi anser dérfor att det bor inforas en ordning som innebaér att den
domde skall erhalla det maximala straff som kan folja pa brottet nar han eller
hon aterfaller i likartad grov valds- eller sexualbrottslighet for tredje gangen,
om inte sarskilda skél talar ddremot.

Det far ankomma pé regeringen att till riksdagen aterkomma med ett lag-
forslag som tillgodoser vad vi nu anfort.



16. Ett reformerat straffsystem m.m. (punkt 16)
av Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Ju236
yrkande 15, 2002/03:Ju249 yrkandena 34 och 35 och 2002/03:Ju285 samt
avslar motion 2002/03:Ju236 yrkandena 6 och 8.

Stdllningstagande

Studier visar att en begrénsad grupp personer star for en mycket stor andel av
brottsligheten. Mot den bakgrunden kan det te sig stotande for allménheten,
inte minst for de personer som varit utsatta for brott, att aterfallsforbrytare i
vissa fall far en betydande straffrabatt eller slipper atal for mindre forseelser.
Enligt min mening skall brottslingar som vid upprepade tillfdllen aterfaller i
brottslighet successivt och systematiskt &domas allt ldngre straff. Detta bor
komma till klarare uttryck i brottsbalken.

Jag anser dven att utrymme maste skapas for att hoja straffskalornas mini-
miniva vid grova brott.

Det far ankomma pé regeringen att till riksdagen dterkomma med ett for-
slag som tillgodoser vad jag nu anfort.

Det anforda innebér att jag stiller mig bakom motionerna Ju236 och Ju249
i nu berérda delar. Jag dr ddremot inte beredd att stilla mig bakom den 16s-
ning som forordas i motion Ju236 om att maximistraff som huvudregel skall
adomas den som for tredje gdngen aterfaller i likartad grov valds- eller sexu-
albrottslighet. Inte heller kan jag se att det finns négot behov av en genomgri-
pande dversyn av brottsbalken.

17. Villkorlig frigivning (punkt 17)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju265 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag ar mycket kritisk till utvecklingen mot allt langre strafftider. Inte ndgon-
stans i1 vdrlden har det visat sig att harda fangelsestraff har nigon effekt pa
brottsutvecklingen. Samtidigt finns det forskning som visar att ldnga fiangel-
sestraff minskar mdjligheterna for de intagna att ateranpassa sig till samhallet.
Enligt min uppfattning maste alla ménniskor, dven om de har begétt brott, ges
en mdjlighet att rehabiliteras och integreras i samhéllet igen. Sarskilt viktigt
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dr det att bryta de forstagangsdomdas kriminella bana. Mot den bakgrunden
anser jag att halvtidsfrigivning skall inforas for dem som forsta gangen doms
till ett fangelsestraff.

Det far ankomma pa regeringen att utreda fragan och aterkomma till riks-
dagen med ett lagforslag som tillgodoser vad jag nu anfort.

18. Sambhiillstjéinst (punkt 18)
av Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju349 yrkande 25.

Stdllningstagande

Det ér angeldget att domstolarna i landet har en gemensam praxis vad géller
utddmande av samhillstjinst. Den utvirdering som BRA har gjort av sam-
héllstjinst som pafdljd 4r bra men inte tillricklig. BRA:s utvérdering bor
kompletteras med uppgifter om hur olika domstolar tillimpar bestimmelserna
om samhéllstjanst for att utréna om det finns nagra skillnader 6ver landet och
i sé fall orsakerna till dessa. Regeringen bor fa i uppdrag att besluta om en
komplettering av BRA:s utvirdering i linje med vad jag hir anfort.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2002/03:K410 av Inger Davidson m.fl. (kd, v, c):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om att forbudet mot inne-
hav av barnpornografi utvidgas och fortydligas pa sitt som i motionen anfors.

2002/03:Ju216 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att personer som for tredje gdngen gjort sig skyldiga till rattfylleri skall
domas till behandling for sitt missbruk.

2002/03:Ju236 av Bo Lundgren m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett nytt reformerat straffsystem.

8. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att om inte sérskilda
skl foreligger skall obligatoriska maxstraff domas ut for personer som for
tredje gangen doms for ett grovt valds- eller sexualbrott.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett avskaffande av rabattsystemet vid paféljdsbestimningen.

2002/03:Ju249 av Johan Linander m.fl. (c):

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja straffskalornas miniminiva vid grova brott.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver om upprepande av likartade brott bor bedomas som
en forsvarande omsténdighet i lagstiftningen.

2002/03:Ju254 av Gustav Fridolin (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen ldmnar forslag till dndringar i 24 kap.
brottsbalken i enlighet med vad i motionen anférs om ekologiskt nddvarn.

2. Riksdagen begir att regeringen lamnar forslag till dndringar i relevant
lagstiftning enligt vad i motionen anférs om samvetsvéagran.

2002/03:Ju256 av Leif Bjornlod och Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till sddana lagéndringar
att livstidsstraffet omvandlas till ett tidsbestédmt straff.
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2002/03:Ju257 av Leif Bjornlod (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Oversyn av preskriptionstider for brott mot miljébalken och djurskyddsla-
gen.

2002/03:Ju265 av Alice Astrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojlighet till halvtidsfrigivning for forstagangsdomda skall
inforas.

2002/03:Ju266 av Alice Astrom m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen snarast ser over 16 kap. 1 och 2 §§ BrB i
enlighet med det i motionen anforda.

2002/03:Ju268 av Alice Astrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att fragan om straffansvar nir en person under rus och vid framférande av
motorfordon dédar en annan skall bli féremal for dversyn.

2002/03:Ju281 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora livstids féangelse for grovt narkotikabrott.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja maxstraffet for ringa narkotikabrott fran sex manader
till ett r.

2002/03:Ju283 av Rossana Valeria D m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildningsinsatserna vad géller rasistisk brottslighet skall in-
tensifieras hos alla myndigheter och andra instanser som kommer i kontakt
med brottsoffer.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildningsinsatserna vad géller homosexuellas situation
skall intensifieras hos alla myndigheter och andra instanser som kommer i
kontakt med brottsoffer.

2002/03:Ju285 av Birgitta Carlsson och Jan Andersson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att upprepande av likartade brott skall ses som en forsvarande omstindig-
het i lagstiftningen.

2002/03:Ju287 av Alice Astrom m.fl. (v, s, fp, ¢, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kdnsidentitet skall nimnas i brottsbalkens bestimmelse om
forsvarande omsténdighet, 29 kap. 2 § 7.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildningsinsatser om brottsbalkens bestimmelse om forsva-
rande omstindighet, 29 kap. 2 § 7.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sexuell 1dggning och konsidentitet skall omfattas av brotts-
balkens bestimmelse om olaga diskriminering i 16 kap. 9 §.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sexuell ldggning och koénsidentitet skall omfattas av brotts-
balkens bestimmelse i 5 kap. 5 § 4.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sexuell ldggning och koénsidentitet skall omfattas av brotts-
balkens bestimmelse om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 §.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett samarbete mellan HBT-organisationer och polisen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja polisens HBT-kompetens vid brottsutredningar.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad HBT-kompetens inom réttsvisendet.

2002/03:Ju292 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att brott med homofobiska motiv av rittsvasendet skall betraktas som lika
allvarliga som brott med rasistiska motiv.

2002/03:Ju293 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att brott med sexistiska motiv av rittsvisendet skall betraktas som lika
allvarliga som brott med rasistiska motiv.

2002/03:Ju302 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir att regeringen ldagger fram forslag om inforande av ett straff-
rittsligt ansvar for underlatenhet att bistd nodstdlld i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2002/03:Ju305 av Anders Karlsson (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av lagstiftningen vad géller brott mot demokratin.

2002/03:Ju326 av Luciano Astudillo (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att diskrimineringsbrott, dir det grundldggande ménniskovérdet
krénks, skall leda till hardare straff 4n vad som é&r fallet i dag.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ger bade polis och Ovriga rittsvdsendet tydliga di-
rektiv att ta diskrimineringsbrott pé storre allvar.

2002/03:Ju338 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring s att enskilds
stod till eller deltagande i rasistisk organisation, terroristgrupp eller annan
organiserad brottslighet kriminaliseras.

2002/03:Ju340 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

9. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag som innebér att pre-
skriptionstiden for miljobrott forlangs.

2002/03:Ju349 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda och ersétta livstidsstraffet med ett langt men tidsbe-
stamt straff.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utvirdering av samhaéllstjanstdomar.

2002/03:Ju353 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om livstidsstraff.

2002/03:Ju355 av Hillevi Larsson och Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om avskaffande av hogmalsbrott.

2002/03:Ju365 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvirdering av paféljden for personran.

2002/03:Ju372 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behovet av en lag mot eftersupning.

2002/03:Ju376 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om komplettering av forbudet mot kdnsdiskriminering.

2002/03:Ju381 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att straffpafoljden for vanvard av djur och djurplageri skall skdrpas.
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2002/03:Ju388 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om rattfylleri.

2002/03:Ju390 av Gudrun Schyman mfl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att livstidsstraffet skall
avskaffas och erséttas med tidsbestimda straff.

2002/03:L249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade kunskaper inom réttsvdsendet om brott mot homosexu-
ella, bisexuella och transpersoner.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbdttrade rutiner vid anmélningar om hatbrott mot homosexu-
ella, bisexuella och transpersoner.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan polisen och frivilligorganisationer for att
motverka hatbrott mot homosexuella, bisexuella och transpersoner.

2002/03:8f289 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersétta 16 kap. 9 § brottsbalken om olaga diskriminering i
néringslivet med en civilréttslig lag och rétt till réttshjilp.

2002/03:50360 av Annelie Enochson (kd):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast férbjuda all form av barnpornografi pa nétet och i
media.

2002/03:S0442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):
15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om straffskala och beviskrav for drograttfylleri.

2002/03:4315 av Anders G Hogmark m.fl. (m):
12. Riksdagen beslutar att foroldmpning skall falla under allmént tal i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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