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Propositionens huvudsakliga innehall

Statsluftfarten ar den luftfart som huvudsakligen bedrivs av en stat for
offentligt andamal och utan att ha som syfte att tjana pengar. | Sverige
bedrivs statsluftfart i dag huvudsakligen av Forsvarsmakten i form av
militar luftfart, och av polisen och Kustbevakningen i form av annan
luftfart for statsandamal.

| internationella konventioner och regelgivning inom EU gors regel-
massigt undantag for statsluftfart. Regleringen av statsluftfarten aterfinns
darfor framst i nationell lagstiftning. | den gamla luftfartslagen
(1957:297) har statsluftfarten omfattat endast ett fatal paragrafer. | den
nya luftfartslagen (2010:500) har de gamla reglerna tagits in efter viss
spraklig justering.

I denna proposition finns forslag till nya bestdmmelser av statsluft-
farten vilka infors i nu géllande 14 kap. luftfartslagen (2010:500) som
behandlar statsluftfarten. 1 lagen foreslads bl.a. vissa definitioner av
begrepp och en reglering av tillsynen. Lagforslaget ska ses som en ram-
lagstiftning, vilken ska kompletteras med forordningar och foreskrifter
fran regeringen eller den myndighet som regeringen beslutar.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
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Prop. 2012/13:165 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i luftfartslagen (2010:500).
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Forslag till lag om andring i

luftfartslagen (2010:500)

Harigenom foreskrivs i fraga om luftfartslagen (2010:500)

dels att 14 kap. 1-3 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas 13 nya paragrafer, 14 kap. 4-16 §8, samt
nérmast fore 1, 2, 6, 7, 10, 11, 12 och 15 88 nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

For luftfart med svenska mili-
tara luftfartyg och i fraga om den
militara markorganisationen
galler endast bestammelserna i

1.5kap. 8 §,

2.6 kap. 13 och 19 §§,

3.9 kap. 6 §, samt

4.10 kap. 2 § forsta och tredje
styckena och 7 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter for
den militéra luftfarten och mark-
organisationen i de amnen som
anges i denna lag och som inte

galler forhallandet mellan
enskilda eller annars maste
meddelas i lag.

Foér annan luftfart med svenska
luftfartyg, som utan att vara mili-
tara anvands endast for stats-
andamal och inte for affarsdrift,
galler bestammelserna i denna lag
utom 10 kap. 3-6 88.

Definitioner

18

| denna lag betyder

1. statsluftfart: militéar luftfart
och annan luftfart for statsanda-
mal,

2. militar luftfart: all verksamhet
inom det militara luftfartssystemet,

3. militdra luftfartssystemet: ett
luftfartssystem for militar verk-
samhet som innefattar system for
flygdrift, flygplatser och flygbaser
samt for luftrum,

4. annan luftfart for statsdnda-
mal: luftfart for statsandamal som
inte ar militar luftfart.

Militar luftfart

28
For militar luftfart galler endast
bestammelserna i
1.5 kap. 1-6 samt 8 och 9 88

om luftfartygs befélhavare och
besattning  samt  tjénstgoring
ombord,

2.6 kap. 13, 19 och 20 88 om
flygtrafiktjanst,

3.8 kap. 3 8 om transport av
visst gods,
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far for
sddan luftfart meddela foreskrifter
om eller i ett enskilt fall besluta
om undantag fran bestammelserna
i 1-8 kap. samt i 6vrigt meddela
de sérskilda foreskrifter som
behovs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter i frdga om
tilltrade till svenskt omrade for
utlandska militara luftfartyg och
andra utlandska luftfartyg som
anvands endast for statsandamal
och inte for affarsdrift.

4.9 kap. 6 8 om jamkning av
erséttning,

5.10 kap. 2 § forsta och tredje
styckena och 7 § om bargning och
undersdkning av olyckor och
tillbud,

6. 12 kap. 8 § forsta stycket om
ratt att meddela foreskrifter och
9 § om krig eller krigsfara samt

7.13 kap. 2 och 3 88, 4 § forsta
stycket 9 och 10 samt 10 § om
vissa straffbestdmmelser.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om till vilken myndighet en
anmalan enligt 5kap. 4 § andra
stycket ska goras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter i dvrigt, eller
i ett enskilt fall besluta, om militar
luftfart i de dmnen som anges i
denna lag och som inte maste
meddelas i lag.

38

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om att en statlig myndighet
ska bedriva militar luftfart.

For att annan &n staten ska fa
bedriva verksamhet inom det
militara luftfartssystemet kravs
tillstind. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer beslutar om tillstand
och om avgifter for tillstands-
givning samt far meddela fore-
skrifter i dessa avseenden.

48

Om den som har ett tillstand
inom det militéra luftfartssystemet
i vasentlig grad &sidosatter fore-
skrifterna for verksamheten, ska
tillstdndet  aterkallas av den
myndighet som har meddelat det.
Ett tillstdnd ska ocksd aterkallas,
om det maste antas att inne-
havaren inte kan uppratthalla
verksamheten. Om det ar tillréck-
ligt for att uppréatthalla flygsaker-
heten, far ett tillstand, i stallet for



att aterkallas, begransas till att
galla viss del av det militara luft-
fartssystemet eller till att galla
under vissa forutsattningar.

Ett tillstdnd ska aterkallas tills
vidare i avvaktan pa ett slutligt
avgorande av aterkallelsefragan,
om det pa sannolika skal kan antas
att tillstdndet kommer att ater-
kallas slutligt.

Om det pad sannolika skal kan
antas att tillstdndet kommer att
begransas slutligt, far det begran-
sas tills vidare i avvaktan pa ett
slutligt avgdrande.

Den som har ett tillstand ska
anmala om nagot intraffar som
medfor att kraven for utfardande
av tillstand inte langre ar upp-
fyllda.

58§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om utlandsk
militar luftfarts évningar i Sverige.

Annan luftfart for statsandamal

68§

For annan luftfart for stats-
andamal galler bestammelserna i
denna lag utom

1. 7 kap. om tillstand att bedriva
luftfart,

2.9 kap. 2-5 88 om ansvar for
skador genom luftfart,

3.10 kap. 3-6 88 om luft-
pantratt,

4.11 kap. 4 8§ om avgifter och
andra ersattningar for forratt-
ningar,

5.12 kap. 1 och 4-7 88 om till-
syn och dverklagande, samt

6.14 kap. 2-5 8§ om militar
luftfart.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter eller i ett
enskilt fall besluta om sddan luft-
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fart som anges i forsta stycket.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
aven i ett enskilt fall besluta om
undantag fran bestammelserna i
1-6 och 8 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela fdreskrifter eller i ett
enskilt fall besluta om utlandsk
luftfart som samverkar med svensk
annan luftfart for statsandamal.

Gemensamma bestammelser for
statsluftfart

Tillsyn

78

Den eller de myndigheter som
regeringen  bestdmmer  utdvar
tillsyn dver att bestdmmelserna om
statsluftfart i denna lag och fore-
skrifter som meddelats med st6d
av lagen foljs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter i dvrigt om
tillsyn.

88§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgift for
tillsyn enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen.

98§

En tillsynsmyndighet har ratt att
pad begaran fa de uppgifter som
behdvs for tillsynen enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen,
samt, om det behdvs for tillsynen,
omedelbart fa tilltrade till luft-
fartyg, flygplatser, anléggningar,
lokaler och andra objekt. Denna
tilltradesratt omfattar inte
bostader.



Overlamnande av__ férvaltnings-
uppaqift

10§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en myndighet som
avses i 14 kap. 2 eller 6 § far
6verlamna en forvaltningsuppgift
som foljer av regeringens eller
myndighetens foreskrifter och som
galler skydd for liv, personlig
sékerhet eller héalsa eller trafik till
ndgon annan dven om uppgiften
innefattar myndighetsutévning.

Tilltrade till svenskt omréade

118§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om tilltrade
till svenskt omrade for utlandsk
statsluftfart.

Ovriga bestammelser

12 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om sadan
luftfart som utfors i Sverige av en
annan stat, eller ett foretag med
sate i en annan stat, och som avser
underhall, modifiering eller ut-
provning for militara andamal.

138§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far om
det finns sarskilda skal meddela
foreskrifter om, eller i ett enskilt
fall besluta, att viss luftfart ska
folja reglerna for militar luftfart
eller for annan luftfart for stats-
andamal.
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148

Regeringen far, om det finns
sarskilda skal, i ett enskilt fall
besluta om undantag fran
bestammelserna om statsluftfart
och d& meddela de villkor som
behovs.

Overklagande

158

En forvaltningsmyndighets
beslut enligt detta kapitel eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stéd av detta
kapitel och som inte galler militar
luftfart &verklagas hos allman
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ~ kravs  vid
Overklagande till kammarréatten.
Beslut enligt detta kapitel eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stéd av detta
kapitel och som géller militar
luftfart 6verklagas hos regeringen.

16 8§

Beslut enligt detta kapitel galler
omedelbart om inte annat anges i
beslutet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.



3 Arendet och dess beredning

Den 1 september 2010 tradde luftfartslagen (2010:500) i kraft. Gemen-
samt for det forarbete som I3g till grund for den nya luftfartslagen m.m.
var att regelverket for statsluftfarten inte hade behandlats, utan de
bestammelser som aterfanns i luftfartslagen (1957:297) fordes 6ver med
bara smérre redaktionella &ndringar.

Situationen for statsluftfarten har dock genomgatt avsevirda forand-
ringar sedan 1957 ars lag antogs. Darfor tillsattes under 2008 en arbets-
grupp inom Regeringskansliet med uppgift att utreda den réttsliga regle-
ringen av den militdra luftfarten samt annan luftfart for statsandamal. |
arbetsgruppen ingick representanter for Forsvarsdepartementet, N&rings-
departementet, Rikspolisstyrelsen, Foérsvarsmakten, Kustbevakningen
och davarande Luftfartsstyrelsen. Arbetsgruppen redovisade i oktober
20009 sitt arbete i departementspromemorian (Ds 2009:56) Statsluftfarten.
Promemorians sammanfattning finns med som bilaga 1. Promemorians
lagférslag finns med som bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats
och en forteckning éver remissinstanserna finns med som bilaga 3. En
remissammanstallning finns tillganglig i Naringsdepartementet (dnr
N2009/8186/RS).

Vid sidan av detta beslutade regeringen den 9 oktober 2008 att en
sarskild utredare skulle utreda vissa fragor om Forsvarsmaktens
helikopterresurser. Utredaren skulle ocksa belysa flygsakerhetsrelaterade
fragor och foresla forbattringsatgarder. Utredaren lamnade i juni 2010
slutrapporten Forsvarsmaktens helikopterresurser (SOU 2010:50). Nar
det galler tillsynsfunktionen avseende Fodrsvarsmaktens flygverksamhet
hé&nvisade utredningen bl.a. till departementspromemorian Statsluftfarten
(Ds 2009:56). Utredningen beddémde att den fortsatta utvecklingen av
tillsynsfunktionen borde féljas lI6pande. En oberoende utvérdering av
flygsékerheten borde ocksd genomforas. | avvaktan pa beredningen av
promemorian om statsluftfarten har regeringen inte vidtagit nagon
sarskild atgard med anledning av utredningens syn i tillsynsfragan.

Lagradet

Lagradet har yttrat sig 6ver lagforslaget, se bilaga 5. Regeringen har foljt
Lagradets synpunkter, se avsnitt 6.3, 6.4.3 och 6.7.2 samt forfatt-
ningskommentaren. Dessutom har vissa redaktionella andringar gjorts.

Prop. 2012/13:165
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4.1 Gréansdragningen mellan civil luftfart och
statsluftfart

Konventionen angdende internationell civil luftfart, som ingicks i
Chicago den 7 december 1944 (Chicagokonventionen)®, lagger grunden
for all civil luftfart i varlden, och styr verksamheten som bedrivs av FN-
organet International Civil Aviation Organization, ICAO. | konven-
tionens artikel 3 dras grénsen mellan civila luftfartyg och andra luft-
fartyg. | punkt (a) sags “Denna konvention &r tillimplig endast pa civila
luftfartyg, dock ej pa statliga sddana.” och i punkt (b) "Militér-, tull- och
polisfartyg skola anses vara statliga luftfartyg.” Det ar dessa tva punkter
som l&gger fast granserna mellan “vanligt” civil luftfart och “statsluft-
fart”. Punkten (b) ska ses som en exemplifiering och inte en fullstandig
upprakning.

Inom EU-rétten uttrycks skillnaden nagot tydligare. | forordning (EG)
1108/2009% s4gs att forordningen inte ska tillampas pa produkter, anord-
ningar, personal och organisationer som anvéands for militar verksamhet,
tullverksamhet, polisiar verksamhet, sok- och réddningsverksamhet,
brandbekdmpning, kustbevakning och liknande verksamheter eller
tjnster. Medlemsstaterna ska dock enligt forordningen sakerstélla att det
i sddana tjanster sa langt det ar praktiskt mojligt tas vederborlig hansyn
till forordningens syften.

Det kan i sammanhanget noteras att Chicagokonventionen bara talar
om luftfartygen medan EU-rétten ocksa beaktar typen av verksamhet.

Med annan luftfart for statsindamal avses i allmanhet sadan luftfart
som en stat utfor utan nagot syfte att intjana pengar. Den kan ofta ses
som en utlGpare av statens makt att agera pa olika satt. Det ar fraga om
luftfart med luftfartyg som utan att vara militara anvands for t.ex. tull-
eller polisverksamhet eller av Kustbevakningen. Det galler t.ex. flyg-
ningar som polisen utfor vid bevakningsuppdrag eller som Kustbevak-
ningen utfor vid dévervakning och raddningstjanst till sjoss.

4.2 Statens haverikommissions rapporter

Statens haverikommission har under de senaste aren utrett ett antal
olyckor och allvarliga tillbud som berort militar luftfart. | flera fall har
Haverikommissionen kunnat konstatera att det finns brister i saval regel-
verket som i sdkerhetsfunktioner inom Fdérsvarsmakten. | detta avsnitt

180 1946:2.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om
faststallande av gemensamma bestammelser pé det civila luftfartsomradet och inrattande av
en europeisk byra for luftfartssakerhet, och om upphéavande av radets direktiv 91/670/EEG,
forordning (EG) nr 1592/2002 och direktiv 2004/36/EG (EUT L 79, 19.3.2008, s. 1, Celex
32008R0216), i sin lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1108/2009 av den 21 oktober 2009 om andring av forordning (EG) nr 216/2008 inom
omradet flygplatser, flygledningstjanst och flygtrafiktjanster och om upphavande av
direktiv 2006/23/EG (EUT L 309, 24.11.2009, s. 51, Celex 32009R1108).



redogdrs i korthet for ett antal sadana fall. Den som onskar en mera
genomgaende redovisning kan hitta haverirapporterna pa Statens haveri-
kommissions webbplats, www.havkom.se.

Statens haverikommission redovisade i sin rapport RM 2007:04 i
oktober 2007 resultatet av undersokningen av ett tillbud vid automat-
kanonskjutning mot luftmal 6ver Bottenviken den 11 oktober 2006. Vid
skjutning mot ett bogserat luftmal beskét en tjeckisk JAS 39 Gripen ett
reservmal, som befann sig knappt tio meter bakom maldragaren, i stallet
for det ratta skjutmalet som fanns ungefir 600 meter bakom maldragaren.

| sin rapport anser Statens haverikommission att den genomférda verk-
samheten till storsta delen faller utanfor omréadena civil eller svensk
militar luftfart, men att regeringen i sitt beslut att medge évningen med
formuleringen “nérmare bestdimmande” anger Forsvarsmakten som
ansvarig for verksamheten. Detta ansvar torde enligt Haveri-
kommissionen innebéra att Forsvarsmakten far besluta om detaljerna
inom ramen for aktuell lagstiftning m.m. samt ha ansvar for att verksam-
heten genomfors pa ett for alla parter professionellt och séakert satt. Inom
Forsvarsmakten tycks regeringens beslut inte ha lett till nagra atgarder
for att i ett sammanhang analysera géllande lagar, férordningar och
sékerhetskrav. Haverikommissionen konstaterar att den beskrivna
tjeckiska verksamheten inte faller inom ramen for nagon av de svenska
inblandade akttrernas — Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk —
verksamhetstillstand eftersom verksamhetstillstand enligt Forsvars-
maktens Regler for militar luftfart (RML) endast behandlar svensk
militar luftfart. Rent allmént torde dock Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk, enligt Haverikommissionen, besitta den kompetens som
behdvs for att kunna ta ansvar for och reglera ramarna for utlandsk
militér luftfart inom svenskt territorium.

Statens haverikommission konstaterar vidare att det i tilltrddesforord-
ningen (1992:118) anges att ett utlandskt statsluftfartyg ska félja
bestammelserna for civil luftfart och framforas enligt anvisningar fran
den svenska flygtrafikledningen. Haverikommissionen anser att denna
bestdmmelse endast &r tillamplig vid forflyttningsflygning. Militér
dvning med upptradande enligt svenska militéra eller andra bestdmmel-
ser torde inte kunna grundas pa tilltradesférordningen. Enligt Haveri-
kommissionens uppfattning behdver lagstiftningen ses &6ver for att
motsvara de behov som har uppkommit genom okad internationell
samverkan och 6vningsverksamhet. | en av sina rekommendationer i
rapporten uppmanar Haverikommissionen Forsvarsmakten att verka for
att regelverk och ansvarsforhallanden avseende utlandsk statsluftfart pa
svenskt territorium klargors.

Statens haverikommission har dven i andra rapporter pa senare ar pekat
pa forhallanden inom Forsvarsmaktens verksamhet som har relevans nar
det galler regleringen av statsluftfarten. Framforallt galler det foljande
rapporter.

| rapport RM 2007:01 redovisar Statens haverikommission ett tillbud
med ett militart transportflygplan vid Bromma flygplats i december
2003. Vid en transport av civila passagerare fran Kramfors till Bromma
stannade flygplanets ena motor pa grund av brénslebrist ca tio minuter
fore landning. Vid landningen var bréanslesituationen sadan att den andra
motorn hade bréansle for endast ndgon minuts ytterligare flygning.
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Haverikommissionens samlade bedémning i rapporten ar att det fanns
sd allvarliga brister i tillsyn, organisation, ledning, dokumentation,
kompetenskrav, flygoperationella hjalpmedel och besattningens agerande
att verksamheten hade mycket ladg sakerhetsnivd. | rapportens
rekommendationer anger Haverikommissionen bl.a. att Frsvarsmakten
bor verka for att tillsynen 6ver den militara luftfarten far en sadan organi-
satorisk placering och sadana resurser att en oberoende effektiv tillsyn
kan utdvas.

I rapport RM 2008:03 redovisar Statens haverikommission en olycka
som intraffade i november 2005 i havet sdder om Lindd i Blekinge. En
helikopter 10 deltog i en samévning med en raddningsbat fran Blekinge
flygflottilj. Under en vinschdévning kolliderade helikoptern med havs-
ytan. Vid nedslaget i havsytan lossnade stjartbommen fran helikopter-
skrovet. En av de ombordvarande pa helikoptern skadades lindrigt.

Haverikommissionen beddmer att de grundlaggande orsakerna till
olyckan var brister i organisation, kompetens, kvalitetsstyrning och
resurser inom Forsvarsmakten avseende genomférande, ledning och
tillsyn av militér luftfart och att detta lett till att bl.a. faststallda flyg-
operationella procedurer saknades. | en av rekommendationerna i
rapporten anges att Forsvarsmakten bor sékerstdlla myndighetens
formaga till ledning och uppféljning av helikopterverksamheten, dess
flygsékerhetsarbete och att uppgifter och resurser &r i balans.

| rapport RM 2008:04 redovisas olyckan vid Ryd i Smaéland i
september 2007 dar tva helikopter 9 kolliderade och alla fyra besatt-
ningsmén omkom.

Statens haverikommission anser att den grundldggande orsaken till
olyckan var brister i ledning, styrning och tillsyn av militar luftfart till
foljd av brister dels i Forsvarsmaktens formaga att hantera forandringar
och utdva ledarskap, dels i militara flyginspektionens tillsyn. I sitt utred-
ningsarbete hade Haverikommissionen anlitat ett konsultféretag for att
utreda sakerhetskulturen inom Forsvarsmaktens helikopterverksamhet. |
sin forsta rekommendation séger Haverikommissionen att Forsvars-
makten bor avsétta nédvandig tid och resurser for att i linje med konsult-
rapportens atgardsforslag gora en grundlig 6versyn av helikopterverk-
samheten. Ett annat forslag i konsultrapporten &r att det skapas en
oberoende tillsynsfunktion och kravbild.

Statens haverikommission har ocksé redovisat rapporter inom andra
omréden. | rapport RL 2008:07 redovisar Haverikommissionen en olycka
med polishelikopter vid Sisjon, Véstra Gotalands I&n, den 24 april 2007
under polisoperativ flygning. Helikoptern anvandes vid en samordnings-
dvning som gallde bl.a. forflyttning av piketgrupper.

Som avslutning ingick "taktisk helikopterflygning” med olika typer av
branta mandvrar. | slutet av ett moment med en brant dykning slog en
helikopter med hdg fart i marken, vélte och tumlade sedan runt flera
varv. Undersokningen visade att flygningen utférdes med avsteg fran
géllande bestdmmelser samt ndra och delvis utanfor helikoptertypens
tillatna operativa granser. Olyckan orsakades enligt Haverikommissionen
dels av brister i ledningen av polisflyget, dels av Luftfartsstyrelsens
otydliga tillstAndsgivning och bristfalliga tillsyn som lamnat utrymme for
en osaker verksamhetsutdvning. | en av sina rekommendationer framhall
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rutiner for tillstandsgivning och tillsyn av yrkesmassig luftfart.

5 Gallande ratt

51 Inledning

Luftfarten har under senare ar varit foremal for mycket omfattande EU-
rattslig reglering. P3 vissa omraden ar EU-ratten heltickande inom
tillampningsomradet, bl.a. nar det galler krav i fraga om att tillhandahalla
flygtrafiktjanster, inom luftvardighetsomradena, nar det géller foretag — i
vid mening — som mot ersattning eller hyra utfor lufttransporter av
passagerare, post eller gods och kommersiella flygtransporter. Som
generell utgangspunkt undantas militar luftfart och annan luftfart for
statsandamal fran EU-réttens tillampningsomrade. Detta regleras i stéllet
pé nationell nivd. Av EU-ratten foljer dock att medlemsstaterna ska
sakerstalla att det aven for statsluftfarten s& langt det ar praktiskt mojligt
tas vederborlig hénsyn till EU-rédttens syften som t.ex. att garantera en
hog och enhetlig sédkerhetsnivdi genom gemensamma sakerhets-
bestammelser.

5.2 Luftfartslagen (2010:500)

| detta avsnitt redovisas Oversiktligt innehallet i den nya luftfartslagen
(2010:500) som tradde i kraft den 1 september 2010. Lagen bestar av
14 kapitel, varav de forsta tretton behandlar den civila luftfarten. Det
aterstdende 14 kap. behandlar militédr luftfart och annan luftfart for stats-
andamal. For att underlatta forstaelsen av luftfartslagens bestammelser
har redovisningen kompletterats med korta kommentarer om hur luft-
fartslagens regler forhaller sig till militar Iuftfart och annan luftfart for
statsandamal.

I 1 kap. finns vissa grundlaggande bestammelser i fraga om rétten att
utéva luftfart inom svenskt omrade. Sadan luftfart far i princip endast dga
rum med svenska luftfartyg eller med luftfartyg fran fraimmande stater
med vilka Sverige har traffat éverenskommelse om rétt till luftfart inom
svenskt omrade. Regeringen eller Transportstyrelsen har mojlighet att
bl.a. av militara skéal inskrénka eller férbjuda luftfart inom en viss del av
landet eller, tillfalligtvis under utomordentliga forhallanden, i hela landet.

| 2 kap. finns bestdimmelser om registrering, nationalitet och méarkning.

Registrering sker i luftfartygsregistret som fors av Transportstyrelsen.
Den &r som utgéngspunkt en forutsattning for att luftfartyg ska fa
anvandas vid luftfart. Ett luftfartyg som har forts in i registret har svensk
nationalitet. Luftfartyget ska vidare markas med sin nationalitets- och
registreringsbeteckning. Om det &r registrerat i frAmmande stat ska det
vid luftfart inom svenskt omrade vara markt i enlighet med foreskrifterna 15
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i hemlandet. Militara luftfartyg registreras i ett sérskilt luftfartsregister.
Luftfartyg for annan luftfart for statsiandamal registreras ddremot i
Transportstyrelsens register.

I 3 kap. finns bestdmmelser om luftvardighet och miljévardighet.
Huvudregeln &r att ett luftfartyg ska vara luftvardigt och miljévérdigt nér
det anvands till luftfart. Ansvaret for detta ligger pa agaren eller, om
nagon brukar luftfartyget i dgarens stélle, brukaren. Luftvardigheten och
miljévardigheten stdr under tillsyn av Transportstyrelsen. Transport-
styrelsen utfardar efter besiktning luftvardighets- och miljévérdighets-
bevis. Transportstyrelsen utfardar sadana nationella bevis dven for stats-
luftfartyg som anvénds i annan luftfart for statsindamal an den som ar
militar. Inom EU har man inrattat Europeiska byran for luftfartssékerhet,
EASA, genom tillskapandet av den s.k. EASA-férordningen®. Sedan
denna férordning tratt i kraft har kapitlets tillampning inskrénkts till att
avse endast luftfartyg som inte omfattas av EASA-férordningen.

I 4 och 5 kap. finns bestdmmelser om luftfartygs bemanning och om
befalhavare samt tjansten ombord. Hér finns dessutom bl.a. allmanna
bestdmmelser om flygcertifikat. Flygcertifikat, som kan liknas vid
korkort for luftfart, utfardas av Transportstyrelsen. 1 4 kap. finns utover
regler om flygcertifikat ocksa bestammelser om utbildning, elevtillstand
och medicinskt intyg samt regler om aterkallelse, varning, godkannande
av utldndska flygcertifikat m.m.

Luftfartyg ska nér det anvéands vid luftfart ha en befalhavare. Denne
ska oOvervaka att luftfartyget &r luftvardigt och bemannat m.m. pa fore-
skrivet satt. Befdlhavaren har den hogsta myndigheten ombord. Om
ndgon genom sitt upptradande utgor en omedelbar fara for luftfartygets
sakerhet eller for sakerheten ombord, far befilhavaren vidta de atgarder
mot denne som behdvs for att avvarja faran. Om det intréffar en olycks-
handelse som medfor att ndgon avlider eller far allvarlig kroppsskada
eller att betydande skada uppstar for luftfartyget eller pa egendom ska
befalhavaren rapportera detta. Befalhavaren ska ocksa rapportera, nar det
har funnits nagon allvarlig fara for att en sadan olycka skulle intraffa
eller nar nagot har hant som tyder pa ett vasentligt fel hos fartyget eller
markorganisationen. Den som pa grund av sjukdom, uttréttning,
paverkan av alkoholhaltiga drycker eller andra medel eller av andra
sddana skal inte kan fullgora sina uppgifter pa ett betryggande satt far
inte tjdnstgéra ombord. Dessa regler géller &ven for annan luftfart for
statsandamal.

I 6 kap. finns bestammelser om flygplatser och om markorganisationen
i dvrigt. Flygplatser och andra anlaggningar ska uppfylla sakerhetens
krav. For inrdttande och drift av flygplats kravs tillstdnd av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer. En flygplats ska

® Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om
faststallande av gemensamma bestammelser pé det civila luftfartsomradet och inrattande av
en europeisk byra for luftfartssakerhet, och om upphéavande av radets direktiv 91/670/EEG,
forordning (EG) nr 1592/2002 och direktiv 2004/36/EG (EUT L 79, 19.3.2008, s. 1, Celex
32008R0216), i sin lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1108/2009 av den 21 oktober 2009 om andring av forordning (EG) nr 216/2008 inom
omradet flygplatser, flygledningstjanst och flygtrafiktjanster och om upphavande av
direktiv 2006/23/EG (EUT L 309, 24.11.2009, s. 51, Celex 32009R1108).



godkénnas innan den tas i bruk. Regeringen far foreskriva att detsamma
ska gdlla i frdga om andra anlaggningar for luftfarten. | kapitlet regleras
aven avgiftsfragor, flygtrafiktjanst, markering av flyghinder m.m.

| 7 kap. finns regler om tillstand till luftfartsverksamhet. Luftfart mot
betalning far inte utdvas i Sverige utan tillstand av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer. Regeringen far dock foreskriva
att annan luftfart i forvérvssyfte an luftfart i regelbunden trafik (linjefart)
far utdvas utan tillstand, om det ar lampligt med hansyn till luftfartens art
eller omfattning. En ny form av tillstand, bruksflygtillstdnd, har ocksa
inforts for den som utfor arbeten med hjalp av luftfartyg, sdsom Iyft,
bogsering, inspektioner och dvervakning.

I 8 kap. finns vissa bestdmmelser om lufttrafiken. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om vad som
ska galla vid flygtrafik for att olyckor och oldgenheter ska undvikas.
Foreskrifter far ocksd meddelas om flygvagar som luftfartyg ska folja
inom svenskt omrade. Bestammelser finns vidare om landningsskyldig-
het och om férbud mot befordran av krigsmateriel eller annat gods samt
om fartygshandlingar.

| 9 kap. regleras ansvaret for skador genom luftfart och forsékrings-
skyldighet. Kompletterande bestdmmelser till 9 kap. finns i lagen
(1922:382) angaende ansvarighet for skada i foljd av luftfart.

I 10 kap. finns bestammelser om flygraddningstjénst, bargning, under-
sokning av luftfartsolyckor och rapportering av héndelser. Bestammelser
om flygraddningstjanst finns ocksa i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. I lagen (1990:712) om undersokning av olyckor finns bestam-
melser om undersokning fran sakerhetssynpunkt av luftfartsolyckor och
tillbud till olyckor som berér luftfarten.

I 11 kap. finns bestdimmelser om rétt for Transportstyrelsen att forbjuda
flygning med luftfartyg som inte &r luftvardiga eller da lagens villkor inte
ar uppfyllda eller féreskrivna avgifter inte har erlagts.

| 12 kap. finns bestammelser om tillsyn, éverklagande m.m.

113 kap. finns straffbestimmelser, bestimmelser om domsritt,
forverkande och vite.

| 14 kap. slutligen finns vissa bestdammelser om militér luftfart och
annan luftfart for statsandamal, se nasta avsnitt.

5.3 Militar luftfart och annan luftfart for
statsandamal

Den militara luftfarten och annan luftfart for statsaindamél regleras i
14 kap. luftfartslagen (2010:500). Kapitlet omfattar for narvarande endast
tre paragrafer. 1 1 § anges vilka bestdimmelser i luftfartslagen som ska
gélla for den svenska militara luftfarten och den militara markorganisa-
tionen. Det géller bl.a. befalhavarens skyldighet att rapportera vid
olyckshéndelse, flygtrafiktjanst och flygledare samt vissa bestdmmelser
om bérgning. Vidare stadgas att regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer i 6vrigt meddelar foreskrifter for den militdra luft-
farten och markorganisationen i de @mnen som redovisas i forsta
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maste meddelas i lag.

Enligt 2 § ska den civila luftfartens bestammelser gélla ocksa for annan
luftfart for statsindamal med i paragrafen redovisade undantag. Vidare
stadgas att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far
foreskriva ytterligare undantag fran bestammelserna i 1-8 kap. luftfarts-
lagen samt i dvrigt meddela de séarskilda foreskrifter som behdvs.

I 3 8 anges att regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter om tilltrade till svenskt omrade for utlandska
militéra luftfartyg och andra utldndska statsluftfartyg som anvénds endast
for statsandamal och inte for affarsdrift.

5.4 Luftfartsférordningen (2010:770)

| luftfartsforordningen har regeringen meddelat nérmare bestammelser
om luftfarten. Férordningen &r kapitelindelad och féljer samma principer
for indelning som luftfartslagen.

I 14 kap. luftfartsforordningen finns séledes bestammelser av sérskild
betydelse for militar luftfart och annan luftfart for statsandamal. | 14 kap.
2 § stadgas att om inget annat s&gs i forordningen géller férordningen
inte i fraga om luftfart med svenska militara luftfartyg, militara flyg-
platser, annan militdr markorganisation, militdr utbildning eller annan
verksamhet vid Forsvarsmakten. | 14 kap. 3 8 anges att Transport-
styrelsen kan meddela sarskilda foreskrifter i vissa avseenden i fraga om
annan luftfart for statsaindamal an militar.

I 14 kap. 4 § stadgas att om ett utlandskt militart luftfartyg eller annat
utlandskt statsluftfartyg har fatt tillstand till luftfart inom svenskt omrade
sa galler bestammelserna i luftfartsférordningen bara om detta beslutades
nar tillstandet gavs.

| 14 kap. 5 § behandlas fragor om luftfartyg som byggs i Sverige for
militart bruk eller med det huvudsakliga syftet att erfarenheter ska vinnas
av tillverkning av militéra luftfartyg.

55 Andra relevanta forfattningar
55.1 Tilltradesférordningen (1992:118)

| tilltradesférordningen finns bestdmmelser om tilltradet till svenskt
territorium. Vissa bestammelser i férordningen borjar tillampas forst nar
regeringen forordnar om det vid krig mellan utléndska stater.

I 2 8§ redovisas definitioner av bl.a. statsluftfartyg och militara strids-
flygplan. I 3 och 4 88 anges nar tillstand for tilltrade till svenskt terri-
torium kravs. Av 5 och 6 8§ framgar vilken myndighet som meddelar
tillstand for tilltrade till svenskt territorium. 1 9 § stadgas att inom
svenskt territorium ska ett utlandskt statsluftfartyg folja bestdmmelserna
for civil luftfart och framféras enligt anvisningar fran den svenska flyg-
trafikledningen. 1 10 § finns bestimmelser om att utldndska statsluft-
fartyg eller utlandsk militar avdelning maste ha regeringens tillstand for
att fa bedriva bl.a. skjutévningar.



5.5.2 Statsflygsférordningen (1999:1354)

Statsflygsférordningen géller anvandningen av de flygplan som staten
anskaffat for statschefens och den hdgsta civila och militara ledningens
resor. Forordningen ska ocksa tillampas pa de flygplan som anvénds
tillfalligt for detta andamal och som staten innehar eller hyr. Enligt 4 §
ska Forsvarsmakten svara for driften av statsflygets flygplan och
samordna bestallningar av flygningar. | 11 § stadgas att bestéllaren av en
flygning ska ersatta Forsvarsmakten for bl.a. flygtransportkostnader och
upphandling.

55.3 Lagen (2004:1100) om luftfartsskydd

Efter terroristhandlingarna i USA den 11 september 2001 utarbetades
inom EU gemensamma EU-regler om luftfartsskydd, se 2 kap. ovan. Den
EU-regleringen kompletteras i Sverige av lagen om luftfartsskydd. Den
som driver en flygplats har ansvaret, inklusive det ekonomiska ansvaret,
for att det finns tillrdckligt med personal, lokaler och utrustning for luft-
fartsskyddet pa den egna flygplatsen, savida inte annat féljer av sérskilt
meddelade bestdimmelser om luftfartsskydd.

55.4 Kungorelsen (1961:567) med narmare
bestammelser om befordran av krigsmateriel med
luftfartyg

Enligt 8 kap. 3 § luftfartslagen (2010:500) far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdammer av hansyn till flygsakerheten,
luftfartsskyddet eller om det féljer av en internationell Gverenskommelse
som Sverige har tilltratt meddela foreskrifter om eller i ett enskilt fall
besluta om férbud mot transport med luftfartyg av visst gods eller om
villkor for sddan transport. | 8 kap. 12 § luftfartsférordningen (2010:770)
stadgas att Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om eller i ett
enskilt fall besluta om foérbud mot transport med luftfartyg eller om
sarskilda villkor for en sddan transport, om det kravs av hansyn till flyg-
sékerheten eller luftfartsskyddet eller om det foljer av en internationell
Overenskommelse som Sverige har tilltratt.

Kungdrelsen (1961:567) med ndrmare bestammelser om befordran av
krigsmateriel med luftfartyg innehaller bestimmelser om vad som avses
med krigsmateriel enligt luftfartslagen, och i vilka situationer sarskilda
tillstand till luftbefordran av krigsmateriel kravs. Kungorelsen galler inte
befordran av krigsmateriel med svenska eller fraimmande militara luft-
fartyg.

55.5 Lagen (2006:263) om transport av farligt gods

Bestdmmelser om transport av farligt gods finns i lagen om transport av
farligt gods och férordningen (2006:311) om transport av farligt gods.
Dessa forfattningar omfattar samtliga transportslag och bygger huvud-
sakligen pa EU-direktiv. Lagen om transport av farligt gods har
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tioner, allménna sakerhetshestaimmelser, bestammelser om tillsyn och
ansvar samt bemyndiganden om foreskrifts- och tillsynsverksamhet. | 8 §
anges att transporter med Forsvarsmaktens luftfartyg inte ska omfattas av
lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Férordningen
om transport av farligt gods kompletterar lagen med bl.a. vissa materiella
bestdmmelser och bemyndiganden att meddela foreskrifter. Transport-
styrelsen har fétt ett sddant bemyndigande nér det galler lufttransporter.

5.5.6 Brottsbalken

| 2 kap. brottsbalken (BrB) finns bl.a. bestdmmelser om svensk domsrétt
och tillampligheten av svensk lag nar brott har begatts inom och utom
riket. Enligt 2 kap. 1 § BrB doms for brott som begatts har i riket efter
svensk lag och vid svensk domstol. Begreppet "hér i riket” omfattar dven
luftrummet ovanfor land- och sj6territoriet. Om &n 2 kap. 2 8 BrB kan
grunda svensk domsratt for brott som begds utom riket ar det 2 kap. 3 §
forsta stycket 1 BrB som ar aktuell nar brott forévats pa ett svenskt luft-
fartyg, aven om det har begatts i tjansten av befalhavaren eller ndgon
som tillhérde besattningen ombord pa ett sddant fartyg. 2 kap. BrB inne-
haller vidare bestammelser om sérskilda atalsférordnanden nér brott har
begatts pé luftfartyg, dvs. regeringen ska besluta om &tal ska vackas, se
2 kap. 5 8 BrB.

5.6 Forsvarsmaktens foreskrifter

Forsvarsmakten har beslutat foreskrifter for militar luftfart, Forsvars-
maktens foreskrifter (FFS 1997:15) for militér luftfart. Foreskrifterna har
nérmast karaktér av arbetsordning. De har beslutats med stod av 18 § i
den da gallande verksforordningen (1995:1322), vilken i dag motsvaras
av 4 § myndighetsforordningen (2007:515). Foreskrifterna galler i
formell mening endast verksamheten i Férsvarsmakten. De tillampas
dock dven av Forsvarets materielverk. Vidare tillampas de av Saab AB
nar det galler den militara luftfart som foretaget bedriver inom ramen for
det militara luftfartssystemet. FOretaget har medgivits intrade i detta
system eftersom foretaget har en auktoriserad design-, produktions- och
flygunderhallsorganisation samt en auktoriserad flygoperativ verksamhet
som d&ven innefattar provflygverksamhet. Dessutom tillampas fore-
skrifterna pa andra civila flygunderhallsorganisationer och leverantorer
av luftfartsprodukter inom och utom Sverige.

I Forsvarsmaktens Regler for Militar Luftfart (RML) finns de ndrmare
reglerna for den militara luftfarten angivna. RML bestar av flera delar,
och till grund ligger Regler for Militar Luftfart — Grunder (RML-G).
RML har beslutats av chefen for Forsvarsmaktens sakerhetsinspektion
den 26 september 2000. Dérefter har RML kontinuerligt vidareutvecklats
och uppdaterats. RML:s struktur och innehall styrs av tva forutsattningar.
Den ena ar att RML anger de minimikrav som ska uppfyllas i samband
med att Forsvarsmakten genomfor sina uppgifter inom det militara luft-
fartssystemet i ett livscykelperspektiv. Det innebar hela kedjan fran



specifikation av forsvarssystem med ingdende materielsystem via
utveckling, certifiering och produktion av materielsystem, férbands-
produktion, drift och vidmakthallande till avveckling av ingaende
forband och system. Den andra férutsattningen ar att nar RML utvecklas
ska vederborlig hansyn tas till den civila luftfartens sékerhet och till
personer som inte befinner sig ombord pa luftfartyget och egendom som
inte transporteras med luftfartyget. Detta forutsatter att Forsvarsmakten
sd langt det &r mojligt beaktar Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om faststallande av gemen-
samma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av en
europeisk byrd for luftfartssakerhet, och om upphévande av radets direk-
tiv 91/670/EEG, forordning (EG) nr 1592/2002 och direktiv 2004/36/EG.
Till skillnad fran lagstiftningen om civil luftfart definierar RML
begreppen "militar luftfart” och “det militara luftfartssystemet”.

Bestammelserna i RML ar skrivna sa att de dven kan omfatta sadan
verksamhet som en enskild bedriver. Dessutom tillampas RML pa
samtliga verksamhetsutévare inom det militara luftfartssystemet. Det
galler saledes aven utanfor Forsvarsmakten och dven utanfor Sveriges
granser. RML ar som namnts foremal for kontinuerlig utveckling och
anpassas efter de behov som verksamheten och luftfartssékerheten for det
militara luftfartssystemet kréver.

Regeringen forutsétter att Forsvarsmakten fortldpande ser dver och
uppdaterar alla sina foreskrifter om militar luftfart.

5.7 Transportstyrelsens foreskrifter

For nérvarande har Transportsstyrelsen inga sérskilda, generellt gallande
foreskrifter for annan luftfart for statsandamal. Denna typ av luftfart
betraktades tidigare av davarande Luftfartsstyrelsen i berérda delar som
luftfart av sérskild art enligt 89 § luftfartsférordningen (1986:171). Det
géllde bl.a. polisens och Kustbevakningens trafikvervakning och rédd-
ningsinsatser. | samband med att tillstdnd beviljades enligt 89 § forord-
ningen beslutade Luftfartsstyrelsen att myndighetens regelverk om luft-
fartsverksamhet av sarskild art skulle foljas i tillampliga delar. Samtidigt
beslutade Luftfartsstyrelsen dock &ven om vissa tillagg till eller undantag
fran det regelverket. De delar av myndigheternas luftfartsverksamhet
som foll utanfor 89 8§ i den gamla luftfartsforordningens tillampnings-
omrade foll ocksa utanfor tillstandsprovningen och Luftfartsstyrelsens
beslut. Numera beslutar Transportstyrelsen i stallet om flygsakerhets-
massiga villkor for Kustbevakningens och Rikspolisstyrelsens luftfarts-
verksamhet inom ramen for 14 kap. 3 § luftfartsférordningen (2010:770).
Av bestammelsen framgar att Transportsstyrelsen, i friga om sadana
luftfartyg som avses 14 kap. 2 § luftfartslagen (2010:500), kan meddela
sarskilda foreskrifter pa ett flertal omraden, bl.a. ifrdga om luftvardighet
for luftfartyg, luftfartygs bemanning, luftfartscertifikat och befélhavare
pa luftfartyg och tjansten ombord. Transportstyrelsen far enligt
stadgandet dven medge undantag fran vissa bestammelser. Transport-
styrelsen beslutar om inférande i luftfartygsregistret och om luftvérdig-
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statsandamal.

5.8 Ovrigt

5.8.1 Forandrad myndighetsstruktur for den civila
luftfarten

Den 1 januari 2005 delades davarande Luftfartsverket upp i tva myndig-
heter, Luftfartsverket och Luftfartsstyrelsen. Luftfartsstyrelsen tog Over
de myndighetsuppgifter som tidigare legat pa Luftfartsverket. Luftfarts-
styrelsen fick ett samlat ansvar for den civila luftfarten och skulle verka
for att de transportpolitiska malen uppnaddes.

Luftfartsverkets uppgift efter delningen var att ansvara for drift och
utveckling av statens flygplatser for civil luftfart samt flygtrafiktjanst for
civil och militar luftfart. Verksamheten skulle drivas pa ett foretags-
ekonomiskt satt och inom ramen for en samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning och bidra till att de transport-
politiska malen uppnés. Luftfartsstyrelsen fick, med nagot undantag,
motsvarande bemyndiganden enligt luftfartsférordningen som Luftfarts-
verket tidigare haft. | samband med att Luftfartsstyrelsen inrattades
ersattes Luftfartsverkets forfattningssamling med Luftfartsstyrelsens
forfattningssamling (LFS).

Den 1 januari 2009 inrattades den nya myndigheten Transportstyrelsen.
Samtidigt avvecklades Luftfartsstyrelsen och Jarnvégsstyrelsen.
Transportstyrelsens uppgifter framgér av férordningen (2008:1300) med
instruktion for Transportstyrelsen. Enligt 1 § ansvarar Transports-
styrelsen for bl.a. regelgivning, tillstindsprévning och tillsyn inom
transportomradet. Enligt 3 § ska Transportstyrelsen sérskilt ansvara for
fragor om krav pa infrastruktur, fordon, fartyg och luftfartyg samt
nyttjande av infrastruktur, anlaggningar och service. Av 6 § framgar att
Transportstyrelsen har myndighetsansvaret for flygtrafiktjanst for civil
och militér luftfart. Transportstyrelsen ska uppratta avtal med Forsvars-
makten i frdga om den praktiska tillampningen av myndighetsansvaret
for flygtrafiktjanst som berér militar luftfart.

Luftfartsverkets huvudsakliga uppgift ar i dag att svara for flygtrafik-
ledning.

5.8.2 EU-bestammelser

De flesta EU-rattsakter pa luftfartens omrade anger inte specifikt att de
endast ska galla for civil luftfart. Inte heller innehdller de bestammelser
som undantar militar luftfart eller annan luftfart for statsindamal fran
tilldmpningen av rattsakten. Detta foljde dock indirekt av tidigare EG-
fordrag, som inte omfattade militar verksamhet eller sddan verksamhet
som traditionellt innefattas i “annan luftfart for statsaindamal”.

Eftersom statsluftfart bedrivs i samma luftrum som civil luftfart r det
dock ofrdnkomligt att regelverken i de flesta hanseenden maste strava at
samma hall, och inte motverka varandra. | férordning (EG) nr 216/2008,



EASA-forordningen, uttrycks detta forhallande i artikel 1.2 pa foljande
satt: “Denna forordning ska inte tillampas nar sadana produkter, delar,
anordningar, personal och organisationer som avses i punkt 1 anvéands for
militar eller polisiar verksamhet, tullverksamhet eller liknande tjanster.
Medlemsstaterna ska sakerstalla att det i sadana tjanster sa langt det ar
praktiskt méjligt tas vederborlig hansyn till denna férordnings syften.”

| sammanhanget ska ocksd sarskilt namnas EU:s regelverk om
tillskapandet av det gemensamma luftrummet. Grundbestdmmelserna
aterfinns i ett paket med fyra forordningar fran den 10 mars 2004,
forordningarna (EG) nr 549-552/2004. | dessa behandlas samspelet
mellan den civila och militara luftfarten, utan att EU gér in och formellt
reglerar vad som ska gélla for militér luftfartsverksamhet.

Det ar inte fritt fram fér medlemsstaterna att avgéra vad “annan luftfart
for statsandamal” ska omfatta genom att exempelvis besluta att all flyg-
frakt ska betraktas som statsluftfart. EU-domstolen kan komma att
underkéanna ett sddant arrangemang om det innebar att en medlemsstat
forsoker kringga eller undga att omfattas av gemenskapsregler. Ett annat
exempel &r nar statsluftfartyg anvands for civil verksamhet pa en
konkurrensutsatt marknad. D& hamnar medlemsstaten latt i en situation
dar det kan vara svart att sakerstélla att verksamheten bedrivs pa ett satt
som inte snedvrider konkurrensen. Aven nar annan luftfart for stats-
andamal bedrivs pd renodlat kommersiella villkor kan ett sidant
arrangemang komma att underkdnnas om man dérigenom forsoker
kringga gemenskapsratten.

Det nu sagda torde dock inte hindra en medlemsstat fran att lata
militara luftfartyg delta och assistera i akuta nddlagen vid olyckor och
liknande. | sddana situationer kan man utifrdn nédvérnsrattsliga principer
anlita de resurser som samhallet kan stalla upp med utan att beakta regler
om upphandling m.m.

6 Overvaganden och forslag

6.1 Statsluftfartens utveckling

Sedan den gamla luftfartslagen beslutades pa 1950-talet har statsluft-
farten forandrats i sd hog grad att regleringen maste utvecklas pa flera
punkter. Den svenska militara luftfarten har i dag en helt annan karaktér
an den hade d&, liksom att dess roll och position i det svenska luftrummet
har forandrats. Forsvarsmaktens och flygstridskrafternas roll &r ocksa en
annan. Till detta kommer att Forsvarsmakten sedan 1994 utg6r en
myndighet, och inte som tidigare att forsvarsmakten bestod av ett stort
antal myndigheter under regeringen. Forsvarsmakten &r i dag en av
Sveriges storsta statliga forvaltningsmyndigheter.

P& motsvarande satt har statsluftfarten i 6vrigt utvecklats. Rikspolis-
styrelsen har bedrivit flygverksamhet (helikopterflyg) sedan 1964.
Kustbevakningen har gamla anor men blev en egen myndighet under
regeringen forst 1988. Sedan 1976 utgor flyg en etablerad del i Kust-

Prop. 2012/13:165

23



Prop. 2012/13:165 bevakningens 6vervakning. Denna utveckling understryker behovet av en

24

ny reglering. Inom bade den militara luftfarten och annan luftfart for
statsandamal har det under senare ar utvecklats en mer eller mindre
omfattande internationell samverkan. Aven detta stiller krav p& en
moderniserad och anpassad forfattningsreglering.

Det ar inte bara statsluftfarten som har férandrats sedan den gamla luft-
fartslagen tradde i kraft pa 1950-talet. Det galler i minst lika hog grad
den civila luftfarten. | forhéallande till den civila luftfarten ar statsluft-
farten begrénsad. Samtidigt galler att utrymmet i luften &r oféréndrat.
Den civila luftfarten och statsluftfarten ska samsas om ett alltmer
utnyttjat luftrum.

6.2 Allméanna 6vervdaganden

Forfattningsregleringen av statsluftfarten &r inte séarskilt omfattande.
Luftfartslagen (2010:500) innehaller en rad detaljerade bestammelser,
men endast ett begransat antal paragrafer géller militar luftfart och annan
luftfart for statsandamal. Forordningsregleringen av statsluftfarten ar
néstan lika knapphéndig. | den omfattande luftfartsférordningen
(2010:770) finns ett mindre antal bestdmmelser som géller statsluftfart. |
princip har &ldre bestammelser forts dver till de nya forfattningarna.

Till detta kommer att regleringen i manga avseenden ar foraldrad. For
vissa forhallanden saknas dessutom en relevant reglering. Det galler t.ex.
forhallanden som ror utlandsk militar luftfart i Sverige inom ramen for
internationell militdr samverkan.

Om statsluftfarten ska regleras pa ett battre sétt vacker det fragan om
statsluftfarten ska regleras i en separat lag eller i luftfartslagen. Rege-
ringen finner att det framstdr som mest dndamalsenligt att folja den
systematik som fanns i den gamla luftfartslagen, dvs. att all luftfart
regleras i en samlad lag.

En viktig aspekt vid dvervdgandet &r att en forfattningsreglering ska
vara tydlig, latt att forstd och enkel att tillampa. En del av regleringen av
luftfarten kommer att vara gemensam for alla slag av luftfart och den
berdr ett gemensamt luftrum. Andra delar kommer att vara gemensamma
for t.ex. civil luftfart och annan luftfart for statsandamal an militar luft-
fart. Detta leder till att reglering i en gemensam lag ofrdnkomligen
kommer att innebdra hanvisningar till olika delar i lagen.

Tydlighet och enkelhet &r viktiga faktorer i allt lagstiftningsarbete.
Statsluftfarten bor darfor aven fortsattningsvis regleras i ett sarskilt
kapitel i en samlad luftfartslag. | detta kapitel anges vilka delar i den
civila delen av luftfartslagen som ska gélla dven for militar luftfart
respektive for annan luftfart for statsandamal.

Den reglering av statsluftfarten som fanns i den gamla luftfartslagen
bygger i véasentliga avseenden pa delegering av beslutsbefogenheterna till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Denna regle-
ringsmodell ar andamalsenlig och bor behéllas. Detta innebar att lag-
regleringen av statsluftfarten far formen av en ramlag i vilken regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestdimmer, bemyndigas att utforma
de ndrmare bestdmmelserna.



| dag reglerar regeringen luftfarten framst i luftfartsférordningen.
Merparten av bestdimmelserna galler inte for militar luftfart. Tydlighets-
och lasharhetsskélen, som bor avgora utformningen av regleringen av
statsluftfarten i den nya luftfartslagen, bor ocksa styra utformningen av
regeringens forordningsreglering. | promemorian har dérfor forordats att
den tidigare modellen dar bestdmmelserna for statsluftfarten &r inte-
grerade i den samlade luftfartsforordningen ersétts av en separat forord-
ningsreglering. Regeringen kommer senare att ta stallning till pa vilket
sétt forordningsbestammelserna ska meddelas.

| praktiken bedrivs for ndrvarande statsluftfart av Forsvarsmakten,
polisen och Kustbevakningen. Andra myndigheter som eventuellt kan
komma att bedriva statsluftfart i framtiden ar exempelvis Sjofartsverket
for sjo- och flygraddningsandamal och Affarsverket svenska kraftnat for
inspektioner av kraftledningar och liknande. Det forekommer ocksa
redan i dag att privata rattssubjekt sdsom Saab AB flyger militara luft-
fartyg enligt de bestdmmelser som géller for den militéra statsluftfarten.
Det handlar om flera situationer: innan luftfartygen har levererats till det
svenska forsvaret, innan och i samband med leverans till fraimmande
lands forsvar, samt i samband med underhallsarbeten av saval nationella
som frimmande lands militéra luftfartyg.

| forhallande till den civila luftfarten ar statsluftfarten begransad till sin
omfattning. Den ar ocksa speciell till sin karaktar och den har ett annat
syfte &n den civila luftfarten. Detta géller sarskilt den militéra luftfarten,
dar formagan till vapnad strid skiljer Forsvarsmakten fran andra myndig-
heter.

Forsvarsmaktens uppgift ar i forsta hand att hantera militara hot och
vapnade konflikter. Aven évriga delar av militar luftfart skiljer sig i olika
avseenden fran den civila luftfarten. Det galler bl.a. krav pa design-
organisationer som ska hantera systemvardighet, sarskilda krav pa
utbildning av personal, sarskilda tekniska system inom luftrumssystemet
samt krav pa stridslednings- och luftbevakningstjanst. Det ar darfor
enligt regeringens mening rimligt att regleringen av den militara luft-
farten till stor del innebér ett bemyndigande for Forsvarsmakten, som har
de sarskilda kunskaperna pa omradet, att utfarda narmare foreskrifter om
militar luftfart. Detta &r i linje med vad som redan galler.

Statsluftfart som bedrivs av polisen och Kustbevakningen &r till sin
karaktar sddan att bestimmelserna for den civila luftfarten till stor del
aven bor galla for denna typ av statsluftfart.

6.3 Vissa definitioner

Regeringens forslag: | luftfartslagen fors foljande definitioner in:
statsluftfart: militar luftfart och annan luftfart for statsandamal,
militar luftfart: all verksamhet inom det militara luftfartssystemet,
det militara luftfartssystemet: ett luftfartssystem for militar verk-

samhet som innefattar system for flygdrift, flygplatser och flygbaser

samt for luftrum, och
annan luftfart for statsandamal: luftfart for statsandamal som inte ar

militéar luftfart.
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Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har motsatt sig forslaget.
Kustbevakningen har dock pekat pa att "annan luftfart for statsandamal”
definieras som motsatsen till "militar luftfart” vilket kan uppfattas som
nagot bakvant. Emellertid godtar myndigheten den féreslagna termino-
login eftersom den motsvarar etablerad praxis. Saab AB pekar pa att det
kan uppkomma gransdragningsproblem nér luftfartyg som faller inom
definitionen for annan luftfart for statsandamal till viss del bevapnas.

Skalen for regeringens forslag

Varken den gamla luftfartslagen (1957:297) hade eller den nuvarande har
definitioner av begrepp eller forhdllanden inom statsluftfarten. Vissa
termer anvands visserligen, men det ges inte nagon forklaring av dem i
lagtexten.

I tilltradesforordningen (1992:118) finns dock vissa definitioner. Det
galler bl.a. vad som é&r att anse som statsluftfartyg och militara stridsflyg-
plan. Fran flera hall — bl.a. Forsvarsmakten — har avsaknaden av defini-
tioner i bl.a. luftfartslagen uppfattats som en brist. Férsvarsmakten har
darfor i sitt regelverk Regler for militar luftfart (RML) infért egna
definitioner av vissa grundldggande begrepp, t.ex. vad som avses med
militar luftfart. Mot den bakgrunden anser regeringen att vissa defini-
tioner behdvs. Vissa begrepp ar primara och bor darfor definieras i lag.
Det géller de grundldggande begreppen statsluftfart”, ”militar luftfart”,
"militdra luftfartssystemet” och "annan luftfart for statsandamal”. Ytter-
ligare begrepp kan komma att definieras i forordningsform.

Regeringen foreslar darfor att foljande definitioner fors in i luftfarts-
lagen:

— Statsluftfart: militar luftfart och annan luftfart for statsandamal.

— Militar luftfart: all verksamhet inom det militéra luftfartssystemet.

— Militara luftfartssystemet: ett luftfartssystem for militar verksamhet
som innefattar system for flygdrift, flygplatser och flygbaser samt for
luftrum.

— Annan luftfart for statsandamal: luftfart for statsandamal som inte &r
militéar luftfart.

Statsluftfart

Som redovisats tidigare innehaller Chicagokonventionen en kort beskriv-
ning av statsluftfart. Enligt artikel 3 b anses luftfartyg som anvands i
militar verksamhet, for tullverksamhet eller for polisiara andamal vara
statsluftfart. | férordning (EG) nr 216/2008°, EASA-férordningen,
preciseras undantagen fran tillimpningsomradet till att omfatta aven sok-

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 av den 20 februari 2008 om
faststallande av gemensamma bestammelser pé det civila luftfartsomradet och inrattande av
en europeisk byra for luftfartssakerhet, och om upphéavande av radets direktiv 91/670/EEG,
forordning (EG) nr 1592/2002 och direktiv 2004/36/EG (EUT L 79, 19.3.2008, s. 1, Celex
32008R0216), i sin lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1108/2009 av den 21 oktober 2009 om andring av forordning (EG) nr 216/2008 inom
omradet flygplatser, flygledningstjanst och flygtrafiktjanster och om upphavande av
direktiv 2006/23/EG (EUT L 309, 24.11.2009, s. 51, Celex 32009R1108).



och réddningsverksamhet, brandbekdmpning, kustbevakning och
liknande verksamheter eller tjanster.

Chicagokonventionen och EASA-férordningen bor tjana som utgangs-
punkt for utformningen av en svensk reglering. Det grundlaggande for
statsluftfart ar att det ar luftfart som utfors for ett statsandamal. Det ska
alltsa vara frdga om ett andamal som det allmanna ansvarar for.

Militar luftfart

I dag finns det ingen definition i luftfartslagen om vad "militér luftfart”
ar. Regeringens forslag till definition av militar luftfart utgar fran
Forsvarsmaktens definition av begreppet i RML, dvs. att militar luftfart
ar all luftfart inom det militara luftfartssystemet. Det ar saledes all
utveckling, anskaffning, nyttjande, vidmakthallande och avveckling av
forband och materielsystem. Det ar ocksa fraga om mark, anlaggningar,
lokaler och fornédenheter i det militara luftfartssystemet.

| begreppet militar luftfart ingar darmed all flygning m.m. som utfcrs
for ett militart 4ndamal och dven den luftfart som behovs for luftfarts-
relaterade tjanster. Till detta hénfdrs, forutom Forsvarsmaktens egen
verksamhet, verksamhet inom Forsvarets materielverk och hos viss
forsvarsindustri, som t.ex. Saab AB, samt hos vissa civila underhalls-
verkstader och leverantdrer av luftfartsprodukter bade inom och utom
Sverige. Militar luftfart kan sdledes bedrivas dven av ett foretag. |
begreppet militér luftfart innefattas luftfart som utférs i Sverige av andra
foretag med sdte i Sverige eller en annan stat eller ett utlandskt
privatrattsligt subjekt. Saab AB:s provflygning av ett flygplan JAS 39
Gripen som ska exporteras till en annan stat ar darfor att anse som militar
luftfart.

| dagens forfattningsreglering finns en bestdmmelse, 14 kap. 5 § luft-
fartsférordningen (2010:770), som avser luftfartyg som byggs i Sverige
for militart bruk eller med det huvudsakliga syftet att erfarenheter ska
vinnas av tillverkning av militara luftfartyg. Nar sddan verksamhet for
militara 4ndamal bedrivs hanvisar bestimmelsen till vilka bestammelser i
luftfartslagen och foérordningen som inte ska galla. 1 dag uppfattas
emellertid den verksamhet som regleras i paragrafen inte som militar
luftfart, utan som en sarskild form av verksamhet med militart syfte.
Emellertid &r det, som konstaterats i promemorian, inte lampligt att
denna verksamhet inte ska anses vara militar luftfart. Till det kommer att
bestammelsen inte reglerar nar luftfartyg har kopts in fran utlandet for att
exempelvis anvandas inom Forsvarsmakten.

Med den definition som nu foreslas av militar luftfart undanréjs dessa
problem. Bada slagen av verksamhet kommer att vara militar luftfart. Det
finns inte skal att gora en Aatskillnad mellan luftfartyg som byggs i
Sverige for militara andamal och luftfartyg som kops in fran utlandet for
samma andamal.

Det militara luftfartssystemet

Inom den civila luftfarten har man gradvis insett behovet av att anldgga
en helhetssyn pa begreppet luftfart. Vad avser andra delar av den svenska
transportsektorn finns pa jarnvagsomradet samma behov av helhetssyn. |
jarnvagslagen (2004:519) finns t.ex. begreppen jarnvéagssystem och
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enligt att — med jarnvagssektorn som forebild — inféra begreppet luft-
fartssystem i luftfartslagen nér det galler militar luftfart. All verksamhet
som kravs for att kunna fardas i luften, for sjalva flygningen, fér mark-
organisationen samt for att skapa ordning i luftrummet, kan da inordnas i
ett sadant system. Systemet innebér att man pa olika nivaer kan klarlagga
luftfartssystemets innehall. Luftfartssystemet kan delas upp i en civil och
en militdr del. Vissa delsystem inom luftrumssystemet, som &r en
delméngd av luftfartssystemet, samutnyttjas for civil och militar luftfart.
Regeringen finner att en sddan ordning &r &ndamalsenlig.

Aven nar det géller definitionen av det militara luftfartssystemet kan
man utgd fran Forsvarsmaktens definition av begreppet i RML. Det
militara luftfartssystemet innefattar i promemorians forslag till definition
system for flygdrift, flygplatser och flygbaser samt for luftrum. De tre
delsystemen - flygdriftssystemet, flygplats- och flygbassystemet och
luftrumssystemet — &r delsystem inom det militara luftfartssystemet. De
tre delsystemen verkar inom landet i ett luftfartssystem som &ven
omfattar delsystem tillhérande det civila luftfartssystemet. For att det
militara luftfartssystemet inte ska omfatta &ven civila system m.m. har
begreppet begrénsats genom att det militara luftfartssystemet ska vara ett
luftfartssystem for militar verksamhet. Det civila luftfartssystemet &r inte
definierat i lag eller forordning. Detta betyder att luftfart som inte ingar i
det militdra luftfartssystemet antingen &r civil luftfart eller annan luftfart
for statsandamal.

Annan luftfart for statsandamal

| forslaget till definition av statsluftfart klargors att det finns tva slag av
statsluftfart: militar luftfart och annan luftfart for statséndamal. Annan
luftfart for statsandamal &r den statsluftfart som inte ar militar luftfart.
Det galler framst luftfart som i dag bedrivs av polisen och Kust-
bevakningen. Definitionerna innebér att det lage som rader i dag forma-
liseras. Det ar sdledes inte fraga om nagon andring i sak.

I luftfartslagen anges i 14 kap. 2 § forsta stycket att bestimmelsen
galler i fraga om luftfart med svenska luftfartyg, som utan att vara
militara anvands endast for statsandamal och inte for affarsdrift. For att
utgora annan luftfart for statsandamal galler séledes ocksa forutsatt-
ningen att verksamheten inte ar affarsdrift, den ska vara icke-
kommersiell.

I begreppet “annan luftfart for statsandamal” faller tullens, polisens
och Kusthevakningens verksamhet, s6k- och réddningsverksamhet samt
liknande verksamheter eller tjanster for statsandamal. Dessa verksam-
heter utgdr i sig inte affarsverksamhet och de &r inte heller i dvrigt
kommersiella. Att en statlig myndighet tar ut en avgift for en viss verk-
samhet, t.ex. vid stod till annan, foranleder inte ndgon annan beddémning.
Huvudsyftet med den statliga myndighetens verksamhet &r inte att intjana
pengar at staten utan att pa ett rationellt och effektivt satt genomfora den
verksamhet statsmakterna har bestdmt. | det till Lagradet remitterade
forslaget fanns tillagget ”och som inte anvands for affarsdrift” med i
definitionen. Lagradet anser att ordalydelsen “for statsandamal” ar
tillrackligt for att uppnd det avsedda syftet att klargora att det bara ar



icke-kommersiell verksamhet som avses och foreslar att detta tillagg tas Prop. 2012/13:165
bort. Regeringen foljer Lagradets forslag. Regeringen konstaterar dock

att uttrycket “och som inte anvands for affarsdrift” och liknande uttryck

anvands i andra for omradet narliggande forfattningar. Det ar viktigt att

en justering i enlighet med Lagradets forslag inte leder till missforstand

nér det galler dessa bestdmmelser om statsluftfart. Regeringen betonar

darfor att nagon andring i sak inte ar avsedd.

6.4 Statsluftfart
6.4.1 Militar luftfart

Regeringens forslag: Regeringen meddelar foreskrifter om att en
statlig myndighet ska bedriva militar luftfart.

Det kravs tillstand av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer for att annan &n staten ska fa bedriva verksamhet
inom det militara luftfartssystemet. Ett tillstdnd kan aterkallas eller
begransas.

Luftfartslagens bestammelser for civil luftfart ska, liksom i dag,
endast i begransad utstrdckning galla militar luftfart. Det galler
bestdmmelser om

— luftfartygs befélhavare och beséttning samt tjanstgéring ombord,

— flygtrafiktjanst,

— om transport av visst gods,

—om jamkning av viss ersattning,

— bérgning och undersdkning av olyckor och tillbud, samt

— vissa ansvarsbestammelser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svea hovratt framfor att det kan finnas anledning
att jamfora undantagen fran luftfartslagens tillampning vad avser bl.a.
vardsloshet i flygtrafik med de bestammelser som redan i dag galler for
den militara sjofarten. Férsvarets materielverk anser att straffbestammel-
serna om flygfylleri behéver kompletteras bl.a. med hur gransvérdena
paverkas av flyghojd, och att betydelsen av lékares ordination ifrdga om
narkotikapreparat kan ifragasattas nar det galler flygsakerhet.

Skalen for regeringens forslag: Den militara luftfarten ar speciell och
har ett sarskilt syfte. Ytterst ar andamalet med den militara luftfarten att
tillforsakra att Sverige har effektiva flygstridskrafter som bidrar till att
losa Forsvarsmaktens huvuduppgift, ndmligen att kunna genomféra
vapnad strid. For att kunna uppna detta maste Forsvarsmakten ha majlig-
het att utbilda och 6va sin personal i fred for en krigsuppgift och for
medverkan i militira fredsfrdmjande internationella insatser. Detta inne-
bar att den militara luftfarten inte kan regleras pa samma satt som civil
luftfart eller annan luftfart for statsaindamal.

| fred utévas militar luftfart huvudsakligen av Forsvarsmakten, aven
om bade Forsvarets materielverk och forsvarsindustriforetaget Saab AB
ocksa bedriver viss militar luftfart genom sin prov- och testverksamhet.
Detta var i huvudsak forhallandena aven nar den tidigare luftfartslagen
infordes i mitten av 1950-talet. Sedan dess har Forsvarsmaktens verk- 29
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samhet utvecklats. Likasd har de sdkerhetspolitiska utgangspunkterna
forandrats bl.a. genom det kalla krigets slut, Sovjetunionens upphdrande
och Berlinmurens fall. Flera 6steuropeiska stater &r numera medlemmar i
bade EU och Nato. Ett annat forhallande som har forandrats ar den inter-
nationella samverkan i forsvarets verksamhet. Denna samverkan géller
alla delar av Forsvarsmaktens verksamhet, dven flygomradet. Utveck-
lingen pd omradet har dock inte varit helt oproblematisk. Som Statens
haverikommission har konstaterat i sin rapport RM 2007:04 om automat-
kanonskjutning mot luftmal dver Bottenviken hosten 2006 har luftfarts-
lagstiftningen inte anpassats till dessa férandrade forhallanden. Det finns
brister i den svenska forfattningsregleringen vad avser utlandsk militar
flygverksamhet i Sverige som syftar till militdra dvningar.

I promemorian har Kkonstaterats att det enligt Fdrsvarsmaktens
bestammelser, Regler for militar luftfart (RML), kravs tillstdnd for att
omfattas av det militdra luftfartssystemet och utdva verksamhet dar.
Detta galler verksamhetsutovare saval inom som utanfor Forsvars-
makten. Utanfor Férsvarsmakten berors industrin och vissa myndigheter,
framst Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket.

Regeringen anser att den tillstAndsgivning som foérekommer i dag bor
gélla dven i fortsattningen. Den modell som tillampas genom RML &r i
allt vasentligt andamalsenlig, men den bor forfattningsregleras pa en
hogre niva. Genom att enskilda berors av kravet pa tillstand bor den
grundlaggande regleringen finnas i luftfartslagen. Tillstandsgivningen
bor inte avse endast mojligheten att fatta ett enskilt beslut om tillstand.
Den bor avse aven mojligheten att meddela foreskrifter om tillstand, t.ex.
vad som ska kravas for att kunna fa ett tillstdind. Regeringen bedémer
vidare att tillstdndsgivningen kan innebara kostnader for Forsvarsmakten.
Dessa kostnader bor principiellt baras av den som far tillstandet.

Utifrdn Chicagokonventionens bestammelser ska luftfartyg som
anvénds i bl.a. militdr verksamhet anses vara statsluftfart. Detta innebér
att inte endast luftfartyg som dgs och brukas av en stats flygstridskrafter
faller utanfor konventionens tillampning. Samma galler ocksa luftfartyg
som avses komma till anvandning hos en stat och &r militdra. Det &r
darfor mojligt for Forsvarsmakten att — utan att atgarden kommer i
konflikt med Chicagokonventionen — besluta att ett féretag som tillverkar
militara luftfartyg i Sverige far tillstdnd att verka inom det militara luft-
fartssystemet.

Promemorian har i detta sammanhang belyst frdgan om tillstdnd att
verka inom det militara luftfartssystemet vid tillverkning i Sverige av
militéra luftfartyg som inte primart &r avsedda for svenska statens behov.
Sadan tillverkning avser i princip alltid att tillgodose ett statsandamal,
eftersom luftfartyget ska anvandas av en annan stats forsvarsmakt.

Som nédmnts ovan beddmer regeringen att befintliga regler i RML ska
tjana som forebild vid tillstdndsgivning. Denna tillstdndsgivning innebar
i huvudsak féljande. Forsvarsmaktens certifieringsuppgift bendamns
intrddeskontroll och den &r en del i begreppet tillsyn. Kontrollen innebér
en proévning av att sokanden uppfyller RML:s krav for att kunna omfattas
av det militdra luftfartssystemet. Certifieringsuppgiften innefattar dven
majligheten att besluta om att omhanderta eller aterkalla ett militart luft-
fartsdokument och att besluta om aldgganden eller restriktioner for att
hévda forutsattningarna i RML.



Den behdrighetshandling som utfardas kallas for militart luftfarts-
dokument och kan utfardas som ett certifikat for individer och materiel
eller som ett auktorisationsbevis for organisationer. Krav pa att militara
luftfartsdokument ska utfardas inférs i RML i den omfattning som
behdvs for att hantera de enskilda personer, verksamhetsutévare, luft-
fartsrelaterade tjanster, luftfartsprodukter, mark, anldggningar, lokaler
eller annan anordning och utrustning eller annat, som kan paverka flyg-
sakerhetsnivan. Militara luftfartsdokument kan enligt RML ocksa fore-
skrivas for annat som behdvs for det militara luftfartssystemet och som
med hansyn till sakerheten eller pa grund av operationella krav maste
identifieras och behandlas pa ett specificerat sitt.

Minimikrav for att omfattas av det militdra luftfartssystemet,
respektive krav pa innehavaren av ett militart luftfartsdokument, anges i
RML for varje typ av foreskrivet militart luftfartsdokument. Enskilda
beslut i certifieringsdrenden fattas av Forsvarsmaktens flygsakerhets-
inspektor (FSI).

Nar det infors forfattningskrav pa tillstand &r det nddvandigt att aven
reglera fragan om aterkallelse av ett meddelat tillstand. | denna del anser
regeringen att proceduren i huvudsak bor vara densamma som for flyg-
sakerhetsmassiga tillstand inom den civila luftfarten. En bestimmelse
som i allt vésentligt 6verensstdammer med 7 kap. 6 § luftfartslagen
(2010:500) bor darfor foras in i 14 kap. 4 8 samma lag. Enligt bestam-
melsen ska ett drifttillstdnd aterkallas om en tillstindshavare i vasentlig
grad asidosétter foreskrifterna eller villkoren for verksamheten. | stallet
for en aterkallelse far ett tillstdnd begransas till att galla viss del av verk-
samheten eller gélla under vissa forutsattningar om det ar tillrackligt for
att uppratthalla flygsakerheten.

| dag &r endast vissa delar av luftfartslagen tillampliga p& militar luft-
fart. Detta bor, med hansyn till den militara luftfartens sérart, gélla dven
fortséttningsvis. | 14 kap. luftfartslagen bor saledes anges vilka delar i
regleringen av den civila luftfarten som ska gélla ocksa militar luftfart.
Regeringen anser att foljande bestammelser i luftfartslagen ocksd ska
gélla for militar luftfart:

— 5 kap. 1-6 samt 8 och 9 88 om befélhavarens befogenheter, besatt-
ningen ombord, rapporteringsskyldighet vid olyckshéndelser och tjanst-
goring vid sjukdom eller paverkan av alkohol eller andra medel,

— 6 kap. 13, 19 och 20 8§ om flygtrafiktjanst och flygledare, m.m.,

— 8 kap. 3 § om transport av visst gods,

— 9 kap. 6 § om jamkning vid skada,

—10 kap. 2 § forsta och tredje styckena och 7 § om bargning och
undersokning av olyckor och tillbud,

— 12 kap. 8 § forsta stycket och 9 8 om bemyndigande att meddela
foreskrifter som galler skydd for liv m.m. och vid krig eller krigsfara,
samt

— 13 kap. 2 och 3 88 om flygfylleri och grovt flygfylleri, 4 8 forsta
stycket 9 och 10 om végran att folja befalhavarens order eller bestdm-
melser om ordningen ombord samt 10 § med vissa bestdimmelser om
brukande av storre vald n vad noden kravt.

Redan i dag géller luftfartslagens bestdmmelser om rapporterings-
skyldighet vid skada, flygtrafiktjanst och flygledare, jamkning vid skada
samt bargning och undersékning av olyckor dven inom militér luftfart.
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ning av skada erinras om att tillampningen pa militar luftfart av lagen
(1922:382) angdende ansvarighet for skada i foljd av luftfart inte
paverkas av detta forslag till ny reglering av statsluftfarten.

De andra bestdmmelserna i upprékningen har ovan &r nya, de géller
inte inom militar luftfart i dag. Det finns vad avser dessa bestammelser
inte enligt regeringens mening nagra skal varfor inte samma regler ska
galla for militar luftfart inom dessa omraden som inom luftfarten i Gvrigt.
Det galler alltsa fragor om befalhavare, besattningen ombord och tjanst-
goring vid sjukdom eller paverkan av alkohol eller droger. Det galler
transport av visst gods. Det géller ocksd bemyndigande att meddela fore-
skrifter till skydd for liv, personlig sékerhet eller halsa eller trafik samt
bemyndigande att meddela foreskrifter i handelse av krig eller krigsfara.
Vidare géller det vissa ansvarsbestammelser.

Fragan om befalhavarens befogenheter ar i dag inte reglerad nar det
galler militar luftfart. Regeringen anser att befalhavaren ombord pa ett
militart luftfartyg ska ha samma forfattningsenliga befogenheter som
befalhavaren pa andra luftfartyg. Samma géller frdgor om beséttningen
ombord. Likasa bor bestammelserna om flygfylleri m.m. i luftfartslagen
galla dven inom militar luftfart. Regeringen aterkommer till dessa fragor
i avsnitt 6.8.2.

Med anledning av Svea hovrétts papekande att det bor goras en jam-
forelse med vissa bestdimmelser som galler militar sjofart konstaterar
regeringen att detta inte later sig goras pa ett enkelt satt. Sjorattens regler
grundar sig pd andra forutsattningar an inom luftratten. Exempelvis &r
utgangspunkten for brottet vardsloshet i sjotrafik i 20 kap. 2 § sjolagen
(1994:1009) att en person brustit mot “gott sjomanskap”. Detta begrepp
saknar motsvarighet inom luftfarten. Forsvarets materielverks onskemal
om en kompletterande bestammelser om hur promillegrinserna paverkas
av flyghojd lamnar regeringen utan ytterligare atgard eftersom de allra
flesta métningar av eventuell forekomst av alkohol i utandningsluft eller i
blod kommer att foretas nar luftfartyget star pa marken.

I 8 kap. 3 § luftfartslagen bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att av hénsyn till flygsékerheten eller luft-
fartsskyddet forbjuda flygtransport av visst gods eller foreskriva villkor
for sadan transport. Denna méjlighet bor ocksa finnas inom militar luft-
fart.

| avsnitt 6.4.3 behandlas fragan om att meddela foreskrifter till skydd
for liv, personlig sakerhet eller hélsa eller trafik.

12 kap. 9 § luftfartslagen innefattar ett bemyndigande for regeringen
att i handelse av krig eller krigsfara foreskriva eller i enskilda fall medge
undantag fran bestammelserna i luftfartslagen eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen eller fran andra lagar och forfattningar som
avser luftfarten. Denna undantagsmojlighet bor ocksé galla for militar
luftfart. | 14 kap. 2 § luftfartslagen bor darfor tas in en hanvisning till
12 kap. 9 8.

Under 1990-talet véxte den verksamhet som kallas statsflyget fram.
Med statsflyget avses de flygplan som staten anskaffat for statschefens
och den hogsta civila och militdra ledningens resor. Verksamheten
formaliserades genom statsflygsférordningen (1999:1354), som tradde
kraft den 1 februari 2000. Enligt statsflygsférordningen ska Forsvars-



makten ansvara for driften av statsflygets flygplan. Flygplanen ar militért
registrerade, markta som militara luftfartyg och underhélls i det militara
systemet. Flygplanen ingdr i Forsvarsmaktens insatsorganisatoriska
forband Central transportflygdivision. Statsflyget utgor sledes en del av
den militéra luftfarten. Statsflyget ska enligt statsflygsférordningen ta ut
ersattning for bl.a. flygtransportkostnaderna. Detta forandrar inte for-
héallandet att det ar fraga om militar luftfart.

Det ar mest andamalsenligt att, sdisom for narvarande, regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela de
narmare foreskrifterna for den militdra luftfarten. Det &r i huvudsak
Forsvarsmakten som bedriver svensk militar luftfart. Detaljkunskapen
om den militéra luftfarten finns inom den myndigheten. Det &r darfor
naturligt att Forsvarsmakten ges befogenhet att besluta om detaljfore-
skrifter for den egna flygverksamheten.

De andra organisationer som bedriver militar luftfart, ndmligen
Forsvarets materielverk och delar av forsvarsindustrin, har sedan lang tid
nara kontakter och samarbete med Forsvarsmakten. Till detta kommer att
det finns andra civila flygunderhallsorganisationer och leverantérer av
luftfartsprodukter i Sverige och utomlands. Dessa organisationer foljer
redan i dag i allt véasentligt de foreskrifter som Forsvarsmakten beslutat
om i RML. Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som
regeringen beslutar bor ocksa innefatta en ratt att besluta i enskilda fall.

14 kap. 1 § andra stycket luftfartslagen innehaller en begransning i
fraga om ratt att meddela foreskrifter som galler férhallandet mellan
enskilda eller annars méste meddelas i lag. Regeringen anser att det i
luftfartslagen &r tillrdckligt med den allménna begransningen att en dele-
gering till en myndighet inte kan avse forhallanden som maste meddelas i
lag.

6.4.2 Annan luftfart for statsandamal

Regeringens forslag: Med nagra undantag ska luftfartslagens
bestammelser galla aven for annan luftfart for statsandamal. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer far foreskriva,
och i ett enskilt fall besluta, om annan luftfart for statsaindamal. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestiammer ska ocksa i ett
enskilt fall f& besluta om undantag fran de flesta bestammelserna i
luftfartslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
forutom att 14 kap. 6 § andra stycket omarbetats for att tydliggéra inne-
héllet, och att upplysningshestammelsen i 9 kap. 1 § ska galla for annan
luftfart for statsandamal.

Remissinstanserna: Har inte ndrmare kommenterat detta.

Skalen for regeringens forslag: Annan luftfart for statsandamal
regleras i dag i 14 kap. 2 § luftfartslagen (2010:500). I paragrafens forsta
stycke anges att luftfartslagen géller ocksd for annan luftfart for stats-
andamal, utom i vissa i paragrafen angivna delar. Dessa undantag avser
numera bara luftpantratt. |1 paragrafens andra stycke bemyndigas rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela fore-
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skrifter eller i enskilda fall besluta om annan luftfart for statsandamal.
Vidare féar regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer i
enskilda fall besluta om undantag frén bestammelserna i 1-6 och 8 kap.
luftfartslagen. | jamforelse med promemorians forslag har andra stycket
omformulerats for att lattare kunna lasas och forstas.

I 14 kap. 3 § luftfartsforordningen (2010:770) bemyndigas Transport-
styrelsen att meddela foreskrifter i frdga om vissa forhallanden i luft-
fartslagen och luftfartsférordningen, och ocksd meddela foreskrifter om
undantag fran dessa bestammelser.

Som redovisats i tidigare avsnitt géller i princip varken den omfattande
EU-regleringen eller flertalet internationella konventioner pa luftfarts-
omradet for statsluftfarten. Statsluftfarten ar en nationell angelagenhet
och ska regleras genom nationella bestammelser.

Regeringen anser att den nu gallande regleringsmodellen bor tillampas
ocksa framover. Detta innebér att regleringen av annan luftfart for stats-
andamal dels bor ha som utgdngspunkt att den civila delen av luftfarts-
lagen ska galla ocksd for annan luftfart for statsaindamal, dels att det
anges Vvilka bestammelser i den civila delen som inte ska galla annan
luftfart for statsandamal. Vidare bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer — i likhet med vad som galler i dag — bemyndigas
att meddela foreskrifter eller i ett enskilt fall besluta om annan luftfart for
statsandamal. | ett enskilt fall far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer besluta om undantag fran de bestimmelser i luft-
fartslagen som galler for annan luftfart for statsandamal.

I vissa delar bor luftfartslagens bestdmmelser inte galla for annan luft-
fart for statsandamal. Liksom i dag 4r det frdga om bestimmelserna om
luftpantratt i 10 kap. 3-6 8§8. Hartill bor emellertid ytterligare nagra
bestdammelser i luftfartslagen inte galla fér annan luftfart for statsanda-
mal:

— 7 kap. om tillstand att bedriva luftfart,

— 9 kap. 2-5 88 om ansvar for skador genom luftfart,

—11 kap. 4 § om réatt att meddela foreskrifter om avgifter,

— 12 kap. 1, 4 och 5 88 om tillsyn, 6verklagande, vissa tillstdnd och
overldmnande av forvaltningsuppgift, samt

— 14 kap. 2-6 §8 om militar luftfart.

Skélen for detta anges ndrmast nedan.

7 kap. luftfartslagen avser olika tillstdnd att bedriva luftfart. Det galler
bl.a. drifttillstand, bruksflygtillstand, tillstand till utbildningsverksamhet
och trafiktillstdnd. Sadana tillstind &r inte aktuella for annan luftfart for
statsandamal. Annan luftfart for statsaindamal bor darfor inte vara till-
standspliktig enligt 7 kap. luftfartslagen. Detta ligger ocksa i linje med
den praxis som utvecklats.

I detta sammanhang har promemorian nagot belyst fragan om kravet pa
tillstand for den flygutbildning som bedrivs av civila statliga myndig-
heter, exempelvis Trafikflyghogskolan (TFHS) som utbildar piloter.
Skolan, som &r inordnad i Lunds universitet, har flygutbildningstillstand
enligt luftfartslagen. Likasd har Rikspolisstyrelsen flygutbildningstill-
stand for utbildning av sin personal till piloter. Respektive utbildning
leder efter avlagda prov till civila flygcertifikat och behérigheter. Rege-
ringen konstaterar dock att den utbildning som bedrivs av polisen inte &r
ett direkt led i myndighetsutévningen som t.ex. normal polisverksamhet



ar. | stéllet syftar utbildningen till att ge eleven en flygutbildning med
vanliga flygcertifikat. Av denna anledning bor verksamheten inte anses
utgora statsluftfart. Detta innebdr att tillstandsplikten for flygutbildning
hos t.ex. Rikspolisstyrelsen kvarstdr i enlighet med bestimmelserna i
7 kap. luftfartslagen. Regeringen foreslar ingen andring i detta avseende.

Bestdmmelserna i 9 kap. 2-5 88 luftfartslagen géller ansvaret for
skador genom luftfart och frdgor om forsakring. Det ska redan har
papekas att det generella ansvaret enligt lagen (1922:382) angaende
ansvarighet for skada till foljd av luftfart inte paverkas av detta lagstift-
ningsarende. 1 9 kap. 1 § finns en upplysningsbestammelse om 1922 ars
lag. Om man gor undantag for den bestdimmelsen kan detta ge ett intryck
av att 1922 ars lag inte skulle galla for annan luftfart for statsandamal.
Regeringen foreslar darfor, till skillnad mot vad som foreslas i prome-
morian, att det inte ska goras nagot undantag for bestammelsen i 9 kap.
18.

Fragor om forsakringskrav behandlas i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 785/2004 av den 21 april 2004 om forsakringskrav
for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer®. Den férordningen ska
enligt artikel 2.2 a inte tillimpas pa statliga luftfartyg enligt artikel 3 b i
Chicagokonventionen. Statliga luftfartyg enligt Chicagokonventionen &r
bl.a. militar-, tull- och polisflyg. Bestdmmelserna i EU-forordningen
géller darfor inte automatiskt for svensk statsluftfart.

| det statliga forsakringssystemet géller principen att statliga myndig-
heter ska béra kostnaden for de skador de orsakar. Som grund for detta
synsatt ligger att staten alltid har formaga att ersatta en uppkommen
skada. Storre skador inom en statlig myndighets verksamhet kan hanteras
inom det interna statliga riskfinansieringssystemet. Systemet omfattar
alla myndigheter. Det ar ett system med hoga sjalvrisker for att uppratt-
hélla incitament for skadeforebyggande arbete hos myndigheterna.

Enligt férordningen (1995:1300) om statliga myndigheters riskhante-
ring far en myndighet traffa Gverenskommelse med Kammarkollegiet om
att kollegiet ska dverta myndighetens risker i ekonomiskt avseende och
dess ansvar for skadereglering. Varje myndighet avgor sjalv om den ska
ansluta sig till systemet. Detta sker genom att en 6Gverenskommelse
traffas med Kammarkollegiet om att kollegiet ska dverta myndighetens
risker och ansvar for skadereglering. Det finns ocksé en majlighet for en
myndighet att f& Kammarkollegiets tillstand att teckna forsakring pa den
allméanna marknaden.

Regeringen anser att det inte finns skal att dlagga myndigheterna som
bedriver annan luftfart for statsandamal en skyldighet att teckna forsak-
ringar pa den allmanna marknaden for att ticka skador uppkomna genom
luftfart. Namnas ska att staten undantas pa motsvarande satt fran forsak-
ringsskyldighet néar det géller skador vid trafik med fordon och fartyg
enligt 3 § trafikskadelagen (1975:1410) respektive 10 kap. sj6lagen
(1994:1009). Regeringens forslag ligger darfor i linje med vad som galler
for andra transportslag. 9 kap. 1-5 8§ luftfartslagen bor darfor inte gélla
for annan luftfart for statsaindamal. Detta utesluter givetvis inte att en

®EUT L 138, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0785).

Prop. 2012/13:165

35



Prop. 2012/13:165 enskild myndighet pa eget initiativ och inom ramen for sitt myndighets-

36

ansvar utformar en sérskild 16sning for sin verksamhet.

Bestdmmelserna om luftpantrétt i 10 kap. luftfartslagen géller inte i dag
for annan luftfart for statsandamél. De bor inte gélla i fortsattningen
heller.

Bestdmmelserna i 11 kap. 4 § om avgifter m.m. i luftfartslagen bor
heller inte galla for annan luftfart for statsandamal. | stéllet foreslar rege-
ringen en bestdimmelse om avgift for tillsyn inom statsluftfarten fors in i
14 kap. 8 § luftfartslagen. Det finns dven skal att géra undantag for vissa
bestammelsers tillamplighet avseende tillsyn och 6verklagande. Rege-
ringen &terkommer till dessa fragor i avsnitt 6.9 och 6.10. Eftersom
regleringen av militar luftfart i 14 kap. inte ska gélla for annan luftfart for
statsaindamal bor det uttryckligen anges i lagen. Nar annan luftfart for
statsaindamal bedrivs kan det forekomma behov av att transportera visst
gods. Enligt 8 kap. 3 § luftfartslagen finns det en mojlighet for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdammer att, av hansyn till
flygsakerheten, luftfartsskyddet m.m., meddela foreskrifter eller i ett
enskilt fall besluta om att forbud ska rada mot sadan transport eller att
denna ska forenas med villkor for att fa genomforas.

Regeringen har foreslagit att bestdammelsen i 8 kap. 3 § luftfartslagen
ocksa bor galla for militar luftfart. Detsamma bor galla for annan luftfart
for statsaindamal. D& hela 8 kap. enligt detta forslag ska galla for denna
typ av luftfart behovs ingen sérskild reglering i detta avseende for annan
luftfart for statsandamal.

6.4.3 Gemensamma bestammelser m.m.

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela ytterligare foreskrifter som galler skydd for
liv, personlig sékerhet eller halsa eller trafik.

En forvaltningsuppgift, som foljer av regeringens eller myndig-
hetens foreskrifter och som géller skydd for liv, personlig sékerhet
eller halsa eller trafik, far Gverlamnas till annan. En forvaltnings-
uppgift som overlamnas far innefatta myndighetsutévning om rege-
ringen foreskriver detta.

Om det finns sarskilda skal far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer foreskriva, eller i ett enskilt fall besluta, att viss
luftfart ska folja reglerna for militar luftfart eller fér annan luftfart for
statsandamal.

Om det finns sarskilda skal far regeringen i ett enskilt fall besluta
om undantag frdn bestammelserna om statsluftfart och meddela de
sérskilda foreskrifter som behovs.

Promemorians férslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag. | forhallande till promemorians forslag har bl.a. rubrikerna
justerats.

Remissinstanserna: Har inte ndrmare kommenterat detta.

Skalen for regeringens forslag: Bestdmmelsen i 12 kap. 8 § forsta
stycket luftfartslagen galler mojligheten att meddela foreskrifter om
skydd for liv, personlig sékerhet eller hélsa eller trafik. Det bér enligt



regeringens mening finnas en mojlighet att meddela sadana foreskrifter
ocksa inom militar luftfart. Bestammelsen innefattas darfor i den upprak-
ning av bestdammelser som bor galla &ven militar luftfart. Regeringen har
har foljt Lagradets synpunkt om precisering. Regeringen har for avsikt
att i forordning féra bemyndigandet vidare till Férsvarsmakten.

Enligt 12 kap. 8 § andra stycket luftfartslagen far regeringen meddela
foreskrifter om att en myndighet far 6verlamna en forvaltningsuppgift,
aven om uppgiften innefattar myndighetsutdvning. Detta bemyndigande
bor dven gélla for den militara luftfarten. Senare avser regeringen att i
forordningsform delegera uppgiften till Forsvarsmakten.

Regeringens forslag innebér att en forvaltningsuppgift som Forsvars-
makten 6verlamnar bor fa innefatta myndighetsutovning. Ett Gver-
lamnande kan bli aktuellt i olika situationer. Det kan galla 6verlamnade
av olika personbundna uppgifter till sarskilt utpekade personer med
specificerade uppgifter, ansvar och befogenheter i féretag inom den flyg-
anknutna forsvarsindustrin. Hit hor utpekad s.k. Designated Engineering
Representative inom en auktoriserad designorganisation, motsvarande
utpekad person inom en auktoriserad produktionsorganisation, en
utpekad militart auktoriserad flyglékare, respektive en utpekad
kontrollant (examinator) inom en auktoriserad luftfartsskola. Ett snarlikt
system galler redan for civil luftfart. P4 det omradet tillimpas det pa
sadant satt att den som hanterar uppgifter som innebar myndighetsut-
évning bara far meddela “positiva” beslut, sdsom att godkdnna en
reparation, tillata en forsoksflygning med viss utrustning och liknande.
Uppkommer det en situation dar det Overvégs ett avslag, ska drendet
Overlamnas till Transportstyrelsen som kan meddela ett formellt beslut
som kan Gverklagas. Regeringen vill sarskilt framhalla att ett Gver-
lamnande av uppgifter som innefattar myndighetsutévning méste foregas
av noggranna évervaganden om det i en viss situation finns en risk for att
sekretesskyddade uppgifter kan komma att hanteras.

Daremot finns inte nagot uttalat behov av en saddan moéjlighet nar det
galler annan luftfart for statsandamal. Det kan dock inte uteslutas att det
kan uppkomma en situation dar det kan beddmas vara lampligt att
Transportstyrelsen ska kunna éverldmna en tillsynsuppgift som kan inne-
fatta myndighetsutdvning i nu aktuellt avseende. Regeringen gor i denna
del en annan bedémning &n den som gors i promemorian.

Genom luftfartens utveckling och en betydande integrering mellan
civil luftfart och statsluftfart och mellan statsluftfartens olika delar kan
det i sarskilda situationer uppsta oklarhet huruvida viss luftfart utgor det
ena eller andra slaget av luftfart. Vidare kan situationer uppkomma dér
det star klart att verksamheten utgor ett visst slag av luftfart men dar det
— i det sarskilda fallet — vore mer andamalsenligt att den féljde reglerna
for luftfart av ett annat slag.

Ett exempel & den hédndelse som redovisades i Statens haveri-
kommissions rapport RM 2007:04 om ett tillbud i samband med
automatkanonskjutning mot bogserat luftmal i oktober 2006. Ett tjeckiskt
militart flygplan, JAS 39, skulle 6va skjutning mot flygande mal. Efter
landning uppdagades att det militara flygplanet hade beskjutit reserv-
malet som befann sig cirka tio meter bakom det bogserande planet i
stallet for det ratta mélet som befann sig cirka 600 meter bakom det
bogserande planet. Haverikommissionen konstaterade i sin rapport bl.a.
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planet var ett inhyrt civilt luftfartyg och utlandsk statsluftfart i form av
tjeckisk militar luftfart.

I en sédan situation bor det finnas en majlighet att, i sarskilda fall,
bestdamma att en verksamhet ska folja reglerna for ett visst slag av luft-
fart. Det mest andamalsenliga &r att en sadan foreskrift eller beslut fattas
av Forsvarsmakten eller Transportstyrelsen. | promemorian har darfor
foreslagits att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
bor ha mojlighet att foreskriva eller i ett enskilt fall besluta att viss luft-
fart ska folja reglerna for militar luftfart eller annan luftfart for stats-
andamal. Regeringen som bedémer att forslaget ar dndamalsenligt vill
dock framhaélla att denna méjlighet maste tillampas restriktivt sa att det
inte uppstar nagon tveksamhet i forhallande till EU-ratten. Det ska darfor
foreligga sarskilda skal for att fa fatta ett beslut av angivet slag. Lagbe-
stammelsen bor innehdlla en sadan restriktion.

Ett annat exempel &r att i dag genomfor Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk utprovning och liknande verksamhet vid framforallt Vidsel
av luftfartyg eller materiel for luftfartsandamal. De tva myndigheterna
har utvecklat dndamalsenliga rutiner for verksamheten och tillampar
reglerna i RML. Verksamheten har ibland inte annat att géra med militar
luftfart &n att utprovningen genomférs av Férsvarsmakten eller den till
militar verksamhet ndra knutna myndigheten Forsvarets materielverk.

Det ar i praktiken fraga om luftfartyg som inte &r militart registrerade,
eller materiel for luftfartsindamal. Luftfartyg som inte ar militart regi-
strerade &r antingen oregistrerade eller civilregistrerade. | den man luft-
fartyget &r civilregistrerat bor det enligt regeringen behandlas i enlighet
med reglerna for civil luftfart. Om det &r frdga om oregistrerade luft-
fartyg ar dagens forfattningsreglering oklar om vilket regelverk som bor
galla. Nar det galler materiel for luftfartsandamal kan det vara frdga om
produkter pd forsoksstadiet ddr man initialt inte kan klart beddma om
produkten senare i utvecklingskedjan kommer att betraktas som militar
eller civil eller kanske badadera. Det skulle kunna havdas att verksam-
heten med utprovning av luftfartyg bor betraktas som en del av civil
luftfart eller annan luftfart for statsandamal och att Transportstyrelsen
darfor skulle vara den myndighet som beslutar i dessa fragor.

Regeringen konstaterar dock att det &r frdga om en begransad verk-
samhet, bade till omfang som lokalisering. Den &r mycket speciell. Ett
exempel &r ett internationellt konsortiums utprovning av en obemannad
luftfarkost i form av en “rymdfarja” varen 2004. Farkosten slapptes fran
en militar helikopter och landade pa& Vidselbasen. Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk har utvecklat procedurer for att kunna genomféra
denna utprovningsverksamhet, vilken huvudsakligen genomférs vid
verkets provplats i Vidsel. Om det &r oklart vilket regelverk som ska
tillampas ar det enligt regeringen mest andamalsenligt att det finns en
mojlighet att besluta att bestdmmelserna for militér luftfart ska tillampas
pa den aktuella utprovningsverksamheten. Situationen ryms enligt rege-
ringens uppfattning i det bemyndigande som foreslas.

Statsluftfarten &r begrénsad i jamforelse med den civila luftfarten. Den
genomfors i huvudsak av statliga myndigheter. | fraga om militar luftfart
kan dock, som redovisats tidigare, enskilda vara verksamhetsutovare.
Statsluftfarten utvecklas kontinuerligt och &r i allt vasentligt nationellt



reglerad. Genom denna utveckling och den okade internationella
samverkan inom saval forsvarets som polisens och Kustbevakningens
omraden moter bade regeringen och myndigheterna standigt nya fragor
och situationer dar ett snabbt beslut ar nodvandigt. Sddana beslut maste
ha forfattningsstod.

Trots mojligheterna for regeringen, Forsvarsmakten och Transport-
styrelsen att meddela bade foreskrifter och enskilda undantag som redo-
visats ovan, kan det enligt regeringen finnas ett behov av en yttersta
undantagsmdjlighet.

Erfarenheten visar bl.a. att det vid internationella flygévningar, oavsett
om de avser militar luftfart eller annan luftfart for statsaindamal dér ocksa
civil luftfart involveras, kan uppstd oklarheter om vilka bestimmelser
som ska galla i olika avseenden. Det ar dock inte mdjligt att mer i detalj
forutse vilka dessa undantagssituationer skulle kunna vara.

Darfor bor det i den nya regleringen av statsluftfarten finnas en mojlig-
het for regeringen att i ett enskilt fall och om det finns sérskilda skal
medge undantag fran bestammelserna om militar luftfart och annan luft-
fart for statsandamal, och att regeringen i samband med detta ocksa bor
fa meddela de sérskilda foreskrifter som behdvs. Regeringen bedémer att
denna undantagsmojlighet kommer att beh6va anvandas mycket sallan.

| sammanhanget kan noteras att regeringen féljer Lagradets forslag att
ta bort den tidigare féreslagna 14 §, eftersom det som reglerades i den
paragrafen tacks av den foreslagna 13 §.

6.5 Myndigheternas ansvar och foreskriftsratt
6.5.1 Inledning

Regeringen har tidigare anfort att regleringen av statsluftfarten bor
utformas pa sa satt att luftfartslagen ges formen av en ramlag i vilken
grunderna bestams. Det narmare innehallet ges i sin tur i foreskrifter som
genom bemyndiganden bestdms av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

| detta avsnitt redovisar regeringen sin uppfattning om vilka grund-
laggande bemyndiganden som bdr ges nér det galler statsluftfart. Har
redovisas ocksa forslag och bemyndiganden som ror bl.a. utlandsk flyg-
verksamhet, utprovning, besattningen ombord samt tillsyn.

6.5.2 Militar luftfart

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om
militar luftfart i de &mnen som anges i luftfartslagen och som inte

maste meddelas i lag.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte kommenterat detta ndrmare.

Skalen for regeringens forslag: Det ar mest andamalsenligt att, sdsom
for nérvarande, regeringen eller den myndighet som regeringen
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luftfart. Regeringen bor i forordningsform i s& stor utstrackning som
mojligt nér det galler militar luftfart kunna delegera foreskriftsratten
vidare till Forsvarsmakten.

I 14 kap. luftfartsforordningen (2010:770) har valts modellen att om
inget annat ségs ska luftfartsférordningen inte gélla militar luftfart. Detta
innebar att endast ett fatal bestammelser i luftfartsforordningen galler for
denna typ av luftfart.

Den grundldggande regleringen av militar luftfart under luftfartslagen
bor 1aggas fast av regeringen i forordning. Det &r i huvudsak Forsvars-
makten som bedriver militar luftfart eller specificerar luftfart som upp-
handlas av Forsvarets materielverk och levereras av industrin och andra
verksamhetsutdvare inom eller utom Sverige. Detaljkunskapen inom
omradet finns hos Forsvarsmakten. Det ter sig darfor naturligt att
Férsvarsmakten kommer att ges befogenhet att besluta om detaljfére-
skrifter for den egna flygverksamheten och for férsérjningen av det som
behévs inom det militara luftfartssystemet.

Forsvarsmakten har beslutat Regler for militar luftfart (RML) och fort-
sétter att komplettera och utveckla detta regelverk. De 6vriga organisa-
tioner som bedriver militér luftfart, framst Forsvarets materielverk och
den flyganknutna forsvarsindustrin, har sedan lang tid nara kontakter och
samarbete med Forsvarsmakten. Dessa verksamheter bedriver redan i dag
i allt vésentligt sin verksamhet i enlighet med RML.

Regeringen bor mot denna bakgrund kunna ge Forsvarsmakten ett
uttryckligt bemyndigande att inom de ramar riksdag och regering bestamt
besluta om foreskrifter for militar luftfart. Det ska hér erinras om att
Forsvarsmaktens foreskriftsratt inte bor gélla flygtrafiktjanst i Sverige
eller personal som certifieras inom detta omrade.

6.5.3 Annan luftfart for statsandamal

Regeringens forslag: For annan luftfart for statsaindamal har rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer redan i dag de
bemyndiganden som kravs for att meddela foreskrifter, meddela fore-
skrifter om undantag fran vissa lagbestammelser samt meddela beslut i
enskilda fall. Detta ska galla &ven fortséttningsvis. Bestimmelsen om
detta far dock ny plats i kapitlet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte ndrmare kommenterat detta.

Skélen for regeringens forslag: Regeringen har tidigare foreslagit att
merparten av luftfartslagens och luftfartsforordningens bestammelser bor
galla ocksa for annan luftfart for statsaindamal. Vidare har foreslagits att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva, besluta i ett enskilt fall och i ett enskilt fall medge undantag fran
bestdmmelserna i 1-6 och 8 kap. luftfartslagen. Foreskriftsratten och
ratten att besluta i ett enskilt fall galler sdledes ett flertal omréaden, bl.a.
luftvardighetsfragor for luftfartyg, luftfartygs bemanning, luftfarts-
certifikat och befalhavaransvar. | dag aterfinns bestammelsen i 14 kap.



2 § andra stycket. | det nu aktuella forslaget finns motsvarande bestdm-
melse i 14 kap. 6 § andra stycket.

Genom 14 kap. 3 § luftfartsforordningen (2010:770) har regeringen
bemyndigat Transportstyrelsen att meddela foreskrifter eller medge
undantag fran vissa bestammelser i luftfartslagen och luftfartsférord-
ningen. Regeringen beddmer att Transportsstyrelsen &ven fortsattningsvis
ska ha ett sadant bemyndigande.

6.5.4 Sarskilt om flygtrafiktjanst

Regeringens beddmning: Det behdvs inga nya laghestdmmelser om
flygtrafiktjanst for militér luftfart.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte berdrt denna fraga narmare.

Skalen for regeringens beddmning: Sedan mitten av 1970-talet
tillampas i Sverige ett system med integrerad civil och militar flygtrafik-
ledning. Detta innebér att den civila myndigheten, Luftfartsverket,
ansvarar for flygtrafikledning, inklusive flygtrafikledning for militar
verksamhet inom svenskt omrade. Endast ndr Forsvarsmaktens
flygstridskrafter évar i sina 6vningssektorer tar Forsvarsmaktens flyg-
stridsledning Over ledningen av flygverksamheten. Eftersom flygtrafik-
ledningen huvudsakligen &r en civil funktion &r det naturligt att
Transportstyrelsen ansvarar for tillstandsgivning och for tillsyn inom
omrédena flygtrafiktjanst och personal som utévar flygtrafiktjanst. Dessa
omréaden regleras ocksd genom EU-férordningar, bl.a. forordning (EG)
550/2004 om tillhandahéllande av flygtrafiktjanster inom det gemen-
samma europeiska luftrummet (“forordning om tillhandahallande av
tjanster”)®. I luftfartslagen finns bestammelser om flygtrafiktjanst i 6 kap.
13 § och om flygledare i 6 kap. 19 och 20 §8§.

Vid militdra fredsframjande internationella insatser kan det dock fore-
komma att Forsvarsmakten behdver och utévar flygtrafiktjanst, t.ex. for
egen flygverksamhet i insatsomradet. Den militara insatsen kan vara
sadan att flygtrafiktjansten i den aktuella staten inte kan eller bor
utnyttjas. Det kanske inte heller ar mojligt eller lampligt att fa tillgang till
flygtrafiktjanst genom andra stater som medverkar i insatsen. | ett sidant
fall bor Forsvarsmakten ha en formell mdjlighet att bedriva egen flyg-
trafiktjanst. Denna fraga far regleras i en kommande férordning.

Den 10 november 2011 beslutade regeringen att en sarskild utredare
ska utreda verksamhetsform och forutsattningarna foér flygtrafiktjanst i
Luftfartsverket. Utredaren har i april 2012 redovisat uppdraget i
Fardplan for framtiden — en utvecklad flygtrafiktjanst (SOU 2012:27).

® EUT L 96, 31.3.2004, s. 10 (Celex 32004R0550).
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6.6.1 Inledning

Utlandsk flygverksamhet med statsluftfartyg i Sverige rymmer flera olika
fragestallningar. Det géller tilltradet till svenskt omrade. Det géller ocksa
efter vilka regler ett utlandskt luftfartyg ska framféras i svenskt luftrum,
och vilken verksamhet som far bedrivas. En del av detta ar for
nérvarande inte forfattningsreglerat.

6.6.2  Tilltradesfragor

Regeringens forslag: Nuvarande reglering ska behallas. Bestimmel-
sen far dock ny plats i kapitlet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte uttalat sig ndrmare om detta.

Skalen for regeringens forslag: | nu géallande lydelse av 14 kap. 3 §
luftfartslagen (2010:500) bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter i fraga om tilltrade
till svenskt omrade for utlandska militdra luftfartyg och andra utlandska
luftfartyg som anvands for statsandamal och inte for affarsdrift.

| tilltrédesforordningen (1992:118) har regeringen foreskrivit att
Forsvarsmakten far meddela tillstand for tilltrade till svenskt territorium i
vissa fall. Det galler enligt 5 § bl.a. i friga om andra utlandska statsluft-
fartyg 4n militara stridsflygplan p& begaran av Sjofartsverket samt
utléndska statsluftfartyg som genomfér verksamhet enligt fordraget om
observationsflygningar av den 23 mars 1992. | andra fall an de som
anges i 5 § meddelar enligt 6 § tilltradesférordningen regeringen tillstand
for tilltrade till svenskt territorium for utlandska statsluftfartyg. Det ar
saledes regeringen som meddelar tillstand nar det galler bl.a. militara
stridsflygplan.

Regeringen anser att den nuvarande regleringen i lag bor behallas.
Bestammelsen bor dock justeras redaktionellt och aterfinnas som 11 §.

6.6.3 Utlandsk militar luftfart inom svenskt omrade

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om
utlandsk militér luftfarts dvningar i Sverige.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Har inte berdrt detta ndrmare.

Skélen for regeringens forslag: Sveriges deltagande i internationell
militar samverkan har 6kat betydligt under senare ar. Det galler t.ex.
samverkan infor gemensamma militdra FN- och EU-insatser samt infor
insatser ledda av NATO. Vidare géller det samverkan som sker inom
ramen for sékerhetsframjande militar 6vningsverksamhet, t.ex. Partner-
skap for fred (PFF). Saval gemensamma 6évningar infor en insats som



sakerhetsframjande  Gvningsverksamhet ror luftfartsomradet.  Stats-
makternas inriktning &r att utveckla dessa verksamheter och att ha en
fortsatt hdg ambition inom omradena. Det innebar att det dven fortsatt-
ningsvis kommer att férekomma en icke obetydlig utlandsk militéar flyg-
verksamhet inom svenskt omrade.

Vid sidan om detta erbjuder Sverige inom ramen for internationell
militdr test-, utbildnings- och 6vningsverksamhet i Sverige — s.k. ITO -
andra stater mojligheten att utbilda och 6va militdra forband pa svenskt
territorium. Omraden i framférallt Norrland lampar sig mycket val for
dvningar i snd, morker och kyla, oavsett om det & mark- eller flyg-
Ovningar. Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har regeringens
uppdrag att genomféra 1TO.

Regeringen anser att forfattningsregleringen bér anpassas till denna
forandrade verksamhet. Den grundldggande regleringen bdr finnas i
luftfartslagen. N6dvéandiga narmare foreskrifter bér meddelas i forord-
ningsform.

Utlandsk militar luftfarts verksamhet i fred i Sverige kan delas in i tre
huvudsakliga kategorier:

— Ovning infor en gemensam militar insats t.ex. under FN:s eller EU:s
ledning,

— Ovning inom ramen for sakerhetsframjande verksamhet, t.ex. PFF,
och

— verksamhet inom ramen for ITO.

Regeringen anser att utgangspunkten, vid sidan om fragan om tilltrade
till svenskt omrade, bor vara att det ar regeringen som meddelar fore-
skrifter om utlandsk militar luftfarts Gvningar i Sverige. Det &r frdga om
att tillata en specifik évning med utlandsk militar luftfart. En bestam-
melse av detta slag saknas i dagens luftfartslagstiftning. Luftfartslagen
bor darfor kompletteras pa denna punkt. En sdan bestammelse bor ocksa
innehalla en majlighet for regeringen att bemyndiga en myndighet att
meddela nddvandiga ytterligare féreskrifter.

| dagens forfattningsreglering av utlandsk militér luftfartsverksamhet i
Sverige finns inte nagot bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het regeringen bestdmmer att fatta beslut i ett enskilt fall. Under, eller i
anslutning till, militara flygévningar kan uppsta situationer dar det ar
nddvéndigt att snabbt kunna fatta ett beslut, t.ex. efter en &ndrad inrikt-
ning av verksamheten. Den beslutande instansen maste i det laget ha
befogenhet att kunna fatta ett sérskilt beslut i saken. Detta géller oavsett
vilken typ av utlandsk militar flygverksamhet det &r fraga om. Den fore-
slagna bestdmmelsen i 14 kap. 5 § luftfartslagen bér darfor innefatta
ocksa en mojlighet att fatta beslut i ett enskilt fall.

Regeringen anser att dvning infér en gemensam militar insats och
dvning inom ramen for sékerhetsframjande verksamhet typiskt sett ar
fragor for regeringen. Det ar frdga om en dvningsverksamhet som har sin
grund i Sveriges nationella sékerhetsintresse. Det bor darfor vara rege-
ringen som beslutar om grunderna for verksamheten i dessa fall. Rege-
ringen vill erinra om att dvning i dessa sammanhang innefattar &ven den
utbildning som behdvs for att kunna genomfdra insatsen eller dvningen.

Nar det géller 1TO faller det sig daremot mer naturligt att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter.
Forsvarsmakten ska enligt 5 d § forordningen (2007:1266) med instruk-
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tion for Forsvarsmakten inom sitt verksamhetsomrade kunna bedriva
internationell militér test-, utbildnings- och évningsverksamhet i Sverige.
Forsvarets materielverk far enligt 6 § forordningen (2007:854) med
instruktion for Forsvarets materielverk inom sitt verksamhetsomrade
tillhandahélla tjanster &t andra 4n Foérsvarsmakten. ITO bedrivs sdledes
av Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk pa regeringens uppdrag.
Verksamheten ar specifikt militar. Ovningsverksamheten ska bedrivas
inom ramen for t.ex. det miljétillstand som galler for ett visst skjutfalt.
Specialkunskapen om saval verksamheten och dess konsekvenser i
Sverige som vad de utlandska staternas forband dnskar uppna genom sin
utbildning och évning i Sverige finns hos Forsvarsmakten och Fdrsvarets
materielverk. DA &r det rimligt att Forsvarsmakten ocksa meddelar fore-
skrifter och beslut i enskilda fall om den utldndska militéra luftfarten
inom ITO. Detta bor regleras i forordningsform.

Enligt bestdmmelsen i nuvarande 9 § tilltradesforordningen ska ett
utlandskt statsluftfartyg folja bestdammelserna for civil luftfart inom
svenskt territorium och framforas enligt anvisningar fran den svenska
flygtrafikledningen. Denna ordning har visat sig vara mindre lamplig nar
det géller militdr flygdvningsverksamhet, vilket Statens haveri-
kommission har uppmérksammat i sin rapport RM 2007:04, se ndrmare
om rapporten i avsnitt 4.2,

Nar ett utlandskt militart stridsflygplan medgivits tilltréde till svenskt
omrade, bor sjalva flygévningsverksamheten i Sverige enligt regeringen
ledas genom bestdmmelser meddelade av Forsvarsmakten. Detta bor
regleras i forordningsform. Det &r Forsvarsmakten som svarar for den
militdra luftfarten i Sverige och det & denna myndighet som har de
sarskilda kunskaper inom omradet som behovs for att kunna meddela
nodviandiga foreskrifter. Det bor framhéllas att denna mojlighet for
Férsvarsmakten inte konkurrerar med det bemyndigande som regeringen
foreslas fa att meddela foreskrifter om utlandsk militar luftfarts 6vningar
i Sverige. Bemyndigandet till Forsvarsmakten avser bara den egentliga
flygverksamheten och &r darfor snévare an foreskriftsratten om évningar.

Det &r vidare angelaget att Férsvarsmaktens bestammelser utformas sa
att de tacker alla de situationer som kan forekomma inom detta omrade.
Myndighetens foreskrifter bor darfor utformas sa att de exempelvis
omfattar dven t.ex. flygning med obemannade luftfarkoster som ingar i
ett UAV-system (unmanned airborne vehicle). Ett sddant system kan
fraktas till Sverige som en mark- eller flygtransport och monteras pé
plats infor flygning. Detta innebdr att det initiala tilltradet till svenskt
luftrum inte nddvandigtvis &ger rum vid territorialgrénsen.

Det kan konstateras att denna modell redan tillampas i praktiken.
Forsvarsmakten har da i allmanhet grundat sina beslut i detta avseende pa
tilltradesforordningens bestimmelser. Emellertid ar det, sdsom Haveri-
kommissionen redovisat, inte mojligt att lagga tilltradesforordningen till
grund for sadana forsvarsmaktbeslut. Detta eftersom 9 § tilltradesforord-
ningen endast avser dverflygningar. Mot den bakgrunden anser rege-
ringen att det kan finnas skal att se dver relevanta forordningar pa
omradet.

Né&r ett utlandskt militart luftfartyg framfors i Sverige utanfor en
militar évning ska déremot luftfartyget, i likhet med vad som géller i dag,



félja bestdammelserna for civil luftfart och framféras enligt anvisningar
fran flygtrafikledningen.

6.6.4 Annan luftfart for statsandamal

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter, eller besluta i ett enskilt fall, om
utlandsk luftfart som samverkar med svensk annan luftfart for stats-
andamal.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte ndrmare kommenterat detta.

Skalen for regeringens forslag: P4 samma satt som Forsvarsmakten i
Okande grad samverkar med utlandska staters militara férband samverkar
exempelvis Kustbevakningen och polisen med sina utlandska motsvarig-
heter. Det galler sdval vid insatser inom respektive myndighets verksam-
hetsomrade som vid évning och utbildning. For Kustbevakningens del
blir detta sarskilt tydligt i arbetet med Overvakningen och miljé-
raddningstjansten i Ostersjon och Vasterhavet samt till foljd av
samverkan inom EU dven i 6vrigt om fiskerikontroll och granskontroll.
Regelbundet aterkommande har i forsta hand varit internationell flyg-
samverkan vid miljédvervakningen till foljd av bl.a. Helsingfors-
kommissionen (Helcom) och Bonndverenskommelsen samt vid fiskeri-
Overvakning enligt s.k. gemensamma kontrollprogram avseende fisket.
Andra staters flygévervakning utfors som statsluftfart. For polisens del
géller att polisflyget har flygoperativ samverkan med de nordiska
landerna. Exempel pd samverkan avser gransovervakning, miljoarbete,
réddningstjanst, brottsutredning och samverkan vid stora kommende-
ringar. Polisflyget samverkar ocksd med annan utlandsk polis och deras
flygande enheter. Det géller bl.a. antiterrorismsamverkan inom EU.

Aven i denna del bor forfattningsregleringen anpassas till den
forandrade verksamheten. Genom internationaliseringen inom Kust-
bevakningens och polisens omraden ¢kar betydelsen av samverkan och
samarbete. Den grundldggande regleringen bor finnas i lag. N6dvandiga
foreskrifter bor darefter meddelas av regeringen i férordning.

Transportstyrelsen & den myndighet som meddelar de flesta fore-
skrifter som ror den civila luftfarten och annan luftfart for statsandamal.
Regeringen har for avsikt att utfarda ett bemyndigande for Transport-
styrelsen att meddela de nirmare foreskrifter som behdvs pé detta
omréde.

Liksom da det galler utlandsk militar luftfart i Sverige saknas i dagens
forfattningsreglering ett bemyndigande fér regeringen eller den myndig-
het regeringen bestdimmer att fatta beslut i ett enskilt fall nar det galler
internationell samverkan for annan luftfart for statsandamal. Vid detta
slag av samverkan kan — pd motsvarande sétt som vid samverkan inom
militar luftfart — uppsta situationer dar det ar nodvandigt att snabbt kunna
fatta ett beslut. Den beslutande instansen, dvs. regeringen eller
Transportstyrelsen, maste i det laget ha befogenhet att kunna fatta ett
enskilt beslut i saken. Detta galler oavsett vilken typ av utldndsk annan
luftfart for statsandamal det ar fraga om.
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Nér utlandsk annan luftfart for statsindamal framfors i Sverige ska den
enligt dagens bestimmelser folja bestammelserna for civil luftfart och
framforas enligt anvisningar fran flygtrafikledningen. Detta bor gélla
aven fortsattningsvis.

6.7 Utprovning och utprovningstillstand
6.7.1 Inledning

Vid sidan om den egentliga utldndska flygverksamheten med statsluft-
fartyg som redovisats ovan forekommer utprovning av luftfartyg eller
foremal som har eller som saknar direkt anknytning till svensk militar
verksamhet. Till dvervdgande del har denna verksamhet kommit att
hanteras av FOrsvarsmakten och Forsvarets materielverk.

6.7.2 Utprovning for militara andamal

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
beslutar far meddela foreskrifter, eller besluta i ett enskilt fall, om luft-
fart som utfors i Sverige av en annan stat, eller ett foretag med séte i
en annan stat, och som avser underhall, modifiering eller utprovning
for militara andamal.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte kommenterat detta ndrmare.

Skélen for regeringens forslag: Inhemsk utprovningsverksamhet
m.m. ryms redan genom definitionen av militar luftfart i det mandat som
regeringen foreslar att Forsvarsmakten ska ges. | detta mandat ryms
emellertid inte underhéll, modifiering och utprovning for militara dnda-
mal som sker for andra staters rakning. Sadan verksamhet kan initieras
av en annan stat eller ett féretag med sate i en annan stat. Saab AB till-
handahéller JAS Gripen-plan till andra lander. Dessa lander kan ha
sarskilda 6nskemal om utrustningen, och de kan ocksa skicka sina plan
till Sverige for éversyn, underhdll m.m. Dessa utlandska plan behéver
testflygas under militara former i Sverige. Da dessa plan inte &r svenska
militara luftfartyg saknas ett antal lagbestdmmelser for att verksamheten
ska fa en tillfredsstallande reglering.

Med en alltmer internationaliserad forsvarsverksamhet och dér EU
genom den europeiska forsvarsbyrdn, EDA, har en stark stallning bor det
inte vara nagon principiell skillnad mellan inhemsk verksamhet och att
det ar en utlandsk stat eller ett utlandskt foretag som star bakom verk-
samheten. Inhemsk och utldndsk verksamhet bor enligt regeringen
behandlas pa samma satt.

Forsvarsmaktens roll och ansvar i fraga om ratt att besluta om tillstand
till utprovning for militara andamal &ar for narvarande otydlig. Denna
verksamhet ar ett av de omraden som dagens luftfartslagstiftning inte
tydligt reglerar. Samtidigt galler att verksamheten pagar och sannolikt
kommer att oka. Verksamheten bedrivs till stor del av och genom



Forsvarets materielverk. Verket har i dagens forfattningsreglering ingen
utpekad roll eller definierat ansvar.

Av hévd har Forsvarsmakten tillampat myndighetens interna
bestammelser fér militar luftfart, dvs. Regler for militar luftfart (RML),
aven for sadan militar luftfart som utfors hos Forsvarets materielverk och
den flyganknutna férsvarsindustrin framst Saab AB. Detta har varit av
sarskild betydelse nar det galler flygutprovning. Det kravs tillstand for att
fa genomfora flygutprovning pa verkets provplats i Vidsel i Norrbotten.
Detta sker enligt RML inom ramen for ett flygutprovningstillstand fran
Forsvarsmakten. Ett sadant flygutprovningstillstdnd ar en form av luft-
vardighetsbevis som meddelas av Forsvarsmakten genom flygséakerhets-
inspektdren (FSI) i Forsvarsmakten. Detta innebér att om den aktuella
luftfarten ska kunna genomféras ar det nédvéndigt att Forsvarsmakten
medverkar i flygutprovningsprocessen.

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk anser att verket inte kan
besluta om ett flygutprovningstillstand. Tillstand maste i stallet meddelas
av Forsvarsmakten. Inom Forsvarsmakten ansvarar FSI, som betraktas
som den militara luftfartsmyndigheten, for denna fraga. Forsvarsmakten
anser att synséttet &r accepterat av FoOrsvarets materielverk och
Transportstyrelsen.

Fdrsvarsmakten anser sig ha den kompetens som behdvs for att gora de
bedomningar som kravs for att prova om ett flygutprovningstillstand ska
meddelas i frdga om den nu aktuella luftfarten eller inte.

Regeringen konstaterar att verksamhetsomradet inte ar reglerat i
dagens forfattningar. Daremot har Fdrsvarsmakten utvecklat en praxis
som ar bade andamalsenlig och accepterad av de Gvriga berérda organi-
sationerna, dvs. Forsvarets materielverk och den forsvarsanknutna flyg-
industrin genom framst Saab AB.

Det &r viktigt att det finns klara regler for vad som galler och att dessa
regler s& ldngt mojligt ar enkla att tillampa. Regeringen anser darfor att
den ordning som Forsvarsmakten och de berdrda organisationerna
utvecklat bor galla &ven fortsattningsvis. Ordningen bér dock forfatt-
ningsregleras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bor darfor
bemyndigas att meddela foreskrifter for utlandsk luftfart som genomférs
i Sverige av en annan stat, eller ett foretag med séte i en annan stat, och
som avser underhall, modifiering eller utprovning for militara d&ndamal.
Bemyndigandena bor ocksd innefatta en mdjlighet att fatta beslut i
enskilda fall. Detta bor regleras i luftfartslagen. Resterande reglering bor
kunna tas i férordningsform.

6.8 Befdlhavaren och besattningen ombord
6.8.1 Inledning

Luftfartslagen innehaller bestimmelser om befalhavare och besattningen
ombord pa civila luftfartyg. 1 5 kap. finns regler om befalhavare ombord
och dennes befogenheter. 1 13 kap. finns bestdmmelser om bl.a. straff-
ansvar for vissa handlingar som begatts ombord eller genom besatt-
ningens handlande. For militar luftfart har pa senare ar aktualiserats
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ombord pa luftfartyget. Detta kan vara en situation dar militara besatt-
ningsmedlemmar av olika nationalitet befinner sig ombord pa ett svenskt
militart luftfartyg eller d& svensk besattning tjanstgor i ett utlandskt
militért luftfartyg.

Enligt 14 kap. 2 § luftfartslagen géller i stort sett hela luftfartslagen
aven for annan luftfart for statsandamal. Det far som f6ljd att aven luft-
fartsforordningens (2010:770) bestdmmelser om befalhavare och tjansten
ombord géller for annan luftfart for statsandamal. Nagra forslag till
lagandringar rorande annan luftfart for statséndamal bedéms inte vara
nodvandiga i detta lagstiftningsarende. | vissa avseenden far Transport-
styrelsen meddela foreskrifter eller medge undantag frn bestammel-
serna. Nagra sadana foreskrifter har emellertid inte meddelats.

Bestimmelserna i luftfartslagen om befélhavare och besattningen
ombord géller fér narvarande inte for militar luftfart. Ett undantag ar
5 kap. 8 § luftfartslagen om rapporteringsskyldighet vid olyckshandelser.
Detta innebér att inte heller luftfartsférordningens bestammelser om
befalhavare och besattningen ombord galler for militar luftfart. For
militar luftfart finns i dag inte nagra sarskilda bestammelser om regler
vid blandade besattningar. | ndsta avsnitt redovisar dock regeringen
forslag att gora de flesta bestammelserna i 5 kap. tillampliga pa militar
luftfart.

6.8.2 Besattningen ombord och militar luftfart

Regeringens forslag: Flera av luftfartslagens bestammelser om befél-
havare och besattning samt tjanstgoring ombord ska ocksa bli tillamp-
liga for militér luftfart. Det galler bestdmmelserna

— att ett luftfartyg ska ha en befélhavare,

— att 4garen eller brukaren ska se till att luftfartyget ar bemannat pa
foreskrivet satt,

— att befalhavaren har hogsta myndigheten ombord,

— att befélhavaren ska 6vervaka att luftfartyget &r luftvérdigt och
utrustat, bemannat och lastat pa foreskrivet satt m.m.,

- om uppratthallande av ordningen ombord,

— om atgarder som ska vidtas nar svarare brott begas ombord,

— om rapportering av olyckshandelser, och

— om forbud mot tjanstgoring vid sjukdom, uttrottning, paverkan av
alkohol eller andra medel.

Straffbestdmmelserna for flygfylleri och grovt flygfylleri samt for
den som inte féljer befdlhavarens order ska ocksa bli tillampliga pa
militar luftfart.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Svea hovratt har framfort synpunkter pa den lag-
valsregel som foreslas galla nar utlandsk besattning befinner sig i ett
svenskt militart luftfartyg eller nar svensk militar befinner sig pa ett
utlandskt militart luftfartyg. Hovratten framhaller att det ar nodvandigt
att Gvervaga hur detta forslag forhaller sig till andra lagvalsregler sdsom



2 kap. 2 och 3 88 brottsbalken. Forsvarsmakten anser att forslaget kan ge
upphov till problem betraffande tillsynsansvaret for regelefterlevnad.
Forsvarets materielverk menar att det behdver klargéras om grans-
vardena for flygfylleri paverkas av flyghojd samt att det inte ar klart nar
sluttidpunkten for ansvar for flygfylleri intrader.

Skalen for regeringens forslag
Befélhavarens befogenheter ombord och ansvar

Av nu gallande lydelse av 14 kap. 1 § luftfartslagen foljer att skyldig-
heten enligt 5 kap. 1 § samma lag att ha en befalhavare ombord pa ett
luftfartyg inte géller vid luftfart med svenska militdra luftfartyg. Det
finns séledes for narvarande ingen skyldighet enligt lag eller forordning
att det ska finnas en befalhavare pa luftfartyg i militar luftfart. Forsvars-
makten har dock genom Regler for militar luftfart (RML) bestdmt att ett
militart luftfartyg ska ha en befélhavare.

Ett av syftena med att det ska finnas en befalhavare &r att gora klart
vem som har det yttersta ansvaret ombord for luftfartyget och dess fram-
forande. Regeringen anser att det inte finns sk&l att undanta militara luft-
fartyg fran detta krav. Det bor darfor finnas bestammelser i lag om befal-
havare ombord aven pa luftfartyg i militar luftfart och bor aterfinnas i
luftfartslagen.

I och med att det laggs fast att aven luftfartyg i militar luftfart ska ha en
befalhavare aktualiseras frdgan om befalhavarens befogenheter.
Principiellt &r det ingen avgorande skillnad mellan civil luftfart, annan
luftfart for statsandamal och militar luftfart i detta avseende. Befal-
havaren har ansvaret for luftfartyget och han eller hon ska ha de makt-
befogenheter som behdvs for att kunna uppfylla detta ansvar, saval fore
som under en flygning. Regeringen kan darfor inte finna nagra skal
varfor en befilhavare pa ett militart luftfartyg inte ska ha samma
befogenheter som en befélhavare pa ett civilt luftfartyg. Detta innebar att
grundbestammelserna for civil luftfart i denna del bor galla ocksa for
militar luftfart.

Regeringen vill i detta sammanhang peka pé de sérskilda lydnads-
forhallanden som rader inom Forsvarsmaktens verksamhet och darmed
militar luftfart. Det géller framférallt lydnadsforhallandena inom den
operativa respektive taktiska verksamheten. Order om hur ett militart
luftfartyg ska upptrada ges ofta av en taktisk chef genom en flygstrids-
ledare. Det skulle darfor kunna ifrdgasattas om befilhavaren i ett militart
luftfartyg har, som det ségs i 5 kap. 3 § luftfartslagen, den hdgsta
myndigheten ombord pa luftfartyget. Med uttrycket "hogsta myndigheten
ombord” avses emellertid utévandet av befogenheter av befélhavaren
infor och under flygning samt vid rapportering efter avslutad flygning.
Det bor darfor, enligt regeringen, inte uppsta nagon konflikt mellan de
militara lydnadsbestdmmelserna och luftfartslagens bestdmmelser.

Befalhavaren ansvarar for att luftfartyget ar luftvérdigt. Luftfartslagens
bestammelser om detta bér gélla ocksé inom militar luftfart. Detta ansvar
innebdr att befélhavaren ska Overvaka att luftfartyget &r luftvardigt
(5 kap. 4 8). Befdlhavaren har enligt paragrafens andra stycke, jamfort
med 3 kap. 1 § forsta stycket, ocksa en skyldighet att till ansvarig
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miljévardigheten.

Som en foljd av 14 kap. 1 § luftfartslagen galler inom militar luftfart
inte heller befélhavarens réattigheter ombord enligt 5 kap. 5 och 6 8§
luftfartslagen. Bestammelserna avser i forsta hand hur befalhavaren far
och bor agera nar passagerare ombord upptrader pa sadant satt att det
utgor en omedelbar fara for flygsékerheten eller luftfartsskyddet. | militar
luftfart har det alltid forekommit att passagerare f6ljt med ombord pa
luftfartyget. En skillnad nu jamfort med tidigare &r dock att det i dag i allt
storre utstrackning férekommer att passagerare i militara luftfartyg inte
tillhér Forsvarsmaktens personal. Dessa omfattas inte av Forsvars-
maktens disciplindra system. Det finns enligt regeringens mening ett
storre behov i dag an tidigare att reglera dven dessa fragor for militar
luftfart.

Regeringen anser mot den bakgrunden att foreskrifterna i luftfartslagen
om ratt for fartygets befalhavare att anvanda tvang eller vald for att upp-
ratthalla ordningen ombord ska galla dven for en befalhavare pa ett
militart luftfartyg.

5 kap. 5 och 6 88 luftfartslagen innebdr i sammanfattning foljande.
Befalhavaren far vidta de atgarder som behdvs mot den som utgor en
omedelbar fara for flygsakerheten eller luftfartsskyddet. Befalhavaren far
anvanda vald nar andra medel inte hjélper. Besattningsmedlemmar ska
hjalpa befalhavaren om det behdvs, och har da samma ratt som befal-
havaren att anvanda vald. Om ett svarare brott begas ombord ska befal-
havaren om mdjligt vidta de atgarder som behdvs for utredningen och
som inte kan vanta. Befdlhavaren far omhanderta garningsmannen sa att
han eller hon inte avviker. Befalhavaren far ocksa ta foremal som kan ha
betydelse for utredningen i forvar. Foremal som kan ha betydelse for
utredningen ska dverlamnas till behorig svensk eller utlandsk myndighet
av befalhavaren. Till bestdmmelsen i 5 kap. 5 § finns kopplad en
bestammelse i 13 kap. 10 § dar det sags: "Har nagon i fall som avses i
5 kap. 5 § brukat storre vald an i varje fall & medgivet, ska han eller hon
anda inte domas till ansvar, om omstandigheterna var sadana att han eller
hon svarligen kunde besinna sig. Om garningen anses brottslig, far
doémas till lindrigare straff &n vad som annars &r foreskrivet.” Denna
jamkningsregel ska naturligtvis ocksa galla for militar luftfart.

I och med att luftfartslagens bestdmmelser om befdlhavaren och
besattningen ombord bor galla ocksa for militar luftfart behovs viss
forordningsreglering i denna sak. Aven i dessa avseenden méste beaktas
att militér luftfart vanligtvis genomfors av Férsvarsmakten. Kommande
reglering bor i huvudsak verensstdmma med reglerna for civil luftfart
och annan luftfart for statsiandamal, jfr 5 kap. 4 § luftfartsforordningen
(2010:770).

Straffansvar

Mot bakgrund av de forslag som regeringen lagt fram om befélhavaren
och besattningen ombord bor ocksa till dessa kopplade straffbestammel-
ser galla for den militdra luftfarten. Det handlar om 13 kap. 4 § 9 och 10
luftfartslagen (2010:500). Detta innebér att den kan straffas som inte
foljer befalhavarens order vid tjanstgoring ombord pa ett flygplan.



Samma galler den passagerare som inte atlyder vad befalhavaren
bestdammer om ordningen ombord.

Luftfartslagen innehaller en bestimmelse, 5 kap. 7 &, om skyldighet for
befdlhavaren att vidta vissa atgarder om luftfartyget hamnar i nod. Denna
bestdmmelse géller inte for militar luftfart i dag. 1 och med den militéra
luftfartens karaktar och specifika syfte bor denna bestdmmelse inte heller
i fortsattningen gélla for militar luftfart. Redan i dag galler 5 kap. 8 §
luftfartslagen om rapporteringsskyldighet vid olyckshandelse ocksé for
den militéra luftfarten. Detta bor gélla &ven fortséttningsvis.

Onykterhet eller paverkan av andra medel vid tjanstgoring ombord pa
ett luftfartyg & mycket allvarligt. Det finns enligt regeringens mening
ingen anledning att i denna fraga skilja pa civil luftfart och militar luft-
fart. Besattningen ombord pé ett svenskt militart luftfartyg bor darfor inte
undantas fran det straffrattsliga ansvaret vid alkohol- eller annan drog-
paverkan. Inte heller bor militar luftfart undantas fran bestimmelserna
om férbud mot tjanstgéring ombord pa grund av sjukdom, uttréttning,
paverkan av alkoholhaltiga drycker eller andra medel eller av andra
sadana skal. Bestammelserna om forbud mot tjanstgéring ombord vid
sjukdom m.m. och bestdmmelserna om flygfylleri och grovt flygfylleri
bor saledes galla ocksa for den militara luftfarten, se 5 kap. 9 § och
13 kap. 2 och 3 §§ luftfartslagen.

5 kap. 9 8 luftfartslagen géaller dven enligt 6 kap. 20 § flygledare, flyg-
tekniker och flygklarerare, samt i den man regeringen foreskriver det,
annan personal inom markorganisationen med tjanstgéring som &r av
betydelse for flygsakerheten. Enligt 13 kap. 2 och 3 8§ luftfartslagen
géller ansvarshestdmmelserna avseende flygfylleri och grovt flygfylleri
aven markpersonal enligt 6 kap. 20 § samma lag. Den nu redovisade
regleringen bor galla d&ven inom militéar luftfart.

Det ar angeléget att dven inom militar luftfart narmare kunna reglera
bruk av droger och andra preparat som kan forsamra formégan hos
beséattningen i ett luftfartyg att bidra till en séker luftfart. Forsvarsmakten
bor darfor efter samrad med Socialstyrelsen f& meddela forbud eller
liknande foreskrifter for besattningen pa ett militart luftfartyg i fraga om
tjanstgoring under paverkan av alkohol eller andra medel. En
bestdmmelse om detta bor tas in i kommande forordning.

13 kap. luftfartslagen innehéller ett antal ansvarshestimmelser. | och
med den begransning av luftfartslagens tillamplighet pa militar luftfart
som foljer av 14 kap. 1 § géller dessa ansvarsbestammelser inte for
militar luftfart. Regeringen har tidigare i detta avsnitt behandlat fragan
om flygfylleri.

13 kap. 1 § luftfartslagen avser vardsloshet i flygtrafik. Det kan ifraga-
séttas om inte denna ansvarsbestdmmelse borde galla dven for militar
luftfart. Regeringen konstaterar emellertid att militar luftfart i vissa
situationer kan innebara att ett luftfartyg maste mandvreras pd ett satt
som skulle kunna uppfattas som vardslost. Ett exempel ar att ett militart
luftfartyg under en 6vning kan behdva mandvrera pa mycket lag hojd
eller i mycket hog fart. | det militdra sammanhanget &r detta satt att fram-
fora luftfartyget inte vardslast utan en évning infor en stridssituation.

Om ansvarsbestdmmelsen skulle galla dven for militar luftfart skulle
vid en beddmning av ett véardslost beteende hansyn tas till att det ar fraga
om en militdr 6vning eller insats. Ett beteende som skulle vara oaccepta-
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samt i militér luftfart. Med anledning av de olika standarder som géller
for dessa olika typer av luftfart och med hansyn till den militara luft-
fartens sérart befarar regeringen att olika tillampningsproblem skulle
kunna uppstd om ansvarsbestammelsen omfattade dven militar luftfart.
Vid en samlad beddémning finner regeringen att luftfartslagens regler om
vardsloshet i flygtrafik inte ska galla for den militara luftfarten.

Regeringen vill papeka att eventuellt straffbara handlingar i detta
avseende kan beivras genom brottsbalkens (BrB) ansvarshestimmelser,
tex allmanfarlig vardsloshet (13 kap. 6 § BrB) eller, om nagon har
skadats av flygningen, vallande till kroppsskada (3 kap. 8 § BrB). Vidare
bor mindre allvarliga avvikelser kunna hanteras inom ramen for disci-
plinansvaret enligt foreskrifterna i lagen (1994:260) om offentlig anstall-
ning. Av denna lag framgar att en arbetstagare som inte foljer sina
tjanstedligganden far meddelas disciplinpafoljd for tjansteforseelse.
Disciplinpaféljderna ar varning och l6neavdrag. | sammanhanget kan
ocksa lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret m.m.
vara av betydelse. Den 3 maj 2012 beslutade regeringen att en sérskild
utredare ska se Over bestdmmelserna om disciplinansvar inom total-
forsvaret (dir. 2012:40).

Regeringen konstaterar med anledning av synpunkten fran Forsvarets
materielverk att provtagning for kontroll av nykterhet i de flesta fall
kommer att &ga rum pa marken. Det far ankomma pa de rattstillampande
myndigheterna att fran fall till fall prova frdgan om brottslig géarning
forelegat eller ej.

I promemorian har foreslagits att det i luftfartslagen ska inforas ett
lagrum som anger att svenska bestammelser som regel ska galla bade for
utlandsk besattning i ett svenskt militart luftfartyg och i frdga om svensk
militdr besattning i ett utlandskt militart luftfartyg. Av 2 kap. brotts-
balken framgar emellertid att det for brott som begétts i de aktuella
situationerna under vissa forutséttningar ska domas efter svensk lag och
vid svensk domstol oavsett om brottet har begatts i Sverige eller utom-
lands. Regeringen anser darfor inte att det finns behov av att i luftfarts-
lagen infora en sérskild regel om svensk domsrétt for de aktuella situa-
tionerna.

6.9 Tillsyn
6.9.1 Tillsyn i allménhet

| december 2009 — och alltsa efter det att arbetsgruppen redovisat sitt
arbete — beslutade regeringen skrivelsen En tydlig, rattsséker och effektiv
tillsyn (skr. 2009/10:79). | skrivelsen redovisar regeringen generella
bedémningar om hur en tillsynreglering bor vara utformad. Begreppet
tillsyn bor frdmst anvéndas for verksamhet som avser sjélvstandig
granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav och andra
bindande féreskrifter och vid behov kan leda till beslut om atgéarder som
syftar till att stadkomma rattelse. Tillsynen bor utdvas av ett organ som
ar sjalvstandigt frdn den verksamhet som tillsynen riktas mot. Detta
garanterar trovérdighet i tillsynen. | de fall det finns skél att statliga



myndigheter eller kommuner ska ansvara for bade drift och tillsyn av en
verksamhet bor sjalvstiandigheten garanteras genom en tydlig atskillnad
av ansvaret for drift och tillsyn inom organisationen. Tillsynen bor i
normalfallet finansieras genom avgifter. En tillsynsavgift bor utgd fran
principen om full kostnadstéckning.

Regeringen vill i denna proposition understryka att tillsyn &r en viktig
del i luftfarten for att tillforsakra att verksamheten bedrivs pa ett sakert
satt. Det ar darfor angelaget att denna frga ges ett tydligt lagstod
avseende all luftfart. Utgdngspunkten bor vara att samma principer for
tillsyn ska gdlla inom statsluftfarten som inom den civila luftfarten.

Tillsynen inom statsluftfarten bor vara en sjalvstandig granskning for
att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller krav som féljer av bindande
foreskrifter och beslut om atgarder som syftar till att vid behov astad-
komma rattelse hos den objektansvarige. Tillsyn kan ofta ske i form av
verksamhetskontroll. Med verksamhetskontroll avses fortlépande
inspektions- och kontrollverksamheter avseende dels funktionen hos
personal, organisation och materiel som férekommer i luftfartssystemet,
dels efterlevnaden av bestdammelserna i luftfartsférfattningarna. Tillsynen
over flygsakerheten ar till stor del inriktad pa kontroll av att den som
utdvar eller ska utdva viss verksamhet har utvecklat ett eget kvalitets-
system for styrning och uppféljning av verksamheten. De som utdvar
driften och deras kvalitetssystem &r av central betydelse for flygsaker-
heten och blir darmed det framsta malet for myndigheternas tillsyn.

Regeringen bor pa sedvanligt satt bemyndigas att bestamma vilken
myndighet som ska utdva tillsynen over militar luftfart. Vidare bor
stadgas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter i Gvrigt om tillsyn.

Betraffande annan luftfart for statsandamal galler redan att Transport-
styrelsen ar utpekad tillsynsmyndighet i 12 kap. 1 § luftfartsférordningen
(2010:770).

6.9.2 Tillsyn av militar luftfart

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestdimmer ska
utdva tillsyn Gver att bestdmmelserna i luftfartslagen och med stéd av
luftfartslagen meddelade foreskrifter om militar luftfart foljs.

Promemorians férslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Statens  haverikommission avstyrker att
Forsvarsmakten ska utfora tillsyn av militar luftfart. En aktiv och
oberoende tillsynsfunktion &r av mycket stor betydelse for sékerheten.
Nér tillsynsfunktionen ar den del av organisationen i vilken operatéren
ocksd ingdr, star behov av okade resurser for tillsynsverksamheten i
direkt intressekonflikt med motsvarande behov for den operativa verk-
samheten. Av Haverikommissionens egna utredningar av samtliga
militara olyckor som utretts de senaste fem aren har man funnit att det
funnits brister i tillsynen. Statens haverikommission foreslar att tillsynen
av all statsluftfart utférs av Transportstyrelsen. Aven Transportstyrelsen
har pekat pd vikten av att efterstrava en framtida ansvars- och makt-
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inspektionen.

Forsvarsmakten uppger att myndigheten kommer att se éver lampliga
former for hur tillsynen av den militara luftfarten ska kunna genomforas,
med avsikten att kravet pa langtgaende oberoende ska kunna sakras.

Skaélen for regeringens forslag: Militér luftfart bedrivs huvudsakligen
av Forsvarsmakten. Men militar luftfart bedrivs ocksa av Forsvarets
materielverk och den flyganknutna forsvarsindustrin, t.ex. Saab AB,
liksom hos civila underhallsverkstader och vissa leverantorer av luft-
fartsprodukter.

Tillsyn 6ver militar luftfart r i dag inte reglerad i lag eller férordning.
Déremot har Forsvarsmakten i Regler for militar luftfart (RML) meddelat
foreskrifter om tillsyn. Férsvarsmakten utovar tillsyn dver militar luftfart
genom sakerhetsinspektionen. | siakerhetsinspektionen ingar den militdra
flygséakerhetsinspektionen (FLYGI) som svarar for tillsynen av militar
luftfart. Chefen for sakerhetsinspektionen ar saledes resursansvarig linje-
chef for detta slag av tillsyn. FLYGI &ar en sammanhallen flygsakerhets-
enhet inom sakerhetsinspektionen, och leds av Fdrsvarsmaktens flyg-
sékerhetsinspektor.

FLYGI:s uppgift &r att utbva tillsyn over flygsakerheten, stddja
standardiseringen inom den militara luftfarten och ge stod at verksam-
hetsutvecklingen inom Forsvarsmakten. Tillsynen innebér intrades-
kontroll, funktionstillsyn, avvecklingskontroll samt analys och hantering
av forandringar av det militara luftfartssystemet. Funktionstillsyn inne-
fattar verksamhetsuppféljning samt stodjande korrektiva &tgarder.
FLYGI gor regelbundna 6versyner av det militdra luftfartssystemet for
att se till att sakerhetsnivan utvecklas positivt.

Néar FLYGI utdvar tillsyn som innebar godkannande, omhandertagande
eller aterkallande av militart luftfartsdokument och beslutar om alédggan-
den eller restriktioner for att havda forutsattningarna i RML, ska flyg-
sékerhetsinspektdren verka sjélvstandigt i samband med handl&ggningen
och beslut i det enskilda &rendet.

FLYGI utarbetar de foreskrifter som behdvs om sdkerheten inom
militar luftfart och till denna knuten flygmedicinsk verksamhet m.m.
FLYGI ska darvid beakta dels de forutséttningar som anges i éverord-
nade forfattningar, dels Sveriges ataganden enligt internationella luft-
fartsavtal. Inspektionen ska ocksd samrada med andra myndigheter som
berors.

Enligt 15 § forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvars-
makten ska det i Forsvarsmaktens hogkvarter finnas en sakerhets-
inspektion. Forutom att det i sékerhetsinspektionen ska ingd represen-
tanter for Forsvarets materielverk reglerar regeringen inte sakerhets-
inspektionen ytterligare. Sakerhetsinspektionen ansvarar fér hanteringen
av risker for personal, arbetsmiljé och marin yttre miljo vid all verksam-
het inom ramen for begreppet verksamhetssékerhet.

Chefen for Forsvarsmaktens sakerhetsinspektion har bemyndigats att
besluta om foreskrifter for sakerheten inom militar luftfart samt dartill
knuten flygmedicinsk verksamhet m.m.

Statens haverikommission har lyft fram de principiella tveksamheter
som finns ndr en myndighet utovar tillsyn dver den egna verksamheten.
Haverikommissionen har pekat pa frdgan om Forsvarsmaktens tillsyn



over militar luftfart. | rapport RM 2007:01 om ett tillbud med ett militért
transportflygplan vid Bromma flygplats i december 2003 ansag Haveri-
kommissionen att det fanns sa allvarliga brister i tillsyn, organisation,
ledning, dokumentation, kompetenskrav, flygoperationella hjalpmedel
och besattningens agerande att verksamheten hade mycket Iag sakerhets-
niva. Haverikommissionen foreslog att Forsvarsmakten skulle verka for
att tillsynen Gver den militara luftfarten skulle fa en sadan organisatorisk
placering och sddana resurser att en oberoende, effektiv tillsyn kunde
utévas.

| rapport RM 2008:03 redovisade Statens haverikommission en olycka
som intraffade i november 2005 i havet utanfér Blekinge. Haveri-
kommissionen bedémde att de grundldggande orsakerna till olyckan var
brister i bl.a. tillsynen av militar luftfart och att detta lett till att faststallda
flygoperationella procedurer saknades. | rapport RM 2008:04 redovisas
olyckan vid Ryd i Sméland i september 2007 dar tva helikoptrar kollide-
rade och alla fyra besattningsman omkom. Haverikommissionen ansag
aven har att den grundlaggande orsaken till olyckan var brister i ledning,
styrning och tillsyn av militar luftfart till foljd av brister i bl.a. den
militdra flyginspektionens tillsyn. Haverikommissionen foreslog att det
skulle skapas en oberoende tillsynsfunktion och kravbild.

Tillsyn bor enligt regeringen utdvas av ett organ som ar sjalvstandigt
frén den verksamhet som ska vara foremal for tillsynen. Detta garanterar
en trovardighet i verksamheten. Utgangspunkten &r darfor att man ska
undvika situationer dar ett organ utdvar tillsyn éver den egna verksam-
heten.

I promemorian har dock framforts att modellen med en tillsynsfunktion
inom en statlig myndighet har tillimpats pa flera omraden. Det galler
tillsyn over jarnvagstrafik, sjotrafik och luftfart genom jarnvagsinspek-
tionen, sjofartsinspektionen och luftfartsinspektionen som har varit
avdelningar inom sin huvudmyndighet, dvs. davarande Banverket,
Sjofartsverket respektive Luftfartsverket/Luftfartsstyrelsen. Inspek-
tionerna har i sitt tillsynsutévande varit fristdende fran huvudmyndig-
heten. Systemet har i stort fungerat vél, men numera har tillsyns-
funktionerna pa transportomradet samlats hos Transportstyrelsen.

Trots att principiella invandningar kan resas, vilket Statens haveri-
kommission och Transportstyrelsen gjort i sina remissvar, anser rege-
ringen att det likval & mest andamalsenligt att Forsvarsmakten svarar for
tillsynen 6ver militar luftfart. Regeringen konstaterar att kompetensen
nar det géller det militdra luftfartssystemet ar begrénsad till en mindre
grupp personer, och att det & angeldget att tillsynspersonalen kan
kontinuerligt uppratthélla nodvandig kompetens rorande den militara
luftfarten for att kunna utdva den tillsyn som behdvs. Till detta kommer
att Forsvarsmakten ar den enda myndigheten som ska ha férmaga att
kunna genomfdra vapnad strid. Sérskilda krav stills pd dem som utdvar
tillsyn over en verksamhet som ska ha den formagan. Det ar ocksa viktigt
att tillsynsfunktionen pa ett smidigt satt kan rekrytera kompetent
personal.

Regeringen anser sammanfattningsvis att huvuddragen av den av
Forsvarsmakten redan etablerade formen for tillsyn 6ver militér luftfart
bor tillampas &ven fortsattningsvis eftersom kompetensen och kunnandet
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huvudsakligen inom Forsvarsmakten.

Nar det galler fragan om att gora tillsynsfunktionen mer sjalvstandig
gor regeringen foljande beddmning. For att ett system dar Forsvars-
makten utovar tillsyn dver den egna verksamheten ska vara effektivt och
trovardigt ar det avgdrande att tillsynsfunktionens oberoende garanteras.
Driftansvar och tillsynsansvar bor darfor vara tydligt atskilda inom
organisationen. Den nérmare regleringen av detta kan ske i forordnings-
form.

I propositionen  Forsvarsmaktens  grundorganisation  (prop.
2004/05:43, s. 63 ff) framforde regeringen bl.a. att den roll chefen for
sékerhetsinspektionen har inom Férsvarsmakten borde stirkas genom att
Férsvarsmaktens instruktion andrades. Chefen for sakerhetsinspektionen
borde, enligt regeringen i propositionen, ges mojlighet att i principiellt
viktiga sakerhetsfragor vanda sig direkt till regeringen. Vidare borde det
vara regeringen som beslutar om placering av chefen for sékerhets-
inspektionen efter anmélan fran Forsvarsmakten.

Arbetsgruppen har i sin promemoria konstaterat att den inriktning som
regeringen redovisade i prop. 2004/05:43 inte har genomforts, utom vad
avser beslut om placering av chef for sékerhetsinspektionen.

Regeringen avser att uppdra at Forsvarsmakten att lamna forslag om
hur tillsynen éver militér luftfart bor organiseras inom Forsvarsmakten.

6.9.3 Tillsyn av annan luftfart for statsandamal

Regeringens beddmning: Transportstyrelsen utbvar redan i dag till-
syn av annan luftfart for statsandamal. Detta bor galla dven fortsatt-
ningsvis.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte kommenterat detta ndrmare.

Skélen for regeringens beddmning: Det ar en sjalvklarhet att dven
annan luftfart for statsindamal ska sta under tillsyn. Detta galler redan i
dag genom att Transportstyrelsen &r utpekad tillsynsmyndighet i 12 kap.
1 § luftfartsforordningen (2010:770). Nagon andring foreslas inte.

6.9.4 Utdvande av tillsyn

Regeringens férslag: Bestammelser som motsvarar dem som géller
for tillsyn av civil luftfart infors for statsluftfarten. Den som utdvar
tillsynen ska fa de uppgifter som behovs for tillsynen och ges omedel-
bart tilltrade till luftfartyg, flygplatser, anlaggningar, lokaler och andra
objekt, med undantag for bostader.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens. |
forhallande till promemorians lagférslag har texten justerats redak-
tionellt.

Remissinstanserna: Kustbevakningen menar att bestimmelsen om
tillsynsmyndighetens tilltradesratt inte &r helt invandningsfri, med



hansyn taget till bestdmmelser om sékerhetsskydd och sekretess. Kust-
bevakningen har dock bedémt att bestdammelsen knappast antas medftra
praktiska problem savitt avser Kustbevakningsflygets verksamhet varfor
myndigheten inte framfor ndgra invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: For att kunna utdva en effektiv tillsyn
ar det viktigt att tillsynsmyndigheten har méjlighet till tilltrade till lokaler
m.m. och tillgang till material. 1 12 kap. 1 och 3 8§ luftfartslagen finns
bestammelser om tillsyn av civil luftfart. Inte heller i detta avseende bor
det enligt regeringens mening vara nagon skillnad mellan olika former av
luftfart. Samma regler bor gélla. | luftfartslagen bor darfor stadgas att
tillsynsmyndigheterna inom statsluftfarten har ratt att pa begéaran fa de
uppgifter samt omedelbart tilltrade till luftfartyg, flygplatser, anlagg-
ningar, lokaler och andra objekt, som behdvs for tillsynen enligt luft-
fartslagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Tilltrades-
ratten ska dock inte omfatta bostider. | forhallande till promemorians
forslag har paragrafen justerats redaktionellt.

Fragor om sekretess vid inspektion och kontroll behandlas nedan i
avsnitt 6.9.6.

6.9.5 Finansiering av tillsyn

Regeringens forslag: Tillsynen inom statsluftfarten ska vara avgifts-
finansierad.

Promemorians férslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket har erinrat om den
svenska principen att offentligrattsliga avgifter inte ska disponeras av
myndigheten sjalv utan tillforas statskassan. Darefter ska myndigheten fa
anslag for finansieringen av sin verksamhet. Kustbevakningen har
invandningar mot att tillsynen ska vara avgiftsfinansierad mellan
myndigheter, och skulle den féreslagna ordningen genomféras kravs det
att storleken pa anslagen justeras. Transportstyrelsen ser positivt pa att
tillsynen avgiftsfinansieras.

Skalen for regeringens forslag: Huvudprincipen inom allt fler
samhallsomraden &r att kostnaderna for tillsyn ska belasta den hos vilken
tillsyn utférs, dvs. verksamhetsutdvaren. Den som orsakar det allménna
en kostnad ska ocksa betala fér den. Denna princip tillampas i den nya
luftfartslagen.

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet for civil luftfart och annan
luftfart for statsandaméal och Forsvarsmakten for militar luftfart.
Tillsynsobjekten inom annan luftfart for statsandamal ar statlig verksam-
het (framfor allt den verksamhet som bedrivs av polisen och Kustbevak-
ningen). Inom militar luftfart utgor bade statlig verksamhet (Foérsvars-
makten och FoOrsvarets materielverk) och privat verksamhet (viss
forsvarsindustri med bl.a. Saab AB) tillsynsobjekt.

For att astadkomma ett enkelt och transparent tillsynssystem anser
regeringen att samma finansieringsform bor gélla for all tillsyn inom
statsluftfarten. Visserligen kommer detta att innebdra att Transport-
styrelsens och Forsvarsmaktens tillsyn av statlig verksamhet blir avgifts-
belagd, vilket kan leda till en dkad internt statlig administration. Rege-
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ringen anser emellertid att vardet av en enhetlig finansieringsform véger
tyngre. | luftfartslagen bor darfor bestdammas att regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om avgift
for tillsyn enligt luftfartslagen eller foreskrifter som meddelats i anslut-
ning till lagen.

Regeringen har redan angivit denna inriktning genom att i forord-
ningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen foreskriva att
Transportsstyrelsens luftfartsrelaterade verksamhet ska vara avgifts-
finansierad. Mojligheten att ta ut avgifter for tillsynen ska saledes ocksa
gélla tillsyn hos de statliga myndigheter som bedriver annan luftfart for
statsandamal.

Regeringen anser dven att Forsvarsmakten ska ha mojlighet att ta ut
avgift for sin tillsyn. Myndigheten utovar tillsyn hos bl.a. Forsvarets
materielverk och viss forsvarsindustri, framst Saab AB. Nar Forsvars-
makten utdvar tillsyn hos dessa verksamhetsutdvare bér myndigheten
saledes kunna ta ut en avgift.

Ratten att besluta om avgifternas storlek i forhallande till ekonomiskt
mal samt om myndigheterna ska fa disponera avgifterna eller inte
kommer att prévas av regeringen i ett senare skede.

6.9.6 Sekretess vid inspektion och kontroll

Regeringens beddmning: Offentlighets- och sekretessforordningen
bor kompletteras sd att sekretess galler vid Forsvarsmaktens till-
standsgivning och tillsyn enligt luftfartslagen hos en enskild.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte kommenterat detta ndrmare.

Skélen for regeringens beddémning: Vid den tillsyn som kommer att
utbvas av Forsvarsmakten och Transportstyrelsen av statsluftfarten kan
uppgifter om affars- och driftforhallanden hos en enskild komma att
uppenbaras for tillsynsmyndigheten. Den som &r foremal for sadan
tillsyn kommer till foljd av foreskriften i 14 kap. 9 § forslaget till lag om
&ndring i luftfartslagen (2010:500) i denna proposition dessutom att ha
en uppgiftsskyldighet gentemot den som utévar tillsynen. De tvé
myndigheterna kommer aven att svara for viss tillstdndsgivning inom
ramen for sina ansvarsomraden. Det &r angeldget att uppgifter om
enskilds affdrs- och driftforhallanden som kommer myndigheterna till del
vid utévandet av de namnda befogenheterna far ett tillrackligt skydd hos
tillsynsmyndigheten.

I 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
bestdammelser om sekretess for uppgifter om enskilds afféars- och driftfor-
héllanden. Den verksamhet som Fdrsvarsmakten respektive Transport-
styrelsen bedriver far anses vara sadan som beskrivs i 30 kap. 23 §, dvs.
tillstandsgivning och tillsyn med avseende pa transportverksamhet. For
att sekretess ska gélla enligt paragrafen krévs att regeringen har beslutat
att paragrafen ska tillampas i viss verksamhet. Regeringen har i 9 §
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) och dess bilaga
meddelat foreskrifter om tillampningen av lagparagrafen. Av punkt 17 i
bilagan till forordningen framgar att 30 kap. 23 § offentlighets- och



sekretesslagen galler i fraga om tillstdndsgivning och tillsyn som handhas
av Transportstyrelsen. | bilagan till férordningen ar daremot Forsvars-
makten inte angiven. Detta innebdr att sekretess enligt 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen inte galler hos Forsvarsmakten for
uppgifter som har uppenbarats vid tillstdndsgivning och tillsyn.

6.10  Overklagande

Regeringens forslag: En forvaltningsmyndighets beslut i fragor enligt
luftfartslagen och som géller militar luftfart ska kunna Gverklagas till
regeringen. En forvaltningsmyndighets beslut enligt luftfartslagen och
som galler annan luftfart for statsandamal ska liksom hittills kunna
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Promemorians férslag: Overensstammer inte med regeringens
forslag. | promemorian foreslogs att beslut som riktades till en myndighet
skulle dverklagas till regeringen, och beslut som riktades till enskilda
skulle éverklagas till allmén férvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: Har inte ndrmare kommenterat detta.

Skalen for regeringens forslag: | dag finns det regler om hur beslut
som galler annan luftfart for statsaindamal ska overklagas. Dar galler
samma regler som dem som géller for civil luftfart, dvs. besluten Gver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. For militar luftfart saknas i dag en
reglering i luftfartslagen.

Med hénsyn till den speciella verksamhet som den militéra luftfarten
utgdr anser regeringen att beslut enligt 14 kap. luftfartslagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av detta kapitel och som géller
militar luftfart ska Overklagas till regeringen. 1 de fall dar Flyg-
inspektionen vid Férsvarsmakten meddelar beslut gentemot exempelvis
en tillverkare av militdra luftfartyg ska dven dessa overklagas till rege-
ringen. Detta galler oavsett om luftfartygen tillverkas for det svenska
forsvarets rakning eller for fraimmande makt. Syftet med denna fore-
slagna ordning ar att motverka att det uppkommer olika praxis i snarlika
fall. Antalet fall som kan komma att verklagas bedoms anda i dagslaget
bli ytterst fa.

Overklaganden av beslut som géller militér luftfart bor regleras i lag.

Genom géllande lagreglering géller bestdammelserna om éverklagande i
12 kap. luftfartslagen (2010:500) for annan luftfart for statsandamal. |
promemorian redovisas inga narmare dvervaganden, eller nagra uppgifter
om att dagens ordning ar olamplig eller pa annat sétt innehéller element
som skulle motivera en nyordning. Regeringen véljer darfor att behalla
gallande ordning savitt galler annan luftfart for statsandamal. Provnings-
tillstand bor ocksa fortsattningsvis kravas vid 6verklagande till kammar-
ratten.

Foér alla slag av statsluftfart bor galla att beslut ska gélla omedelbart
om inte annat anges i beslutet, vilket ar vad som galler for civil luftfart
enligt 12 kap. 6 8.
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Propositionens forslag innebér att det blir en samlad reglering av stats-
luftfarten. Flera omraden inom annan luftfart for statsindamal som i dag
inte ar reglerade blir nu reglerade. P4 samma satt ges militar luftfart en
grundlédggande forfattningsreglering. Forslagen innebédr en omfattande
delegering av foreskriftsratt till Forsvarsmakten och Transportstyrelsen.

Forslagen innebdr att tidigare tveksamheter om bl.a. grénsdragningen
mellan civil luftfart och annan luftfart for statsandamal klaras ut. Det
géller ocksa dagens oklarheter mellan annan luftfart for statsaindamal och
militar luftfart. Den internationella samverkan inom statsluftfart blir
forfattningsreglerad. Nytt i forhallande till regleringen i dag ar regle-
ringen av tillsyn samt tillstdndsfragor inom militar luftfart.

Genom forslagen far Férsvarsmaktens, polisens och Kustbevakningens
flygverksamhet, liksom utlandsk statsluftfarts flygverksamhet i Sverige,
en tydlig forfattningsmassig grund.

I och med att forslagen ror statsluftfarten har de i princip inte nagon
namnvard betydelse for kostnader eller intdkter hos staten, kommunerna,
landstingen, foretag eller andra enskilda. Att det lagfésts ett tillstindskrav
for att omfattas av det militara luftfartssystemet innebér i sak ingen
forandring jamfort med i dag eftersom Forsvarsmaktens foreskrifter
redan foreskriver en tillstdndsplikt. Dock kommer Forsvarsmakten i
fortsattningen att kunna ta ut avgift for ett tillstand.

En annan forandring vad géller kostnader m.m. &r tillsynen. Forslaget
innebér att tillsynsmyndigheten ska fa ta ut avgift for tillsyn. Rikspolis-
styrelsen och Kustbevakningen kommer séledes dven i fortsattningen att
fa betala for den tillsyn Transportstyrelsen genomfér inom annan luftfart
for statsandamal. Inom militar luftfart kommer Forsvarsmakten att ta ut
en avgift for tillsyn hos Férsvarets materielverk, den flyganknutna fly-
gindustrin, framst Saab AB, och hos vissa underhéllsverkstader m.m.
inom militér luftfart.

Den generella inriktningen i samhallet i dag &r att verksamhetsutdvaren
ska svara for de kostnader verksamheten foranleder. Detta géller ocksa
kostnaderna for tillsyn. Det &r darfor helt i linje med samhallsutveck-
lingen i dvrigt att verksamhetsutévarna inom statsluftfarten svarar for
tillsynskostnaderna.

Tillstdnds- och tillsynsavgifterna beddms bli mattliga. For de statliga
verksamhetsutévarna — bl.a. Forsvarets materielverk, polisen och Kust-
bevakningen — ska kostnaderna for ev. tillstdnd och for tillsynen ses som
en naturlig del i verksamheten och darmed inrymmas i tilldelad
ekonomisk ram. Inte heller for féretagen bedéms avgifterna bli annat &n
mattliga.

Ratten att besluta om avgifternas storlek i forhallande till ekonomiskt
mal samt om myndigheterna ska fa disponera avgifterna eller inte
kommer att prévas av regeringen i ett senare skede.

Propositionens forslag innebdar ocksd att Forsvarsmakten och
Transportstyrelsen i vissa fall ska kunna overldmna en forvaltnings-
uppgift at annan. Detta kan i och for sig leda till kostnader for den som
tar emot uppgiften. Fragor om 6verlamnande av en forvaltningsuppgift



och konsekvenserna av detta ska I6sas mellan parterna pa civilrattslig Prop. 2012/13:165

Vég.

Kommuner och landsting berérs inte av férslagen varken ekonomiskt
eller verksamhetsmassigt. Forslagen har inte heller nagon betydelse for
den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslagen géller statligt administrativ verksamhet. De har inte annan
betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet an att
vissa forhallanden som redan &r, eller kommer att bli, kriminaliserade
inom civil luftfart blir s& dven inom statsluftfarten. Forslagen har ingen
betydelse for sysselsattningen eller offentlig service, for sma foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga, eller villkor i ovrigt i for-
héllande till storre foretags villkor. Forslagen har heller inte nagon
betydelse for jamstalldheten mellan mén och kvinnor eller méjligheterna
att nd de integrationspolitiska malen. Inte heller har forslagen nagon
betydelse for miljon.

61



Prop. 2012/13:165 g Forfattningskommentar

62

14 kap. Militar luftfart och annan luftfart for statsandamal

Definitioner

18§
| denna lag betyder

1. statsluftfart: militar luftfart och annan luftfart for statsandamal,

2. militér luftfart: all verksamhet inom det militéra luftfartssystemet,

3. militara luftfartssystemet: ett luftfartssystem for militar verksamhet som
innefattar system for flygdrift, flygplatser och flygbaser samt for luftrum,

4. annan luftfart for statsandamal: luftfart for statsaindamal som inte &r militar
luftfart.

Paragrafen &r ny. | paragrafen ges de grundldggande definitionerna inom
statsluftfarten.

| forsta punkten klargors att det finns tva slag av statsluftfart; dels
militar luftfart, dels annan luftfart for statsandamal. Utmérkande for
statsluftfart ar att det ar luftfart som utfors for ett statsandamal. Det ska
alltsa vara fraga om ett andamal som staten ansvarar for. Vidare ska det
vara fraga om luftfart i icke-kommersiellt syfte, se vidare avsnitt 6.3.

Av andra punkten framgar att med militar luftfart avses all verksamhet
inom det militara luftfartssystemet. Det innebér att all flygning m.m. som
utfors for ett militart andamal och &ven den luftfart som behdvs for luft-
fartsrelaterade tjanster utgor militar luftfart. 1 begreppet ingéar forutom
Forsvarsmaktens egen verksamhet, verksamhet som bedrivs inom
Forsvarets materielverk och viss forsvarsindustri samt verksamhet hos
vissa civila underhallsverkstider och leverantorer av luftfartsprodukter
bade inom och utom Sverige. Militar luftfart kan saledes bedrivas dven
av ett foretag. Med militar luftfart” avses saval svensk som utlandsk
militér luftfart.

I tredje punkten anges att med det militara luftfartssystemet menas ett
luftfartssystem for militar verksamhet som innefattar system for flygdrift,
flygplatser och flygbaser samt for luftrum. Punkten innebar ett tydlig-
gorande av definitionen militér luftfart genom att peka ut de delsystem
som ingar i det militara luftfartssystemet.

Den fjarde punkten anger att med annan luftfart for statsandamal avses
den luftfart for statsiandamél som inte ar militar luftfart. Polisens och
Kustbevakningens respektive verksamhet ar typiska exempel pa verk-
samheter som inte & kommersiella. Paragrafen har utformats i enlighet
med Lagradets forslag. Se dven avsnitt 6.3.

Militar luftfart

28
For militar luftfart géller endast bestammelserna i

1. 5 kap. 1-6 samt 8 och 9 88 om luftfartygs befdlhavare och besattning samt
tjanstgéring ombord,

2. 6 kap. 13, 19 och 20 §§ om flygtrafiktjénst,

3. 8 kap. 3 § om transport av visst gods,

4.9 kap. 6 8 om jamkning av erséttning,



5. 10 kap. 2 § forsta och tredje styckena och 7 § om bérgning och undersok-
ning av olyckor och tillbud,

6. 12 kap. 8 § forsta stycket om ratt att meddela foreskrifter och 9 § om krig
eller krigsfara samt

7. 13 kap. 2 och 3 88, 4 § forsta stycket 9 och 10 samt 10 § om vissa straff-
bestammelser.

Regeringen meddelar foreskrifter om till vilken myndighet en anmalan enligt
5 kap. 4 § andra stycket ska goras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fére-
skrifter i dvrigt, eller i ett enskilt fall besluta, om militar luftfart i de &mnen som
anges i denna lag och som inte maste meddelas i lag.

Paragrafen motsvarar delvis 14 kap. 1 § luftfartslagen, ndmligen nér det
géller bestdimmelserna om rapporteringsskyldighet vid olyckshéndelse,
flygtrafiktjanst och flygledare, jamkning av skadestand i vissa fall samt
bérgarlon och undersékning av olyckor. | 6vrigt ar paragrafen ny.
Liksom i dag ar utgéngspunkten att bestammelserna for civil luftfart inte
ska gélla for militar luftfart, utom i vissa sarskilt angivna delar.

| forsta stycket klargdrs vilka delar av luftfartslagen som ska galla aven
for militar luftfart. Det galler foljande fragor.

— Befélhavarens befogenheter, beséttningen ombord och tjanstgoring
vid sjukdom eller paverkan av alkohol eller andra medel,

— Flygtrafiktjanst och flygledare, m.m.,

— Transport av visst gods,

— Jamkning vid skada,

— Vissa bestdammelser om bargning och undersékning av olyckor,

— Bemyndigande att meddela foreskrifter som géller skydd for liv m.m.
och vid krig eller krigsfara, samt

— Ansvarshestdammelser om flygfylleri, grovt flygfylleri, skyldighet att
folja befalhavarens order samt sjukdom m.m. som hinder for tjanstgéring
ombord, samt beaktande av formildrande omstandigheter vid véldsut-
dvning.

Luftfartygets befalhavare och besattning samt tjanstgéring ombord

Genom hénvisningarna till 5 kap. 1-6 samt 8-9 8§ luftfartslagen blir de
bestammelser om bl.a. befalhavare och beséttning som géller luftfarten i
ovrigt ocksa gallande inom militar luftfart. Befdlhavaren pa ett militart
luftfartyg har séledes ansvaret for luftfartyget och han eller hon har de
maktbefogenheter som behdvs fér att kunna uppfylla detta ansvar. Det
galler savil fore som under en flygning. Befalhavaren ansvarar bl.a. for
sakerheten ombord och far anvanda vald eller tvang for att avvarja faror
som hotar denna sékerhet. Detta géller i forsta hand ordningen hos
eventuella passagerare ombord.

| 5 kap. 9 § luftfartslagen slas fast att den som pa grund av sjukdom,
uttréttning, paverkan av alkoholhaltiga drycker eller andra medel eller av
andra s&dana skél inte kan fullgéra sina uppgifter pa ett betryggande satt,
inte far tjanstgora ombord. Denna bestammelse ska vara tillamplig ocksa
inom militér luftfart. Det saknas sk&l varfor man inom militar luftfart
skulle medge t.ex. flygning under alkoholpaverkan. 6 kap. 20 § luftfarts-
lagen innebdr att bestammelserna i 5 kap. 9 § ocksa ska gélla flygledare
och flygtekniker samt den dvriga personal i markorganisationen som
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regeringen bestammer. Aven dessa férhallanden ska sdledes galla ocksa
inom militér luftfart.
Se &ven avsnitt 6.8.2 i fragor om befalhavare och besattningen ombord.

Flygtrafiktjnst och flygledare

Fragor om flygtrafiktjanst och flygledare m.m. regleras i 6 kap. 13 och
19 88 luftfartslagen. | 6 kap. 13 § forsta stycket anges att det ska finnas
flygtrafiktjanst for att trygga och underlatta luftfarten. | paragrafens
andra stycke anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer meddelar foreskrifter om flygtrafiktjansten. 6 kap. 19 §
reglerar tjanstgdring som flygledare. | Sverige tillampas sedan lang tid ett
system med integrerad flygtrafikledning. Det ar huvudsakligen Luftfarts-
verket som svarar for flygtrafikledning. Se dven avsnitt 6.5.4.

Transport av visst gods

8 kap. 3 § luftfartslagen stadgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer av hansyn till flygsékerheten eller luftfartsskyddet
far forbjuda transport med luftfartyg av visst gods eller foreskriva villkor
for sadan transport. | paragrafens andra och tredje stycken erinras om
lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen (2006:263) om transport
av farligt gods. Héanvisningen till 8 kap. 3 8 innebér att regeringen kan
forbjuda viss transport inom militar luftfart eller foreskriva villkor for
sadan transport eller bemyndiga en myndighet att gora detta. Se &ven
avsnitt 6.4.1.

Jamkning vid skada

Att 9 kap. 6 § luftfartslagen ska tillampas ocksa inom militar luftfart
innebdr att bestdmmelserna om jamkning av ersattning vid skada géller
ocksa inom militar luftfart. Detta &r ingen forandring mot vad som géller
i dag. Se &ven avsnitt 6.4.1.

Vissa bestdmmelser om bargning samt undersoékning av olyckor och
tillbud

Inte heller i denna del ar det nagra forandringar i forhallande till gallande
ratt. Detta innebdr att bestdammelserna i 10 kap. 2 § forsta och tredje
styckena samt 7 § luftfartslagen ska tilldmpas &ven inom militér luftfart.
2 § reglerar fragor om bérgning. 7 § anger att bestammelser om under-
sokning fran sékerhetssynpunkt av luftfartsolyckor och tillbud till sadana
olyckor finns i lagen (1990:712) om undersokning av olyckor. Se dven
avsnitt 6.4.1.

Vissa bemyndiganden

12 kap. 8 § forsta stycket luftfartslagen innebdr ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att i de
avseenden som behandlas i luftfartslagen meddela ytterligare foreskrifter
som géller skydd for liv, personlig sakerhet eller halsa eller trafik.
Bestdmmelsen géller inom civil luftfart och annan luftfart for statsanda-
mal. Den &r av en sddan karaktar att den bor galla dven inom militar
luftfart. 12 kap. 9 § luftfartslagen innebér ett bemyndigande for rege-



ringen att i handelse av krig eller krigsfara foreskriva eller i ett enskilt
fall besluta om undantag fran bestammelserna i luftfartslagen, fran fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen och frdn andra lagar och
forfattningar som avser luftfarten. Regeringen far enligt bestammelsen
ocks& meddela de foreskrifter som behévs. Aven denna bestammelse &r
av en sadan karaktar att den bor galla ocksa militar luftfart. Se aven
avsnitt 6.4.1.

Ansvarsbestammelser

| forsta stycket 7, som &r en ny bestdimmelse, anges att vissa ansvars-
bestammelser i luftfartslagen ska gélla ocksa inom militar luftfart. Det ar
13 kap. 2 och 3 8§ luftfartslagen om flygfylleri och grovt flygfylleri. Det
ar ocksa 13 kap. 4 § forsta stycket 9 och 10 luftfartslagen. Punkt 9 galler
underlatenhet att folja befalhavarens order vid tjanstgéring ombord
medan punkt 10 géller passagerare som inte atlyder vad befalhavaren
bestdmmer om ordningen ombord. | 13 kap. 10 § finns en jamkningsregel
for det fall att ndgon brukat storre véald an vad som i varje fall &r
medgivet i samband med uppratthallande av ordning ombord enligt
5 kap. 5 8. Det blir ocksé ansvarsbestammelserna for militar luftfart som
kommer att bli tillampliga for ett civilt luftfartyg for vilket det fattats ett
beslut enligt 14 kap. 13 § luftfartslagen om att det for viss verksamhet
ska folja de bestdammelser som galler for militér luftfart.

Bestammelsen i andra stycket ar ny och innebér fortydliganden av
vissa delar i paragrafens forsta stycke. Salunda stadgas i det andra stycket
att vid tillampningen enligt forsta stycket av 5 kap. 4 § andra stycket
luftfartslagen om skyldighet att anmala forhallanden som rér luftvardig-
heten ska anmélan goras till den myndighet som regeringen bestdmmer.

| tredje stycket anges att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far meddela foreskrifter i ovrigt, eller i ett enskilt fall
besluta, om militér luftfart i de &mnen som anges i luftfartslagen och som
inte maste meddelas i lag. Stycket motsvarar i huvudsak gallande lydelse
av 14 kap. 1 § andra stycket luftfartslagen. Bestdmmelsen har anpassats
redaktionellt med anledning av definitionerna i 14 kap. 1 § i det nu
aktuella lagforslaget. Se dven avsnitt 6.4.1 och 6.8.2.

38
Regeringen meddelar foreskrifter om att en statlig myndighet ska bedriva militar
luftfart.

For att annan 4n staten ska fa bedriva verksamhet inom det militara
luftfartssystemet krévs tillstdnd. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer beslutar om tillstand och om avgifter for tillstdindsgivning samt far
meddela foreskrifter i dessa avseenden.

Paragrafen &r ny.

Paragrafen ar allmant héllen for att omfatta all verksamhet inom det
militara luftfartssystemet. Vad som ingér i det militara luftfartssystemet
anges i definitionen i 14 kap. 1 § det nu aktuella lagforslaget.

Av forsta stycket framgar att regeringen meddelar foreskrifter om att
en statlig myndighet ska bedriva militar luftfart. Regeringen kan séledes
foreskriva att t.ex. Forsvarsmakten ska bedriva militar luftfart.
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| andra stycket sls fast att det kravs tillstdnd for att andra 4n staten ska
fa bedriva verksamhet inom det militara luftfartssystemet. Det &r rege-
ringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, som beslutar om
tillstdnd. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
beslutar ocksa om avgifter for tillstandsgivningen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far ocksa meddela foreskrifter om
tillstand och avgifter for tillstand. Foreskrifterna kan galla t.ex. tillstand
for olika slag av verksamheter och de krav som ska vara uppfyllda for att
fa ett tillstdnd. Det &r regeringen eller tillstindsmyndigheten som
bestammer storleken pa avgifter for tillstand.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Fragor om tillstand behandlas i avsnitt 6.4.1.

48

Om den som har ett tillstdnd inom det militara luftfartssystemet i vésentlig grad
asidosatter foreskrifterna for verksamheten, ska tillstindet aterkallas av den
myndighet som har meddelat det. Ett tillstind ska ocksa aterkallas, om det maste
antas att innehavaren inte kan uppratthalla verksamheten. Om det ar tillrackligt
for att uppratthalla flygsékerheten, far ett tillstind, i stallet for att aterkallas,
begransas till att gélla viss del av det militdra luftfartssystemet eller till att gélla
under vissa forutséttningar.

Ett tillstand ska aterkallas tills vidare i avvaktan pa ett slutligt avgorande av
aterkallelsefragan, om det pa sannolika skél kan antas att tillstindet kommer att
aterkallas slutligt.

Om det pa sannolika skl kan antas att tillstindet kommer att begrénsas slut-
ligt, far det begransas tills vidare i avvaktan pa ett slutligt avgérande.

Den som har ett tillstdnd ska anméla om nagot intraffar som medfor att kraven
for utfardande av tillstand inte langre ar uppfyllda.

Paragrafen &r ny.

For civil luftfart finns motsvarande bestammelser bl.a. i 7 kap. 6 och
7 88 luftfartslagen. Som ett klargdrande kan ndmnas att en anmadlan
enligt fjarde stycket normalt ska goras till den som lamnat tillstandet, om
inte annat anges i beslutet.

Se ocksa avsnitt 6.4.1.

58§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om utlandsk militér luftfarts 6vningar i
Sverige.

Paragrafen &r ny.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas att meddela foreskrifter om utlandsk militér luftfarts 6vningar i
Sverige. Bemyndigandet innefattar &ven rétt att besluta i ett enskilt fall.

I 14 kap. 12 § det nu aktuella lagforslaget bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter i
fraga om tilltrade till svenskt omrade for utlandsk statsluftfart. Sadana
tilldmpningsbestdmmelser finns i tilltradesforordningen (1992:118).
Dessa bestammelser galler emellertid endast sjélva tilltradet till svenskt
omrade, aven om tilltradesforordningen ocksa innehéller en anvisning
om utlandsk statsluftfarts framférande i Sverige.



Genom bestdmmelsen i 5 § tydliggdrs att det ar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer som beslutar om utlandsk militar
luftfarts dvningsverksamhet i Sverige. Bemyndigandet ar foranlett av
behovet av att med flexibilitet kunna fatta beslut inom férsvarets omrade
vid internationell samverkan for olika slag av utlandsk militar flyg-
dvningsverksamhet i Sverige. Det géaller dvning infér en gemensam
militdr insats under t.ex. EU:s ledning, eller évning inom ramen for
sékerhetsfrdmjande verksamhet t.ex. Partnerskap for fred, eller verksam-
het inom ramen for internationell militér test-, utbildnings- och évnings-
verksamhet s.k. ITO. Se vidare avsnitt 6.6.3.

Annan luftfart for statsandamal
68

For annan luftfart for statsandamal galler bestammelserna i denna lag utom

1. 7 kap. om tillstand att bedriva luftfart,

2. 9 kap. 2-5 88 om ansvar for skador genom luftfart,

3. 10 kap. 3-6 §§ om luftpantrétt,

4. 11 kap. 4 8 om avgifter och andra ersattningar for forrattningar,

5. 12 kap. 1 och 4-7 88 om tillsyn och 6verklagande, samt

6. 14 kap. 2-5 8§ om militar luftfart.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fére-
skrifter eller i ett enskilt fall besluta om sadan luftfart som anges i forsta stycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far dven i ett enskilt
fall besluta om undantag fran bestammelserna i 1-6 och 8 kap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter eller i ett enskilt fall besluta om utlandsk luftfart som samverkar med
svensk annan luftfart for statsandamal.

| paragrafen ges de grundlaggande bestdimmelserna om annan luftfart for
statsandamal.

Forsta stycket motsvarar i sina huvuddrag 14 kap. 2 § luftfartslagen.
Det innebéar att luftfartslagen ska tillampas ocksa pa annan luftfart for
statsandamal. Det galler dock inte foljande omraden.

— 7 kap. om tillstand att bedriva luftfart,

— 9 kap. 2-5 88 om ansvar for skador genom luftfart,

— 10 kap. 3-6 88 om luftpantrétt,

—11 kap. 4 § om avgifter,

— 12 kap. 1, 4-7 88 om tillsyn, 6verklagande och vissa tillstand, samt

— 14 kap. 2-5 8§ om militér luftfart, enligt det nu aktuella lagforslaget.

Nytt jdmfort med nuvarande reglering &r att det 14ggs fast att vissa
bestammelser som hittills kan ha uppfattats helt eller delvis gélla dven
annan luftfart for statsaindamal i fortsattningen inte ska gora det. Det
galler tillstand att bedriva luftfart och vissa bestammelser om ansvaret
for skador genom luftfart. De oklarheter i tillampningen som rader i
dagslaget undanrdjs darmed. De undantagna d@mnesomradena kommen-
teras i avsnitt 6.4.2.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer att meddela foreskrifter eller i ett enskilt fall besluta
om annan luftfart for statsandamal. Vidare far regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer i ett enskilt fall besluta om undantag
fran bestammelserna i 1-6 och 8 kap. luftfartslagen. Bestammelsen
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i dag, varvid hansyn tagits till att 7 kap. luftfartslagen inte ska galla for
annan luftfart for statsandamal. Stycket har omarbetats redaktionellt i
forhallande till promemorians forslag for att tydliggora innehallet. Se
ocksa avsnitt 6.4.2.

Det tredje stycket &r nytt. Genom bestdmmelsen bemyndigas rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela fore-
skrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om utlandsk luftfart som samverkar
med svensk annan luftfart for statsandamal. |1 och med den 6kande inter-
nationella samverkan inom annan luftfart for statsaindamal ar det ange-
laget att beslut kan fattas dven i det enskilda fallet ndr det géller
samverkan med utlandsk annan luftfart for statsindamal. Det kan galla
t.ex. tillstdnd for utlandsk statsluftfart till 1agflygning och att félla utrust-
ning i samband med miljé6vervakning eller raddningstjanst. Se ocksa
avsnitt 6.6.4.

Gemensamma bestdmmelser for statsluftfart

Tillsyn

78

Den eller de myndigheter som regeringen bestdmmer utdvar tillsyn Over att
bestdmmelserna om statsluftfart i denna lag och med stod av lagen meddelade
foreskrifter foljs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter i dvrigt om tillsyn.

Paragrafen &r ny.

| forsta stycket slas fast att tillsynen Gver att bestimmelserna i denna
lag och med stdd av lagen meddelade foreskrifter foljs ska utbvas av den
eller de myndigheter som regeringen bestdammer. Tillsynsbestdimmel-
serna galler alla former av statsluftfart. |1 paragrafens andra stycke
bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela foreskrifter i Ovrigt om tillsyn. Harigenom ges tillsyns-
myndigheterna de befogenheter som behdvs for att tillsynen ska kunna
utévas pa ett rationellt och effektivt sitt. Bestimmelsen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag. Se ocksa avsnitt 6.9.

88§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om avgift for tillsyn enligt denna lag eller enligt féreskrifter som har
meddelats med std av lagen.

Paragrafen &r ny.

Utgangspunkten &r att tillsynsverksamheten ska vara avgiftsbelagd. |
paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela foreskrifter om avgift for tillsyn enligt lagen eller
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av den. Detta ska galla all
statsluftfart. Det &r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer som bestdmmer avgiftens storlek. Se avsnitt 6.9.5.



98§

En tillsynsmyndighet har ratt att pa begédran fa de uppgifter som behdvs for
tillsynen enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen, samt, om det behdvs for tillsynen, omedelbart fa tilltrade till luftfartyg,
flygplatser, anlédggningar, lokaler och andra objekt. Denna tilltradesratt omfattar
inte bostéader.

Paragrafen &r ny.

Bestdmmelsen Overensstdmmer i huvudsak med motsvarande
bestammelse for civil luftfart, se 12 kap. 1 8 tredje stycket och 3 § luft-
fartslagen. Pa detta satt regleras hela luftfarten pa ett likformigt satt nar
det galler tillsynsmyndighetens befogenheter. Se ocksa avsnitt 6.9.4.

Overlamnande av férvaltningsuppgift

10§

Regeringen far meddela foreskrifter om att en myndighet som avses i 14 kap.
2 eller 6 § far 6verlamna en forvaltningsuppgift, som foljer av regeringens eller
myndighetens féreskrifter och som géller skydd for liv, personlig sakerhet eller
hélsa eller trafik, till ndgon annan &ven om uppgiften innefattar myndighetsut-
6vning.

Bestammelsen géller i dag for annan luftfart for statsindamal enligt
12 kap. 8 8 andra stycket jamfort med 14 kap. 2 § luftfartslagen. Déremot
ar den ny nar det géller militdr luftfart. Mojligheten att dverlamna en
forvaltningsuppgift ska saledes galla inom all slags luftfart. Bestimmel-
sen har justerats med anledning av Lagradets synpunkter. Regeringen har
valt att ange samma omraden som anges i 12 kap. 8 § forsta stycket som
precisering av vad som far 6verlamnas. Se vidare avsnitt 6.4.3.

Tilltrade till svenskt omrade

118§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter i fraga om tilltrade till svenskt omrade for utlandsk statsluftfart.

Bestdmmelsen 6verensstdammer, med en redaktionell justering, med
dagens lydelse av 14 kap. 3 § luftfartslagen (2010:500), se avsnitt 6.6.2.
Bestammelsens lydelse har ocksd utformats i enlighet med Lagradets
forslag.

Ovriga bestammelser

12§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om sadan luftfart som utfors i Sverige av en
annan stat, eller ett foretag med sate i en annan stat, och som avser underhall,
modifiering eller utprovning for militara &ndamal.

Paragrafen &r ny.

Den innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om
luftfart som utfors i Sverige av en annan stat, eller ett foretag med séte i
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militara &ndamal.

Genom bestdammelsen regleras den ordning som utvecklats av de
berérda myndigheterna och som redan tillampas inom militar luftfart.
Begreppen underhall, modifiering och utprovning &dr avsedda att tacka in
all den verksamhet som kan férekomma. Begreppen ska darfor inte
tolkas med ett alltfor snavt synsatt. Se ocksa avsnitt 6.4.3.

13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far om det finns
sarskilda skal meddela foreskrifter om, eller i ett enskilt fall besluta, att viss
luftfart ska folja reglerna for militér luftfart eller for annan luftfart for statsénda-
mal.

Paragrafen &ar ny. Syftet med bestammelsen ar att utforma en andamals-
enlig flygverksamhet i en specifik situation, utan att den generella flyg-
sakerheten dventyras eller annan luftfart paverkas negativt. Det kan
exempelvis handla om verksamhet som utan att kunna definieras som
militar luftfart enligt 14 kap. 1 §, likval &r av sadan karaktar att reglerna
for militar luftfart bor foljas.

Om det finns sarskilda skal far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer i sddana fall foreskriva, eller i ett enskilt fall
besluta, att viss luftfart ska folja reglerna for militar luftfart eller annan
luftfart for statsandamal. | avsnitt 6.4.3 redovisas fler exempel pa situa-
tioner nar bestammelsen skulle kunna tillampas. Dér erinras ocksa om att
bestdammelsen ska tillampas restriktivt, vilket understryks av kravet att
det ska foreligga sarskilda skal.

14 8§

Regeringen far, om det finns séarskilda skal, i ett enskilt fall besluta om undantag
fran bestammelserna om statsluftfart och dd meddela de sérskilda villkor som
behovs.

Paragrafen &r ny.

Bakgrunden behandlas i avsnitt 6.4.3. Bemyndigandet &r en yttersta
mojlighet for regeringen att i sarskilda fall utforma en dndamalsenlig
reglering av statsluftfarten. Bestammelsen innehaller inte ndgon majlig-
het for regeringen att delegera beslutsbefogenheten till en myndighet.

Overklagande

158§
En forvaltningsmyndighets beslut enligt detta kapitel eller enligt foéreskrifter som
har meddelats med stdd av detta kapitel och som inte géller militar luftfart dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut enligt detta kapitel eller enligt foreskrifter som har meddelats med st6d
av detta kapitel och som géller militar luftfart 6verklagas till regeringen.

Paragrafen &r ny. Den har delvis en motsvarighet i 12 kap. 4 och 6 §8
luftfartslagen.



| paragrafen klargors att frdgor om Gverklagande inom statsluftfarten
prévas i enlighet med forevarande paragraf.

| forsta stycket stadgas att beslut som rér annan luftfart for statsdnda-
mal ska éverklagas hos allman forvaltningsdomstol, och i andra stycket
sags att det kravs provningstillstand vid dverklagande till kammarratten.

| tredje stycket stadgas att beslut som ror militar luftfart ska 6verklagas
hos regeringen. Detta motiveras frimst av den mycket speciella stallning
som den militara luftfarten har. Det betyder ocksd att ett beslut som
géller tillverkning av ett militart luftfartyg at ett annat land ska Gver-
klagas hos regeringen. Se &ven avsnitt 6.10.

16 §
Beslut enligt detta kapitel galler omedelbart om inte annat anges i beslutet.

Paragrafen &r ny. Den har sin motsvarighet i 12 kap. 6 § luftfartslagen. |
forhallande till promemorian har bestammelsen placerats i en egen para-
graf.
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Sammanfattning av (Ds 2009:56) Statsluftfarten

Regeringen dverlamnade den 8 april 2009 remissen Luftfartens lagar till
Lagradet. | lagradsremissen redovisar regeringen forslag till bl.a. en ny
luftfartslag. 14 kap. i detta forslag till luftfartslag innehaller bestammel-
ser om statsluftfart.

I kap. 1 i denna promemoria redovisas arbetsgruppens forfattnings-
forslag. Har 1amnas forslag till reglering av statsluftfarten som &r avsedd
att i sin helhet ersatta 14 kap. i lagradsremissen. | Kkapitlet redovisas
definitioner, bestdmmelser for militar luftfart, bestammelser fér annan
luftfart for statsandamal, bestammelser gemensamma for statsluftfarten,
6vriga bestdammelser samt bestdammelser om Gverklagande.

Vidare foreslds en helt ny statsluftfartsforordning, dvs. regeringens
narmare reglering av statsluftfarten, liksom nagra mindre andringar i
tilltradesforordningen (1992:118), kungorelsen (1961:567) med nérmare
bestdimmelser om befordran av krigsmateriel med luftfartyg och
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Kap. 2 ar en inledning med en &versiktlig redovisning av de grund-
laggande internationella konventionerna m.m. pé luftfartens omrade,
Chicagokonventionen och Montrealkonventionen. Vidare redovisas
Eurocontrolkonventionen och ett antal relevanta EG-rattsakter sasom
EASA-forordningen, foérordningen om inférande av gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten och férordningarna om det gemen-
samma luftrummet. Chicagokonventionen ar tillamplig bara pa civil
luftfart, men konventionsparterna ska anda ta hansyn till flygsakerheten i
den nationella regleringen av statsluftfarten. Motsvarande géller for EG:s
EASA-forordning.

Vidare redovisas senare ars utredningar pa luftfartens omrade, Luft-
rattsutredningens betdnkande Ny luftfartslag (SOU 1999:42) och
departementspromemorian Ny luftfartslag — supplement (Ds 2007:36).
Likasa belyses behovet av atgarder pa statsluftfartens omrade, bl.a. flera
rapporter fran Statens haverikommission.

| kap. 3 redovisas géllande ratt med inriktning pa statsluftfarten. Luft-
fartslagen (1957:297) gas igenom kapitelvis, liksom luftfartsférordningen
(1986:171). Utdver detta redovisas andra relevanta forfattningar, bl.a.
tilltradesforordningen (1992:118), statsflygsforordningen (1999:1354)
och kungorelsen (1961:567) med nidrmare bestammelser om befordran av
krigsmateriel med luftfartyg. Aven myndigheternas — Férsvarsmaktens
och Transportstyrelsens — foreskrifter redovisas.

I kapitlet finns ocksd en &versikt Over Luftrattsutredningens
betdnkande SOU 1999:42, departementspromemorian Ds 2007:36 och
regeringens lagradsremiss i april 2009. Harutéver beskrivs den
forandrade myndighetsstrukturen pa luftfartens omrade samt fragor om
EG:s bestdmmelser och statsluftfarten.

| kap. 4 redovisas utgangspunkterna for Gversynen av regleringen av
statsluftfarten. Aven i framtiden bor statsluftfarten regleras i ett sarskilt
kapitel i luftfartslagen. Regleringen bor utformas som en ramlag, vilket
innebar att beslutsbefogenheterna — p& samma sétt som i dag — i stor
utstrackning delegeras till regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.



| kap. 5 redovisas arbetsgruppens 6vervaganden och forslag. Kapitlet
innehaller nio avsnitt som vart och ett tar upp speciella fragor i regle-
ringen av statsluftfarten.

| avsnitt 5.1 behandlas definitioner i luftfartslagen och den féreslagna
statsluftfartsforordningen. | luftfartslagen redovisas definitioner av de
grundlédggande begreppen statsluftfart, militar luftfart, det militara luft-
fartssystemet och annan luftfart for statsandamal. | statsluftfartsforord-
ningen fors in definitioner av de delsystem som ingar i militar luftfart.

| avsnitt 5.2 behandlas statsluftfart, och redovisas de grundldggande
forslagen om militar luftfart respektive annan luftfart for statsaindamal.
Det ska kravas tillstdnd av Forsvarsmakten for att f& bedriva militar luft-
fart. Detta géller alla verksamhetsutévare. Den tillstandsgivning som
idag finns inom ramen for Forsvarsmaktens Regler for militar luftfart
(RML) forfattningsregleras pa detta satt. Forsvarsmakten far meddela
narmare foreskrifter om tillstdnd och far ta ut avgift for tillstand. Ett
tillstand ska kunna aterkallas.

P& samma satt som i dag ska endast vissa delar av luftfartslagen gélla
aven for militar luftfart. Det ar fragor om befalhavarens befogenheter,
besattningen ombord och tjanstgoring vid sjukdom eller paverkan av bl.a.
alkohol. Vidare ar det reglerna om flygtrafiktjanst och flygledare,
bestammelserna om transport av visst gods, bestdmmelserna om jamk-
ning vid skada samt vissa bestimmelser om bérgning och undersgkning
av olyckor. Likasa ska vissa bemyndiganden att meddela foreskrifter som
géller skydd for liv m.m. och vid krig eller krigsfara gélla ocksa inom
militar luftfart. Det géller &ven vissa ansvarsbestdimmelser.

Forsvarsmakten bemyndigas att meddela foreskrifter eller besluta i ett
enskilt fall om militér luftfart.

Annan luftfart for statsandamal utfors i forsta hand av polisen och
Kustbevakningen. For annan statsluftfart ska luftfartslagen gélla utom i
de avseenden som preciseras i 14 kap. De undantagna omradena galler
tillstdnd till luftfart, ansvar for skador vid luftfart, luftpantratt, och
avgifter samt vissa bestdammelser om tillsyn, dverklagande och Over-
lamnande av forvaltningsuppgift.

Transportstyrelsen bemyndigas att foreskriva, besluta i ett enskilt fall
eller i ett enskilt fall besluta om undantag, liksom att meddela de
sérskilda foreskrifter som behdvs.

Forsvarsmakten och Transportstyrelsen far meddela ytterligare fore-
skrifter om skydd for liv, personlig sékerhet eller halsa eller trafik. De
tvd myndigheterna far ocksd Gverlamna en forvaltningsuppgift som
ansluter till myndighetens foreskrifter till en annan. Om det foreligger
sarskilda skal far Forsvarsmakten och Transportstyrelsen foreskriva eller
i ett enskilt fall besluta att viss luftfart ska folja reglerna for militar luft-
fart eller for annan statsluftfart. Under samma forutsattningar far rege-
ringen besluta om undantag frdn bestimmelserna om statsluftfart och
meddela de sérskilda foreskrifter som behgvs.

| avsnitt 5.3 behandlas myndigheternas ansvar och foreskriftsratt.
Forsvarsmakten far omfattande befogenheter att meddela foreskrifter for
militar luftfart och Transportstyrelsen for annan luftfart for statsandamal.
Myndigheterna far ocksa besluta i ett enskilt fall. Vidare far Transport-
styrelsen besluta om undantag fran bestammelserna i ett enskilt fall.
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Bemyndigandet for Forsvarsmakten att meddela foreskrifter géller bl.a.
registrering, system- och luftvardighet, befalhavare ombord och luft-
fartygs bemanning, militara flygplats- och bassystem samt trafikregler
for militar luftfart. For Transportstyrelsens del galler det bl.a. luft- och
miljovardighet, befélhavare ombord och bemanning, markorganisationen
samt vissa bestdmmelser for lufttrafiken.

Sverige har ett system med integrerad civil och militar flygtrafik-
ledning. Det &r Luftfartsverket som svarar for flygtrafikledningen, éven
den militara. | dessa avseenden foreslas inga forandringar.

I avsnitt 5.4 redogérs for utlandsk flygverksamhet i Sverige.
Nuvarande reglering om tilltrade till svenskt omrade for utldndsk stats-
luftfart bibehalls. Nya regler infors daremot for utlandsk militar luftfarts
dvningar i Sverige. Huvudregeln &r att regeringen meddelar foreskrifter
eller beslutar i ett enskilt fall. Om det galler utlandsk militar luftfarts
verksamhet i Sverige inom ramen for internationell test-, utbildnings-
eller dvningsverksamhet (ITO) far dock Férsvarsmakten meddela fore-
skrifter och besluta i ett enskilt fall.

Tilltradesforordningen andras sa att Forsvarsmakten far meddela fore-
skrifter eller besluta i ett enskilt fall nér det galler utlandsk militér luft-
farts flygverksamhet i landet. | Gvrigt bibehalls dagens regler som inne-
bér att ett utlandskt statsluftfartyg ska folja bestammelserna for civil
luftfart och framforas enligt anvisningar fran flygtrafikledningen. 1 en
annan andring i tilltradesforordningen sags att Forsvarsmakten far
besluta om skjutdvningar och andra 6vningar som genomfdrs inom
ramen for 1TO.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter eller besluta i ett enskilt fall
nér det géller samverkan mellan annan statsluftfart och utlandsk luftfart.

I avsnitt 5.5 redovisas att Forsvarsmakten far meddela foreskrifter eller
besluta i ett enskilt fall om luftfart som utférs i Sverige av en annan stat
eller ett utlandskt foretag och som avser underhéll, modifiering eller
utprovning for militara d&ndamal. Forsvarsmakten ska héra Forsvarets
materielverk i sadana drenden. Om verksamheten beror civil luftfart ska
beslut fattas i samrad med Transportstyrelsen. Forsvarsmakten far ocksa
foreskriva eller i ett enskilt fall besluta att bestdmmelser for militér luft-
fart ska tillampas vid den ndamnda verksamheten dven om dndamalet inte
ar uppenbart militart. | dessa fall ska Forsvarsmakten besluta i samrad
med Forsvarets materielverk.

| avsnitt 5.6 behandlas frdgor om befalhavaren och besittningen
ombord. For annan statluftfart ska samma regler galla som for civil luft-
fart. Huvuddelen av luftfartslagens bestammelser savitt avser befal-
havaren och beséttningen ombord ska gélla dven for militar luftfart.
Néagra undantag, som &r knutna till den militara luftfartens speciella
karaktar anges i 14 kap. luftfartslagen. | sak innebér detta att befél-
havarens ansvar fér dvervakning av luftfartygets luftvardighet m.m. ar
lika inom all luftfart. Vidare far befalhavaren pa ett statluftfartyg pa
samma satt som befalhavaren inom civil luftfart ratt att anvanda vald mot
den som utgdr en omedelbar fara for flygsakerheten eller luftfarts-
skyddet. Inom all statsluftfart foreligger ocksa en skyldighet att
rapportera vid en olyckshéndelse. Vidare infors straffansvar for onykter-
het vid tjanstgéring ombord. Detta ansvar géller ocksa viss markpersonal.



Nya bestdmmelser inférs om s.k. blandade besattningar inom militar
luftfart. Huvudregeln &r att ombord pé ett svenskt militart luftfartyg ska
svenska bestammelser galla, dven for utlandska besattningsmedlemmar.
For svenska besattningsmedlemmar ombord pa ett utlandskt militar luft-
fartyg ar huvudregeln ocksa att svenska bestammelser ska gélla. Detta
galler dock endast om de svenska reglerna inte star i strid med de
bestammelser som galler pa det utlandska luftfartyget.

| avsnitt 5.7 redovisas fragor om transport av farligt gods och krigs-
materiel. Kungdrelsen med nérmare bestdmmelser om befordran av
krigsmateriel med luftfartyg dndras sa att vissa arenden som huvudregel
ska avgoras av Transportstyrelsen.

| avsnitt 5.8 behandlas tillsyn. Férsvarsmakten ska utdva tillsyn inom
militér luftfart och Transportstyrelsen inom annan statsluftfart. Tillsynen
ska vara avgiftsfinansierad och en tillsynsmyndighet far besluta om och
ta ut avgift for tillsyn. Tillsynen ska utdvas pé ett likartat satt inom all
luftfart. | princip samma bestammelser ska darfor galla for statsluftfarten
som for civil luftfart. Vidare anges att tillsynsfunktionen inom Forsvars-
makten bor ges en mer sjéalvstandig stallning och regleras i myndighetens
instruktion. Offentlighets- och sekretessforordningen andras sa att
sekretess galler ocksa vid Forsvarsmaktens tillstandsgivning och tillsyn.

| avsnitt 5.9 behandlas frdgor om &verklagande. Aven i denna del
ansluter sig forslagen till vad som géller inom civil luftfart. En forvalt-
ningsmyndighets beslut om tillstdnd, liksom en férvaltningsmyndighets
beslut gentemot en myndighet kan dverklagas till regeringen. Beslut i en
tillsynsfrdga rorande en enskild Gverklagas till allman férvaltnings-
domstol.

Kap. 6 innehdller en konsekvensbeskrivning. Promemorians forslag
innebér att det nu blir en samlad reglering av statsluftfarten. Inom fram-
forallt militar luftfart &r det i allt vasentligt fraga om en ny reglering.
Forslagen beddéms inte ha ndgon namnvéard betydelse for kostnader och
intakter hos staten, kommunerna, landstingen, foretag eller enskilda.
Detta galler aven om myndigheterna far ta ut avgift for tillstand och
tillsyn.

Kap. 7 innehaller en forfattningskommentar.
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lagforslag

Forslag till andring i luftfartslagen (2009:000)

Hérigenom foreskrivs

dels att 14 kap. 1-3 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i 14 kap. ska inforas 14 nya paragrafer, 14 kap. 4-17 88, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap. Statsluftfart

For luftfart med svenska militéra
luftfartyg och i frdga om den
militdra markorganisationen géller
endast bestdmmelserna i

1.5kap. 9 §,

2.6 kap. 11 och 17 88§,

3.9 kap. 6 §, samt

4. 10 kap. 2 § forsta och tredje
styckena och 7 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar i 6vrigt foreskrifter for
den militdra luftfarten och mark-
organisationen i de dmnen som
anges i denna lag och som inte
galler forhallandet mellan enskilda
eller annars maste meddelas i lag.

For annan svensk statsluftfart &n
som anges i 1 §, galler bestdmmel-
serna i denna lag utom 10 kap. 3-6
88.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far for
sddan luftfart meddela foreskrifter
om eller i ett enskilt fall besluta
om undantag fran bestimmelserna
i 1-8 kap. samt i 6vrigt meddela
de sérskilda foreskrifter som

Definitioner

18

I denna lag betyder

1. statsluftfart: militar luftfart
och annan luftfart fér statséanda-
mal,

2. militar luftfart: all verksamhet
inom det militara luftfartssystemet,

3. militara luftfartssystemet: ett
luftfartssystem for militar verk-
samhet som innefattar system for
flygdrift, flygplatser och flygbaser
samt for luftrum,

4. annan luftfart for statsanda-
mal: luftfart for statsandaméal som
inte ar militar luftfart.

Militar luftfart

28

For militar luftfart galler endast
bestdmmelserna i

1.5 kap. 1-7 samt 9 och 10 8§,

2.6 kap. 11, 17 och 18 8§,

3.8kap. 48,

4.9 kap. 6 §,

5. 10 kap. 2 § forsta och tredje
styckena och 7 §,

6. 12 kap. 6 § forsta stycket och
7 § samt



behovs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar foreskrifter i frdga om
tilltrade till svenskt omrade for
utlandska militara luftfartyg och
andra utlandska luftfartyg som
anvands endast for statsandamal
och inte for afférsdrift.

7.13 kap. 2 och 3 88 samt 4 § Prop. 2012/13:165

forsta stycket 9 och 10.

Vid tillampning enligt forsta
stycket av 5 kap. 4 § andra stycket
luftfartslagen ska anmalan goras
till den myndighet som regeringen
bestammer.

Vid tillampning enligt forsta
stycket av 5 kap. 7 § tredje stycket
galler skyldigheten att lamna
upplysningar  och  &verlamna
foremal endast om det inte fore-
ligger hinder for forfarandet enligt
ndgon foreskrift i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter i évrigt, eller
i ett enskilt fall besluta, om militar
luftfart i de &mnen som anges i
denna lag och som inte maste
meddelas i lag.

38

For att fa bedriva verksamhet
inom det militéra luftfartssystemet
kravs tillstand. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer beslutar om tillstand
och om avgifter for tillstands-
givning samt far meddela fore-
skrifter i dessa avseenden.

Regeringen far foreskriva att en
statlig myndighet ska bedriva
militar luftfart.

48

Om den som har ett tillstand
inom det militéra luftfartssystemet
i vasentlig grad asidosatter fore-
skrifterna for verksamheten, ska
tillstandet aterkallas av den myn-
dighet som har meddelat det. Ett
tillstdnd ska ocksa aterkallas, om
det maste antas att innehavaren
inte kan uppréatthalla verksam-
heten. Om det ar tillrackligt for att
uppratthalla flygsakerheten, far ett
tillstand, i stallet for att aterkallas,
begransas till att galla viss del av
det militara luftfartssystemet eller
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att galla under vissa forutsatt-
ningar.

Ett tillstand ska aterkallas tills
vidare i avvaktan pd ett slutligt
avgorande av aterkallelsefragan,
om det pa sannolika skal kan antas
att tillstdndet kommer att ater-
kallas slutligt. Om det pa sanno-
lika skal kan antas att tillstandet
kommer att begransas slutligt, far
det begransas tills vidare i avvak-
tan pa ett slutligt avgorande.

Den som har ett tillstand ska
anmala om nagot intraffar som
medfor att kraven for utfardande
av tillstand inte langre ar upp-
fyllda.

58

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om utlandsk
militér luftfarts 6vningar i Sverige.

68

| friga om utlandsk besattning i
ett svenskt militart luftfartyg ska
svenska bestdmmelser galla om
inte regeringen i ett enskilt fall
bestdmt annat.

| frdga om svensk militar besatt-
ning i ett utlandskt militart luft-
fartyg ska svenska bestammelser
galla om inte dessa star i strid
med de bestdmmelser som galler
for det utlandska militara luft-
fartyget.

Annan luftfart for statsandamal

78

For annan luftfart for stats-
andamal galler bestammelserna i
denna lag utom

1. 7 kap.,

2. 9 kap. 1-5 88,

3. 10 kap. 36 8§,

4.11kap. 48§,

5.12 kap. 1, 4, 5 88 och 6 §
andra stycket samt



6.14 kap. 2-6 88 (prome- Prop.2012/13:165
morians lagférslag) Bilaga 2
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far for
sadan luftfart som anges i forsta
stycket meddela foreskrifter, i ett
enskilt fall besluta eller i ett enskilt
fall besluta om undantag fran
bestdmmelserna i 1-6 och 8 kap.
samt i dvrigt meddela de sérskilda
foreskrifter som behdvs.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter eller i ett
enskilt fall besluta om utlandsk
luftfart som samverkar med svensk
annan luftfart for statsandamal.

Tillsyn

8§

Den eller de myndigheter som
regeringen  bestdmmer  utdvar
tillsyn Over att bestdmmelserna i
denna lag och med stdd av lagen
meddelade foreskrifter foljs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter i &vrigt om
tillsyn.

9§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgift for
tillsyn enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen.

108

Tillsynsmyndigheten har rétt att
pa begaran fa de upplysningar och
handlingar samt omedelbart till-
trade till luftfartyg, flygplatser,
anlaggningar, lokaler och andra
objekt, som behovs for tillsynen
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stdd
av lagen. Denna tilltrAdesratt
omfattar inte bostader.
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Gemensamma bestammelser for
militar luftfart och annan luftfart
for statsandamal

118

Om regeringen foreskriver det
far en myndighet som avses i
14 kap. 2 eller 7 § dverlamna en
forvaltningsuppgift, som ansluter
till regeringens eller myndighetens
foreskrifter, till annan &ven om
uppgiften innefattar myndighets-
utévning.

12 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter i frdga om
tilltrade till svenskt omrade for
utlandsk  militar  luftfart och
utlandsk annan luftfart for stats-
andamal.

Ovriga bestammelser

138

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om luftfart som
utfors i Sverige av en annan stat,
eller ett foretag med sédte i en
annan stat, och som avser under-
hall, modifiering eller utprovning
for militara &ndamal.

14 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far om
det foreligger sarskilda skal fore-
skriva, eller i ett enskilt fall
besluta, att viss luftfart ska folja
reglerna for militar luftfart eller
for annan luftfart for statsanda-
mal.

158

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva, eller i ett enskilt fall
besluta, att bestdmmelser for



militér luftfart ska tillampas vid
underhdll,  modifiering  eller
utprovning av luftfartyg eller
materiel for luftfartsandamal som
inte &r uppenbart militara.

16 8

Regeringen far, om det fore-
ligger sarskilda skal, i ett enskilt
fall medge undantag fran bestam-
melserna om statsluftfart och da
meddela de sarskilda foreskrifter
som behovs.

Overklagande

17§

Forvaltningsmyndighets beslut i
fragor om tillstand enligt detta
kapitel eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd héarav och
en forvaltningsmyndighets beslut
gentemot en myndighet éverklagas
hos regeringen.

Forvaltningsmyndighets  6vriga
beslut vid myndighetsutévning mot
enskild enligt detta kapitel eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stéd harav oOver-
klagas hos allman foérvaltnings-
domstol. Provningstillstand kravs
vid dverklagande till kammar-
ratten.

Beslut som avses i denna para-
graf géaller omedelbart, om inte
annat forordnas.
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Forteckning Over remissinstanserna

Féljande remissinstanser har kommit in med svar:

Svea hovrétt, Kammarrétten i Jonkdping, Rikspolisstyrelsen, Inspek-
tionen for strategiska produkter, Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Kustbevakningen, Statens haverikommission, Ekonomistyrnings-
verket, Kammarkollegiet, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Lé&ns-
styrelsen i Stockholms 1&n, Tjansteménnens centralorganisation (TCO)
och Saab AB

Foljande remissinstanser har ingen erinran eller forklarat sig avsta fran
att svara:

Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap, Totalférsvarets forskningsinstitut, Tullverket, Luftfarts-
verket, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Sveriges Forsakringsférbund och Sveriges
Kommuner och Landsting,

Féljande remissinstanser har inte kommit in med svar:

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, FGreningen Svenskt
Flyg och Sakerhets- och forsvarsforetagen.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i luftfartslagen

(2010:500)

Harigenom foreskrivs i fraga om luftfartslagen (2010:500)
dels att 14 kap. 1-3 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras 14 nya paragrafer, 14 kap. 4-17 8§, samt
nérmast fore 1, 2, 6, 7, 10, 11, 12 och 16 88 nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

For luftfart med svenska mili-
tara luftfartyg och i fraga om den
militara markorganisationen
galler endast bestémmelserna i

1.5 kap. 8§,

2.6 kap. 13 och 19 §§,

3.9 kap. 6 §, samt

4.10 kap. 2 § forsta och tredje
styckena och 7 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter for
den militéra luftfarten och mark-
organisationen i de amnen som
anges i denna lag och som inte
géller forhallandet mellan
enskilda eller annars maste
meddelas i lag.

Foér annan luftfart med svenska
luftfartyg, som utan att vara mili-
tara anvands endast for stats-
andamal och inte for affarsdrift,
galler bestammelserna i denna lag
utom 10 kap. 3-6 88.

Definitioner

18

| denna lag betyder

1. statsluftfart: militar luftfart
och annan luftfart fér statsanda-
mal,

2. militar luftfart: all verksamhet
inom det militara luftfartssystemet,

3. militéra_luftfartssystemet: ett
luftfartssystem for militar verk-
samhet som innefattar system for
flygdrift, flygplatser och flygbaser
samt for luftrum,

4. annan _luftfart for statsdnda-
mal: luftfart for statsandamal som
inte ar militar luftfart och som inte
anvands for affarsdrift.

Militar luftfart

28

For militar luftfart galler endast
bestammelserna i

1.5 kap. 1-6 samt 8 och 9 §§
om luftfartygs befélhavare och
besattning  samt  tjanstgdring
ombord,

2.6 kap. 13, 19 och 20 8§ om
flygtrafiktjanst,
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far for
sadan luftfart meddela foreskrifter
om eller i ett enskilt fall besluta
om undantag fran bestammelserna
i 1-8 kap. samt i dvrigt meddela
de sarskilda foreskrifter som
behovs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter i frdga om
tilltrade till svenskt omrade for
utlandska militara luftfartyg och
andra utlandska luftfartyg som
anvands endast for statsandamal
och inte for affarsdrift.

3.8 kap. 3 8 om transport av
visst gods,

4.9 kap. 6 § om jamkning av
erséttning,

5. 10 kap. 2 § forsta och tredje
styckena och 7 8 om bargning och
undersokning av olyckor och
tillbud,

6. 12 kap. 8 § forsta stycket om
ratt att meddela foreskrifter och
9 § om krig eller krigsfara samt

7.13 kap. 2 och 3 88§, 4 § forsta
stycket 9 och 10 samt 10 § om
vissa straffbestammelser.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om till vilken myndighet en
anmalan enligt 5kap. 4 § andra
stycket ska goras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter i dvrigt, eller
i ett enskilt fall besluta, om militar
luftfart i de dmnen som anges i
denna lag och som inte maste
meddelas i lag.

38

For att fa bedriva verksamhet
inom det militéra luftfartssystemet
kravs tillstand. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer beslutar om tillstand
och om avgifter for tillstands-
givning samt far meddela fore-
skrifter i dessa avseenden.

Regeringen  meddelar  fore-
skrifter om att en statlig myndighet
ska bedriva militar luftfart.

48

Om den som har ett tillstand
inom det militéra luftfartssystemet
i vasentlig grad &sidosatter fore-
skrifterna for verksamheten, ska
tillstandet aterkallas av den myn-
dighet som har meddelat det. Ett
tillstdnd ska ocksa aterkallas, om
det maste antas att innehavaren
inte kan uppréatthalla verksam-
heten. Om det ar tillrackligt for att
uppratthalla flygsakerheten, far ett



tillstand, i stallet for att aterkallas, Prop. 2012/13:165
begransas till att galla viss del av Bilaga 4
det militara luftfartssystemet eller
till att galla under vissa forutsatt-
ningar.

Ett tillstdnd ska aterkallas tills
vidare i avvaktan pa ett slutligt
avgorande av aterkallelsefragan,
om det pa sannolika skal kan antas
att tillstdndet kommer att ater-
kallas slutligt.

Om det pad sannolika skal kan
antas att tillstdndet kommer att
begransas slutligt, far det begran-
sas tills vidare i avvaktan pa ett
slutligt avgdrande.

Den som har ett tillstand ska
anmala om nagot intraffar som
medfor att kraven for utfardande
av tillstand inte langre ar upp-
fyllda.

58§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om utlandsk
militar luftfarts dvningar i Sverige.

Annan luftfart for statsandamal

68§

For annan luftfart for stats-
andamal galler bestammelserna i
denna lag utom

1. 7 kap. om tillstand att bedriva
luftfart,

2.9 kap. 2-5 88 om ansvar for
skador genom luftfart,

3.10 kap. 3-6 88 om luft-
pantratt,

4.11 kap. 4 8§ om avgifter och
andra ersattningar foér forratt-
ningar,

5.12 kap. 1 och 4-7 §§ om till-
syn och dverklagande, samt

6.14 kap. 2-5 8§ om militar
luftfart.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter eller i ett 85
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enskilt fall besluta om sédan luft-
fart som anges i forsta stycket.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
aven i ett enskilt fall besluta om
undantag fran bestammelserna i
1-6 och 8 kap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter eller i ett
enskilt fall besluta om utlandsk
luftfart som samverkar med svensk
annan luftfart for statsandamal.

Gemensamma bestammelser for
militar luftfart och annan luftfart
for statsandamal

Tillsyn

78

Den eller de myndigheter som
regeringen  bestdmmer  utdvar
tillsyn dver att bestdmmelserna om
militér luftfart och annan luftfart
for statsandamal i denna lag och
foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen foljs.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter i dvrigt om
tillsyn.

88

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgift for
tillsyn enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen.

98§

Tillsynsmyndigheten har réatt att
pa begaran fa de uppgifter som
behdvs for tillsynen enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen,
samt, om det behdvs for tillsynen,
omedelbart fa tilltrade till luft-
fartyg, flygplatser, anléggningar,
lokaler och andra objekt. Denna



tilltradesratt omfattar inte
bostader.

Overlamnande av__férvaltnings-
uppaqift

108§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en myndighet som
avses i 14 kap. 2 eller 6 § far
overlamna en forvaltningsuppgift
som ansluter till regeringens eller
myndighetens  foreskrifter till
ndgon annan dven om uppgiften
innefattar myndighetsutévning.

Tilltrade till svenskt omréde

118§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om tilltrade
till svenskt omréde for utlandsk
militéar luftfart och utlandsk annan
luftfart for statsandamal.

Ovriga bestammelser

12 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om sadan
luftfart som utfors i Sverige av en
annan stat, eller ett féretag med
sdte i en annan stat, och som avser
underhdll,  modifiering  eller
utprovning for militara &ndamal.

138§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far om
det finns sarskilda skal meddela
foreskrifter om, eller i ett enskilt
fall besluta, att viss luftfart ska
folja reglerna for militar luftfart
eller for annan luftfart for stats-
andamal.
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14 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om, eller i ett
enskilt fall besluta, att bestammel-
ser for militar luftfart ska tillam-
pas vid underhall, modifiering
eller utprovning av luftfartyg eller
materiel for luftfartsandamal som
inte &r uppenbart militara.

158

Regeringen far, om det finns
sarskilda skal, i ett enskilt fall
besluta om undantag fran
bestammelserna om statsluftfart
och d& meddela de villkor som
behdvs.

Overklagande

16 §

En forvaltningsmyndighets
beslut enligt detta kapitel eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stéd av detta
kapitel och som inte galler militar
luftfart &verklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarratten.

Beslut enligt detta kapitel eller
enligt  foreskrifter ~som  har
meddelats med stéd av detta
kapitel och som géller militar
luftfart 6verklagas hos regeringen.

17§

Beslut enligt detta kapitel galler
omedelbart om inte annat anges i
beslutet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-05-14

Narvarande: F.d. justitierdden Susanne Billum och Dag Victor samt
justitieradet Annika Brickman.

Modernare reglering av statsluftfarten

Enligt en lagradsremiss den 25 april 2013 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i luftfartslagen (2010:500).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Olof Hedberg.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
14 kap. 1 8

Paragrafen innehaller definitioner av grundlaggande begrepp. | forsta
punkten definieras ’statsluftfart’ som *militar luftfart och annan luftfart
for statsandamal’. Lagradet konstaterar att termen ’statsluftfart’ anvands
pa ett enda stalle i lagen, namligen i 15 §. Uttrycket "militar luftfart och
annan luftfart for statsandamal’ anvands daremot, férutom i 1 kap. 5 §
och kapitlets rubrik, bade i 7 & och i rubriken narmast fore den para-
grafen. I 11 8§ forekommer dessutom uttrycket "utldndsk militar luftfart
och utlandsk annan luftfart for statsandamal’.

Om definitionen av statsluftfart ska finnas kvar forordar Lagréadet att
den anvands dven i 7 § och rubriken narmast fére den paragrafen samt att
11 § omformuleras sa att den galler "utlandsk statsluftfart’. 1 forfatt-
ningskommentaren bor det papekas att begreppet ’militar [luftfart’
omfattar bade svensk och utlandsk militér luftfart.

| fjarde punkten definieras *annan luftfart for statsdandamal’ som ’luft-
fart for statsandamal som inte &r militar luftfart och som inte anvands for
affarsdrift’. Undantaget for luftfart som anvénds for afférsdrift syftar
enligt férfattningskommentaren och allmanmotiveringen till att klargora
att det bara ar icke-kommersiell verksamhet, sdsom polisens och Kust-
bevakningens, som ska omfattas. Enligt Lagradets mening foljer detta
redan av att det ska vara frdga om Iluftfart for statsandamal.
Bestamningen bor darfor utga.

14 kap. 3 §

Den i forsta stycket foreslagna bestammelsen kan lasas sa att det skulle
rdda ett allmant tillstandskrav for att bedriva verksamhet inom det
militdra luftfartssystemet. Lagradet forordar att bestimmelsen utformas
sa att det tydligt framgar att Forsvarsmakten och andra statliga myndig-
heter inte behdver ndgot s&dant tillstand for verksamhet som de bedriver
inom ramen for sina instruktioner. Detta kan exempelvis astadkommas
genom att det féreslagna andra stycket placeras forst i paragrafen och att
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nésta stycke (det forsta i forslaget) inleds med exempelvis ”For att annan
an staten ska fa bedriva militar luftfart kravs tillstand. ...”.

14 kap 7 § och rubriken narmast fore den paragrafen
Se ovan under 14 kap. 1 §
14 kap. 10 §

Enligt den foreslagna paragrafen far regeringen meddela foreskrifter om
att en myndighet som avses i 14 kap. 2 eller 6 § far dverlamna en for-
valtningsuppgift som ansluter till regeringens eller myndighetens fore-
skrifter till ndgon annan &ven om uppgiften innefattar myndighetsut-
dvning.

Uttrycket "ansluter till” &r enligt Lagradets mening oklart och bor
undvikas. Ett alternativ kan vara “foljer av”. Lagradet erinrar samtidigt
om att regeringsformens krav pa lagstd for verlamnande av en forvalt-
ningsuppgift som innefattar myndighetsutévning (12 kap. 4 § RF) torde
forutsétta en viss precisering av de foreskrifter som avses (jfr 12 kap. 8 §
luftfartslagen).

14 kap. 11 8§
Se ovan under 14 kap. 1 §
14 kap. 13 och 14 8§

Bemyndigandet i 13 § omfattar &ven de verksamheter som avses i 14 8.
Den senare paragrafen ar darfor éverflodig och kan strykas.



Né&ringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 maj 2013.
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Bildt,
Ask, Larsson, Erlandsson, Hagglund, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrém, Kristersson, Elmsater-
Svérd, Ullenhag, L36f, Enstrom, Arnholm.

Foredragande: statsradet Elmséter-Svard.

Regeringen beslutar proposition 2012/13:165 Modernare reglering av
statsluftfarten.
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Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infér, &ndrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om &ndring i luft-
fartslagen (2010:500)

14 kap. 2, 5-8 och
10-14 88
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