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Oversyn av lagstiftningen for skydd av hotade vixt-
och djurarter

Det svenska skogs- och jordbrukslandskapet omvandlas i snabb takt.
Omvandlingsprocessen leder generellt sett till ett mer enformigt och fattigt
landskap med férre biotoper och livsformer. Stora naturvarden har redan
gatt till spillo i denna process. Fler star pa tur. Ett stort antal vaxt- och
djurarter ar pa vag ut ur var flora och fauna. Framst p grund av skogsbruket
hotas atta ryggradsdjur, 175 ryggradslosa djur och 89 vaxter. Nagra av dessa
ar globalt utrotningshotade. Ett mycket stort antal arter missgynnas av
skogsbruket och kommer i framtiden att frimst vara hanvisade till ett fatal
tillflyktsorter i skogslandskapet.

Arternas mangfald bor betraktas som en stor naturresurs. Det méste vara
ett viktigt mal for varje generation att till kommande generationer lamna
Over en natur lika rik pé livsformer som den man sjélv en gang fatt 6verta. En
av de viktigaste uppgifterna for naturvarden ar darfor att forsoka motverka
utarmningen av naturen. Darvid finns huvudsakligen tvad handlingslinjer.
som endast i ringa utstrackning ar utbytbara mot varandra och som darfor
maste foljas samtidigt.

1. Uppbyggnad av ett nit av skyddade omraden med sddan omfattning,
spridning och representativitet att det kan tjana som tillflyktsort for hotade
arter, referens for forskning och utbildning samt slutligen rekreations- och
upplevelsekilla for naturintresserade ménniskor.

2. Paverkan av skogs- och jordbruket mot storre hansynstagande till miljon
och mer naturvirdsanpassade brukningsmetoder. Darvid ar det sjalvklart
viktigt att samhéllet inte med bidrag stottar sddan verksamhet som hotar
vardefull natur.

Ett naturvardsarbete efter dessa bada linjer hdmmas dess virre av en
grundldggande brist i svensk naturvards- och skogsvardslagstiftning. Mellan
NVL:s skyddsformer och de allmanna naturvardshansynen i NVL och SVL
finnsidag ett mycket stort gap. Som exempel pa konsekvenserna av detta gap
kan nédmnas:

1. Det finns i dag ettstort antal smérre naturvardsintressantaomraden som
ar for stora for att kunna skyddas med 21 § SVL och for sma for att
naturreservat skall kunna bli aktuellt.

2. Detsaknas mojligheter att av naturvardsskal stoppa fran naturvardssyn-
punkt mycket negativa skogsbruksmetoder.

3. Utrotningshotade arter saknar ett verkningsfullt skydd.

Genom den andring i erséttningsprinciperna som blir f6ljden av PBL
vidgas gapet betydligt. Det star darmed klart att om skogsbrukets miljopro-



blem skall kunna motverkas sa racker inte ens en bra tillimpning av SVL och
ett stort antal nya naturreservat. Dessutom krdvs vdsentliga forandringar av
var skogsvards- och naturvardslagstiftning. Tyvérr dr det brattom. Den
ekologiska och estetiska utarmningen av skogslandskapet rullar fram med
forfarande fart.

Naturvardshinsynenilagen irotillrickliga

Jord- och skogsbruk skall, liksom all annan ménsklig verksamhet, bedrivas
med vederbdrlig hdnsyn till naturen. Skogsbrukets naturvardshdnsyn regle-
ras med skogsvardslagens 21 §. Innehallet i och tillampningen av denna
paragraf ar siledes av stor betydelse for naturvarden i skogen. Dess
bestammelser. som dr uttryckta i de tillampningsanvisningar som skogssty-
relsen utarbetat, dr dock vaga och kan inte kompensera de negativa
konsekvenser for naturvarden som 1979 ars skogsvardslag innebar.

Andrade ersittningsregler far stora negativa konsckvenser for
naturvardeniskogen

Franden I juli 1987 kommer nya regler att gilla vidbedomningen av vad som
ar avsevadrd skada i1 pagaende markanvidndning. Den enhet till vilken skadan
relateras dndras da fran brukningsenhet till berord del av fastighet. dvs. det
enskilda hygget eller skogsbestandet. Detta kommer i praktiken att innebara
attdetblir betydligt svarare att i Sverige skydda mindre omraden. exempelvis
omraden som inte ar storre dn mellan ett till tio hektar. Naturvardsverket och
lansstyrelserna kan av naturliga skdl inte gora reservat av omraden av den
storleksordningen i en situation nér landets samlade naturvardsadministra-
tion knappt klarar att handldgga ca 30 naturreservat om aret. Om alla dessa
smaomraden skulle skyddas som naturreservat si skulle detta innebéra
tiotusentals sma reservat. Av markdgarna blir det med de nya reglerna
betydligt svarare att krdva att de undantar smaomraden fran skogsbruk.
Detta dven om markdgaren dr ett stort bolag som totalt sett tar mycket liten
hédnsyn till naturen i sin verksamhet. Nagon hdnsyn kaninte ldngre tas till hur
markagarens hela skogsinnehav ser ut, dvs. hur mycket och hur stora
naturvdarden som fortfarande finns kvar.

Skydd av hotade eller sillsynta arter

Den viktigaste atgarden for skydd av sidllsynta eller hotade arter ar att
sdkerstdlla deras biotyper. Manga ganger inncbdr detta ett avsevart forsva-
rande av pagidende markanvdndning vilket medfor att markdgaren ar
ersdttningsberdttigad. Enda mojligheten ar da att tillgripa nagot av NVL:s
skyddsinstitut, frimst naturreservat. Som tidigare beskrivitsavsitts av skilda
orsaker endast ett fatal naturreservat varje ar. Resurserna dr sa sma och
problemen sa stora att inte ens de virdefullaste omradena kan skyddas som
naturreservat inom overskadlig tid. Detta betyder att det i praktiken ar svart
att avsatta naturreservat enbart till skydd for en sdllsynt eller hotad art. |
regel krdvs stora samverkande naturvdrden for att naturreservat skall
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komma i fraga. Dartill kommer att det ar mycket svart att med NVL:s hjalp
tillfalligt skydda en lokal som endast under nagra ar ar hackningslokal for en
hotad art. Nagra statliga mede] for att skydda lokaler som inte omfattas av
nagot av NVL:s skyddsinstitut. t. ex. med nyttjanderattsavtal. finns inte.

Dainte naturreservat eller nationalpark kan bli aktuella aterstar mojlighe-
ten for lansstyrelsen att tillgripa naturvardsomréade eller samradsplikt enligt
20 § NVL och slutligen de allmanna naturvardshiansyn som for skogens
vidkommande ar uttrycktai21l § SVL. Gemensamt for dessa ar att de inte far
innebara annat ar marginella inskrankningar i pagdende markanvandning.
Manga arter ar dock sallsynta eller hotade just darfor att de har svart att
samexistera med dagens skogs- och jordbruk. Lokalt ar darfor mer omfattan-
de inskrankningari markanvandningen an vad som kan kravas med 21 § SVL
ofta av noden.

Man kan saledes med fog havda att det i dag foreligger ett stort gap emellan
a ena sidan NVL:s skyddsinstitut och & andra sidan de mojligheter till
biotopskydd som ges i NVL och SVL. Detta gap ar en mycket forsvarande
faktor 1 arbetet med att skydda hotade eller séallsynta arter. Med de nya
ersattningsregler som tidigare berdrts kan gapet bli 6desdigert stort.

Sa kraver exempelvis ett havsornsbo 10— 12 hektar skyddad skog och ett
revir for den akut utrotningshotade vitryggiga hackspetten 50-100 hektar,
dar samtliga 16vtrad (2 00010 000 stycken) lamnas vid alla skogsbrukséat-
garder. For att skydda vara mest hotade djur- och vaxtarter skulle vi behéva
nagot tusental skyddade smaomraden. Totalt sett skulle dessa inte omfatta sa
stora arealer, men 1 dag ar de inte mojliga att klara med nuvarande
lagstiftning och naturvardsresurser.

Oversyn av skogsvérdslagen och naturvardslagen

Svenska naturskyddsforeningen har redovisat ett forslag till ny skogsvardslag
och naturskyddslag. Folkpartiet har ocksa i olika sammanhang framfort
behovet av en Oversyn av lagstiftningen. Kravet pa oversyn ar inte enbart
kopplat till naturvardshansyn. Det finns ocksad forenklingar som kan
genomfOras fOor att uppna rationella skogsbruk.

Hemstéallan

Skyddet for de hotade arterna ar emellertid annu ett skal for en 6versyn av
lagstiftningen, och med héanvisning till ovanstaende hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som 1
motionen anfors om 6versyn av skogsvardslagen och naturvardslagen
for skydd av hotade arter.

Stockholm den 21 januari 1987

Lars Ernestam (fp)
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