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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen presenterar regeringen inriktningen av det miljopolitiska
arbetet och limnar en redovisning av tillstindet i miljon.

I Del I redovisas hur det internationella arbetet skall forstirkas och
goras mer resultatinriktat. Sverige bdr driva p4 det miljopolitiska arbetet
inom Europeiska unionen. Vidare bor Sverige fortsiitta att spela en aktiv
roll i det globala miljéarbetet och uppfoljningen av FN:s konferens om
miljd och utveckling i Rio de Janeiro &r 1992 har darfor hog prioritet. En
svensk nationalkommitté kommer att tillsittas for uppfoljning av Rio-
konferensen och for arbetet infor FN:s extra generalforsamling &r 1997.

Det lokala arbetet ar av stor betydelse. En markanvindningspolitik for
en lingsiktigt hallbar utveckling skall utvecklas och regeringen avser att
lAgga sdrskild vikt vid en hillbar utveckling av stider och titorter, bl.a.
genom att miljon fir en starkare roll i den kommunala Sversiktsplane-
ringen,

Regeringen har tidigare foreslagit att programmet for landskapsvard
utSkas kraftigt. Ett sdrskilt stdd kommer ocksi att utgd till jordbrukare
som vill stilla om till ekologisk odling. Det &r angeliget att
miljanpassningen inom bl.a. de areella niringarna fortsitter kombinerat
med skydd av land- och vattenmiljder for att sikerstilla den biologiska
mingfalden. Mojligheterna att infora en naturvardsavgift i skogsbruket
analyseras liksom om skogsvArdslagen bor infogas i eller pA annat sitt
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samordnas med en kommande miljobalk. Regeringen avser vidare att ta  Skr. 1994/95:120
fram ett samlat program for skyddet av fjallomriden.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att i samrdd med
andra sektorsmyndigheter foresld ett samlat program for miljGinsatser
som ger nya arbeten och samtidigt bidrar till en forbéttrad ekonomi. En
omfattande satsning p4 milj6investeringar ingdr i regeringens ekonomisk-
politiska proposition.

Nya ekonomiska styrmedel infors i miljopolitiken. Kretsloppsarbetet
drivs vidare och en sammanhdllen strategi for arbetet tas fram med bl.a.
tydliga prioriteringar av vilka material och produkter som bér
Ateranvindas och Atervinnas. Producentansvar bor inforas for prioriterade
varugrupper. Ansvaret for miljofarligt avfall fortydligas, liksom ansvaret
for gamla miljoskador.

Miljinsatserna inom trafiksektorn stirks. Naturvirdsverket far i
uppdrag att i samrid med berdrda sektorsmyndigheter foresld hur
utslippen frdn arbetsfordon b6r minskas genom nationella och
internationella 4tgirder. Ett aktivt miljdarbete kommer ocksi att bedrivas
inom energisektorn, bl.a. genom fortsatta insatser for att forbittra
forutsittningarna for energieffektivisering och en 0kad anvindning av
fornybara energikillor.

En aktiv milj6politik fOrutsitter att varje sektor tar sitt miljdansvar,
samtidigt som Atgirder inom olika sektorer samordnas. Regeringen
kommer att fortlopande redovisa miljdarbetet inom de olika
departementens ansvarsomraden.

Lagstiftningen samlas i en miljobalk, som blir mer heltickande an det
tidigare framlagda balkforslaget.

I Del II beskrivs tillstdndet i miljon, hur det utvecklats under senare ir
och i vilken utstrickning de mél och inriktningar som riksdagen har stillt
upp inom miljdomridet har kunnat uppfyllas.
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I INRIKTNINGEN AV DET MILJOPOLITISKA ARBETET

1 En god livsmiljo
1.1 Inledning

Omsorg om ménniskan och minniskans livsmiljo dr ocksd omsorg om
naturen. Naturen sitter allminna ramar for minsklig verksamhet, men
samtidigt pAverkar manniskans politiska, ekonomiska och sociala villkor
forhdllandet i naturen.

En politik for hillbar utveckling miste dirfor utgd frin ménniskans
villkor och ekosystemets lAngsiktiga barighet - i Sverige och i virlden.

Ett hillbart samhille ir inte bara en nddvindighet, utan ocksi en
mdjlighet och en utmaning. En god livsmiljé dr en del av vilfirden. En
aktiv milj6politik kan bidra till en ekologiskt hAllbar tillvixt och tll att
skapa nya arbeten som Okar valfirden och tryggar sysselsittningen.

Miljoproblemen ar omfattande. Forsurningen ar fortfarande det storsta
nationella miljoproblemet tillsammans med Overgddning av sjdar och
vattendrag. Klimatfrdgorna ir det storsta globala miljoproblemet. Frigan
om biologisk mangfald och om varornas miljopdverkan uppmirksammas
nu ocksi allt mer. I och med nya internationella miljGavtal bl.a. i
samband med Rio-konferensen och medlemsskapet i EU har vi nu stora
majligheter att pA bred front bekimpa miljoproblemen, bide i Sverige
och internationellt. Teknik for att reducera negativ miljopaverkan finns
redan eller kan utvecklas och hos minga minniskor finns idag kunskap,
medvetenhet och engagemang. Det dr en bérjan till de forindrade
livsstilar som dr nddvindiga for en hallbar utveckling.

Visionen ar att Sverige och Europa i bdrjan av nista sekel ar
foregingare for det nya uppdraget - ett ekologiskt hillbart samhille.
Industrisamhillet uppstod i Europa runt Nordsjons och Ostersjons
strinder. Den nya utmaningen 4r att bygga det ekologiskt hdllbara
samhdllet - i Sverige, i Europa och resten av virlden i solidaritet med
utvecklingslinderna.

For att lyckas miste vi fortsitta att delta i det internationella arbetet
och samarbeta med andra linder for att skydda den svenska miljon. Men
vi har ocksi ett ansvar for miljon i andra linder. EU-medlemskapet bor
utnyttjas for att driva pA miljopolitiken. Regeringen har darfor lagt fram
en strategi for en aktiv miljopolitik i EU. Forslaget remissbehandlas for
narvarande och darefter avser regeringen att limna en skrivelse till
riksdagen om miljéarbetet i EU. Den internationella solidariteten 4r en
viktig del av miljopolitiken. En battre miljG i det forna Sovjetunionen och
andra delar av Osteuropa ir ett prioriterat omride. Sverige skall delta
aktivt i milj6- och utvecklingsarbetet efter Rio-konferensen for bittre
livsvillkor och béttre miljo ocksd i u-linderna.

Aven det lokala och regionala miljdarbetet ir viktigt. Verkligheten
forindras genom konkret arbete i bostadsomriden och pa arbetsplatser.
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Enskilda ménniskor, folkrérelser, kommuner, landsting och linsstyrelser
har viktiga roller. Regeringen kommer att stGdja detta arbete och vara
lyhord for forslag som kan stirka lokala initiativ. Det fortsatta arbetet
med lokala Agenda 21 har hog prioritet. Genom samverkan i den fysiska
planeringen kan vira stider och titorter utvecklas i hillbar riktning.

Den nationella miljdpolitiken bor utgd fran att virna den svenska
naturen och stilla om det moderna industrisamhillet i riktning mot en
hallbar utveckling. Miljohinsyn miste ocksd integreras inom samhillets
olika sektorer och verksamhetsgrenar.

Det behovs en sammanhillen politik for att skydda naturen och bevara
den biologiska mangfalden. De areella niringarna, dvs. jord- och
skogsbruket, fisket och renniringen miste i hogre grad priglas av
miljohinsyn och aktivt forvalta den rikedom som den biologiska
mangfalden utgor. Miljomalen bor darfor ha samma vikt som ekonomiska
och produktionsinriktade mal. Landskapsvarden far kraftigt 6kat stdd som
ett resultat av medlemskapet i EU. Fjillen och skdrgirdsomridena tillhor
vara mest skyddsvirda omréden och miste f4 ett starkare skydd mot olika
slags storningar. Formerna for att ta tillvara och utveckla gronomriden
i stider och titorter behdver ocksa forstirkas.

Miljoskydd och ekonomisk utveckling hor ihop. Miljdanpassade varor
och en industriproduktion med lAga utslipp blir viktiga framtida
konkurrensmedel. Forutsittningar for "grona marknader® bor skapas.
Miljéoméirkning av varor och miljorevision inom industrin ar tvd exempel
pé frivilliga styrmedel dir staten anger ramarna. Vidare bor miljépoli-
tiken och arbetet for Okad sysselsittning forstirka varandra. Det kan ske
bide genom miljGinvesteringar som ger "grona jobb" och genom en aktiv
miljopolitkk som kan vara ett konkurrensmedel for niringslivet.
Regeringen har lagt fram forslag om att satsa 400 miljoner kronor for att
stodja miljdinvesteringar som skall ge nya arbetstillfillen.

Ekonomiska styrmedel och grona nationalrikenskaper bor fortsitta att
utvecklas. Sverige var forst i virlden med en omfattande satsning pa
ckonomiska styrmedel i miljopolitiken och arbetet drivs vidare.
Regeringen har redovisat flera forslag om fOrstirkta ekonomiska
styrmedel. Kretsloppsarbetet drivs ocksd vidare med kraft och en
sammanhillen strategi tas fram. Fridgorna om miljé och handel fortjanar
sarskild uppmarksambhet.

En aktiv milj6politik forutsitter att miljdansvar integreras i olika
sektorer i samhillet inom ramen for en helhetssyn pd miljoproblemen.
Omstillningen av trafik- och energisystemen ir nddvindig for miljon och
ocksi en del av moderniseringen av samhillet. Regeringen kommer ocksi
att fortlopande redovisa miljoarbetet inom de olika departementens
verksamhetsomriden. Miljokonsekvensbeskrivningar bdr gdras av
viktigare forslag frin regeringen och myndigheterna. Ett system
motsvarande miljorevision bor inforas for den statliga verksamheten.
Milj6vardsberedningen kommer att fi en sirskild roll for att i samrad
med berdrda departement och aktdrer foresld hur miljarbetet i olika
sektorer kan stirkas.

Samtidigt krivs det en analys av olika handlingsalternativ och att
dtgirder inom olika sektorer samordnas. En markanvindningspolitik for
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en langsiktig hillbar utveckling bor utarbetas.

Denna redovisning till riksdagen ir en inbjudan tll en dialog om det
framtida miljoarbetet. I stora delar av miljopolitiken finns en bred
samsyn mellan de politiska partierna. Folkrdrelser, som
miljdorganisationerna, spelar en viktig roll i detta arbete. Niringslivets
engagemang ir nddvindigt for en bittre miljo och kan samtidigt skapa
nya marknadsmojligheter. Fackforeningsrorelsen gér mycket stora
insatser i kampen for en god arbetsmilj6 och strivan efter att fA bort
skadliga dmnen i arbetsmiljén ar nira kopplat till skyddet av den yttre
miljon. Arbetsmiljoaspekter behdver ocksa liggas pa ett stort antal frigor
som ingdr i kretsloppsarbetet.Det lokala arbetet i kommuner och ideella
organisationer har en avgdrande betydelse.

Inriktningen av arbetet redovisas nidrmare i foljande avsnitt. Dir
redovisas bl.a. mil for miljdarbetet, miljdarbetet inom olika
samhillssektorer och arbetet med effektiva styrmedel.

1.2 Hur uppfylls miljémalen?

Miljopolitikens inriktning har sin grund i visionen om en hillbar
samhillsutveckling och de dirmed sammanhingande &vergripande
miljomilen om att skydda minniskors hilsa, bevara den biologiska
mangfalden, frimja en lingsiktigt god hushillning med naturresurser
samt att skydda natur- och kulturlandskap. Grundliggande for
miljdarbetet ar ocksd de allminna miljdprinciperna  sisom
forsiktighetsprincipen, substitutionsprincipen och principen om att
fororenaren bor vara den som betalar for att dtgirda de miljoskador han
fororsakar.

Sverige har under minga Ar bedrivit ett aktivt miljGarbete sival
nationellt som internationellt och har kommit lingt i riktning mot att
uppfylla dessa mil. Behovet av fortsatta dtgirder for att forbittra miljon
ar trots det mycket omfattande och det giller ocksi att forebygga och
forhindra nya miljostorningar. I Del II beskrivs tillstindet i miljon, hur
det utvecklats under senare ir och i vilken utstrickning ett urval av de
viktigaste mil och inriktningar som riksdagen har stillt upp inom
miljdomraidet har kunnat uppfyllas hittills.

Majligheten att i fortsattningen uppfylla dessa mil kan, med
utgingspunkt i en redovisning frin Statens naturvardsverk, sammanfattas
pa foljande satt

Klimatrelaterade mal

- Koldioxidutslippen kommer att Oka efter &r 2000 varfor mAlet att
utslippen bor minska efter sekelskiftet inte kommer att kunna infrias
utan ytterligare Atgérder.

Transportsektorn och energisektorn dr de samhallssektorer som bidrar
mest till koldioxidutsldppen. Ytterligare Atgarder behover dirfor vidtas
sdvil vad giller transportsystemets struktur samt for att f3 fram nya
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fordon och drivmedel som ger liga utslipp. Inom energiproduktionen Skr. 1994/95:120
bor det ske en 6kad Gverging till icke fossila brinslen och energin bor
utnyttjas effektivare.

- Den svenska anvindningen av CFC bor i huvudsak vara avvecklad till
utgingen av ir 1994, Milet fir anses vara uppnitt vid nyproduktion.

Forsurningsrelaterade mal (NO, berdr ocksd dvergddning)
- Malet att minska svavelutslippen med 80% till &r 2000 frin 1980 ars
niv4 dr redan uppnétt.

- En 30 procentig minskning av kvaveoxidutslippen mellan ar 1980 och
Ar 1995 kommer inte att uppnds. Transporter och arbetsmaskiner svarar
for mer in tre fjardedelar av kvaveoxidutslippen. Vagtrafikens bidrag
har minskat pA grund av att andelen personbilar med katalysatorer
okar. Atgirder bor darfor dven vidtas mot utslipp frin annan trafik
inklusive sjofarten och flyget samt frin arbetsmaskiner. Okat
trafikarbete forsvirar ocksd mojligheten att uppnd malet. Aven inom
energi- och industrisektorn bor arbetet med utslippsbegrinsningen

fortga.

Mal relaterade till hdlsorisker och kulturvdrd i tdtorter

- Riktvirdena for ir 2000 angiende utslipp av svaveldioxid, sot och
koloxid i titorterna klaras redan idag medan riktvirdet for kvaveoxider
uppnis i mindre titorter men ej i storstadsomriden. Atgirderna for att
minska kviveoxidutslippen i titorter ir i huvudsak de samma som
redovisats allmint for kvaveutslippen.

Mal relaterade till gvergbdning (se dven NO, mal)

- Milen om att halvera utslippen av fosfor och kvave till vatten kommer
att nis for fosfor men inte for kvive. For att nd kvivemilet behdver
atgirder vidtas for att minska lickaget av kvdve frin jordbruk och
skogsbruk. Likasi bor det ske en fortsatt utbyggnad av kvivereduktion
vid kommunala reningsverk.

Ml relaterade till hdlsorisker och naturvard

- Milet om att utslippen av flyktiga organiska amnen, VOC, bor minska
med 50 % till 4r 2000 riknat frin 1988 &rs niv4 nis inte fullt ut. Inom
transportsektorn bor Atgirder vidtas sivil vad giller transportsystemets
struktur samt for att fi fram nya fordon och drivmedel som ger liga
utslipp. Vad galler smaskalig vedeldning bdr anvindningen av
miljogodkinda pannor uppmuntras. Inom industrisektorn bor arbetet
fortsitta med att begriinsa anvindningen av organiska 16sningsmedel.

- Ml om att halvera anvindningen av bekimpningsmedel till &r 1996
sikrat i aktiv substans kommer troligen att uppnis.

- Vissa mil angiende utslipp av metaller kommer att nis med undantag 7
for nickel och kadmium. Nickelutslippen kan minskas genom Atgirder



vid forbranning av olja. Kadmiumutslippen kan minskas genom att
begrinsa lickagen frin gruvavfall och genom O&kad insamling av
kadmiumhaltiga batterier.

- Det AterstAr omfattande insatser fOr att mdlet om att bevara
representativa omriden av olika naturtyper skall kunna sikerstillas.

Det finns siledes mycket kvar att gora. Regeringen kommer darfor att
dgna sirskild uppmirksamhet 4t att minska kviveutslippen och it att
sikerstilla den biologiska mangfalden. Att begransa koldioxidutslippen
kriver ocksd stora insatser.

Miljohidnsyn inom olika samhillssektorer

En nirmare redovisning av Atgirder som behdver vidtas inom vissa
samhallssektorer gors i avsnitt 4 och 5.
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2  Sverige och det internationella miljarbetet

Regeringens beddmning: Miljopolitiken fir en allt tydligare
internationell dimension. Arbetet miste bedrivas pi olika nivier:
niromridet, inkl. Norden, Europa och den globala nivin. Det ir
angeliget att agera lingsiktigt, ofta i flera internationella fora
samtidigt och tillsammans med likasinnade i de frigor Sverige
prioriterar. Sverige bdr driva pAd det miljopolitiska arbetet inom
Europeiska Unionen. En svensk nationalkommitté kommer att
tillsattas for uppfoljning av Rio-konferensen och for arbetet infor
FN:s extra generalforsamling ar 1997.

Miljopolitiken har fitt en allt tydligare internationell dimension. Minga
fororeningar kinner inga grinser och miljopolitiska Atgirder fir i 6kad
utstrickning handelspolitiska effekter. P4 det globala planet har
Brundtlandrapporten och Rio-konferensen understrukit nédvandigheten
av att behandla miljé och utveckling tillsammans.

Vart internationella agerande i miljopolitiken miste bedrivas pa flera
olika nivder: det omedelbara niromradet, Europa och den globala nivin.
Politiken miste vara konsekvent men samtidigt anpassad till behoven pa
de olika nivderna. Basen for vart internationella agerande ir de svenska
miljoproblemen, de globala miljShoten samt en internationell solidaritet
med linder i frimst Central- och Osteuropa samt i u-linderna. Samtidigt
ar ambitioner betriffande miljé och fysisk planering viktiga inslag i var
internationella profil. Det giller naturligtvis inom EU, men ocks4 i hog
grad pa det globala planet.

Milj6fragor behandlas numera, forutom i traditionella miljofora dven
i Okad wutstrickning i ekonomisk-politiska organisationer som
GATT/WTO, OECD, Virldsbanken etc.

For att ni framgdng i det internationella samarbetet fordras att man i
en friga agerar bide lingsiktigt och milmedvetet. Ofta behGver man
driva samma friga i flera fora samtidigt. Detta fordrar en kraftsamling
till de mest angeldgna frigorna. En klar svensk prioritering krivs och
internationell samordning med likasinnade linder &r ofta en forutsittning
for framgangsrikt internationellt samarbete. Det dr ocks3 angeliget med
ett nira samrid med bl.a. de ideella miljSorganisationerna dven i det
internationella arbetet.
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2.1 Det globala miljdarbetet - uppfoljningen av Rio-
konferensen

Globala milj6hot har i allt stérre utstrickning priglat det internationella
samarbetet. Ozonlagrets uttunning, klimatfrigan, forlusten av biologisk
mangfald, avskogning, landfGrstoring i torromriden, vattenresurserna,
oceanemna och fisket, mycket av detta i perspektivet av den lAngsiktiga
forsorjningssikerheten - allt har understrukit nddvindigheten av globalt
samarbete. Rio-konferensen ledde ocksd till en intensifiering av insatser
som var bide normativa och bistindsinriktade, dels centralt inom FN-
systemet och de internationella finansieringsinstitutionerna, dels inom
ramen for de nya internationella konventioner som tillkom i anslutning
till Rio-konferensen: klimatkonventionen, konventionen om biologisk
mingfald samt senare konventionen mot Gkenspridning.

Sambanden mellan miljé- och handelspolitik tilldrar sig allt mer
intresse i olika internationella fora. Sverige har varit ett av de ledande
linderna 1 det arbete om dessa frigor som forekommer bl.a. i GATT,
OECD, UNEP och UNCTAD. Eftersom en Overvigande del av
handelspolitiken omfattas av s.k. gemenskapskompetens kommer Sverige
som EU-medlem i fortsitmingen att satsa betydande resurser pi att vara
med och utforma inriktningen av EU:s politik i dessa frigor i syfte att
gora miljo- och handelspolitiken 6msesidigt stodjande. Viktiga fragor
som Sverige driver for nirvarande dr forhillandet mellan GATT och
internationella miljokonventioner samt att miljokonsekvensbeskrivningar
bor goras innan nya handelsavtal beslutas.

Sverige spelar en aktiv och drivande roll i forberedelsearbetet infor
1996 irs FN-konferens om bebyggelsefrigor.

Forberedelserna for 1997 Ars extra generalférsamling i FN om
uppfoljningen av Rio-konferensen har piborjats. Vid detta mote blir det
tillfille att beddma hur arbetet med att genomfora Agenda 21, sivil
nationellt som internationellt, fortskrider. Det fortsatta arbetet fordrar en
fast nationell forankring. Darfor avser regeringen att under viren ir 1995
uppritta en svensk nationalkommitté med deltagande frin en bred krets
av det svenska samhillet for att folja upp det internationella arbetet efter
Rio-konferensen och forbereda 1997 irs extra generalforsamling.

2.2 EU-arbetet

Sveriges intride i EU skapar nya forutsittmingar for den svenska
miljdpolitiken. Sverige kommer som EU-medlem att vara med och frin
insidan pdverka unionens miljdpolitik.

Miljé- och naturresursdepartementet har i rapporten (Ds 1994:126), Det
svenska miljdarbetet i EU utarbetat ett forslag till svensk EU-strategi pa
miljdomradet. I forslaget prioriteras sidana frigor som forsurning och
klimat, kemikalier, kretslopp och internationellt samarbete. Forslaget ar
remitterat och regeringen avser Aterkomma till riksdagen i borjan av ar
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1995 med en miljopolitisk EU-strategi.

I det svenska EU-arbetet ar det viktigt att gdra noggranna
prioriteringar, att samla sig till de mest angeligna miljofrigorna. Storsta
mdjliga 6ppenhet i EU-arbetet efterstravas ocksd.

Vidare spelar EU en stor roll vad galler stillningstaganden i andra
internationella fora. Sverige bor bl.a. vara aktivt inom EU nir det giller
samarbete med linderna i Central- och Osteuropa, agerandet i

miljokonventioner och vid internationella miljékonferenser.

2.3 Fortsatt nordiskt samarbete

Det nordiska miljésamarbetet inom ramen for Nordiska ministerrddet har
under de senaste dren genomgAtt en rad forandringar, som bl.a. syftat till
internationellt genomslag for den nordiska milj6politiken.

Med anledning av utgingen av de finska, svenska och norska
folkomrdstningarna om medlemskap i EU stills nya krav p4 det nordiska
samarbetet. Det nordiska miljosamarbetet bor inyo prévas och nya
flexibla samarbetsformer bor sokas for att i storsta utstrackning tillvarata
nordiska miljGintressen bidde inom EU och i ett vidare internationellt
sammanhang, pa ett sitt som tillgodoser intressena hos samtliga nordiska
inder. Verksamheten bor i 6kad utstrickning inriktas pj att effektivisera
och stirka de nordiska lindernas insatser mot miljoproblem i niromradet,
inkl. Ostersjomradet och Barentsregionen.

2.4 Hallbar utveckling i Osteuropa

I det bilaterala samarbetet om kunskapsuppbyggnad bér linderna i
Sveriges ndromride prioriteras, dvs. i forsta hand Estland, Lettland,
Litauen, nordvistra Ryssland och Polen. Det ar i dessa linder bade
miljoeffekterna och sjilva etableringen av samarbetet bedéms bist kunna
gagna sdvil mottagarlindernas som svenska intressen. Det bilaterala
stodet bor vara inriktat pd att forstirka och komplettera regionalt och
internationellt arbete, i forsta hand Atgirdsprogrammet for Ostersjon samt
det multilaterala programmet pa kirnsikerhets- och strilskyddsomradet.

Till detta kommer de insatser som genomfors i Osteuropa, frimst
Baltikum for att kostnadseffektivt minska utslippen av koldioxid.
Atgirderna innebir dven lokala milj6forbittringar i form av minskade
kvive- och svavelutslipp.

Sverige kommer att aktivt delta i arbetet med EU:s Gsteuropapolitik,
inte minst inom ramen for EU:s stddprogram PHARE (Programme of
Assistance for Economic Restructuring in the countries of Central and
Eastern Europe) och TACIS (Technical Assistance Programme to the
Former Republic of the Soviet Union) programmen. Sverige har en viktig
roll att spela vad giller att 6ka EU:s stod till Nordens niromrdde och att
de baltiska linderna knyts nirmare EU:s miljoarbete.
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Vid ministermotet i Tallinn i december Ar 1994 avslutades
Ostersjovisionens forsta etapp. D4 fattades beslut om att bilda Committee
om Spatial Development in the Baltic Sea Region. Arbetet med
Ostersjovisionen skall bedrivas i nira samarbete med EU:s projekt
European Spatial Development Perspective, ESDP.

Sverige kommer att delta aktivt i forberedelserna infor 1996 ars ECE-
konferens om transporter och miljo.

2.5 Ostersjoarbetet

For Ostersjon finns ett internationellt Gverenskommet mal om att
Aterstilla Ostersjons ekologiska balans. Ostersjon belastas i dag av for
hoga halter av framfor allt nirsalter, tungmetaller som bly, kadmium och
kvicksilver och vissa andra miljofarliga amnen.

For att piskynda Ostersjons rening finns sedan 4&r 1992 det
gemensamma 4tgirdsprogrammet for Ostersjon som ir grundat pi
gemensamma prioriteringar av linderna i regionen av hur Ostersjons
ekologiska balans bor Aterstillas. Programmet omfattar insatser for
kunskapsoverforing och investeringar i VA-sektorn, jordbruksomridet
och industrin. Det svenska stddet t.o.m. budgetiret 1994/95 uppgir tll
400 miljoner kronor.

Linderna i Osteuropa behdver dven i fortsittningen stdd dels finansiellt
dels 1 form av kunskapsdverforing. Bland andra BITS, Naturvardsverket
och NUTEK disponerar medel for detta andamil. En viktig komponent
i detta arbete utgors av kommunernas vanortssamarbete. Sverige kan
darmed bidra till att miljoinvesteringar, t.ex. inom avioppsreningsverk,
genomfdrs som inte annars vore mdjliga for landet att gbéra inom
overskidlig tid. Sverige bor i detta sammanhang verka for en samordning
med Ovriga givarlinder och med de internationella finansiella
institutionerna.

2.6 Vissa miljokonventioner

Klimatkonventionen

Det forsta partsmétet med klimatkonventionen dger rum i Berlin den 28
mars - 7 april &r 1995. Vid motet kommer man bl.a. att behandla frigan
om Aitagandena for industrilinderna ar tillrickliga och hur fortsatta
forhandlingar skall bedrivas. Sverige bor verka for att ett protokoll tas
fram som omfattar bindande itaganden for s& minga stater som mojligt
och som omfattar alla viaxthusgaser. For industrilindernas del bor
utsliippen av koldioxid minska efter sekelskiftet. For ovriga linder bor
mélsdttningen vara att utslippen av koldioxid och andra vixthusgaser
begriinsas. Forhandlingarna bor vara slutforda vid det tredje Partsmétet,
dvs. ar 1997.
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Biologisk mdngfald

En konvention om biologisk mingfald undertecknades vid FN:s konferens
om miljé och utveckling i Rio de Janeiro ir 1992. Konventionens syfte
ar att bevara den biologiska mingfalden och att dstadkomma ett hillbart
nyttjande av de biologiska resurserna samt rittvis fordelning av de vinster
som uppstdr vid utnyttjande av genetiska resurser. Sverige ratificerade
konventionen i december &r 1993. Konventionens forsta partskonferens
har nyligen hAllits. Sverige kommer att verka for att stirka
partskonferensens roll som aktiv deltagare i en dialog med de
samhillssektorer som paverkar och forvaltar den biologiska mingfalden.
Vid nista partsméte fokuseras arbetet bl.a. pd den biologiska mingfalden
i de marina och kustnira omridenas ekosystem. Resultatet av det arbetet
bor piverka markanvindningen i kustomridena och naturresurs-
anvindningen i bl.a. fiskesektorn. Sverige ska vara pddrivande i arbetet
att utveckla konventionen som katalysator for sektorernas miljdarbete.

Kvdveprotokoll

Inom Genevekonventionen for lingvdaga gransoverskridande
luftféroreningar bor senast Ar 1997 ett nytt avtal ha forhandlats fram om
ytterligare begrinsningar av kviveoxidutslipp m.m. Sverige kommer att
verka for att fi tll stAnd en Overenskommelse som ticker flera
fororeningar och flera miljGeffekter och dir itgirderna fordelas pd ett
sitt som ger badsta mojliga miljceffekt till minsta mdjliga kostnad.
Begreppet kritisk belastning vidareutvecklas for kvdve och bor tillimpas
som en av utgingspunkterna i forhandlingen om ett nytt kviveprotokoll.

Nordsjon

Under d4ret kommer forberedelsearbetet med den fjarde
Nordsjokonferensen att intensifieras. Denna ministerkonferens skall hillas
i Danmark 1 juni &r 1995. Vid den tredje Nordsjokonferensen atog sig
alla linder runt Nordsjon att minska utslippen av nirsalter med
storleksordningen 50%. Nu visar det sig att inget land kommer att
uppfylla detta mil. Sverige ligger dock nirmast med 40% minskning av
kvaveutslippen och 50% minskning av fosforutslippen.

Infor forberedelsearbetet kommer Sverige att fortsitta driva frigan om
reduktion av utslipp av kvdve och andra skadliga amnen. Andra
vasentliga frigor ar att virna om den biologisk mangfalden och att
minska utslippen frin sjofart.

Den framtida utformningen av Nordsjoarbetet kommer att aktualiseras
i samband med konferensen. Det dr av vikt att ett framtida arbete inriktas
mot ett effektivt miljoskyddsarbete.

Ministerkonferensen har aktualiserat en diskussion om hur det framtida
Nordsjoarbetet skall bedrivas. Frin svensk utgdngspunkt bor det
regionala miljoarbetet i vAra nirliggande havsomriden prioriteras och
dirfor ar det angeliget att ett framtida NordsjGarbete ges sdvil politisk
tyngd som goda forutsittningar att bedrivas effektivt.
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tyngd som goda forutsittningar att bedrivas effektivt.

I dagsliget ar Nordsjbarbetet en del av det arbete som bedrivs inom
Oslo- och Pariskonventionerna (OSPARCOM), som forutom Nordsjén
aven omfattar Nordostatlanten. DA flertalet avn OSPARCOM:s
medlemslinder dven kommer att vara EU-medlemmar ar det sannolikt att
konventionsarbetet forindras och blir alltmer beroende av utvecklingen
inom EU.

Kdrnavfall

Inom ramen for IAEA:s verksamhet bor Sverige medverka till att ta fram
grundliggande sikerhetskriterier s.k. safety fundamentals for kimavfall.
Dessa kommer sedan att utgéra grunden for en planerad internationell
konvention om kirnavfall. Sverige bor inrikta arbetet mot att en
internationell konvention skall kunna foreligga under mandatperioden.
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3 Det lokala och regionala miljoarbetet

Regeringens bedomning: Det lokala miljGarbetet utgdr grunden for
en hdllbar utveckling. For Sveriges del ir kommunernas arbete med
lokala Agenda 21 av central betydelse. Kommuninvénare, intresseor-
ganisationer, fOretag samt §vriga lokala aktdrer behdver engageras
i arbetet och bidra med sina kunskaper. Linsstyrelsernas ansvar att
vara padrivande och samordnande i miljdarbetet bor utvecklas
ytterligare.

Samhillsplaneringen pd alla nivier bor utvecklas mot ett
sektorsdvergripande och strategiskt synsitt for att frimja en hillbar
utveckling av hela landet. Milj6problem bor forebyggas bl. a.genom
arbete med ett miljoanpassat transportsystem och samordnade
insatser i friga om markanvandning och byggande.

3.1 Agenda 21-arbete

Vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro antogs
Agenda 21, ett program for hillbar utveckling. Omkring 200 svenska
kommuner har tagit ett formellt beslut att folja FN:s rekommendation att
ta fram en lokal langsiktig handlingsplan, en lokal Agenda 21, som skall
vara klar 1996. Milet ir att i dialog med kommuninvinarna skapa en
miljomissigt, socialt och ekonomiskt hillbar utveckling.

Lokal kunskap och idérikedom anvands for att finna metoder for att nd
de wuppsatta mailen. Enskilda minniskor, intresseorganisationer,
folkrorelser och foretag deltar aktivt i arbetet med och utbildning om
lokala Agenda 21.

Minga kommuner har anstillt en projektledare for Agenda 21-arbetet.
Vidare utbildas kommunens tjanstemin och politiker for att pd bista sétt
kunna integrera miljofrigorna i det ordinarie arbetet. Projekt pdgar kring
bl.a. kompostering, vitmarksrening, lokal produktion av ekologiska
livsmedel, miljéanpassad offentlig upphandling m.m. Aven bevarande
och vird av niromrdden pigir i minga kommuner. Minga skolor
genomfor miljétemadagar och kommunerna hiller konferenser och
seminarier om lokal Agenda 21 och hillbar utveckling.

Miljovardsberedningen har fAtt regeringens uppdrag att utveckla
uppfoljningen av Rio-besluten och Naturvardsverket och linsstyrelserna
skall stimulera arbetet med Agenda 21 i kommunerna. En rapport, Lokal
Agenda 21 - en vigledning (SOU 1994:128), har tagits fram av
miljovirdsberedningen.

Vad bdr gdras?

Det ar viktigt att det redan pabdrjade arbetet med Agenda 21 fortsitter
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och att erfarenheterna sprids. En integrerad syn pd milj6, samhille och Skr. 1994/95:120

ekonomi ar n6dvindig liksom samarbete mellan kommunala forvaltningar
och lokala aktdrer. Avsikten &ar att arbetet skall utmynna i en
handlingsplan med mélsittningar som anger utvecklingsriktningen for
kommunen.

Jamstilldhetsfrigorna bor belysas kontinuerligt och finnas med i alla
skeden av arbetsprocessen. En integrering av mins och kvinnors skilda
erfarenheter kan leda till hogre kvalitet i Agenda 21 arbetet.

Kommunerna bor dven kdnna ansvar for att de nationella miljomalen
uppnds och ligga fast strategier for hur detta skall goras. Viktiga
omrdden for kommunernas miljdarbete kan vara markanvindning och
transporter, energieffektivisering, naturvird, jordbruk, konsumtion och
avfall, miljdanpassad niringslivsutveckling och miljéutbildning.

Arbetsmetoder som bdr utvecklas och spridas

Varje kommun maste finna de arbetsmetoder och 16sningar som passar
just den egna kommunen. Projekt som har genomfGrts pd andra hill bl.a.
inom néringslivet kan jana som goda exempel. Nigra arbetsmetoder som
har visat sig vara framgangsrika i Agenda 21-arbetet presenteras nedan.

Samhdlisplanering kan i storre utstrickning anvindas som verktyg for
miljoanpassning och en lingsiktigt hallbar markanvindningspolitik i
kommunen. Det kan bl.a. innebira planering for minskade
transportbehov, bittre forutsittningar for att bevara och Aterskapa
virdefulla miljéer for biologisk mangfald samt skapa mojligheter for
nirskalig produktion. Manga kommuner integererar hillbar utveckling i
arbetet med revideringen av dversiktsplanen. Centrala myndigheter maste
vara lyhorda och i méjligaste min undanrdja de hinder som kan forsvira
kommunernas arbete.

Kommunen kan uppmuntra miljdprafilering av ndringslivet i syfte att
skapa lingsiktigt hillbara arbetstillfallen. MiljGanpassningen av samhillet
Okar efterfrigan pi energi- och materialeffektiva produkter, varor och
material som kan Ateranvindas och &tervinnas. Samarbete mellan
kommunen, niringslivet och hdgskola/universitet gynnar
kunskapsutveckling kring miljoanpassade Idsningar.
Arbetsmarknadsdtgdrder 1 form av utbildning och bidrag kan inriktas pa
miljdrelaterade arbeten. I exempelvis Sodertilje kommun finns Sodertilje
ForetagarCenter, ett projekt med syfte att stdtta och stimulera
miljéteknikforetag. Foretagen far hjalp med forsiljning bdde i Sverige
och utomlands.

Lokala marknader minskar behovet av transporter och gynnar lokal
cirkulation av niringsimnen. Det kan ocksid ha positiva effekter pi
sysselsittningen. Flera kommuner provar nya VA-system med bl.a.
vatmarksrening som dr en kostnadseffektiv teknik for kviverening.
Kommunen kan dven uppmuntra utvecklingen av lokala marknader for
Atervunnet material, ekologiska livsmedel, biobrinslen m.m. I Sunne
kommun pigir ett projekt kring lokal produktion och konsumtion
(PROKO), dir man kopplar ekologiska odlare till konsumenter i trakten.
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Man vinder sig speciellt till stork6k och daghem.

Miljéanpassad offentlig upphandling av varor och tjanster ar ett viktigt
instrument for att skynda pA utvecklingen av nya produkter samt fasa ut
anvindningen av miljéskadliga amnen. Exempelvis stiller Goteborgs
kommun lingtgiende miljokvalitetskrav vid sin upphandling. Teknik- och
varuupphandling i samarbete med andra kommuner dr viktiga verktyg
som kan utvecklas. Kommunen kan vidare underlitta en miljoanpassad
livsstil genom att arbeta aktivt for att ge konsumenter kade mojligheter
att vilja miljéanpassade alternativ. Detta kan till exempel gilla
transporter, energi frn fornybara killor och bostider. Orebro kommun
har i samarbete med byggforetag tagit fram Miljomanualen - rdd om hur
miljéfrigorna kan behandlas i byggprocessen. Den kan anvdndas som
styrmedel for att miljcanpassa byggprojekt och vara ett underlag for
miljoklassning av byggnader.

Ekonomiska styrmedel i form av servicetaxor som gynnar
resurssparande och ger incitament for effektivisering anvands i dag i flera
kommuner. Differentierade avfallstaxor dir himtning var fjortonde dag
ger ligre avgift blir allt vanligare.

Information om goda exempel har visat sig vara en effektiv metod for
att sprida ett aktivt miljoarbete till andra kommuner och organisationer.
Former behgver utvecklas for spridning av information om arbetsmetoder
och framgangsrika projekt.

Ar 1996 kommer FN:s virldskonferens om boende och
bebyggelsefridgor, Habitat II, att dga rum. Konferensen, som har kallats
kommunernas virldstoppméte, kommer bland annat att folja upp Rio-
konferensens beslut om att den lokala nivin utformar sina lokala Agenda
21 och forvantas aven bli det forum dir det lokala Agenda 21-arbetet i
virldens kommuner redovisas. Den svenska forberedelsegruppen, Boplats
96, arbetar for att knyta samman boende och stadsplaneringsfrigorna
med det arbete som pigir i kommunema for att forma lokala Agenda 21.
Den svenska nationalrapporten som skall utarbetas ar tinkt att bygga
vidare p4 den rapport som har tagits fram av Miljovardsberedningen och
den skall innehilla erfarenheter frin kommunernas arbete med lokal
Agenda 21.

Regionalt miljdarbete

Linsstyrelsen har en nyckelroll i miljdarbetet pd regional niva.
Linsstyrelsen bor fora ut innehdllet i den nationella miljopolitiken i linet,
samordna insatserna inom olika sektorer samt successivt folja upp och
utvirdera resultatet. Aven om tyngdpunkten i linsstyrelsens arbete har
legat vid provning av mil och drenden enligt miljo- och
markanvindningslagstiftningen, pigir en omstillning mot en mer aktiv
rddgivning och kunskapsformedling. Linsstyrelsen forutsitts i Gkad
utstrackning verka fOr att nationella mal omsitts till regionala och lokala
forhallanden. Decentraliseringen av miljéarbetet har okat linsstyrelsens
ansvar for samordning och uppfoljning av de kommunala myndigheternas
verksamheter.

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 120
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Lansstyrelsens ansvar att vara pidrivande och samordnande i
miljoarbetet bor utvecklas ytterligare. Linsstyrelsen bor verka for att de
miljépolitiska instrumenten - sdrskilt miljékonsekvensbeskrivningar och
samhillsplanering - utvecklas i det forebyggande miljdarbetet, Dialogen
med statliga och kommunala myndigheter samt med Gvriga aktorer i linet
behdver forstirkas ytterligare. Kunskaperna frin myndighetsutvningen
kan bidra till ett aktivt utvecklingsarbete mot en hillbar utveckling, t.ex.
genom att stimulera affarsidéer med miljGprofil.

Det ar angelaget att den strategiska inriktningen i ldnsstyrelsens
miljdarbete forstarks. Det pdgdende arbetet med strategier fOr regionala
miljéanalyser (STRAM), som utformas i dialog med aktdorerna inom
ldnet, kan utgdra ett viktigt stdd for det lokala miljoarbetet. Arbetet med
underlag for ett miljéanpassat transportsystem (RES) kan utgdra grunden
for diskussioner om en lingsiktigt hdllbar utveckling av titorter och
landsbygd i ldnet. Stod for detta finns bl.a. i rapporten Sverige 2009,
som utarbetats av Boverket, Naturvirdsverket och NUTEK.

Linsstyrelsens samlade miljarbete kommer dven att piverkas av
Europasamarbetet, framfor allt genom ett utbkat grinsdverskridande
samarbete och behovet av utredningsinsatser som stod for det nationella
arbetet.

3.2 Samverkan for en hallbar tatortsutveckling

-Nistan nio av tio svenskar bor i stider och titorter, som dock ar
forhallandevis smi och glesa i ett europeiskt perspektiv. Den byggda
miljon - d.v.s. bebyggelse med bostider och andra anliggningar, parker
och gronomriden, trafikleder, kommunikationsanliggningar samt det
tekniska forsorjningssystemet - ar grunden for valfirdssamhillet och for
minniskors vardagsliv. Samtidigt dr det uppenbart att anvindningen av
mark- och vattenomriden for bebyggelse och anliggningar har patagliga
effekter for miljon i vid mening.

Overgripande mal
Som Overgripande mil for samhillsbyggandet infor 2000-talet bor gilla:
Att frimja en lingsiktigt b3 i 1

Jimfort med andra europeiska linder utmirks Sverige av en lig
befolkningstithet, av linga avstind mellan ett antal smi och medelstora
titorter samt av ett glest kommunikationsniit. Denna bebyggelsestruktur
bor fornyas och kompletteras si att en hushdllning med mark- och
vattenomraden, kulturmiljons virden, en ekonomisk utveckling och en
god livsmiljoé frimjas. Stor vikt bor dirvid liggas vid att hitta en balans
mellan den byggda miljon och omgivande landskap.
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n rik och le miljé

Bebyggelsemiljon miste utvecklas med stor hinsyn till dess virden och
kvaliteter, s3 att bide sirart och mingfald frimjas. Utformningen av
bostadsomridden och niarmiljder med tillgdng till natrupplevelser,
mdjligheter till social samvaro och ett varierat utbud av arbetsplatser,
kultur och service ar grundliggande faktorer for en god livsmilj6.

a en tekniska i tru n

Utbyggnaden och fornyelsen av den tekniska infrastrukturen - for
kommunikationer, vatten, avlopp etc. - miste ske med hinsyn bade till
onskemalen om att skapa en samhillsekonomisk effektiv struktur och att
minimera och forebygga miljokonsekvenserna av ingreppen. P4 grund av
miljoproblemen i stider och titorter bor nya tekniska l3sningar som
bygger pa ett kretsloppstinkande frimjas. Sarskild tyngdpunkt bor laggas
vid mojligheterna att utnyttja naturomriden och omgivande
odlingslandskap.

Atgirder och styrmedel

Bestimmelserna i lagen(1987:12) om hushillning med naturresurser samt
plan- och bygglagen (1987:10), PBL, ger stod for lingsiktiga och
samlade bedémningar av anvindningen av marken, vattnet och den
byggda miljon. Lagarna bygger pi en lingt gdende decentralisering av
beslutsfattandet dir kommunerna har huvudansvaret. Planerings- och
beslutsformerna behdver emellertid utvecklas for att svara mot de ovan
nimnda Overgripande milen samt for att medverka till att 16sa de
viktigaste miljouppgifterna infor 2000-talet:

i v den_kommunala dversikts rin,

Den kommunala dversiktsplanen enligt PBL behover stirkas for att kunna
utgora ett lokalt instrument for en hillbar utveckling. Det handlar fraimst
om att bittre belysa miljoforhillanden och miljomil, analysera samband
mellan olika verksamheter, underlag for sektorsGvergripande
konsekvensbedémningar samt arbeta for en Okad mellankommunal
samverkan i planeringen.

Utveckling av formerna for samverkan i planeringen

Onskemalen om en I4ngsiktig hllbar bebyggelsestruktur stiller krav p4
en Okad samordning mellan planeringen pd olika nivder och inom olika
sektorer. I arbetet med Oversiktsplanen behdvs en battre dialog bdde
mellan kommun och stat, men iven mellan kommunen och dess
medborgare, intresseorganisationer, foretag och foretradare for regionala
myndigheter. Tvarsektoriellt behovs en bittre inbordes samordning av
investeringar dels inom kommunikationssektorn, dels mellan planeringen
av bebyggelsen och planeringen for infrastruktur och tekniska
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forsorjningssystem. En forstirkt oversiktsplanering kan i hog grad ligga Skr. 1994/95:120

grunden for en sddan samordning.
Fysisk ring och in ionell

I likhet med vad som sker inom miljoarbetet i Ovrigt behdver en allt
storre uppmirksamhet dgnas it det internationella samarbetet i fragor
som ror den byggda miljon. Inriktningen av arbetet kommer i1 hég grad
att priglas av EU:s insatser pA omrddet, it samverkan med vira
grannlinder samt At samverkan med och kompetensoverforing till
Osteuropa och Ostersjostaterna.  Inom EU  stills nya krav pi
miljokonsekvensbeskrivningar. Vidare liggs okad tyngd vid att diskutera
olika fGrandringar utifrAn ett Svergripande, regionalt och geografiskt
perspektiv, bl.a. i samband med utbyggnaden av infrastruktur och bidrag
ur EU:s strukturfonder.
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4  Biologisk méngfald och naturskydd

Regeringens bedomning:

Den biologiska mingfalden, artrikedomen och den genetiska
variationen ir en forutsiittning for varaktigt liv. Aktionsplaner som
syftar till en mer naturvirdsanpassad verksamhet utarbetas nu inom
bl.a. skogsbruket, jordbruket, fisket och renniringen.
Allemansritten och strandskyddet ar viktiga fOrutsittningar for
friluftslivet. Landets fjillomriden bor varnas mot alltfor hart
nyttjande och slitage.

Den biologiska mingfalden, artrikedomen och den genetiska variationen,
ar en forutsittning for varaktigt liv. Genom olika ansprdk pA mark och
vatten och genom Gkad belastning av niringsimnen, forsurande och
giftiga amnen hotas idag ménga arter och hela ekosystem.

Den svenska strategin for bevarande av biologisk mingfald och héllbart
nyttjande av biologiska resurser innebdr att miljomilen bor ges samma
vikt som de ekonomiska och produktionsinriktade mailen inom olika
samhillssektorer i syfte att bygga minsklig verksamhet pa ekologisk
grund. Den av riksdagen beslutade strategin omfattar dels en
miljdanpassning av olika samhiillsverksamheter, dels skydd av virdefulla
naturomriden.

4.1 Ett hallbart skogsbruk

Det svenska skogsbruket genomgir en pitaglig naturvirdsanpassning.
Riksdagens skogspolitiska beslut &r 1993 som jamstiller ett nytt miljdmal
med det sedan linge befintliga uthilliga produktionsmalet har fitt en bred
uppslutning inom skogsbruket och skogsindustrin. Omfattande
utbildningsinsatser har gjorts och pagar. De avser skogsvard och ekologi
och riktar sig till bide skogsigare och tjinstemdn inom fSretag och
myndigheter. FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro
ar 1992 har starkt bidragit till denna utveckling men Sverige har bide
fore och efter konferensen varit padrivande i dessa fragor. I samband
med virt nationella arbete inom ramen for konventionen for biologisk
méngfald pigir ett arbete inom skogsvirdsorganisationen med en
aktionsplan for skogsbruket. Aktiva miljdorganisationer, bide nationellt
och internationellt, har ocksi i dialog med niringen konstruktivt bidragit
till ett mer naturvirdsanpassat skogsbruk.

Naturvirdens intressen i skogsbruket inklusive bevarandet av en
biologisk mingfald bér i forsta hand tillgodoses genom att skogsigarna
i sin 16pande verksamhet tar grundliggande hinsyn. Det finns dessutom
numera méjlighet for skogsvardsmyndigheten att foreskriva om skydd for
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sirskilt virdefulla biotoper och att forbjuda arbetsforetag. Skogsdikning Skr. 1994/95:120

har forbjudits helt i stora delar av landet. P4 skogsmarksimpediment &r
det inte lAngre tilidtet att kalavverka. De flesta stora skogsbolagen prévar
for nidrvarande landskapsdvergripande planeringssystem for sina tgirder
1 syfte att sikra, sprida och 6ka forekomsten av livskraftiga, for Sverige
naturliga vixt- och djurpopulationer. Hur motsvarande inriktning av
verksamheten bdr kunna &4stadkommas inom det starkt uppdelade
skogsinnehavet i enskild dgo undersdks for nirvarande.

Utdver dessa Atgirder miste vi i likhet med andra linder avsitta storre
reservatomrdden som ar helt skyddade. Det sker genom fGrordnanden
som naturreservat och nationalparker. Hur stort behovet av sidana ar
beror av utfallet av den nya skogspolitiken. Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket har i uppgift att folja upp denna friga. Enligt det
skogspolitiska beslutet &r 1993 kan det inte uteslutas att storleksordningen
5 % av den produktiva skogsmarken nedanfor skogsodlingsgrinsen kan
vara ett riktvirde for reservatsbildningen. Naturvardsverket har i
aktionsprogrammet Ett miljéanpassat samhille, Miljo 93, angett att ca
5 % av den produktiva skogsarealen nedanfor det fjillnira omradet bor
vara helt undantagen frin skogsbruk.

For finansiering av statens kostnader for avsittning av naturreservat
finns det for innevarande budgetir anvisat 190 miljoner kronor. Anslaget
hojdes med 55 miljoner kronor i samband med 1993 irs skogspolitiska
beslut for att mdjliggdra Skade avsittningar av skogsreservat. Regeringen
har for avsikt att analysera mdjligheten att infora en naturvirdsavgift eler
skatt som skulle kunna bidra till att finansiera inkGp av mark och Gvriga
naturvardsitgirder inom skogsbruket. Skogsforetagens konkurrenskraft
skall dirvid beaktas.

I samband med att Miljobalkutredningen (M1993:04), (tidigare Miljo-
organisationsutredningen) skall utveckla det tidigare forslaget om en
miljobalk har den dven fitt i uppdrag att Gvervdga om skogsvardslagen
bor infogas i balken eller pA annat sitt samordnas med balken.
Overvigandena kan ta sin utgingspunkt i Miljoskyddskommitténs
betinkande Miljobalk (SOU 1993:27)och remissyttrandena Sver detta.

4.2 Ett hallbart jordbruk

I prop. 1993/94:30 (bet. 1993/94: JoU 9, rskr. 1993/94:87) anges att
"jordbruket skall bedrivas s att det bidrar till att bevara virdefulla delar
av flora och fauna i odlingslandskapet.” Det skall ske bl.a. genom att
langsiktigt behalla de naturtyper som har en rik och varierad flora.

Denna inriktning av arbetet bor ses mot bakgrund av att de ekologiska
systemen stir i stindig forindring av naturliga sdvil som antropogena
orsaker, Ett statiskt tillstAnd efterstrivas inte, annat in dir det erfordras
for bevarandet av specifika biotoper och arter. Arbetet bor inriktas pa
naturtyper, si att fSrutsdttningarna for arters Gverlevnad inte dventyras
av minniskans verksamheter.

Jordbrukslandskapet dr till stor del ett av minniskan format landskap,
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som for sitt fortbestAnd ar beroende av att hivden upprittshills. Motivet
till att bevara den biologiska mingfalden i odlingslandskapet ar att stor
variation av naturtyper, arter och gener ger lingsiktiga forutsittningar for
att behilla ett produktivt jordbrukslandskap. Det traditionella
odlingslandskapet ar ocksd en viktig del av vart kulturarv.

Ett i alla avseenden mer miljdanpassat svenskt jordbruk kan utvecklas
till ett viktigt konkurrensmedel for svenska jordbruksforetag pA den
gemensamma europeiska marknaden. I regeringens proposition Vissa
livsmedelspolitiska 4tgarder vid ett medlemskap i EU (prop. 1994/95:75)
anfors att en satsning pd ekologisk odling och pd utveckling av nya
kvalitetsprodukter med miljdanpassade odlingsmetoder snarare &n
bulkproduktion kommer att bli viktigt i framtiden. Regeringen avser att
tillsammans med niringen ta initiativ till att utveckla en sirskild strategi
for produktutveckling och marknadsforing av ett svenskt milj6anpassat
jordbruk.

Utveckling inom jordbruket mot allt storre arealer av monokulturer
innebar att terstiende omraden med hog biologisk och landskapsmissig
variation och kulturlimningar miste bevaras. I biologiskt utarmade
omriden miste dterstillningsitgirder vidtas.

Vidare bor miljdanpassningen inom jordbruket vad galler anvindningen
av externa insatsmedel, sisom handelsgddsel och bekidmpningsmedel,
intensifieras, bl.a. genom att Oka andelen ekologiska jordbruksfGretag
och genom att fortsitta de halverings- och minskningsprogram som
pagar. Minskningen av bekampningsmedel behandlas utfSrligare under
avsnitt 5.2 Kretslopp och kemikalier,

Under de senaste decennierna har den indrade dgofordelningen och den
okade intensiteten i brukandet inneburit att vixtniringsforlusterna frin
jordbruket har oOkat kraftigt. Anledningen till detta har frimst varit
misshushillningen med stallgddsel och vixtfoljder som varit daligt
anpassade till att tillvarata den vixtniring som finns i marken.

Enligt de av riksdagen antagna miljomalen skall kvavelickaget halveras
fran jordbruket till 4r 1995, ammoniakutslippen minskas med 25 % tll
ir 1995 och den totala forbrukningen av handelsgddselkvive minskas
med 20 % fram till sekelskiftet. Nuvarande prognoser pekar pi att
vixtnaringslickaget frin jordbruket i det nirmaste kommer att halveras,
men inte till &r 1995. Ett viktigt led i arbetet med att uppni dessa
miljomal dr den forindring av avgiften pd kvdve i handelsgddsel som
nyligen beslots i samband med regeringens proposition om Vissa
livsmedelspolitiska dtgirder vid ett medlemskap i EU (prop. 1994/95:75).

Programmet for landskapsvard bygger pd ersittning till brukare for
fortsatt och forbdttrad hivd av vissa frin natur- och kulturmiljésynpunkt
sirskilt virdefulla odlingslandskap. Det nuvarande programmet for
landskapsvirdande Atgdrder bor revideras och infasas i EU:s program for
miljovinliga jordbruksmetoder och bevarande av landskapet. Programmet
kommer samtidigt att utdkas kraftigt for att ticka in kvarvarande arealer
av sirskilt skyddsvirda odlingslandskap.

Inom omridden dir jordbruksutvecklingen utarmat landskapet
miljomissigt och kulturhistoriskt och som kan betraktas som sirskilt
kénsliga bor insatser goras for att Aterskapa ett rikare och mer varierat
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odlingslandskap.

Ett detaljprogram bor utarbetas for vilka insatser som skall ges
ersitting frin staten.

Riksdagen har antagit malsittningen att 10 % av den odlade arealen
skall vara ekologiskt odlad ar 2000. For att skynda pa den utvecklingen
kommer inom ramen for EU:s program for miljdvinliga
jordbruksmetoder att utgé ett sirskilt stod till jordbrukare som vill stilla
om sitt foretag till ekologisk odling.

4.3 Ett hallbart fiske

I riksdagens beslut om Strategi for biologisk mingfald anges att milen
for natur- och miljovarden inom fiskets omrdde ar att fisk och skaldjur
och deras niringsorganismer skall bevaras i livskraftiga, naturligt
reproducerande bestind. Det dr ocksd visentligt att bevara
inomartsvariationen.

Fiskeriverket har fitt regeringens uppdrag att utarbeta en aktionsplan
for biologisk mingfald avseende fisket. Planen bor ange Atgirder som
syftar till att bevara den biologiska mingfalden bl.a. genom ett hillbart
nyttjande av fiskresurserna. Viren ar 1994 beslutade riksdagen vidare om
kompletteringar i fiskelagen som gor det mojligt att foreskriva
miljokonsekvensbeskrivningar for att bedoma inverkan pd miljon av
fiskemetoder och utsittande av fiskarter.

Det ar vasentligt att inrikta fiskeripolitiska insatser si att varken den
ekologiska balansen, eller fiskerindringen hotas. De fingstkvoter som
faststillts i internationella forhandlingar har ofta Gverstigit den nivad som
rekommenderats av Internationella havsforskningsridet (ICES) och har
dessutom inte efterlevts i tillricklig grad. Redskapen har ofta inte heller
varit selektiva nog.

4.4 Friluftsliv, allemansrétt och strandskydd

Lamplig mark och natur for friluftsliv bor avsittas, sarskilt i nirheten av
titorter och kopplad till titorternas gronstruktur. Samtidigt ar det viktigt
att information sprids om de rittigheter och skyldigheter som &ar
forknippade med allemansritten. Vandring, skidikning, barplockning och
andra former av friluftsliv pdverkar naturen obetydligt i det enskilda
fallet. Den samlade piverkan av minga minniskors vistelse och
aktiviteter kan daremot bli avsevard och leda till slitageskador i utsatta
omriden. En kanalisering av besoksstrommarna blir darfor ibland
nédvindig. I vissa fall utnyttjas allemansratten av fOretag inom
rekreationssektorn, vilket har medfort sirskilda problem. I de fall ett
sidant utnyttjande forekommer och skador pi naturen sker bor det foljas
av ett itagande av den som utnyttjar naturen att motverka skador.
Naturvirdsverket har regeringens uppdrag att utarbeta forslag till
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praktiska 1sningar vad giller det kommersiella utnyttjandet av Skr. 1994/95:120
allemansritten.

NaturvArdsverket har utarbetat rekommendationer for orient-
eringstivlingar och annat organiserat friluftsliv for att forebygga
konflikter, storningar och markslitage.

Generellt har anvindningen av motordrivna fordon i naturen okat,
sdsom t.ex. av terringcyklar, sndskotrar, terringbilar (minbilar och
motorcyklar. Barmarkskdming dr generellt forbjuden med vissa undantag
finns. Sndskotrar ger normalt inga markskador eller obetydliga si linge
de inte kors pA barmark. Effekterna av k6rning av sndskoter fraimst pd
varen di snoticket dr tunt liksom anvindningen av nya "fordon" kriver
sirskild uppmérksamhet. En proposition om skoteranvindningen kommer
att foreldggas riksdagen varen 1995.

Sverige dr rikt p sjbar, strinder, skirgirdsomriden och vattendrag och
den sammanlagda strandstrickan ir ling. Onskemdlet att fi uppfora
fritidshus m.m. i strandnira omriden ir olika starkt i olika delar av
landet. Regionala skillnader har frimst beaktats genom avgrinsningar av
strandskyddsomriden som beslutats av Iinsstyrelserna. Aven om silunda
bebyggelsetrycket i stora delar av landet dr ligt bor det understrykas att
bevarandet av strandomrddena miste ses i ett lingsiktigt perspektiv. Att
ett omrade nu ir av mindre intresse for friluftslivet behdver inte innebdra
att s kommer att vara fallet for all framtid.

4.5 Fjallvarlden

Fjalltrakterna, i synnerhet kalfjillen, &r sirskilt kinsliga for slitage.
Kiinsligheten beror i hog grad pa vegetationens liga produktionsformiga,
vilken i sin tur beror p4 klimat- och markférhillanden. Om vegetationen
nots bort och mineraljorden blottliggs forvirras en tramp- eller korskada
genom inverkan av vind och vatten.

Markskador och andra oligenheter pi grund av terringkdrning bor
begrinsas. I minga fall t.ex. for sndskoter kan det vara limpligt att
kanalisera markanvindningen till leder. Aven anvindningen av andra
fordon i naturen bor foljas upp, t.ex. anvindningen av s.k. terringcyklar
i fjdllvarlden. Detta giller inte minst i nirheten av fjillstationer och
hotell och dir utnyttjandet av naturen kan vara intensivt. Det ligger i
allas intresse att skador kan undvikas.

Renniringen har pd grund av Gverbetning och terrangkdrning, framst
barmarkskoming, negativa effekter pd bl.a. vegetationsutvecklingen pd
kalfjillet. Renniringen mdiste anpassa sin verksamhet till naturens
forutsittningar. Inom ramen for dessa forutsittningar miste niringen
ocksd fi rationalisera sin verksamhet. Jordbruksverket har bemyndigats
att meddela foreskrifter om naturvirdshinsyn vid renskotsel.

Fjallen tillhor vira mest skyddsvirda omriden och miste f2 ett starkare
skydd mot olika slags storningar. Miljovardsberedningen kommer darfor
att fA i uppdrag att géra en samlad analys av situationen i landets
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5 Det ekologiskt héllbara industrisamhillet

Regeringens bedomning: Ett miljéanpassat niringsliv ir en
forutsittning for en hillbar utveckling och kan stirka konkurrens-
kraften. Producenterna bor ta ett okat miljGansvar for varor och
produkter under hela dess livscykel. Kretsloppsarbetet drivs vidare
med kraft. Spridning av skadliga amnen som medfor risk for miljé
och hilsa bér begrinsas si lAngt méjligt. Mangden avfall bér minska
avsevart jamfort med dagens situation.

Miljéanpassningen av det svenska energisystemet fortsitter, bl.a.
for att minska riskerna for globala klimatfordndringar. Strilskydds-
och sikerhetsarbetet inom kdrnbranslecykeln bedrivs med fortsatt
hoga ambitionsmil. Som ny medlem i europeiska unionen bor
Sverige verka for att miljGaspekterna fir en stor tyngd i den
framtida europeiska energipolitiken.

Genomforandet av programmet for omprdvning av industrins
utslippsvillkor dr av stor betydelse for att s4 langt mojligt begrinsa
industriutslippen.

Vad betriffar transportsystemets miljGanpassning avser regeringen
att arbeta efter en strategi med tre huvudlinjer, nimligen ett Gkat
engagemang inom EU, ett breddat och fordjupat arbete i Sverige
och ett fortsatt internationellt arbete frimst inom ramen for ECE:s
och OECD:s verksamheter. En sidan anpassning behdvs for att
istadkomma begransningar av utslippen och ett Iingsiktigt hillbart
transportmonster.

5.1 Miljoanpassat ndringsliv

Okade miljékrav stills nu av konsumenter och stora inkdpare i den
privata och offentliga sektorn. MiljGanpassad produktion ar pa vag att
bli ett viktigt konkurrensmedel. Ett miljdanpassat niringsliv har dirfor
Okade forutsittningar for tillvixt och export och dirmed ocksd for att
generera sysselsittning och vilstand.

Med miljoanpassning menas hir inte bara renare produktion, utan att
hinsyn tas till miljon i foretaget som helhet, inklusive ansvar for
produktens miljopdverkan under anvindning och di den till slut bdr
kasseras eller Atervinnas. Denna milj6anpassning sker delvis inom
niringslivet som en del av dess normala marknadsanpassning.

Staten har dock en roll i att driva pA och underlitta denna process for
att bidra till att skapa ett miljoanpassat niringsliv.
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Fdrdndringar inom ndringslivet

En viktig uppgift for regeringen dr att f4 niringslivet att an mer inse
betydelsen av att vara offensiv inom miljdomradet.

1 EU markeras betydelsen av miljoanpassning tydligt i den Vitbok som
utarbetats om tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning. Vidare kan
nimnas att USA:s regering arbetar pi att ta fram en handlingsplan for att
gora niringslivet mer miljdanpassat och dirmed konkurrenskraftigt infor
framtiden.

Frivillig miljéstyrning och milj6revision i industrin (EMAS, Eco-
Management and Audit Scheme) 4r en viktig faktor for
forindringsprocessen inom industrin. Regeringen har nyligen lagt en
proposition (prop. 1994/95:101, JoU:09, rskr. 1994/95:86) i fragan.
Propositionen har utarbetats pA grundval av de regler som tagits fram
inom EU. Syftet med systemet dr att forbittra och utvirdera industrins
miljéarbete och att ge allminheten information om detta arbete. Reglerna
innehiller hogt stillda krav pd hur miljdarbetet skall bedrivas inom de
foretag som viljer att ansluta sig till det. Det kommer ocksd att kunna
leda till att det skapas en 6kad troviardighet for det miljdarbete och de
forbittringar som sker inom industrin.

En liknande atgird som diskuteras internationellt i detta sammanhang
ar att foretag bor redovisa sin miljopolicy och miljdeffekter av sin
verksamhet i drsredovisningen.

Teknisk utveckling

Utbildning, bide inom skola och hdgskola, samt inom vidareutbildning
och arbetsmarknadsutbildning ar viktiga omraden for att 6ka kompetensen
inom det miljérelaterade omradet.

For att fA fram nya produkter, nya material etc. behGvs Okad
teknikutveckling. Exempel pid intressanta omriden &r utvecklingen av
fornybar energi, nya material, miljéanpassad teknik, effektivare och mera
resurssnila industriella processer, energisnila fordon och modernare
kollektivtrafik.

For att fi fullt genomslag for nya tekniska 16sningar behovs en dkad
koppling mellan forskning, utveckling, demonstrationsanlaggningar och
fullskalig produktion.

Statligt ledd teknikupphandling har redan visat sig effektiv for att fi
fram energieffektivare produkter. En fortsatt satsning pi
teknikupphandling inom andra miljdrelaterade omridden har stora
mojligheter att bidra till en positiv teknisk utveckling. Aven stdd till
uppfinnare och smiftretag kan behdvas for att innovationer skall kunna
utnyttjas battre.

For att stddja investeringar och dirmed sysselsittning inom
miljéomradet foreslog regeringen i prop. 1994/95:25 att 400 miljoner
kronor som engingsinsats skulle avsittas for att stddja investeringar inom
miljdomridet, som forbattrad avloppsrening, utbyggd fjarrvirme,
upprustning av  naturvirdsomriden, bullerbekimpning och
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bullerbekdmpning och efterbehandling av fororenade industriomriden.
Dessutom skall regeringen inleda en forsoksverksamhet med
investeringsbidrag for omstillning i ekologiskt hillbar riktning i
niringsliv och kommuner.

Sammantaget kan miljosektorn, bide i en direkt bemirkelse sisom
vatten- och luftrening, avfallshantering m.m. och i en vidare bemiirkelse
som giller hela niringslivet, bidra till att skapa nya arbetstillfillen. Det
mesta av detta arbete bor ske pi initiativ av ndringslivet.

Regeringen har dock en roll i att driva pd och underlitta denna
process, och har redan vidtagit vissa atgarder. For att fortsitta utveckla
detta omride bor narings-, finans och miljopolitiken samordnas
ytterligare. Naturvardsverket fir i uppdrag att i samrdd med Ovriga
berérda sektorsmyndigheter foresls ett samlat program f6r miljdinsatser
som kan ge nya arbeten. Regeringen avser ocksi att aktivt deltaga i det
arbete som pagir i EU och i andra internationella organ inom detta
omride.

5.2 Kretslopp och kemikalier

En forutsittning for att uppna en lingsiktigt hallbar utveckling vad giller
varor och produkter ar att alla samhillssektorer deltar och engageras i att
andra beteende frin att vara belastande och forbrukande till att virna om
var milj6 och vara naturresurser.

Sambhillets materialhantering ar i dag i allt for hdg grad enkelriktad-
frin utvinning av rdvara till deponering av avfall. Spridningen av
kemiska dmnen via varor och produkter har kat till foljd av en dkad
industriell anvindning av kemikalier vid tillverkningsprocesser. [
framtiden bor produktionen inriktas pa att utforma varor och produkter
s att de utan skador pd hiilsa och milj6 kan anvindas, iteranvindas,
atervinnas och ingd i ett naturligt kretslopp.

Atgarder betrdffande varor

Producenterna bor ta ett okat miljdansvar for varor och produkter under
hela dess livscykel. En strategi bor utvecklas for en kretsloppsanpassad
varuproduktion. Bilar, elektroniska och elektriska produkter samt
byggprodukter har redan pekats ut som prioriterade omriden (prop.
1992/93:180, bet. 1992/93:JoU14, rskr. 1992/93:344). Nya varugrupper
bor successivt indentifieras dir sirskilda itgdrder t.ex. producentansvar
eller andra styrmedel kan Gvervigas. Vad giller t.ex. byggprodukter ar
det viktigt att de dr limpliga for sitt dndamil och att ett gott
inomhusklimat kan erhillas. Nya varugrupper dir producentansvar kan
Overvigas bor successivt identifieras.

Producentansvar bor inforas for prioriterade varor varvid
producenternas ansvar for hela eller delar av produktens livscykel
regleras. Producentansvaret kan t.ex. omfatta skyldighet att uppratta
energi- och materialbalanser samt miljovarudeklarationer och att uppni
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Ateranvandnings- och 4tervinningsmdl. Det internationella perspektivet dr
viktigt att beakta i dessa sammanhang.

Producenten spelar en viktig roll i arbetet med att varor utformas si att
restprodukter utan risk for skada pa hilsa och milj6 kan ingd i naturens
eget kretslopp. Det ar i forsta hand producenterna som kinner till
sammansittningen av sina produkter och har kompetensen att utforma
miljoanpassade varor som minimerar avfallsmingderna for deponering.
Producenterna kan ocksi goras ansvariga for att uppfylla av
statsmakterna uppstillda mil om t.ex. Ateranvindning och itervinning.
Information om miljdeffekter vid anvindning av en produkt bor utformas
av producenten. Det finns industriforetag, framst de stdrre, som redan
idag aktivt arbetar med att minska produkternas miljopdverkan under hela
livscykeln t.ex. med s.k. livscykelanalyser (LCA). De foretag som
arbetar i enlighet med det synsittet bor tjana som goda exempel for andra
foretag.

Konsumenterna bor i Gkad grad stimuleras att gbra ett bra miljoval
mellan produkter med likvirdig funktion. Miljomirkning och
varuinformation ar viktiga instrument for att underlitta val av varor och
produkter som inte skadar miljd6 och hilsa. De officiella
miljomarkningssystemen, det nordiska miljomirkningssystemet samt
EU:s miljomarkning som nu borjar tillimpas i Sverige, ir exempel pa
sddan information. Det finns ocksd andra frivilliga miljémirknings-
system. Det adr viktigt att de officiella mirkningssystemen
vidareutvecklas. Det ar ocksi viktigt att O6ka det internationella
samarbetet kring dessa frigor, eftersom man kommer att handla alltmer
med miljomérkta varor Gver granserna. Arbete kring detta pAgr nu bland
annat inom EU, OECD, GATT och UNCTAD, med Sverige som aktiv
deltagare,

Centrala myndigheter bor arbeta aktivt med forslag till utformning av
producentansvar inklusive konsekvensbeskrivningar av infrande av
producentansvar samt forslag till andra styrmedel m.m.

Sverige bor vara padrivande for en gemensam policy vad giller
kretsloppsanpassad varuproduktion inom EU i syfte att hushilla med
indliga resurser och minska avfallsmingerna. Sverige bor ocksd aktivt
delta i arbetet inom EU vad giller pigende arbeten i projektgrupper
med prioriterade avfallssetdmmar och producentansvar. Projektgrupper
finns for bl.a. byggavfall och elektroniskt avfall. Syftet dr att ta fram
underlag f6r rekommendationer 1 brett samarbete med industri,
konsumentorganisationer m.fl. Det nordiska arbetet dr ocksi viktigt.
Inom ramen for Nordiska ridet bedrivs arbete som syftar till miljoriktigt
omhiindertagande av uttjinta varor, t.ex. for elektronik.

Atgdirder betrdffande skadliga dmnen

Spridningen av skadliga dmnen som medfor risk for miljo och hilsa bor
begrinsas sA lingt mojligt. Konsumenter och producenter av
miljoskadliga produkter har ett ansvar att begrinsa anvindningen av
skadliga produkter till att inte anvinda mer dn vad som krdvs och att
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undvika skadliga produkter som kan ersittas med mindre skadliga dA Skr. 1994/95:120

alternativ finns. Skadliga dmnen i varor och produkter bor minska si att
dmnena inte sprids via avfall och restprodukter.

Kunskapen behéver dka om kemiska produkters risker for hilsa och
miljd s4vil i hushdllen som inom industrin. Mindre foretag bor ocksa fa
kunskaps- och kompetensstod vad giller kemikalielagstiftning samt
hantering av kemiska risker frdn miljdsynpunkt. Det pagiende
riskbegransningsarbetet vad giller skadliga kemiska produkter bor
intensifieras. Arbetet med att byta ut miljo- och hilsoskadliga kemikalier
mot mindre skadliga, d.v.s. tillimpningen av substitutionsprincipen,
maste kraftfullt drivas vidare.

Arbetet med att reducera sdvdl risker med som anvandningen av
bekimpningsmedel inom jordbruket miste offensivt fortsitta i den
riktning som nu sker. Utvecklingen miste ocksd fOljas vad giller
bekimpningsmedelsanvandningen inom jordbruket. Insatser for
forhandsgranskning av biocider och biologiska bekimpningsmedel ir
viktiga.

De centrala myndigheterna har en viktig roll i informationsarbetet till
regionala och lokala myndigheter. Stddet bar forbattras till regionala och
lokala tillsynsmyndigheter inom kemikalicomridet om hur
riskbegransningsarbetet kan bedrivas. Man bor aven stddja en Okad
kompetensutveckling inom detta omride.

Om industrins eller branschens frivilliga insatser for att genomfora
begrinsnings- eller substitutionsarbete gir lingsammare 4n vad som ir
tekniskt och ekonomiskt mojligt i forhillande till kalkylerade miljovinster
fir andra atgirder Gvervigas sisom ekonomiska styrmedel.

P4 kemikaliecomrddet miste Sverige driva pd arbetet inom EU med
kemikaliekontrollen med utgingspunkt frin Sveriges nationella mal.
Samtidigt maste Sverige gora sirskilda insatser for en regelutveckling
som tillgodoser de svenska behoven pid de omriden dir tidsbegransade
undantag foreligger i medlemskapsavtalet. Arbetet inom OECD bor
inriktas pid att frimja integrationen mellan OECD och andra
internationella organ, t.ex. FN:s Intergovernments Forum on Chemical
Safety. OECD-arbetet bor vara ett sitt att dven fortsattningsvis bidra tll
att utveckla den internationella kemikaliekontrollen och dirmed ocksd
arbetet mot kemiska risker inom EU.

Arbetet inom Nordiska ministerrddet bor ocksa utnyttjas for att driva
for Sverige angeligna kemikaliefrigor.

Insatserna mot Osteuropa for att oka kunskapen om kemikaliers
egenskaper och risker samt om lagstiftning ar angeligna i sival ett
internationellt perspektiv som for att sikerstilla en 14g milj6belastning pa
Ostersjon och i Sverige.

Atgarder inom avfallsomrddet
Olika avfall har olika Atervinningspotential. Regeringen avser att

Overviga mojligheterna att genom ekonomiska styrmedel skapa bittre
forutsittningar for okad resurshushillning och minskad belastning pd
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miljén.

Producentansvar ar ett annat viktigt styrmedel for att minska
avfallsmingder och behovet av deponering. For att skapa bittre
forutsittningar for ett slutligt omhindertagande av avfall och
restprodukter, som innebdr bl.a. resursbesparing och battre hantering frin
miljosynpunkt, bor det ske en Okad sortering i olika, materialspecifika
fraktioner. Avfall och restprodukter frin industri och hushdll bor i dn
hégre grad nyttiggdras som insatsprodukter vid nytillverkning av varor
och produkter. Energiutvinning bor kunna ske for visst slags avfall. I
sammanhanget bor noteras att utveckling av metoder och processer for
omhindertagande, Ateranvindning och Aatervinning av avfall och
produkter miste inbegripa aspekter pA arbetsmiljon.

Kommunerna har en viktig roll genom sina direkta kontakter med
kommuninvinare och niringsliv samt genom sin Overgripande
avfallsplanering. Kommunerna har i dag inget ansvar for insamling och
omhindertagande av industriavfall. Det 4r emellertid lika viktigt att fA till
stind killsortering av industriavfall som av annat avfall. For vissa
industriavfall, t.ex byggproduktionsavfall, bor producentansvar
Overvagas.

Arbetet med att minska mingderna miljéfarligt avfall miste kraftfullt
fortsdtta. Regeringen har skidrpt kontrollen Over hanteringen av
miljofarligt avfall. For vissa slag av miljéfarligt avfall bor
producentansvar dvervigas.

Deponering av Atervinningsbart avfall ir inte forenligt med principerna
for ett kretsloppssamhille. Gamla avfallsanliggningar miste avvecklas
och itervinningsanlidggningar skapas som led i minskad avfallsdeponering
och dkad Atervinning. Méngderna avfall bor avsevirt minska jamfort med
dagens situation.

For sanering och Aterstillning av miljoskadade omrdden bedrivs i dag
inom Naturvirdsverket ett femarigt program som pagér t.o.m. budgetiret
1995/96. I programmet ingdr bl.a. att genomfGra sanerings- och
dterstillningsatgirder, ta fram uppgifter om behovet av och kostnader for
saneringsinsatser, kunskap om metoder for sanering och forslag till plan
for det fortsatta arbetet. Regeringen har erfarit att Naturvardsverket i
oktober 4r 1995 kommer att redovisa ett forslag till plan for det fortsatta
arbetet med dtgarder mot miljGskador. Regeringen avser direfter ligga
fast en handlingsplan for dtgarder inom miljéskadade omraden, inbegripet
finasieringsfrigor. Det juridiska ansvaret for skador i miljon efter
industriell verksamhet miste ocksi klarliggas. Detta ingar i
tillaggsdirektiven till Miljobalksutredningen, se vidare avsnitt 6.1.
Regeringen foreslar i propositionen Vissa ekonomisk-politiska Atgirder
m.m. (prop. 1994/95:25) att 75 miljoner kronor av inledningsvis nimnda
400 miljoner kronor for miljoinvesteringar, anslis som engingsinsats for
efterbehandling av miljoskador inom gamla industriomradden.

Arbete pagar med Atgirdsprogram for insamling av uttjinta varor och
produkter innehillande kvicksilver. En plan for slutfdrvaring av
upparbetat kvicksilverhaltigt avfall bor faststillas.

Sverige bor inom avfallsomridet vara pidrivande for att regler
utvecklas inom EU for forbrinning och deponering av avfall. De totala
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avfallsmingderna i Europa bdr minskas och det farliga avfallet
minimeras. Inom EU har den principen utvecklats att varje land har
ansvaret for sitt eget avfall. Denna princip bor dven gilla globalt.

Sverige bor verka for att det klart skall kunna framgd vad som éar
restprodukt sd att kretsloppstanken med Ateranvandning och dtervinning
skall kunna utvecklas ytterligare.

Inom UNEP har konventionen om kontroll av grinsgverskridande
transporter och slutligt omhindertagande av farligt avfall utarbetats,
Baselkonventionen. Det ar viktigt att konventionen efterlevs och Sverige
bor vara padrivande inom ramen for konventionens arbete. Inom OECD
finns en Waste Management Policy Group som utarbetar policies pa
omridet avfallshantering. Sverige bor likaledes vara padrivande i detta
arbete. Det nordiska arbetet pa avfallsomriddet har pigitt i minga ar.
Det arbetet dr en bra bas och spelar en viktig roll for annat internationellt
arbete.

Samarbetet med Osteuropa inom avfallsomridet bér intensifieras.
Sverige bor verka for att de totala mingderna avfall minskas, kunskap
formedlas om miljoregler vid forbranning och deponering av avfall samt
att mingderna miljofarliga komponenter i avfallet minskas.

5.3 Energisystemets miljdanpassning

Produktion, distribution och anvindning av energi ger upphov till
miljopaverkan t.ex. av forsurande dmnen, klimatpidverkande gaser och
andra fororeningar med hilsoeffekter.

Energipolitikens mdl ar att pd kort och ling sikt trygga tillgdngen pa el
och annan energi pA med omvirlden konkurrenskraftiga villkor.
Energipolitiken bor vidare utgd frin vad natur och milj6 kan bara.

Miljoarbetet for energisektorn styrs av de utslippsmil riksdagen
faststdllt om utslipp av koldioxid och andra vixthusgaser, svavel- och
kvdveoxider, flyktiga organiska amnen samt cancerframkallande
substanser.

Klimatkonventionen tridde i kraft i mars ar 1994. Ataganden inom
ramen for konventionen ar av stor betydelse for miljdarbetet inom
energisektorn. Miljofrigorna paverkas ocksd av den energipolitik som
bedrivs.

Riksdagen beslutade ar 1991 om riktlinjer for energipolitiken - den s.k.
trepartidverenskommelsen. Tidpunkten for nir kirnkraftavvecklingen kan
inledas och i vilken takt den kan ske avgdrs enligt dessa riktlinjer av
resultatet av hushallningen med el, tillforseln av el frin miljGacceptabel
kraftproduktion och méjligheten att bibehilla konkurrenskraftiga priser.
Riksdagen har tidigare uttalat (prop. 1979/80:170 NV 70, rskr. 410) aat
det bor slas fast att den sista reaktorn i Sverige skall stingas senast ar
2010. Skydd mot utbyggnad av stdrre dlvar och dlvstrickor har
foreskrivits i lag (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m.

En effektivare energianvindning, biobrdnslen och andra fornybara
energikillor bor frimjas. Ett nytt program med utgingspunkt i riksdagens
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beslut om kirnkraftavveckling och beslutet om att begrinsa utslippen av  Skr. 1994/95:120
koldioxid tas fram av Energikommissionen (N 1994:04).

Omstdliningen av energisystemet - klimatfrdgan

Miljoproblemen inom energisektorn ir till stor del regionala eller globala
till sin natur. Det dr dirfor angeliget att Sverige utnyttjar mdjligheterna
till att internationellt driva pd miljGarbetet, forbattra energieffektiviteten
och frimja anvindningen av fornybara energislag. Det ar sirskilt viktigt
i linder som fortfarande inte effektiviserat sin energianvandning eller dir
efterfrigan pd energi Okar stadigt. Naturligtvis behovs ocksd aktiva
nationella insatser i Sverige.

Det fortsatta arbetet med att miljéanpassa energisystemet och Gvriga
stddjande Atgirder inom ramen for klimatkonventionen kommer inte bara
att ge en betydande kunskap om kostnader och atgirdsmdjligheter i andra
linder utan ocksd bidraga till en barkraftig utveckling av energisektorn
i bl.a. Osteuropa.

Fragan om att starta en forsdksperiod for gemensamt genomforande av
nationella Ataganden kommer att behandlas pa klimatkonventionens forsta
partskonferens. Avsikten med fGrsoksperioden ar bl.a att vinna
erfarenheter av denna typ av styrmedel. Sverige har pabdrjat ett sidant
arbete och har sedan 4r 1993 genom bidrag och lin bidragit till att
istadkomma en miljGanpassning av energisysttmen i Baltikum och
Osteuropa.

Sverige har nu som medlem i EU nya moéjligheter att medverka i det
europeiska milj6arbetet. Det giller sivil inom EU som i forhdllande till
de linder i Osteuropa som ansokt om medlemsskap. Fdrsurningen och
klimatfrigan tillhdr regeringens prioriterade omrdden for det
niraliggande miljdarbetet inom EU. Sverige bor verka for att EU infor
en koldioxidskatt eller andra ekonomiska styrmedel med samma effekt.
Det ar ocksi viktigt att direktivet om stora forbrinningsanliggningar
revideras i syfte att minska utslippen av forsurande amnen.

Ar 1996 kommer frigan om en gemensam energipolitik upp inom EU.
Sverige fir i och med medlemsskapet nu mdjlighet att aktivt delta i
miljdanpassningen av EU:s energipolitik si att miljéfrigomna integreras
i arbetet.

Energieffektiviteten inom den svenska industrin har stadigt 6kat.
Energieffektivisering bidrar till dels en minskad miljdbelastning dels till
att 6ka industrins konkurrenskraft och fosdrjningstrygghet. Det ar dirfor
angeldget att sddan forskning och utveckling bedrivs som leder till nya
och energisnilare processer inom de energiintensiva basniringarna och
att denna teknikutveckling stimuleras. Staten har program for
energieffektiv processteknik som administreras av NUTEK.

Det ar vidare nddvindigt att yterligare frimja utveckling av
energisnila produkter. Energikommissionen bor Gverviga styrmedel for
att stimulera till en okad energihushillning. I det sammanhanget kan
normer for elforbrukning for hushillsapparater m.m. dvervigas.

De svenska programmen for omstillning av energisystemet utreds nu 33
av den parlamentariskt sammansatta Energikommissionen (N 1994:04).

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 120
Riittelse: S. 34 rad | har tillkommit



Kommissionen bor enligt sina direktiv utforma sina forslag till energi-
och milj6politiska styrmedel si att omstillningen och miljéanpassningen
av energisystemet kan ske pd samhills- och marknadsekonomiskt riktiga
grunder.

Forutsittningarna for energieffektivisering och anvindning av fornybara
energislag miste forbattras. Kommunerna har ett stort inflytande Sver
boendet och klimathinsyn miste utgdra en integrerad del av framtida
samhillsbyggnad. Detta synsitt miste ocksd omfatta trafikplaneringen.
Utvecklingen av det moderna konsumtionssamhillet dr avgorande for den
Okande energifrbrukningen i stort. Konsumtionsmdnster och mianniskors
beteende kan ses som en funktion av virderingar och attityder. Det finns
en inneboende troghet i fOrindringsprocessen, vilket gor att en
genomgripande forindring kan ta tid. Det ar emellertid vasentligt att
starta en process for att piskynda denna utveckling. Ovanstiende
frigestillningar utgér en naturlig uppgift i kommunemas Agenda-21
arbete.

Kundernas krav pid miljdanpassade produkter har skapat en snabb
marknadsanpassning. Detta borjar ocksd skdnjas inom energisektorn.

Kdarnkraft

Energikommissionen utreder de samhillsekonomiska, miljo- och
energipolitiska konsekvenserna av en avstillning av en eller flera
reaktorer under 1990-talet. Utifrdn sin analys bor kommissionen
Overviga och foreslA limpliga styrmedel. Forsknings- och
utvecklingsarbetet bor dven fortsittningsvis bedrivas si att metoder finns
tillgangliga for en sdker avveckling och rivning av kirntekniska
anlaggningar i vilka verksamhet inte langre skall bedrivas,

Kdrnsdkerhet och strdiskydd

Kirnsikerhetsarbetet i Sverige bor bedrivas med fortsatt higa ambitioner.
Arbetet bor dven i fortsittningen inriktas mot att forebygga, samt
vidmakthilla och forstirka skyddet mot allvarliga tillbud och haverier.
Myndigheterna bor vidareutveckla tillsynsrutinerna sd att formégan att i
god tid uppticka och Atgirda sikerhetsbrister vidmakthalls och forstirks.
Inspektionsmetoderna bor ytterligare utvecklas.

Reaktorinnehavarna bor ytterligare se dver sitt interna sikerhetsarbete
och forbittra underlaget fOr sdkerhetsredovisningen. Erfarenhets-
rapporteringen bor forbittras.

Sverige bor gora sirskilda insatser for att minska sannolikheten for att
en kidrnkraftsolycka vid Ignalina med stora radioaktiva utslipp skall
intriffa fore avvecklingstidpunkten for anliggningen.
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Kdrndmneskontroll

IAEA har bekriftat att Sverige uppfyllt sina itaganden enligt géllande
safeguardavtal. Statens kirnkraftsinspektion (SKI) bor dven
fortsittningsvis delta i arbetet med att utveckla och effektivisera IAEA:s
"safeguardsystem”. Vidare bdr Sverige verka for att mottagarstaterna
skail ha kontroll Gver kirnimnen inom eget territorium och dérigenom
sikerstilla att sidant material inte anvinds olagligt. Det anvinda
kirnbrinslet och kirnavfallet bér omhindertas och lagras pa ett frin
sikerhets- och miljosynpunkt acceptabelt sitt.

Kdarnavfallssikerhet

GenomfGrandet av de Aterstiende delarna av det svenska
slutforvarsprogrammet har piborjats genom forberedelser for en
inkapslingsstation och de inledande forstudierna i platsvalsprocessen.
Regeringen avser att ge sidana riktlinjer for genomforandeprocessen att
en god offentlig insyn blir mojlig och processen underlittas.
Myndigheternas arbete bor dven fortsittningsvis vara inriktat mot att
behandling, mellanlagring och annan hantering samt slutférvaring av
anvint kirmbrinsle och kimavfall sker si att lickage av radioaktiva
amnen till omgivningen forhindras eller begransas. Ett slutférvar for
anvint kimbransle och kirnavfall bor utforas i tvd huvudfaser, nimligen
demonstrationsdeponering och slutférvaring. Demonstrationsdeponeringen
bor omfatta endast en del av den totala miingden anvint kirnbrinsle och
kiarnavfall. Beslutet om slutfGrvaring bor inte tas forrdn efter det att
demonstrationsdeponeringen genomforts och resultaten av densamma
utvdrderats samt andra alternativ Gvervagts.

En allsidighet bor darfor dven fortsittningsvis uppritthillas i FoU-
arbetet nir det giller hanterings- och forvaringsmetoder.

Det radioaktiva avfallet bdr minimeras och tas om hand p4 ett siitt som
ar godtagbart med hinsyn till strdlskyddet. Kriterier och bestimmelser
for det lig- och medelaktiva avfallet, inklusive rivningsavfallet, samt for
det hogaktiva avfallet bor under mandatperioden utvecklas och
Overarbetas. Regeringen har i en lagridsremiss bl.a. foreslagit ett forbud
mot mellanlagring av utlindskt kiirnbrinsle.

Stralskydd

Nya kraftledningar bor inte konstrueras pa ett sidant sitt att minniskor
i onddan utsitts for den elektromagnetiska strilning som alstras. Trenden
vad giller dkade strildoser till personal pA de svenska kidrnkraftverken
miste brytas och i stillet successivt minska.
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Lufifdroreningar och fdrsurning

Utslippen av luftfororeningar frin energisektorn bor hillas pA en fortsatt
lig nivd dven efter kiirnkraftavvecklingen. Riktlinjerna for prvning av
nya elproduktionsanliggningar liksom andra styrmedel for att begrinsa
svavel- och kviveoxidutslipp bor ses dver.

Naturvardsverket har regeringens uppdrag att Limna fOrslag till
ytterligare Atgirder for att minska utslippen av kvdveoxider till r 2005.
Naturvardsverket har ocksA regeringens uppdrag att folja upp riksdagens
mal att minska utsldppen av flyktiga organiska imnen med 50 % till &r
2000.

En stor killa for utslipp av cancerframkallande amnen och flyktiga
organiska dmnen &4r vedeldning i smd pannor och kaminer.
Naturvardsverket och NUTEK har tidigare foreslagit itgirder for att
minska utslippen av lufiféroreningar och andra oligenheter frin
smiskalig vedeldning. Forslaget bereds f.n. i regeringskansliet.

5.4 Industriutslépp

Det dvergripande malet 4r att till &r 2000 begrinsa industrins utslipp till
en sidan nivd att miljon inte tar skada. Ett annat mail ir att begrinsa
utslippen av klorerade organiska dmnen si att de inte ger skadlig
piverkan pi miljon eller hilsan. Tillforseln av metaller till skog och
mark bor begrinsas s att inte ménniskors hilsa eller naturen skadas i ett
lingsiktigt perspektiv. For nirsaltsutslipp giller det lingsiktiga mailet att
forhindra att Gvergodning uppstir och det nationella milet ir att halvera
utslippen av kvive till &r 1995.

For att kunna uppni detta krivs ett fortsatt dtgirdsarbete for att
reducera utslipp av metaller, - VOC, organiska miljdgifter,
klimatpdverkande och ozonforstorande dmnen, forsurande dmnen och
nirsaliter.

Inrikining pa arbetet

P4giende program for omprdvning av gillande villkor i tillstind enligt
miljoskyddslagen innebidr att drygt hilften av alla industrianldggningar
kommer att omprdvas under den kommande tiodrsperioden. Det dr av
stor vikt att detta program genomfors. Bland de branscher som prioriteras
ir skogsindustrin, jirn- och stAlverk, organisk kemisk industri, gruvor
och mineralullsfabriker.

Det &r positivt att kunna konstatera att skogsindustrins utslipp av
klorerade organiska #mnen har minskats kraftigt under senare Ar.
Effekterna av de klorfria processerna bdr emellertid ananlyseras
ytterligare, di dven icke klorerade organiska dmnen kan ge upphov il
miljoeffekter. Ett annat positivt tecken 4r att den tekniska utvecklingen
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nu gor det majligt att utveckla teknik for s.k. slutna processer.

Overgddningen av véra hav, sjdar och vattendrag miste forhindras. For
kvidveutslippen giller att vi inte kommer att kunna uppfylla det 50
procentiga reduktionsmilet till &r 1995. Naturvardsverket har darfor fitt
i uppdrag att foresld ytterligare Atgirder for att uppfylla detta mal. I
sammanhanget bor aven de samhillsekonomiska konsekvenserna belysas.
Genomforandet av omprdvningsprogrammet ir av stor betydelse och i
detta sammanhang mdste reduktion av kvaveutslipp prioriteras.

Vatten- och avloppsfridgorna ingir ocksd i omprdvningsprogrammet.
Efter jordbruket dr vatten- och avloppssektorn den storsta utslippskillan
av kvive. For att kunna uppni kvivereduktionsmilen krivs Gkade
investeringar i forbattringar av de kommunala vatten- och avloppsniten
fram till 4 1998. Flertalet av de fordldrade ledningssystemen bor bytas
ut och forbattras. Regeringen har med anledning av detta i propositionen
om Vissa ekonomisk-politiska Atgirder m.m. (prop. 1994/95:25)
foreslagit att bidrag skall limnas till Atgirder inom Va-sektorn inkl.
ledningsndt. Andra itgirder kan vara att iterskapa vitmarkerna som
naturliga avrinningsomriden for avloppsvatten.

For vissa metaller kommer inte riksdagens mil om en 50 procentig
reduktion av utslippen kunna uppfyllas till 4r 1995. Som storre killor for
metallutslippen kan nimnas gruvaviallsomriden, avfallsdeponier,
ytbehandlingsanliggningar men dven skogsindustrin. For de senare ir
arbetet med att utveckla teknik for s.k. slutna processer av stor betydelse.

Den svenska utfasningen av anvindningen av CFC har varit
framgangsrik. Sverige har bland annat varit ledande i att hitta alternativ
till CFC-baserade losningsmedel inom industriella processer.
Naturvirdsverket har tillsammans med den svenska industrin en viktig
roll att sprida dessa erfarenheter till andra delar av virlden for att
effektivare hindra uttunningen av ozonskiktet.

Anviandningen av CFC i bl.a. handelns kylanliggningar skall avvecklas
helt. Vidare bor alternativ till all anvandning av HCFC som kdldmedium
utvecklas for att en slutlig avveckling av ozonnedbrytande &mnen skall
uppnis.

Miljokvalitetsnormer och generella fOreskrifier
Miljokvalitetsnormer och generella foreskrifter hanger nira samman med
varandra. Generella foreskrifter for olika typer av utslipp kan ibland

anvindas i stillet for eller som komplement till individuella
koncessionsndmndsprovningar av varje enskild industri.

5.5 Ett miljéanpassat transportsystem

Det fortsatta arbetet med trafikens miljGanpassning bor baseras pA en
avvigning mellan behovet av att utveckla transporterna for att méta

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 120
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transportsystemens miljdanpassning.

En grundliggande uppgift ar att fordndra systemet si att det klarar de
krav som resenirer och transportkdpare stiller pid funktionella och
effektiva transporter samtidigt som miljo- och hilsoproblemen kan
bemistras.

Med begreppet ett miljdanpassat transportsystem avses ett sitt att
organisera och genomfora transporter av personer och gods inom de
ramar som minniskor och natur til.

Regeringens bedomning ar att arbetet med att begrinsa trafikens
miljGpaverkan miste drivas vidare pi ett kraftfullt sitt. Atgirder for att
skapa ett miljdanpassat transportsystem behdvs dels for att stadkomma
begrinsningar av utslippen och dels for att Aastadkomma ett
transportmonster som dr lingsiktigt hillbart och forenligt med en god
livsmiljé. Sverige har jamfort med minga andra linder inom EU kommit
l1Angt nir det giller miljoitgarder inom transportsektorn inte minst nir det
giller itgarder inom vigtrafiken och di sirskilt krav p4 fordon och
branslen. Sverige har genom besluten om miljoklassning bland de renaste
fordonsbrinslena som idag stir att fi i virlden. Ytterligare Atgirder krivs
dock for att forbdttra fordon och branslen. Vidare bor den fysiska
planeringen pd lokal och regional nivd inriktas mot att minska
transportbehovet totalt och for att mojliggéra utveckling av transporter
med liten eller ingen miljobelastning.

Trafikverkens miljérapporter och Naturvirdsverkets Milj6-93 visar
emellertid att det framgent krivs omfattande &tgirder utdver de som
redan genomforts. Verken visar i de senaste miljorapporterna frin hosten
ir 1994 att inte ens de etappmil som preliminéirt inforts i Sverige kan
nds. Verken pekar frimst ut behovet av att ytterligare reducera
kvdveoxiderna och inte minst koldioxidutslappen.

Behovet av att fordjupa och bredda detta arbete har redan inletts bl.a.
genom ett Overgripande arbete med temat “miljéanpassat
transportsystem” som sker gemensamt mellan Statens Naturvirdsverk och
de fyra trafikverken samt andra berdrda verk och forskningsorgan.
Lansstyrelserna arbetar pd regeringens uppdrag med regional
samhillsplanering for ett miljéanpassat transportsystern och Boverket med
en nationell vision dir bl.a. frAigan om miljdanpassade kommunikationer
behandlas.

De grundliggande avvigningar som miste gdras med hinsyn till savil
miljépolitikens som kommunikationspolitikens mil har uppmarksammats
av forra arets riksmote.

Den fortsatta miljoanpassningen av det svenska transportsystemet
kriver en bred politisk fGrankring d4 arbetet i forlangningen kommer att
innebdra forindringar i det svenska sambhillet.

Regeringen avser inom kort att tillkalla en sdrskild parlamentarisk
kommitté med uppgiften att ge fOrslag till en Gvergripande nationell plan
for Sveriges kommunikationer, som skall baseras pid en helhetssyn.
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Inriktningen blir sidan att planen medverkar till att uppni ett Skr. 1994/95:120
miljdanpassat transportsystem samtidigt som vilfard och tillvaxt frimjas.
Regeringens arbete med trafikens miljGanpassning inriktas nu efter tre
huvudlinjer, nimligen: 1 - ett 6kat engagemang inom EU, 2 - ett breddat
och fordjupat arbete i Sverige svil inom den kommande parlamentariska
kommittén som i Gvrigt samt 3 - ett fortsatt internationellt arbete frimst
inom ECE:s och OECD:s ram.

Ent skat engagemang inom EU

Medlemsskapet i EU ger viktiga ramar for det svenska arbetet med att
minska transporternas miljopaverkan. Det ger samtidigt Sverige Skade
mdjligheter att pdverka unionens miljSpolitik pA detta omride.

Huvudinriktningen for Sveriges arbete med trafik- och miljéfrigor bor
vara att medverka i utvecklingen av de synsitt som miste ligga som
grund for utvecklingen av miljéanpassade transportsystem (t.ex. ett
utvecklat kostnadsansvar) samt dels mer konkret driva frigor som berdr
miljokrav pd fordon och brinslen. I bida fallen har Sverige erfarenheter
som torde vara intressanta for andra medlemsstater inom EU.

Regeringen avser att soka piskynda takten i EU:s arbete. Fler
fordonskategorier bor omfattas av avgaskrav och framforhillningen nir
det giller kommande krav pd fordon och brinslen bor forbattras bide vad
giller personbilar och lastbilar. Betriffande kviveoxider bor Sverige soka
piverka EU att infora utslippskrav pi tunga fordon for tiden efter ir
2000, vilket idag helt saknas.

Nar det galler koldioxidutslappen och darmed brinsleforbrukningen i
personbilar bor Sverige verka for att takten i EG-kommissionens arbete
okar. Sverige kommer darfor att verka for att koldioxidkrav infors. I ett
lingre perspektiv behdvs dessutom brinslen baserade pid biologiska
rdvaror for att minska nettoutslippen av koldioxid.

I arbetet med Transeuropean Network och i Ovrigt betriffande
investeringar i infrastruktur avser regeringen att driva att de bade till sin
helhet och sina delar utformas pi eit sitt som medverkar till att frimja
en langsiktigt hillbar utveckling i Europa i enlighet med EG:s femte
miljohandlingsprogram och vitboken om transporter. P4 transportomridet
bér investeringarna bidra till att forma ett miljdanpassat transportsystem.
Det ir vidare viktigt att de strukturella effekterna av investeringarna noga
overvigs och att samordning sker med 6vrig markanvindningsplanering.
Miljokonsekvensbeskrivningar bdr gdras av hela system och dess delar.

EU:s arbete med trafikens miljofrdgor behdver samordnas ytterligare
inom EG-kommissionen. Sverige kommer att verka for en &kad
integrering mellan berorda direktorat i kommissionen nir det giller dessa
fragor.

Naturvardsverket far i uppdrag att utforma ett forslag for minskade
utsldpp frin arbetsfordon med syfte att minska emissionerna av buller och

39
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kommande EG-direktiv.

Ext breddat och fordjupas arbete i Sverige

Det nationella svenska arbetet med att Oka miljdanpassningen av
transportsystemet kommer att intensifieras under mandatperiooden. Redan
under ir 1995 kommer ett flertal utredningar att 1imna delforslag som
berdr trafiksektorns miljdanpassning. Under den kommande
fyradrsperioden avser regeringen att prova flera Atgirder pa
fordonsomradet.

P4 sikt bor i princip likartade krav gilla for sjo- och luftfartstransporter
som for landbaserade killor vad betriffar buller samt utslipp till luft och
vatten, Arbetet med sj6- och luftfartens miljofragor miste dock i stor
utstrickning 16sas inom ramen for det internationella samarbetet inom
IMO (Intermational Maritime organisation), ICAO (International Civil
Aviation organisation) och EU (Europeiska Unionen).

Sjofartsverket har i sin rapport "Atgirder-Luftfororeningar” visat pa
behovet av att begrinsa fritidsbitssektorns miljopaverkan. Regeringen
avser att verka for att tgarder vidtas i syfte att minska fritidsbatssektorns
utslipp. Detta kan bl.a. ske genom regler for saluférande av nya
fritidsbatsmotorer. Miljoklassutredningen, som skall limna forslag pa en
miljoklassindelning av snoskotrar med avseende pd buller och avgaser
samt dirtill horande ekonomiska styrmedel, skall aven utreda
forutséittningarna for ett motsvarande system for fritidsbatsmotorer. Detta
redovisas till regeringen senast den 1 oktober ar 1995 med delredovisning
den 15 februari 4r 1995.

Regeringen avser aft fortsitta stimulera utvecklingen av alternativa
teknologier for alla slags bilar. Kommunikationsforskningsberedningens
och NUTEK:s arbete med alternativa fordon maste fGljas upp.
Regeringen bedomer dock att sidana teknologier kommer att fi eft
patagligt genomslag forst pa ling sikt.

Inom brinsleomradet dr det regeringens avsikt att bland annat verka for
att inféra en miljoklass 1 for bensin samt verviga Atgarder for att 6ka
anvindningen av alkylatbensin. Blyad bensin har fasats ut och oblyad
bensin i miljoklass 3 kommer inte att siljas efter den 1 juli ar 1995 enligt
overenskommelse mellan Naturvirdsverket och Svenska
Petroleuminstitutet. Vidare bdr dven en sinkning av svavethalten i
bunkerolja efterstravas.

Ekonomiska styrmedel 4r ett viktigt instrument di det giller att
stimulera introduktionen av renare fordon och brinslen. Sverige bor
dirfor med hogsta prioritet arbeta for att utveckla EG:s direktiv vad
betriffar ekonomiska styrmedel. PA en nationell nivd kan styrmedlen
utvecklas ytterligare inom ramen for gillande direktiv.
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Avgifter som belastar de olika transportslagen bor pd sikt utformas si Skr. 1994/95:120
att den ur miljosynpunkt bdsta tekniken och renaste brinslena gynnas.
Aven denna friga miste dock i stor utstriickning ses i ett internationellt
perspektiv. Frigan om ett internationellt index for sjofartens sikerhets-
och miljofragor diskuteras for nirvarande inom IMO med syfte att bl.a.
premiera de fartyg som reducerar sjofartens negativa miljGpaverkan.
Inom ICAO finns idag accept for en differentiering av flygplatsernas
landningsavgifter si att de minst bullrande planen premieras.
Motsvarande mdjlighet med avseende pa luftutslippen diskuteras.

Regeringen foreslog i proposition 1993/94:25 vissa ekonomisk-politiska
Atgdrder, att 2 miljarder kronor anslis redan innevarande budgetir pd
tilliggsbudget pa ett sdrskilt anslag inom Kommunikationsdepartementets
verksamhets-omride for sysselsittningsskapande itgirder. De dirigenom
foreslagna medlen bor anvindas tll att 6ka underhills- och reinveste-
ringsitgirder pd vdgar och jirnviagar. Daribland innefattas bl.a. Atgirder
for att forbattra miljon, t.ex. Atgarder mot trafikbuller.

Forbattrad markanvindningsplanering pA lokal och regional nivi kan
bidra till att minska transportbehovet och mdjliggdra utveckling av
alternativ till vigtransporter. Den fysiska planeringen ger mdgjligheter att
bidra till ett forbittrat transportsystem. Det ar angeliget med en
noggrann virdering av projektens miljGpdverkan i ett tidigt skede av
planeringsprocessen.

Koordineringen av planering av och investering i transportinfrastruktur
bor utvecklas. Ett val utbyggt jarnvagsnit och ett val utvecklat system for
sjofart som uppfyller hogt stillda miljé- och servicekrav bor vara viktiga
inslag i ett framtida miljoanpassat transportsystem. Jamvagsnitet bor
binda ihop folkrika regioner sdvil i sodra Sverige som i Norrland. En
samhiillsekonomisk analys bor utgbra en del av underlaget for beslut om
prioriteringar mellan transportslagen och mellan olika projekt. De olika
trafikverken bor utveckla beskrivningen av projektens miljokonsekvenser
vad giller projektens bidrag till att uppfylla antagna miljomal.
Sambanden mellan lingsiktig investeringsplanering och markanvindning,
bebyggelseutveckling och hushillning med naturresurser bdr
klarliggas.

Investeringsplaneringen bor i stdrre utstrickning omfatta frigor som
berdr de storre titorterna. MGgjligheterna att frimja den regionala och
lokala kollektivtrafiken bdr beaktas infor nista planeringsomging.

En vil utbyggd kollektivtrafik i de stora och medelstora titorterna ar
en forutsittning for ett miljéanpassat transportsystem. Kollektivtrafiken
miste utvecklas i nira samspel med bebyggelseutvecklingen. Det miste
ocksd finnas andamilsenliga bytespunkter mellan interregional, regional
och lokal trafik samt mellan olika trafikslag. Trafiken i stora och
medelstora titorter dr betydelsefull for trafiksektorns mdjligheter att
uppfylla trafik- och miljGpolitiska mil. Offentliga och privata
investeringar kommer att vara viktiga for att frimja kollektivtrafik som
alternativ till privatbilen. Gang- och cykeltrafikens villkor bor forbattras.
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betriffande de miljoproblem som trafiken orsakar som mgjliga 16sningar.
Liansstyrelsernas arbete med en regional samhillsplanering for ett
miljdanpassat transportsystem vintas ge underlag for att beddma
forutsdttningen for regionalt anpassade 16sningar. De fyra trafikverken
bor ges likartade miljGansvar. Regeringen avser att verka stddjande och
padrivande gentemot trafiksektorn for att nd miljomailen. Miljomalen for
sektorn bor fortydligas. En process for uppfoljning av milen och
trafiksektorns dtgardsprogram bor utvecklas.

Den parlamentariska kommitté regeringen nu tillsitter fir en viktig roll
i trafiksystemets miljéanpassning. Méinga av de ovan nimnda frigomna
kommer att behandlas av kommittéen.

Kommitténs huvuduppgift dr att limna forslag till en Gvergripande
nationell plan for kommunikationerna i Sverige. Den framtida trafik- och
investeringsplaneringen blir siledes visentliga delar i kommitténs arbete.
De direktiv kommittén ges innebar att en rad villkor maste uppfylias. Ett
av villkoren dr att investeringarna i transportsystemet ges en inriktning
mot ett miljéanpassat transportsystem samtidigt som vilfard och tillvéxt
frimjas. I direktiven till denna kommitté behandlas ocksd bl.a. de
ckonomiska styrmedlen inom transportsektorn.

Kommittén skall ocks4 analysera vilka dtgirder som kravs for att pa ett
bittre sitt dn idag integrera de olika transportslagen och
kommunikationsmedlen till ett system.

Ent fortsant internationellt arbete

Sverige har allt sedan Rio-konferensen om utveckling och miljo aktivt
arbetat med att bl.a. inom FN:s ram lyfta fram trafikens miljofragor.

Resultatet av detta arbete har utmynnat i att EG-kommissionen och den
svenska regeringen till FN:s regionala organ i Europa - ECE véren 4r
1994 gemensamt lade fram forslag om att ir 1996 genomféra i
alleuropeisk konferens om trafik och milj6.

Arbetet pagar for att finna innehdll och form for detta FN-arbete. Ett
20-tal regeringar i Europa dr involverade i detta arbete. Arbetet leds av
foretridare for den tyska regeringen med stdd av foretridare frdn
Frankrike och Ryssland. Inriktningen ir att kunna finna bindande
itaganden for att implementera gillande avgaslagstifning i sd minga
stater som mojligt i Europa samt att utarbeta en alleuropeisk, politisk
plattform for miljdarbetet inom transportsektorn.
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6 Styrmedel i miljopolitiken

Regeringens bedomning: Ett nytt forslag till miljobalk b6r kunna
liggas fram for riksdagen under hdsten 1997. Forslaget kommer
bl.a. att innefatta frigor som rGr om vattenlagen bor infogas i
balken. Utredningen skall Overviga om lagen om skotsel av
jordbruksmark bor infogas i eller pd annat sitt samordnas med
balken. Detsamma giller skogsvirdslagen. Dessutom kommer det
att innehilla Gverviganden om att stirka miljSorganisationernas
stillning och om hur instansordningen vid provning av miljédrenden
skall utformas.

Nya ekonomiska styrmedel infors inom miljdpolitiken. Den
utredning som skall undersoka fOrutsittningarna for en Okad
miljorelatering av skattesystemet (skattevixlingsutredningen) ar
viktig i sammanhanget. Som ett led i finansieringen av EU-med-
lemsskapet aviseras bl.a. hjd koldioxid- och elskatt. Miljéavgifterna
pa handelsgddsel har hoijts.

Atgirder bor omfatta en sammanvigning av miljdskydds- och
markanvandningsaspekter. Miljokonsekvensbeskrivningar skall goras
av viktigare forslag fran regeringen och myndigheterna.

Miljédvervakning ar en forutsittning for sival det nationella som
internationella milj6arbetet.

Den nationella milj6forskningen bor i framtiden vara bred si till
vida att den bdr vara tvarvetenskaplig men ocksi si att den uppmun-
trar och engagerar till samarbete mellan forskargrupper och
institutioner.

6.1 En ny miljbalk

Ett grundliggande medel att ni miljomilen ar en effektiv lagstiftning.
Lagarna pd miljons omrdde har dock tillkommit vid skilda tidpunkter
med olika synsitt pd miljoproblemen. Det finns dirfor ibland brister i
friga om samordning och grinsdragning mellan de olika lagarna. En
bittre samordning och integrering av de olika miljolagarna kommer att
gora lagstiftningen effektivare och littare att tillimpa.

Regeringen har nu for avsikt att ligga fram ett nytt forslag till miljobalk
for riksdagen. Miljobalksutredningen (tidigare MiljGorganisationsut-
redningen) (M 1993:04) har dirfor, genom tilliggsdirektiv (dir.

Skr. 1994/95:120
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1994:134), fatt i uppdrag att ytterligare utveckla och komplettera tidigare  Skr. 1994/95:120
forslag till miljobalk genom att 1imna forslag till en nirmare integrering
av olika delar av miljolagstiftningen. Inriktningen dr att utredningen skall
resultera i en proposition om Miljébalk, som kan trida i kraft under
denna mandatperiod.

Till de frigor som utredningen enligt direktiven bor dgna sarskild
uppmirksamhet hor aft
- samordna milj6- och halsoskyddsreglerna med varandra i miljobalken,
- samordna balkens straffbestimmelser med motsvarande bestimmelser

i miljdanknutna lagar utanfor balken,

- infoga vattenlagen helt eller delvis,
- inféra regler som sirskilt ror jord- och skogsbruket,
- foresla en tydligare ansvarsordning for dldre miljoskador.

Utredningen bor ocksd underséka mojligheterna att  stirka
miljdorganisationernas inflytande. Miljobalksutredningen bor slutligen
Overviaga och limna fGrslag till instansordningen i mal och drenden om
skydd for miljon under beaktande av forslag om miljodomstol och andra
alternativ som bl.a. redovisats av Miljoskyddskommittén.

Enligt redan tidigare givna direktiv har Miljobalksutredningen ocksi i
uppdrag att limna forslag till sidana organisationsforandringar som
behovs med anledning av forslaget till en miljobalk. Utredningen bor
limna forslag rorande ansvarsfordelning mellan olika centrala
myndigheter, rdtten att meddela foreskrifter, instansordning for
tillstindsprovning samt formerna for tillsyn. I tillaggsdirektiv (dir.
1994:48) fick utredningen vidare i uppdrag att limna fGrslag om
inrittandet av en Miljdombudsman. Utredningen presenterade ett forslag
i augusti i ar och frigan om Miljéombudsman kommer att studeras vidare
i samband med att utredningen nu fir i uppdrag att se Over ideelia
miljdorganisationers taleratt.

Avsikten ar att Miljobalksutredningen bor kunna limna sitt
huvudbetinkande senast till sommaren ar 1996. Darefter vidtar arbete i
regeringskansliet med sikte pd att dstadkomma en proposition som kan
laggas fram for riksdagen under hdsten ar 1997.

6.2 Markanvindningspolitik

En politik for en lingsiktigt hillbar utveckling i enlighet med Agenda 21
omfattar bl.a. anvindningen av mark och vatten. Ett integrerat synsitt,
samordnade Atgirder och medborgerlig forankring dr centrala begrepp i
detta sammanhang. Beskrivningar av miljokonsekvenserna vid olika
markanvindningsalternativ dr viktiga instrument.

Det krivs en rad samverkande A&tgirder i olika skeden av
samhillsbyggnadsprocessen - planering, byggande och drift - for att
malen om en lingsiktigt hillbar utveckling skall nis. Beslut att dndra
markanviandningen eller den bebyggda miljon bor samordnas med



planeringen for olika verksamheter och sektorer samt med stodet till Skr. 1994/95:120
investeringar och regional utveckling. Forebyggande Atgirder, t.ex.

anpassning av de tekniska fOrsdrjningssystemen, bor foljas upp av

itgirder som frimjar omstillning av konsumtions- och

produktionsmonster etc. Ett integrerat synsitt med samordning av

miljévard och markanvindningsaspekter med ekonomisk utveckling miste

astadkommas.

Informationsteknologin far allt stérre betydelse som hjilpmedel for
samordning och framtagande av beslutsunderlag. Ett samlat grepp ar
nodvindigt vad giller bland annat landskapsinformation, samordning av
databaser samt uppbyggnad av och arbete med Geografiska
Informationssystem (GIS).

Huvudansvaret for genomfbrandet av markanvandningsplaneringen
ligger piA kommunerna i samverkan med sektorsmyndigheter och
linsstyrelser. Statsmaktens roll dr i sammanhanget att ange mil for
utvecklingen, utforma en lagstiftning som svarar mot dessa mal samt att
frimja forskning och metodutveckling inom omradet.

Atgirder for en Idngsiktigt hallbar markanvindningspolitik bdr
utvecklas inom bl.a. fGljande omriden.

- Lokaliseringsmonster for boende, arbete, utbildning och fritid som
begrinsar behovet av transporter

- Kretsloppsanpassad produktion och teknisk forsorjning

- Den ekologiska staden

- Landsbygdsutveckling, de areella niringarna

- MiljGanpassat transportsystem

- Miljéanpassad energiforsorjning

Boverket har till regeringen presenterat en rapport kallad Sverige 2009.
Innehdllet i rapporten har en sektorsdvergripande ansats med geografisk
dimension som linkar samman milj6- och markanvindningsaspekter i ett
IAngsiktigt perspektiv. Tillsammans med andra insatser, bl.a.
linsstyrelsernas arbete med regional sambhillsplanering for ett
miljoanpassat transportsystem, kan den bilda utgingspunkt for den vidare
utvecklingen av en markanvindningspolitik for en lingsiktigt hallbar
utveckling som regeringen avser att bedriva under de nirmaste Aren.
Arbetet bor koordineras med EU:s arbete, European Spatial Development
Perspective, ESDP, inom Committee on Spatial Development.

6.3 Miljokonsekvensbeskrivningar

Utgdngspunkter

Det ar angeliget att vid beslutsfattande i Okad utstrickning beakta
konsekvenser av beslut for miljon, minniskors hilsa och hushillningen
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med naturresurser. Krav kommer darfor att stillas pA anvindning av
miljokonsekvensbeskrivningar, MKB. Utvecklingen av en MKB i ett
tidigt skede av beslutsprocessen gbr det mojligt att pa ett bittre sitt
tillvarata miljGintressena och ger allminheten storre mdjlighet att pAverka
besluten frin miljésynpunkt genom att utgdra underlag for en Sppen
demokratisk debatt.

Det ar vidare angeldget att Gka det internationella samarbetet nir det
giller att bedoma miljopiverkan, sirskilt i ett grinsdverskridande
sammanhang. Anvindningen av MKB som ett instrument f6r sidan
bedomning ir siledes inte enbart av betydelse for det land dir ett beslut
fattas. Redan genom EES-avtalet dtog sig Sverige att uppfylla radets
direktiv 85/337/EEG om beddmningen av inverkan pd miljén av vissa
offentliga och privata projekt. Sverige har dven anslutit sig till den s.k.
Esbo-konventionen om MKB i friga om grinsdverskridande
miljostorningar.

MKB i samband med tillstdndsprévning av projekt

Den forra regeringens sedermera Aterkallade proposition (prop.
1994/95:10) med forslag till en miljobalk omfattade bl.a. forslag till
bestimmelser om MKB. Enligt forslaget skulle det redan av lagtexten
framgd att alternativ till sokt Atgdrd skall redovisas i en MKB. Vidare
skulle allminhetens inflytande vid utformningen av en MKB forstirkas
genom att en MKB skulle foregds av samrdd med bl.a. allminheten.
Regeringen delar i huvudsak dessa beddmningar.

Enligt riksdagens beslut om "En strategi for biologisk mingfald" ar
jordbrukets inverkan pd landskapet och betydelse for den biologiska
mangfalden stor. I likhet med vad som giller for skogsbruket, borde
darfor finnas samlade bestimmelser om MKB i jordbruket. Narmare
utformning och avgrinsning av sidana bestimmelser har tidigare ansetts
behova Gvervdgas nirmare. Regeringen anser att det nu finns anledning
att fullfolja inférandet av bestimmelser om MKB for jordbruk. En ny
bestimmelse om MKB har tidigare dven inforts i fiskelagen.

Bestimmelser om MKB for jordbruk ar dven motiverade av att Sverige
bor uppfylla det ovan nimnda EG-direktivet. Av samma skil ar det
vidare angeliget att arbetet med att infora bestimmelser om MKB for
jarnvigar nu slutfors inom ramen for den fGreslagna lagen om
jarmvigsplanering. Kommissionen har limnat ett forslag till dndringar av
direktivet i syfte bl.a. att precisera kriterierna for vilka projekt som skall
omfattas och att utvidga antalet projekt. Sverige kommer att ta en aktiv
del i arbetet med andringsdirektivet.

MKB i samband med strategiskt viktiga beslut m.m.

I Agenda 21 framhdlls bl.a. aft det kan bli nddvindigt med en justering
eller tll och med en grundliggande forindring av beslutfattandet om
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miljé och utveckling skall kunna sittas i centrum for det ekonomiska och
politiska beslutsfattandet och en fullstindig integrering av dessa frigor
skall kunna uppnas i praktiken. Det Svergripande mdlet ar att forbattra
eller omstrukturera beslutprocessen si att sociala, ekonomiska och
miljopolitiska frAgor beaktas och integreras och en bredare delaktighet
fran allminhetens sida sikerstills. Enligt riksdagens beslut om
genomfdrande av besluten vid FN:s konferens om miljé och utveckling -
UNCED (prop. 1993/94:111) ar det bl.a. mot denna bakgrund angeliiget
att beskrivningar av miljokonsekvenser systematiskt kommer in i ett tidigt
skede av den politiska processen. Sddana beskrivningar bor géras nir det
giller program, plan- och policyarbete i viktiga samhillssektorer.
Beskrivningar av miljokonsekvenserna bor som allmiin regel innefattas
i propositioner och andra forslag till Gvergripande beslut av strategisk
karaktir. Myndigheterna bor aven beakta konsekvenserna for miljon
innan de utfirdar regler i form av foreskrifter eller allminna rid.
Instruktioner, forfattningar m.m. bor ses Gver for att bedoma behovet av
miljoanpassning.

Inom EU pagir ett arbete med att ta fram ett direktiv for strategiska
miljokonsekvensbeskrivningar (SEA). Ett utvecklande av nationella regler
om strategiska MKB oOkar Sveriges mdjlighet att pAverka utformningen
av direktivet.

MKB i den fysiska planeringen

Bestimmelser om MKB i planarbete finns bl.a. vad avser detaljplaner,
arbetsplaner, vaghallningsplaner och planer for linstrafikanliggningar.
Utveckling av strategiska MKB p&gir inom Banverkets och Vigverkets
verksamhetsomrdden. Plan- och byggutredningen (M 1992:03) har
behandlat frigan om hur krav pd MKB kan infras for detaljplan samt
hur kommunala intentioner i kommunala Gversiktsplaner bér foljas av
konsekvensanalyser. Det ar enligt regeringens uppfattning viktigt att
utvecklingen pa detta omrade drivs vidare aktivt.

6.4 Ekonomiska styrmedel

For att bl.a. skapa en korrekt prissittning pA miljéforstdringen och pa
uttaget av naturresurser ir det viktigt att Oka anvdndningen av
ckonomiska styrmedel i miljopolitiken. En Okad anvindning av
miljoskatter och avgifter kan 6ka ionsamheten for investeringar i
miljoskyddande och resursbesparande teknik, vilket ofta i sin tur leder tll
teknisk utveckling.

Ett annat mil med ekonomiska styrmedel ar att internalisera de externa
miljokostnader som uppstir under en produkts hela livscykel, frin killa,
via produktion, distribution, anvindning och slutligt omhindertagande,
sd att inte mer miljovinliga produkter fir en konkurrensmissig nackdel
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jamfort med miljomassigt simre produkter. Dirmed kan man uppni det
internationellt vedertagna milet om att fGrorenaren bor betala for de
miljékostnader som den orsakar och pd ett effektivt sitt styra Gver till
mindre miljobelastande verksambheter.

Det dr ocksd viktigt att betona samspelet mellan olika styrmedel.
Exempelvis kan miljomédrkning, i kombination med
konsumentupplysning, ekonomiska styrmedel och individuell prévning av
industriutslipp bidra till snabba forbittringar. Den snabba introduktionen
av klorfritt papper ar ett exempel dir flera av olika faktorer samverkade.

Regeringen har aviserat att koldioxidskatten for industrin, skatten pi
ildre vattenkraft, skatt pd kirnkraftsel och pa viss dieselolja skall hojas
for att finansiera vart medlemsskap i EU.

Regeringen har ocksd beslutat att utreda en ny skatt pA naturgrus. Dess
syfte ar att stimulera en Okad Overging frin uttag av naturgrus till
anvindning av krossat grus. Sammantaget berdknas de foreslagna och de
aviserade hdjda energi- och miljoskatterna forstirka de offentliga
finanserna med 1,4 miljarder kronor.

Regeringen kommer att fullfolja tillsittandet av den utredning om si
kallad skattevixling som den forra regeringen inledde. Utredningen bor
analysera forutsittningarna for och belysa problemen med ytterligare
miljoanpassning av skattesystemet. I detta ingdr mdjligheten att hdja
intikterna frin miljorelaterade skatter och siinka dem pa andra skatter,
tex skatter pd arbete, for att pd si sitt eventuellt forbittra
forutsittningarna for tillvaxt och sysselsittning.

Inom transportsektorn skall de ekonomiska styrmedlen utvecklas
ytterligare for att tillsammans med andra Atgirder bidra till
forverkligandet av ett hillbart transportsystem.

Beskattning inom energisektorn ar ett riktigt instrument i miljopolitiken
som bor utvecklas ytterligare. Naturvardsverket har utrett mdjligheterna
att anvinda s.k. utslippsritter. Utredningen pekade pd behovet av
ytterligare belysning av ett antal frigor. Regeringen avser att
utvecklingsarbetet inom detta omrdde bdr fortsitta, givetvis med
beaktande av de Okade internationella erfarenheterna, framst i USA.

Monetdra miljorakenskaper

For att f en bittre makroekonomisk belysning av kopplingarna mellan
ekonomi och milj0 utformades tre uppdrag pd f{Orslag av
Miljorikenskapsutredningen (SOU 1991:37).

Naturvardsverket fick i uppdrag att ta fram ett system for s.k.
miljéindex, som bér ge en samlad bild av tillstindet i nigra svenska
ekosystem. Uppdraget ir nu avrapporterat.

Statistiska Centralbyrdin arbetar med att ta fram fysiska
miljorikenskaper, som skall beskriva flodet av olika milj6forstdrande
substanser i ekonomin. Slutligen fick Konjunkturinstitutet i uppdrag att
utarbeta monetira miljorikenskaper, som bor visa milj6forstéringens
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kostnader. KI och SCB kommer fore Arets slut att limna en gemensam Skr. 1994/95:120

delrapport dir resultaten av deras arbete redovisas.

6.5 Milj6dvervakning

Milj66vervakning dr en av hornstenarna i sdvil det nationella som
internationella miljdarbete vad giller att beskriva tillstAndet i miljon,
beddma hotbilder, analysera utslippskillors piverkan pa miljon etc.

Miljo6vervakningen i Sverige har under de senaste 4ren befunnit sig i
ett intensivt och dynamiskt skede. Ar 1991 beslutade riksdagen om ett
nytt samordnat program for nationell och regional milj6Gvervakning i
Sverige som naturvirdsverket dlades att bygga upp.

Uppbyggnaden av programmet har inneburit att stationsnitet har kunnat
fortitas och att fler miljohot har kunnat foljas upp. Med hittills avsatta
medel har ca 70 procent av det nationella miljédvervakningsprogrammet
inforts. Programmet har dven inneburit att arbetet med en regional
miljodvervakning har kunnat pibdrjats. En grundbild Over tillstindet i
den regionala miljon har arbetats fram dir de miljhot som éar
framtridande i den enskilda regionen bdrjat identifieras. Pilotprojekt har
satts iging bl.a. for att faststdlla stationstithet och &dndamilsenlig
metodik.

Utbyggnaden av den regionala miljodvervakningen kommer att ske i
den takt som tllgingligheten av erforderliga medel tilliter. Den
nationella miljéovervakningen har varit en forutsittning for det bredare
internationella arbetet och bor si forbli dven i framtiden. Sverige har
idag Ataganden gentemot flera internationella konventioner och
organisationer att rapportera om sivil inhemsk som ginsoverskridande
miljopdverkan. Hit hor bland annat samarbetet inom EU:s miljobyrd,
EEA, som i framtiden kommer att fi en alltmer framtridande roll. Inom
EEA kommer anvindningen av satellitdata f6r miljoGvervakning att vara
ett viktigt instrument vilket bor gynna det fortsatta arbetet med
miljodatacentret i Kiruna,

6.6 Forskning och utbildning

Den tvirvetenskapliga miljoforskningen ar en fOrutsittning for att
uppticka, kartligga och dtgdrda miljoproblemen. Forskningsarbetet bidrar
till att nya miljchot uppticks tidigt. Detta mdjliggér att problem kan
atgdrdas tidigt och dirmed med oftast mindre kostsamma Atgirder. I dag
stir de globala och grinsdverskridande miljGhoten i fokus och dirmed
Okar vikten av samarbete och forskning inom de olika internationella
konventionerna och organisationerna. Svensk miljoforskning har nitt
langt, vilket innebdr att vi har mycket att bidra med kunskapsmissigt och
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erfarenhetsmissigt i det fortsatta forskningssamarbetet inom EU.
Forskning kring renare och effektivare industriella processer och
tillimpningar, kretsloppsanpassad forskning samt forskning om fGrnybara
naturresurser och om olika styrmedel bor ha fortsatt hog prioritet. Dirfor
bor den nationella miljoforskningen dven i framtiden vara bred si tll
vida att den skir 6ver minga discipliner men ocksi att den uppmuntrar
och engagerar samarbete mellan forskargrupper och institutioner. Hir har
de nybildade forskningsstifielserna och di frimst Stiftelsen for
miljostrategisk forskning (MISTRA) en viktig roll att spela genom att
stodja sdvdl nationell som internationell samverkan inom
milj6forskningen. Samarbete mellan olika FoU-finansidrer ar angeliget.
Naturvirdsverket har en dvergripande och samordnande roll.

Utbildning

Det finns i dag ett stort engagemang bland barn och ungdomar for
miljofrigor. Detta intresse bér uppmuntras, vidgas och fordjupas. Skolan
kan forma och pdverka barn och ungdomars livshillning och instillning
till naturen och miljon sivdl lokalt som globalt. I arbetet med
kommunernas lokala Agenda 21-planerna t.ex. utgér skolan en viktig
komponent. Stimulerande ar ocksd kontakt och samarbete med skolor i
andra linder. SA sker t.ex. inom nitverken Baltic Sea Project School, ett
arbete i Agenda 21-anda, och Miljéundervisningen i Norden som beror
intressekonflikter i bruket av naturresurser. Arbete med sidana projekt
bor fortsitta och vidareutvecklas,

Bide i de nya liroplanerna for grundskolan, gymnasieskolan och
motsvarande skolformer (prop. 1992/93:220, 1993/94:UbUl, rskr.
1993/94:82 resp. prop. 1992/93:250, 1993/94:UbU2, rskr. 1993/94:93)
samt i propositionen Med sikte pd en hillbar utveckling (prop.
1993/94:111, 1993/94:J0U19, rskr. 1993/94:256) poidngteras att
miljéfrigorna bor ges stor uppmirksambhet i undervisningen. Detta giller
for alla nivder; grundskola, gymnasieskola, komvux samt universitet och
hogskola.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 december 1994 Skr. 1994/95:120

Narvarande: statsridet Sahlin, ordférande, och statsriden Hjelm-Wallén,
Peterson, Hellstrdm, Freivalds, Wallstrom, Tham, Schori, Blomberg,
Heckscher, Hedborg, Andersson, Uusmann, Nygren, Ulvskog,
Sundstrom, Lindh, Johansson

Foredragande: statsridet Lindh

Regeringen beslutar skrivelse 1994/95:120 Miljon - Vart gemensamma
ansvar.
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Il  Redovisning av tillstandet i miljén

Inledning

I denna rapport redovisas miljosituationen i Sverige, med koppling till de
tillstdnd och aktiviteter som paverkar miljon samt till de miljomal som be-
slutats av riksdagen.

Miljopolitiken syftar till att

e skydda ménniskors hélsa

e bevara den biologiska méangfalden

e hushalla med uttaget av naturresurser sa att de kan
utnyttjas l&ngsiktigt

e skydda natur- och kulturlandskap

(Prop. 1990/91:90, s. 11, bet. 1990/91 JoU 30, rskr. 1990/91:338)

I forhallande till forra drets redovisning dr data uppdaterade och vissa nya
omraden har kommit till. Underlaget har tagits fram av Statens naturvards-
verk i samarbete med Boverket, Kemikalieinspektionen, Statens stral-
skyddsinstitut och Statistiska centralbyran.
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1 Klimatpdverkande gaser

Av riksdagen antagna mal och
inriktningar:

Atmosfdrens koncentration av vixthusga-
ser stabiliseras till en nivd som forhindrar
farlig antropogen storning i klimatsyste-

met.
(Klimatkonventionen, artikel 2)

En nationell strategi bor vara att koldiox-
idutsldppen fréan fossila bréanslen stabilise-
ras i enlighet med klimatkonventionen till
1990 érs niva ar 2000.

(Prop. 1992/93:179, bil. 1, s. 33, JoU 19 rskr. 361)

Metanutslappen fran avfallsupplag bor
minska med 30 procent till r 2000.

(Prop. 1992/93:179, bil. 1, s. 36, JoU 19, rskr.
361)

Figur 1

‘c

Klimatpaverkande gaser dr ett globalt miljo-
problem. Utsldppen ger samma effekter oav-
sett var pa jordklotet de sker. Under det se-
naste &rhundradet har den globala medeltem-
peraturen stigit med 0,5°C.

Stegringen &r av den storleksordning som
kan forvéantas pa grund av den okande véxt-
huseffekten. Den kan dock @nnu inte med sé-
kerhet skiljas frdn den naturliga klimatvaria-
tionen under de senaste drhundradena, som
uppgér till 0,5-1,0°C.

Koldioxid &r den viktigaste vdxthusgasen.
Den star for 80 procent av Sveriges bidrag till
forhojningen av vixthuseffekten. Ovriga vixt-
husgaser dr metan (star for 14 procent), dikva-
veoxid (4 procent) och gasformiga fluorfore-
ningar (2 procent).

Under 1980-talet har de svenska utsldappen
av koldioxid minskat med omkring 25 pro-
cent. Trenden har fortsatt under 1990-talets
forsta ar. Fran mitten av 1990-talet berdknas
utsldppen emellertid borja oka igen, for att

Temperaturféréandringar i variden 1858-1994, °C.
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Medeltemperaturen i vérlden stiger, men ligger fortfarande inom ramen fér de
normala variationerna. Kélla: Hadley Centre, U. K.
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Figur2 Svenska utslépp av koldioxid (CO,) till
luft fran olika utslappskallor (1980-1993), miljo-
ner ton.
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Utsldppen av koldioxid i Sverige har minskat med 25
procent under 1980-talet.
Kélla: SCB, Na 18 SM 9405.

omkring &r 2000 ater vara i samma storleks-
ordning som ar 1990.

Malet 6m en stabilisering pa 1990 ars niva
kommer darfor inte att nés utan ytterligare at-
girder.

Figur 3 Utslépp av koldioxid (CO,) ton per capita
fran férbrénning och industriprocesser i valda
lander 1991.
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Sverige har férhallandevis ldga utsldpp av koldioxid
per capita jamfort med ménga industrildnder, men
betydligt hbgre &n flertalet u-ldnder.

Kaélla: World resources 1994-95 (Oxf. Univ. Pr. 1994)
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2 Uttunning av ozonskiktet

Av riksdagen antagna mdl och
inriktningar:

Uttunningen av ozonskiktet hejdas sé att
manniskors hélsa och de ekologiska syste-

men inte skadas.
(Prop. 1990/91:90, 5. 19, JoU 30, rskr. 338)

Den svenska anvéndningen av CFC skall i
huvudsak vara helt avvecklad till utgdngen
av 1994,

(Prop. 1987/88:85, s. 173, 188, JoU 23, rskr. 373)

Anvindningen av CFC som arbetsme-
dium i nya installationer av kyl-, varme-
och klimatanldggningar kan och bor ha
upphort senast vid drsskiftet 1994/95.
(Prop. 1987/88:85, s. 194, JoU 23, rskr. 373)

Figur 4 Forbrukningen av CFC i Sverige
1986-93.
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Den svenska férbrukningen av CFC sjunker stadigt.
Malet &r att anvdndningen ska vara i stort sett av-
vecklad fill utgdngen av 1994. Kalla: Kemi.

Bade i Sverige och internationellt bedrivs ett
intensivt arbete med att hitta alternativ till klo-
rerade och bromerade organiska féreningar
som skadar ozonskiktet.

CFC (klorfluorkarboner) dr den grupp av
dmnen som skadar ozonskiktet mest, eftersom
dessa damnen forekommer i de storsta ming-
derna.

1993 hade forbrukningen av CFC minskat
med 80 procent jamfort med 1986. Motsva-
rande siffra for de bromhaltiga halonerna ar
95 procent. Forbrukningen av HCFC, s kalla-
de mjuka freoner, 6kade under borjan av 1990-
talet, men var 1993 ater nere pa 1989 &rs niva.

Den minskade anvédndningen av CFC och
haloner har nu borjat ge resultat. CFC-halter-
na i atmosfdren 6kar visserligen fortfarande,
men inte lika snabbt. Detsamma géller halon-
halterna. D& kostnaderna for att &stadkomma
minskningar av utsldppen varierar mellan oli-

Figur5 Anvandning av CFC 1993.
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| Sverige anvéndes totalt 1 066 ton CFC 1993. De
stérsta anvdndningsomrddena var i kylanldggningar
och vid skumplasttillverkning. Kélla Kemi.




Skr. 1994/95:120

Av riksdagen antagna mdl och
inriktningar:

All anvédndning av CFC i kemtvittar kan
och bor ha upphort senast vid arsskiftet

1994/95.
(Prop. 1987/88:85, 5. 192, JoU 23, rskr. 373)

Kommunerna skall ombesorja att CFC-
innehdllet i kasserade kyl- och frysskdp
omhéndertas pa ett miljoriktigt satt (pa ett
sddant sétt att CFC &tervinns) senast fran
den 1 januari 1995.

(Prop. 1990/91:90, s. 268. JoU 30, rskr. 338)

Frén den 1 januari 1996 skall Sverige stri-
va efter att HCFC inte anvinds ddr miljo-
vénligare alternativ finns och att anvénd-
ningen begrédnsas till de omrdden dér
HCFC ersitter de kontrollerade damnena
CFC, halon, koltetraklorid, 1,1,1-triklor-
etan och HBFC. HCFC f6rbrukningen far
frdn och med 1996 uppga till hogst den kal-
kylerade nivan for 1989. Till ar 2004 skall
forbrukningen ha reducerats med 35 pro-
cent och till & 2010 med 65 procent, for att
ar 2015 vara nere i 10 procent av 1989 érs
kalkylerade forbrukning. Den slutliga ut-
fasningen skall i princip vara genomford
till ar 2020, da endast 0,5 procent av tidi-
gare forbrukning tilldts. All forbrukning
skall ha upphort till r 2030.

(Prop. 1992/93:179, 5. 52, JoU 19, rskr. 316)

Anvindningen av halon som brandslick-
ningsmedel i befintliga anldggningar skall
ha upphort senast den 1 januari 1998.
(Prop. 1990/91:90, s. 270, JoU 30, rskr. 338)

ka lander finns en diskussion i manga ldnder
om mojligheter till s.k. gemensamt genomf{o-
rande (joint implementation).

Om de nuvarande internationella avtalen
om avvecklingen av anvidndningen av ozon-
nedbrytande dmnen f6ljs kommer halten av
klor i de 6vre atmosfarslagren att nd sitt maxi-
mum runt ar 2000.

D3 blir ockséd ozonskiktet som tunnast. Be-
rdkningar visar att fortunningen i genomsnitt
kommer att ligga runt fem procent per ar. Un-
der varménaderna stiger denna siffra till tio
procent.

Det kommer att ta lang tid innan ozonskik-
tet har aterhamtat sig helt. Eftersom de ozon-
nedbrytande &mnena 4r mycket langlivade
riknar forskarna med att detta inte kommer
att intrédffa forrdn under andra halvan av 2000-
talet.

Uttunningen av ozonskiktet leder till okad
infallande UV-strdlning. Mer om detta i avsnitt
15.
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Figur 6 Ozonskiktets avvikelse i procent av normal tjocklek 6ver
Norrkoéping, 1982—-1994, méatperiod 1 april-31 mars.
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1994
Efter de stora uttunningarna under vintrarna 1992 och 1993 varierar
ozonskiktet éver Sverige nu inom det normala intervallet.

Kaélla: Weine Josefsson, SMHI
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3 Forsurning av mark och vatten

Av riksdagen antagna mdl och
inriktningar:

Nedfallet av svavel- och kvéveoxider be-
gransas till nivaer som inte skadar naturen

eller ménniskors hilsa.
(Prop. 1990/91:90, s. 25, JoU 30, rskr. 338)

De svenska svavelutsldppen skall minska
med 80 procent mellan &ren 1980 och
2000.

(Prop. 1990/91:90, s. 25, JoU 30, rskr. 338)

Kviveoxidutsldppen skall minska med 30
procent till &r 1995 réknat frén 1980 ars
nivéa.

(Prop. 1990/91:90, s. 25, JoU 30, rskr. 338)
Ammoniakutsldppen bor minska med 25

procent mellan aren 1980 och 1995.
(Prop. 1990/91:90, s. 25, JoU 30, rskr. 338)

Luftutslapp av svaveldioxider, kvidveoxider
och ammoniak dr de grundldggande orsakerna
till férsurningen i Europa. I Sverige ar nedfal-
let av svavel for ndrvarande klart viktigast,
medan kvédveoxidernas betydelse tenderar att
oka.

Mellan &ren 1980 och 1992 minskade utslédp-
pen av svaveldioxid i Sverige med 80 procent.
Sverige har ddrmed uppfyllt sina nationella
maél och internationella dtaganden till &r 2000.

Nedgdngen i Sverige betyder emellertid
inte att svavelproblemet &r 10st. Belastningen
fran utlandet har inte minskat i samma omfatt-
ning. Den kritiska belastningen, som enligt de-
finitionen dr den kvantitativa uppskattningen
av en fororeningspéverkan vid vilken skadliga
effekter pa miljon kan konstateras, 6verskrids i
nastan hela Sverige. Allvarligast &r laget i syd-
vistra Gotaland. Ddr overskrids den kritiska
belastningen mer 4n fem ganger.

For att understiga den kritiska belastningen
i Sverige maste utsldppen av svavel i Europa
minska med 70 procent jaimfort med 1990.

I Sverige dr var femte sjo och vattendrag
skadat av forsurningen. For att motverka for-
surningen pagar en omfattande kalkning av
dessa. Kalkningen har medfort att effekterna
pa ytvattnet minskat betydligt.

Under budgetaret 1992/93 kalkades fler dn
6 100 sjoar. For 88 procent (91 procent av sjo-
ytan) lyckades kalkningen, dvs surhetsgraden
understeg inte pH 6. Detta kan jamforas med
Naturvardsverkets mal att 90 procent av kalk-
ningarna ska lyckas. Kalkningsverksamheten
utvérderas for ndrvarande. En omfattande for-
soksverksamhet med kalkning av skogsmark
for att motverka forsurningen pagar och dr un-
der utvdrdering.
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Figur 7 Utslapp av svaveldioxid, (SO,), fran Figur 8 Utslépp av kvéveoxider, (NO,), fran oli-
olika utslappskallor 1980-1993, tusen ton/ar. ka utsléappskallor 1980-1993, tusen ton/ar.
Tusen ton/ar Tusen ton/ar
600 : T 600 —
500 500 j
Totalt
400 404 e
Samférdsel
300 - 9’%8;51 300 ‘
r yidi > Mal for NOx
200 - 200 & Utslépp 1995 |
Ind(lstﬁ L !
100 o — 100 Forbranning
Samférdsel IDIOCESSEr ™ s
0 T T Y B o e 5 S s i
1980 82 84 86 88 90 92 1980 82 84 86 88 90 92
Malet att minska de svenska svavelutsldppen med Malet att minska utsldppen av kvadveoxider med 30
80 procent mellan ar 1980 och 2000 n4ddes redan procent mellan 1980 och 1995 kommer inte att nas.
1992. Kélla: SCB, Na 18 SM 9404 samt SNV Rap- Kélla: SCB, Na 18 SM 9404 samt SNV Rapport

port 4381. 4381.

Figur9 Overskridande av kritisk svavelbelastning i Europa 1990.

Svavel mg/m? och &r

B >5000
2000-5000
= 500-2000
3 100-500
= <100

[ Ingen 6verskridning

| stora delar av Europa 6verskrider det sura nedfallet den kritiska belastningen.
Kélla: DNMI, EMEP/MSC-W.
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Figur 10 Utslapp av svaveldioxid i Europa.

1000 ton SO/EMEP ruta och ar
Bl >200

E =8
[ Inga data

For att understiga den kritiska belastningen for svavelnedfall i Sverige maste utslép-

pen i Europa minska med 70 procent, jamfért med 1990.
Kélla:DNMI, EMEP/MSC-W.



Skr. 1994/95:120

Figur 11 Svenska svavelutslapp till andra ldnder samt nedfall pa Sverige
fran andra lander 1993, tusen ton/ar.
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Figur 12: Svenska kvaveutslapp till andra lander samt nedfall pa Sverige fran

andra lander 1993, tusen ton/ar.
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4  Fotokemiska oxidanter/markndra ozon

Av riksdagen antagna madl och
inriktningar:

Utsldppen av flyktiga organiska dmnen
bor minska med 50 procent till &r 2000

réknat frén 1988 ars niva.
(Prop. 1990/91:90, s. 25, JoU 30, rskr. 338)

Utsldppen av kviveoxider bodr minska
med 30 procent mellan dren 1980 och
2000.

(Prop. 1984/85:127, s. 6, JoU 28, rskr. 275, prop.
1990/91:90, s. 25, Jou 30, rskr. 338)

Halterna av fotokemiska oxidanter, framst
ozon, dr periodvis over vad hilsa och miljo
tal. I Svealand ar medelvdrdet av ozonhalten
under vegetationssdsongen 50-70 procent for
hogt.

Vi utsitts idag for skadliga ozonhalter un-
der tio ganger sa lang tid som kan anses vara
acceptabelt.

Utsldppen i bade Sverige och 6vriga Europa
av ozonbildande foreningar som flyktiga orga-
niska dmnen och kviveoxider, méste minska
kraftigt for att nivderna ska bli oskadliga. De
svenska utsldppen av flyktiga organiska amnen
minskar. Med nuvarande atgdrder kommer de
ndstan att ha halverats till &r 2000. Ddremot ar
atgdrderna mot utsldppen av kvaveoxider otill-
rackliga for att minska utsldppen sd mycket att
det mal som riksdagen antagit uppnés.

Figur 13  Antal timmar per dygn med ozonhalter 6ver 120 respektive 150 ug/m,

vid Rérvik juni-augusti 1994.

Antal timmar/dygn

16
14

1 >150 pg/me

120 pg/m?

5 10 15 20 25 30 5 10
Juni

15 20 25 30 5 10 15 20 25 30

Augusti

Sommaren 1994 uppméittes ovanligt héga halter av markndra ozon. Fér hdga halter
skadar véxtligheten. Den kritiska nivan fér ménniskor dr 120 mikrogram per kubik-
meter under hdgst tolv timmar varje ar och nivan 150 mikrogram bér inte éverskri-

das alls. Under juli manad dverskreds bada grédnserna.

Kaélla: IVL, Miljiéévervakningsprogrammet.
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Figur 14 Utslapp av flyktiga organiska @mnen
(VOC) till luft i Sverige 1000 ton/ar.
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De svenska utsldppen av flyktiga organiska dmnen
kommer nédstan att halveras till ar 2000 med nuva-
rande atgérdsprogram.

Kélla: SCB, Na 18 SM 9402 samt SNV Rapport
4312

13
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5 Tdtorternas luftfororeningar och buller

Av riksdagen antagna mdl och
inriktningar:

Luftkvaliteten skall forbattras sa att de
aterstdende riskerna for ménniskors hélsa
till f6ljd av utslapp av luftfororeningar
frén trafik, industri och energianldggning-
ar undanrdgjs.

(Prop. 1990/91:90, s. 31, JoU 30, rskr. 338)

Den viérdefulla kulturmiljon i stdderna
skall bevaras.
(Prop. 1990/91:90, s. 31, JoU 30, rskr. 338)

Buller i tdtorter bor minska sa att det kom-
mer att ligga under Naturvérdsverkets
riktlinjer.

(Prop. 1990/91:90, s. 31, JoU 30, rskr. 338)

Vid ar 2 000 skall halterna av koloxid, kvi-
veoxider, svaveldioxid, sot och partiklar
underskrida de riktvarden som utarbetats
av Naturvardsverket.

(Prop. 1990/91:90, s. 31, JoU 30, rskr. 338)

Utsldppen av cancerframkallande dmnen i

tatorterna skall halveras till ar 2005.
(Prop. 1990/91:90, s. 31, JoU 30, rskr. 338)

14

Luftféroreningar i tdtorter

Luften har blivit béttre i svenska tdtorter, trots
att trafiken okat. Utsldppen av sot och svavel-
dioxid har minskat. Halterna av kvéveoxider
ligger fortfarande 6ver Naturvardsverkets rikt-
védrden pd ménga hall.

Forbittringen beror framst pa att bade in-
dustri och kommunala virmeverk minskat sin
anvidndning av fossila brédnslen eller har gatt
over till lagsvavliga sddana. Aven stoftrening-
en har forbattrats. Utbyggnaden av fjarrvir-
menéten dr en annan orsak. Hetvattenproduk-
tionen sker idag oftast i anldggningar med bra
reningsutrustning.

Vigtrafikens utsldpp

Trafiken stér for 70-80 procent av de totala ut-
slappen av kvédveoxider och ménga andra dm-
nen (ej svavel) i tdtorter. For hoga halter av
kvéveoxider dr ett hilsoproblem vid starkt tra-

Figur 15 Miljéindex for luftkvalitet i tatorter
sammanvagt 1986/87-1993/94.
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Ett miljdindex for luftkvaliteten vintertid i tatorter i
Sverige har berédknats genom sammanvagning av
befolkningstal och halter av svaveldioxid, sot och
kvéveoxid. Index for 1990 har satts till 100.

Kélla: SCB, Na 24 SM 9401.
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fikerade gator (mer 4n 20000 fordon per
dygn).

P4 sikt minskar utsldppen tack vare att allt
fler bilar har katalysatorer. Takten i och effek-
ten av detta dr beroende av hur trafiken ut-
vecklas. Ar 1990 var dock omkring 300 000
mdanniskor utsatta for halter 6ver griansvardet
for kvidveoxider. Huvuddelen av dessa bor i
Stockholm och Géteborg.

Nir det géller kolviten, sdsom flyktiga or-
ganiska dmnen.och polyaromatiska kolvéten,
ar mitunderlaget s bristfilligt att man inte
kan dra ndgra sékra slutsatser om irender.
Dessa typer av foreningar dr skadliga for hal-
san. Uppskattningar med hjilp av modeller ty-
der pa att de orsakar cirka 225 fall av cancer
varje ar.

Utsldppen av luftfororeningar fran trafiken
har under senare ar forandrats pa féljande sétt:

Kvaveoxider + 2% 1980-92
Kolvaten —20% 1988-92
Partiklar -50% 1975-87
Koloxid - 3% 1980-88
Svaveldioxid ~70% 1980-92

De krav pd bland annat miljoklassade bilar
som inforts nu kan fa fullt genomslag omkring
ar 2010. Om omséttningen av miljoklassade bi-
lar blir maximal berdknas utslappen frén trafi-
ken @ndras enligt foljande:

Kvaveoxider -60% 1980-2010
Kolvaten -90% 1988-2010
Partiklar -50% 1980-2010
Koloxid -70% 1980-2010
Svaveldioxid + 0% 1980-2010

Ovanstdende siffror dr berdknade utifran
svenska forhallanden. Ett EU-medlemskap far
konsekvensen att miljoklass 1 for personbilar
inte ldngre ges rabatt pa forsiljningsskatten.

Buller

Trafikbuller dr ett landsomfattande problem
som berdr mer dn tva miljoner ménniskor. De
flesta av dessa, ca 70 procent, bor i titorter. Till
skillnad frén hélsoeffekter vid luftféroreningar
ar inte bullerstorningar lika héart knutna till
storstadsomrddena. Bara 15-20 procent av de
som utsitts for buller 6ver 55 dB bor i de tre
storstadsomrédena.

Antalet bulilerstorda har halverats sedan
1960-talet. Detta beror framst pa att trafiken
avletts fran bostads- och centrumomraden.

Grinsen for vad som anses storande har
satts vid 55 decibel vid bostadshusets yttervigg
och 45 decibel inomhus.

Figur 16 Antal bullerexponerade personer i
Sverige i tusental, (>55dBA ekv. niva).
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Var fidrde svensk stérs av buller. Men bara 15-20
procent av de som utsétts for nivaer éver 55 dB bor i
storstéder. Kélla: SNV Rapport 4036.

15
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6 Overgddning

Av riksdagen antagna mdl och
inriktningar:

Naturligt forekommande arter i havs- och
vattenomraden skall kunna bevaras i livs-

kraftiga, balanserade populationer.
(Prop. 1990/91:90, s. 41, JoU 30, rskr. 338)

Fororeningar skall inte begrinsa anvind-
ningen av vatten frén sjoar och vattendrag
samt grundvatten som vattentakt.

(Prop. 1990/91:90, s. 41, JoU 30, rskr. 338)

De vattenburna utsldppen av kvéve fran
ménskliga verksamheter skall halveras
mellan 1985 och 1995.

(Prop. 1990/91:90, s. 41, JoU 30, rskr. 338)

Ammoniakutsldppen bor minska med 25
procent mellan 1980 och 1995.
(Prop. 1990/91:90, s. 41, JoU 30, rskr. 338)

Overgodningen ar det miljéproblem som pa-
verkat storst arealer i Sverige. Fran den norska
kusten i vast till Alands hav i ost &r havet bitvis
kraftigt overgott. Dessutom dr var sjitte sjo
alltfor naringsrik. Sérskilt allvarligt dr laget
omkring stora tdtorts- och jordbruksomraden.

Aven marken paverkas. I méinga skogar,
dngar och hagmarker har floran fordndrats ge-
nom att kvdveilskande véxter brett ut sig.

I sjoar och hav leder overgodningen, forut-
om algblomningar och fordndringar i artsam-
mansittningen, till igenvdxning och sdmre
badvatten.

Nar de stora méngderna alger och annan
biomassa ska brytas ned kravs tillgdng till

16

mycket syre. Vidstrickta omraden av Oster-
sjons och Kattegatts djupbottnar lider nu av
syrebrist eller 4r till och med helt syrefria. P&
dessa slas bottenfaunan ut. Torsken. vars dgg
utvecklas ovan djuphdlorna, far svart att fort-
planta sig. Aven i kraftigt 6vergddda sjoar dr
syrebrist ett problem.

Det syrgasrika saltvatteninbrottet i Oster-
sjon 1993, som var det forsta pa 16 ar, har {or-
bittrat situationen. Syrehalterna i Gotlands-
djupet var varen 1994 de hogsta pa 30 4r. Men
det dr for ndrvarande oklart om forbéttringen
ar tillrdcklig. Saltvatteninbrott har férekommit
dven under 1994 men effekterna av dessa dr
dnnu ej klarlagda.

Overgddningen av haven beror béade av till-
forsel av fosfor och kvéve. For flertalet vixtar-
ter dr det, till skillnad fran i insjoarna, kvéve
som styr tillvixten. Under den senaste tjugo-
drsperioden har halterna av fosfor och kvéve i
haven i stort sett fordubblats. De storsta ut-
slappskéllorna till vatten dr jordbruk och av-
loppsvatten.

Nuvarande svenska mal att minska luftut-
slappen med 30 procent for kvdveoxider kom-
mer inte att nds med nuvarande atgarder. M&-
let om minska utsldppen av ammoniak med 25
procent kommer inte kunna nés, men kvive-
lickaget kommer inte att minska med 50 pro-
cent till &r 1995, eftersom vidtagna atgirder
inte nar full effekt forrdn efter ytterligare né-
got ar.

For insjoarna ar ldget ndgot béttre. Utsldp-
pen frén tva av de storsta fosforkillorna (av-
loppsanldggningar och industri) har minskat
betydligt under 1980- och 1990-talen.

Mycket aterstar dock att gora, framfor allt
inom jordbrukssektorn. Det finns ocksé fortfa-
rande ett stort antal fastigheter i glesbygd med
undermalig avloppsrening.

I stora delar av Sverige Overskrider kvéave-
nedfallet den kritiska belastningen, dvs den
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Figur 17 Antropogen tillforsel av fosfor till ha- Figur 19 Utsldpp av kvéveoxider (NO,) fran oli-
ven 1990. ka utslappskallor 1980-1993, tusen ton/ar.
Tusen ton/ar
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Totalt
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100 ! Forbranning
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Avloppsanldggningarnas, industrins samt jord- och WEO 82 B4 BA 68 S0 2

skogsbrukets andel av fosforutsldppen har minskat Mélet att minska utsléppen av kvéve oxid med 30

radikalt. Kalla SNV Rapport 4147. procent i Sverige mellan &ren 1980 och 1995 kom-
mer inte att nds. Kélla: SCB, Na 18 SM 9404 samt
SNV Rapport 4381.

. . . i . Figur 20 Utslapp till luft i Sverige av ammoniak
Figur 18 Kvévebelastning via vattendrag pa (NH,) 1 000 ton
5 .

Ostersjon 1990. Antropogent och naturligt.

Ovrigt bestar av
skogs- och industri-
21% 60 processer och
e energianlaggningar
21% i g garidoanng
50— L1
, Mal 1995 '
40| L
30— -
S Jordbruk
20 =
.
. | 10 R
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Under de senaste tjugo dren har halterna av kvéve i

Ostersjon férdubblats. Mycket kommer fran de forna B

Gststaterna. Kalla: SNV, MiljoGvervakningsprogram- Kalla: SCB, Na 18 SM 9404 samt SNV Rapport
met PLC 90, (Helcom) och Riverine Input 90, (Par- 4381.

com).

belastning naturen tal. For att nd denna méste
utsldppen av kvidveforeningar i Europa minska
med 70-80 procent jamfort med 1990 &rs niva-
er. Nuvarande internationella avtal tyder pa
att belastningen bara kommer att minska med
20-30 procent.

17
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7 Paverkan genom metaller

Av riksdagen antagna madl och
inriktningar:

Tillférseln av tungmetaller till mark och
vatten far inte Overstiga den naturliga hal-
ten i miljon med mer &n vissa procenttal.
Dessa procenttal varierar mellan olika
metaller och mellan olika geografiska om-
réden beroende pa miljons kédnslighet.
(Prop. 1990/91:90, s. 244, JoU 30, rskr. 338)

Anvindningen av kvicksilver bor pé sikt
avvecklas.
(Prop. 1990/91:90, s. 245, JoU 30, rskr. 338)

Anvindningen av bly bor pa sikt avveck-
las.
(Prop. 1990/91:90, s. 249, JoU 30, rskr. 338)

Anvindningen av kadmium méste mins-
kas kraftigt.
(Prop. 1990/91:90, s. 252, JoU 30, rskr. 338)

Anvindningen av arsenik-och kromféren-
ingar i trdskyddsmedel mdste minskas
kraftigt.

(Prop. 1990/91:90, s. 255, JoU 30, rskr. 338)

Diffus spridning av kvicksilver hor inte
hemmai ett krets-loppssamhille. Anvind-
ningen av amalgam inom tandvarden bor
avvecklas senast till ar 1997. Ovrig kvick-
silveranvindning bor avvecklas till &r
2000.

(Prop. 1993/94:163, JoU 23, rskr. 273)
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Tungmetaller som kvicksilver, kadmium och
bly kan ge skador pé véxter och djur. Eftersom
de ackumuleras i nédringskedjorna innebédr
hoga halter ocksé en risk for ménniskor.

Den stora, och hela tiden 6kande, mangden
metaller i produkter, avfall och fororenad
mark 4r ett potentiellt hot for miljon i framti-
den.

De allvarligaste miljoeffekterna &r:
e hog kvicksilverhalt i insjofisk

e ivissa fall hog kadmiumhalt i spannmal fran
sodra Sverige

e hoga bly-, kvicksilver- och kadmiumhalter i
skogsmark

De hoga tungmetallhalterna i viss insjofisk,
spannmal och skogsmark &r framforallt orsa-
kade av metallnedfall frdn luften. Nedfallet
hérror till storsta delen frén andra lander. 1
sodra Sverige kommer till exempel s& mycket
som 90 procent av kadmiumnedfallet frén ut-
landet.

Figur 21 Kadmium i strommingslever, alder 3—4
ar Landsort, 1981-93 (ug/g torrvikt).
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Halterna av metaller, bland annat kadmium, i strém-
ming stiger. Kélla: Miljdévervakningsprogrammet,
Naturhistoriska riksmuséet.
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Sedan 1985 har nedfallet av bly 6ver Sverige
minskat med 30 procent och nedfallet av kad-
mium med 15 procent.

Detta rdcker emellertid inte. Halterna av
bly i marken Okar fortfarande genom att mer
bly tillfors dn vad som lakas ut. For att kadmi-
umhalterna i spannmadl ska nd acceptabla nivéa-
er (0,1 mikrogram per gram torr kiirna) méste
belastningen halveras.

Aven kvicksilverhalterna i mark okar ge-
nom att mer tillfors &n vad som lakas ut. For att
vi pd sikt ska fd acceptabla halter i insjofisk
méste nedfallet minska med 80 procent.

Den svenska ambitionen att minska utsldp-
pen av kvicksilver, kadmium, bly, koppar, zink,
nickel, krom och arsenik med 50 procent mel-

lan 1985 och 1995 kommer i huvudsak att nés
med undantag {or nickel. For kadmium rader
dock en viss tveksamhet. For kadmium fran
handelsgodsel t.ex., har det ej satts upp ett
kvantitativt mal. Tillforseln av kadmium fran
handelsgodsel dr idag ca 30 procent jamfort
med tillférseln ar 1970.

Utsldppen i Sverige av tungmetaller till vat-
ten har minskat kraftigt. Fran Polen, Ryssland
och Baltikum dr dock utsldppen fortfarande
mycket stora. Floder som har sitt utlopp i Ost-
ersjon for med sig tungmetaller fran de inre de-
larna av dessa ldnder.

Nedfallet av metaller fran bland annat kol-
forbréanning i andra ldnder star ocksa for en
mycket stor del av belastningen.

Figur 22 Metalltiliférseln till de hav som omger Sverige, 1990.

Bly (3 000 ton/ar)

Ovriga 3%
Lettland 7%
Sverige 5%

Polen
24%

Ryssland

61%

Zink (11700 ton/ar)

Ovriga 4% Ryssland 6%

Finland 12%

. / Polen
Sverige 48%

30%

Koppar (2 750 ton/ar)

Ovriga 8%

Finland
1%
° Ryssland

‘ 32%

Sverige
24%

Polen 25%

Kadmium (140 ton/ar)
Ovriga 1%
Finland 3%
Sverige 5%

Ryssland
31%

Polen
60%

Tungmetallutsldppen till vatten har minskat mycket kraftigt under de senaste artion-
dena. Men utsldppen fran de forna dststaterna &r emellertid fortfarande mycket

stora. Kélla: Metallerna och miljén SNV Rapport 4135.
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Figur 23 Svenska metallutsldpp 1985-95.
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1995 kommer utsldppen av bly att ha minskat med 70 procent och utsldppen av
zink ha halverats. Det dr tveksamt om malen med att minska utsldppen av nickel,
kvicksilver och kadmium kommer att nds.

Kaélla: Metallerna och miljén SNV Rapport 4135.
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8 Paverkan av organiska miljogifter

Av riksdagen antagna mal och
inriktningar:

Utsldppen av stabila organiska dmnen
skall begrinsas, sa att de till sekelskiftet
nétt en saddan niv4 att miljon inte tar ska-
da. Stabila organiska och miljoskadliga
dmnen skall pa sikt inte fi féorekomma i
miljon.

(Prop. 1990/91:90, s. 41, JoU 30, rskr. 338)

Figur 24 Halter av PCB och Hexakloronaftalen
(HXCN) i sillgrissledgg fran Stora Karls6 1974—
1988.
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Sillgrisslan, som tar sin féda ur havet, &r mera utsatt
fér PCB &n helt landlevande djur. Halterna dr dock-
pa vdg ned. Kdlla: Jarnberg et al. Environ. Sci. Teh-
nol. Vol. 27, No. 7, 1993.

Stabila organiska dmnen finns Over hela jor-
den. Spridningen sker med vindarna, med
havsstrommarna, via levande organismer och
inte minst genom handel med olika produkter.

De flesta stabila organiska &mnen fram-
stdlls av manniskan. I allmédnhet 4r halterna
forhojda i narheten av storre stdder och indu-
strisamhéllen.

Foreningar som innehdller stabila organis-
ka dmnen dr ofta fettlosliga och binds Iatt till
partiklar och annat organiskt material. Ibland
ar de ekologiska effekterna mycket tydliga.
DDT sitter till exempel ned olika daggdjurs
och faglars formaga att fortplanta sig.

Koncentrationerna av DDT, PCB, polyklo-
rerade naftalener (PCN), polybromerade dife-
nyletrar (PBDE) och dioxiner dr hogst i sodra
Sverige.

I havet dr situationen en annan. Halterna ar
hogst i norra Ostersjon, medan de ar lagre i
norra Bottenviken och pd vistkusten. Djur
som tar sin foda ur havet har koncentrationer
av stabila organiska dmnen i vdvnaderna som
dr 10-100 ganger storre dn hos rent landlevan-
de arter.

Svarnedbrytbara organiska dmnen &r fett-
16sliga och samlas ldtt i vdvnaderna hos exem-
pelvis feta fiskarter som lax och stromming.
Mainniskan far i sig dessa &mnen frimst genom
fodan.

Under de senaste artiondena har halterna
av DDT, toxafener, PCB, dioxinlika PCB och
dioxiner i vdvnader sjunkit, i fisk till en tiondel
av d4 uppmatta virden. Aven koncentratione-
rna i modersmjolk har minskat. Halterna ver-
kar nu ha stabiliserats pa en lagre niva.

Didremot okar koncentrationerna av PBDE
i sillgrisslesigg. Amnet finns i flamskyddsme-
del. Samma tendens har tidigare konstaterats i
sediment. Variationerna under 1980-talet var
emellertid sa stora att det dr svart att sdga om
koncentrationerna fortsdtter att oka.
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Figur 25 Dioxiner (PCDD och PCDF) och PCB i
brostmjoélk.
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Halterna av dioxiner och PCB i modersmjélk verkar
nu ha stabiliserats pa en ldgre niva. Kélla: Norén,
1990. The science of the Total Environment 139/40
(1993) 347-355.

Figur 26 Medelkoncentrationerna av
PBDE i sollgrissleagg fran Stora Karlso
1969-1992, ng/g fett.
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Koncentrationerna av PBDE i sillgrissledgg okar.
Amnet finns i flamskyddsmedel. Kélla ITM, Stock-
holms univ./Miljé6vervakningsprogrammet.
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Figur 27 Utslapp av klorerade organiska dm-
nen, (AOX) till vatten fran massablekerierer samt
produktion av blekt massa, 1988-1993.

Utslapp (AOX) tusen ton

1988 1989 1990 1991 1992 1993

_ | Sulfatmassa B sulfitmassa

Produktion av blekt kemisk massa
miljoner ton

0 : b v,,
1988 1989 1990 1991 1992 1993

Utvecklingen inom skogsindustrin gdr mot helt klorfri
blekning. Ddarmed minskar utsldppen av hégklorera-
de organiska &mnen. Kélla: ITM, Stockholms univ./
SNV miljébvervakningsprogrammet.
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9  Introduktion och spridning
av frammande organismer

Av riksdagen antagna mal och
inriktningar:

Inforandet av frimmande arter eller ge-
netiskt modifierade organismer skall ske
med stor restriktivitet och under betryg-
gande kontroll sd att forutsdttningarna
for den inhemska floran och faunan inte
dventyras.

(Prop. 1990/91:90, s. 35. JoU 30, rskr. 338)

Figur 28 Antal utsattningar av fraimmande
organismer i Sverige 1989-1994.
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Utséttningen av genmanipulerade véxter ar till-
standspliktig i Sverige sedan 1989. Fler och fler fér-
s6k gors. Kélla: Statens Jordb ruksverk.

Utvecklingen och anvdndningen av genetiskt
modifierade organismer vintas fa allt storre
betydelse, bade i Sverige och utomlands.

I Sverige forekommer dessa frimst inom
jordbruk och lakemedelsindustri. Utséttning-
en av genmanipulerade vixter dar tillstdnds-
pliktig sedan 1989 och utséttning av biologiska
bekdmpningsmedel kraver tillstdnd sedan
1993. Frén den 1 juli 1994 har vi en heltdckande
gentekniklag.

Den forsta utsdttningen gjordes 1989. Se-
dan dess okar antalet ansokningar i en allt
snabbare takt.

Hittills har genetiskt fordandrade varianter
av raps, potatis, sockerbeta och asp godkénts.
Detta ror forsoksutsittningar. Under 1994 ge-
nomfors sortprovning av raps i Sverige, vilket
ir ett steg ndrmare en fardig produkt.

Figur 29 Antal genmanipulerade arter.

Varraps

Potatis

Sockerbetor

Hybridasp-
poppel

0o 1 2 3 4 5 6 7 8
Antal arter

Vérraps och potatis dr de grédor som det har gjorts

flest utséttningar av i Sverige. Kélla: Statens Jord-
bruksverk.
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Endast en ansokan har fatt avslag sedan
tillstdndspliken inférdes. Det skedde 1993 och
gillde ett forsok att gora tradet asp hardigare
mot kyla genom att inf6ra en gen frén ishavs-
torsk. Tillstdnd gavs sedan 1994 efter ny anso-
kan.

Frammande organismer, som inte dr gen-
manipulerade, omfattas inte av denna typ av
reglering men genomgdr dndd en miljobedom-
ning. Ett exempel pé detta 4r biologiska be-
kampningsmedel.

Inom EU regleras genmanipulation genom
tvad bioteknikdirektiv. Enligt dessa ska varje
land informera om vilka forsok som fatt klar-
tecken. Fréan det att bioteknikdirektiven borja-
de gilla hosten 1991 till den 1 juli 1994 hade to-
talt 292 forsok godkénts. Av dessa gillde 17
stycken virus eller bakterier och resten vixter.

EU har godként tre olika genetiskt fordand-
rade produkter. Det ror sig om tva virusbase-

rade vacciner och en tobaksplanta. Dessa om--

fattas dven av EES-avtalet.
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Figur 30 Antal EU-godkénda forsok med véxter
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Inom EU har 292 férsék med genmanipulation god-
kénts. Figuren visar de 275 véxtférséken. Ovriga
férsék har géllt virus och bakterier.

Kélla: EG Doc X1/559/94.
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10 Nyttjande av mark och vatten som
produktions- och forsorjningsresurs

Sveriges yta dr 450 000 km?. Av dessa ar 411~ Figur 31 Markanvandningen i Sverige.
000 km? landyta och 39 000 km? vattenyta. [ ey
Landarealen bestér av: [ Fianbjorkskog
Ovrig skog

e 11000 km? bebyggd mark

[ ] Jordbruksmark

e 35000 km? jordbruksmark B et

e 236000 km? skogsmark
e 129000 km? 6vrig mark

Mellan &ren 1980 och 1990 6kade den be-
byggda marken med 325 km? medan jord-
bruksmarken minskade med 1 000 km?. Se-
dan 1960 har jordbruksmarken minskat med
omkring 4 400 km? Markanvédndningen va-
rierar mycket mellan olika l4n.

Skogsbruk

Sverige 4r ett skogsland. Hela 59 procent av
landytan ar tackt av skog. Det som hénder i
skogen och med skogen har darfor mycket
stor betydelse for landets miljo som helhet.

Tillvaxten i skogen har fordubblats sedan
1920-talet. 1993 var den omkring 100 miljo-
ner kubikmeter. 65-70 procent av den &rliga
tillvixten avverkas, vilket innebir att virkes-
forradet for ndrvarande okar.

Fordndringarna av vart sdtt att utnyttja
skogen har sedan 1800-talet medfort en ut-
armning av skogslandskapets biologiska
maéngfald. Manga arter har missgynnats av
den brist p4 gammal skog och grova trdd och ‘
dn mer av den brist pd dod ved som &r ound- lerd 5 vadd
viklig i brukad skog oavsett avverkningsme-
tod.

Skogsbruket har under senare ar utveck-
lats mot allt béttre naturhénsyn. En nyligen
gjord uppfoljning av ett stort antal avverk-
ningar visar att 75 procent uppfyller alla krav POLEN
pa naturhénsyn, jamfort med 50 procent for
tva och ett halvt r sedan. Klla: SNV, Monitor 14.

FINLAND

b =
% Skane Kfistianstad
Malmd,;

DANMARK
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Av riksdagen antagna mdl och
inriktningar:
Naturresurserna skall nyttjas pa ett lang-

siktigt hallbart sitt.
(Prop. 1990/91:90, s. 37, JoU 30, rskr. 338)

Fornybara resurser skall utnyttjas inom
ramen for ekosystemets produktionsfor-
méga. Anvédndningen av icke fornybara
naturresurser skall i &nnu hogre grad prag-
las av en ansvarsfull hushéllning.

(Prop. 1990/91:90, s. 35, JoU 30, rskr. 338)

Skogsmarkens naturgivna produktionsfor-
maéga skall bevaras. En biologisk mé&ngfald
och genetisk variation i skogen skall sék-
ras. Skogen skall brukas sd att vixt- och
djurarter som naturligt hr hemma i sko-
gen ges forutsittningar att fortleva under
naturliga betingelser och i livskraftiga be-
stdnd. Hotade arter och naturtyper skall
skyddas. Skogens kulturmiljovarden samt
dess estetiska och sociala virden skall var-
nas.

(Prop. 1992/93:226, 5. 27, JoU 15, rskr. 352)

Skogen och skogsmarken skall utnyttjas
effektivt och ansvarsfullt s att den ger en
uthélligt god avkastning. Skogsproduktio-
nens inriktning skall ge handlingsfrihet i
friga om anvdndningen av vad skogen
producerar.

(Prop. 1992/93:226, s. 32, JoU 15, rskr. 352)

26

Riksskogstaxeringen har gjort ett forsok att
undersoka hur ndgra faktorer, som talar om
hur skogen mér, paverkas av skogsbruk, se fi-
gur 32-34.

Jordbruk

For att balansera tillgdng och efterfrdgan més-
te produktionen av spannmél minska. Ett om-
stdllningsprogram till ett avreglerat jordbruk
borjade ddrfor genomforas 1991. 1994 ingick
13 procent av landets dkerareal i omstillnings-
programmet. Det motsvarar 3 630 kvadratkilo-
meter. Den storsta andelen omstédlld mark
finns 1 norra Gotaland och i sodra och ostra
Svealand.

En alternativ anvdndning kan i ménga fall

ge positiva effekter for miljon. Néastan halften
(45 procent) av den omstdllda marken ligger i
véanteldge, dvs ndgon ny alternativ anvindning
har dnnu inte kommit till stdnd.
Av den omstéllda mark som verkligen anvdnds
till annat har den storsta delen (68 procent) bli-
vit betesmark. Detta leder bade till en mer va-
rierad flora och fauna och till att naringslacka-
get minskar. Det finns dock en risk att bete pé
bra jordbruksmark konkurrerar ut betesmar-
ker med betydligt storre natur- och kulturvir-
den, till exempel dngs- och hagmarker.

P& 20 procent av den omstéllda marken od-
las numera flerdriga alternativa grodor inklusi-
ve energiskog. Grodor som energigrés och en-
ergiskog ger ett minskat néringsldckage och en
lag anvdndning av viéxtndring och bekdmp-
ningsmedel.

Skog odlas pd knappt tio procent av den
omstéllda arealen medan en procent har blivit
vatmark. I dessa omraden okar antalet arter,
samtidigt som néringsldckaget minskar.

Efter EU-medlemskapet kommer Sverige
att f& en ny jordbrukspolitik vilket kommer att
paverka omstillningsprogrammet.
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Av riksdagen antagna mdl och
inriktningar:

Vid val av arbetet med markanvindning
och brukningsmetoder i jordbruket maste
hénsyn tas till kraven pa en god miljo och
langsiktig hushéllning med naturresurser-
na. Malet skall vara att sl vakt om ett rikt
och varierat odlingslandskap och att mini-
mera jordbrukets miljobelastning.

(Prop. 1989/90:146, 5. 49, JoU 25, rskr. 327)

Akermarken bor sa langt som mojligt bi-
behéllas som en betydelsefull produk-
tionsresurs. Den 1&ngsiktiga produktions-
formédgan hos jordbruksmark som an-
vands for livsmedels- och biobranslepro-
duktion bor anvindas sé att framtida ater-
gang till livsmedelsproduktion dr mdjlig,
eller for att aterskapa skyddsvédrda natur-
typer som fOrsvunnit pd grund av uppod-
lingen.

(Prop. 1989/90:146. s. 102, JoU 25, rskr. 327)

Tillstand till torvtdkter skall provas res-
triktivt 1 omrdden som i den kommunala
planeringen angetts vara av riksintresse
for naturvarden, kulturmiljovarden och
friluftslivet.

(Prop. 1990/91:90, s. 38, JoU 30, rskr. 338)

Grushallningsplaner uppréttas for omré-
den med materialforsorjningsproblem el-
ler markanvdndningskonflikter. I sddana
omrdden inriktas materialférsorjningen i
forsta hand mot bergtékter och andra al-
ternativa material till naturgrus.

(Prop. 1990/91:90, s. 38, JoU 30, rskr. 338)

Figur 32 Andel I6vtrad >20 procent.
procent
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Lévtrdd &r nédvéndiga for manga e G5taland
véxters och djurs éverlevnad. Den = Svealand
kritiska nivan f6r manga arter lig- . S Norrl
ger runt 20 procent. s N NOFT]

Figur 33 Andel grova trad.

procent
20

0 t f f f }
83-87 86-88 87-89 88-90 89-91 90-92
Grova trdd dr viktiga for lavar, svampar, insekter och
faglar som bygger bo i tréden.

Figur 34 Gammal skog

procent
20

0 t t } { t
83-87 86-88 87-89 88-90 89-91 90-92
Den riktigt gamla skogen erbjuder en rad livsmiljoer
som dr en férutsattning fér manga skogslevande
arter.
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Figur 35 Markfauna i tallskog, antal individer som ryms under en skosula,
storlek 44.

Smaéringmaskar 400
Daggmaskar 0,03

Hoppstjartar 1500
Treviotingar 20
Skalbaggar 15
Mygg- och fluglarver 20
Spindlar 10
Kvalster 19 000
Rundmaskar 100 000

Totalt c:a 120 000

Mer &n hundra tusen maskar och leddjur kan délja sig i marken under en
skosula av storlek 44. Kélla: SNV, Monitor 14.

Figur 36 Kvédvegobdsling inom jordbruket Nyttjande av vatten

L 1 Sverige anvidnds varje ar 3 606 miljoner ku-
gﬁf ’ %i ton/ar bikmeter vatten. Av detta kommer omkring 20
. h 350 000 procent frdn grundvatten.
ef Vattenanvandningen dr fordelad enligt f6l-
gj : 300 000 jande:
; Industri 2 540 milj m3 70,4 %
a o | 250 000 G g 5
ot Sy PP Hushall 575 milim 16,0 %
e, Handelsgédsel Jordbruk 171 milj m? 4,7 %
”‘\\\ 200000 ¢5yriga 320 milj m3 8,9 %

A 50000
Grus och torv

Stallgédsel S— Produktionen av ballastmaterial, frimst grus
o, Q och krossat berg, har minskat fran 140 miljoner
‘ o ‘ ton per ar under 1970-talet till cirka 90 miljo-
' e 50000 ner ton pa 1990-talet.
%te*g@dw - Det forsta malet for verging fran natur-
1930 1950 E ra— 1998 grus till bergkross (30 procent) har natts. De 13

procent som inte utgors av bergskross eller na-
turgus dr framst schaktmassor, skrotsten frdn
prydnadsstentikter och moréan.

Torvproduktionen varierar mycket fran ar
till &r beroende pé vadret. Detta géller sirskilt
brytningen av energitorv.

Férbrukningen av handelsgddsel nadde ett maxi-
mum under bérjan av 1980-talet, men har sedan
minskat. Kélla: SNV Monitor 14.
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Figur 37 Andel omstélld jordbruksmark Figur 38 Grusproduktion i Sverige 1955-1991,
miljoner ton.
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Grusproduktionen har minskat betydligt sedan
1970-talets toppar. Kélla: SCB.

Figur 39 Produktion av torv 1980-1993.
Tusen m3i stack.

Tusentals m3
-4 500

Odlingstorv
7] Energitorv

13 procent av Sveriges dkerareal har stéllts om till
annan produktion. Cirklarnas storlek motsvarar den
totala arealen akermark i varje region.

’ . 0
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

Brytningen av energitorv varierar mycket ar fran ar
beroende pa védret. Kélla: SCB.
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11 Exploatering av mark och vatten

Av riksdagen antagna mdl och
inriktningar:

Mark- och vattenomrédden med sérskilt
hoga naturvarden liksom ekologiskt sér-
skilt kdnsliga omraden skall sa langt som

mojligt undantas fran exploatering.
(Prop. 1990/91:90, s. 39, JoU 30, rskr. 338)

Pa 1990-talet skall den fysiska planering-
ens huvuduppgifter vara att sékerstilla en
langsiktigt god hushéllning med mark- och
vattenresurser, frimja en langsiktigt for-
nuftig lokalisering av bebyggelse, anldgg-
ningar och infrastruktur samt utveckla en
rik och levande stadsmilj6 samt ta hénsyn
till naturens kretslopp i samhéllsplane-
ringen.

(Prop. 1991/92:100, bil. 15, s. 10, JoU 13, rskr.
213)

Tétorterna bor i framtiden planeras allt
tydligare utifrdn uppsatta miljokrav. Ge-
nom god planering kan bl a behovet av
transporter minska. Industrier som kan
péverka ménniskors hilsa lokaliseras s
att tillrdckliga skyddsavstdnd erhdlls till
omraden dir ménniskor bor och vistas.
Omraéden for friluftsliv och rekreation bor
avsdttas i tillrdcklig omfattning.

(Prop. 1990/91:90, s. 33, JoU 30, rskr. 338)

Naturvérdsverket har formulerat kvali-
tetsmal for sjoar och vattendrag. For att
kunna uppné och bibehdlla en god vatten-
kvalitet i Sverige bor kvalitetsmélen ingd
som del i ldnsstyrelsernas beslutsunderlag.
(Prop. 1990/91:90, s. 45, JoU 30, rskr. 338)
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Tdtorternas struktur

Tétorterna upptar 1,2 procent av Sveriges yta.
Det motsvarar 5 000 kvadratkilometer av 450
000 kvadratkilometer. Hir bor 7,1 miljoner
manniskor, vilket motsvarar 83 procent av lan-
dets befolkning. Dessutom finns hér 3,6 miljo-
ner arbetsplatser. Det dr 79 procent av alla ar-
betsplatser i Sverige.

De tre storstadsregionernas yta uppgér till
1 100 kvadratkilometer (22 procent) av tdtor-
ternas yta. Befolkningen i dessa omréden upp-
gér till 2 600 000 personer, vilket motsvarar 36
procent av alla tdtortsinvanare i Sverige.

En sédan koncentration medfor bade forde-
lar och nackdelar. Férdelarna utgors av mojlig-
heternas méngfald t ex tillgéng till en stor och
varierad arbetsmarknad, ett stort utbud av va-
ror och tjanster och tillgang till speciella ut-
bildningar och kulturarrangemang. En stark
koncentration utgor ocksé en forutsittning for
resurshushéllning betréffande energi och in-
frastrukturanldggningar.

Figur 40 Antal pendlare 6ver kommungrans
1970-1990

Antal pendlare i tusental
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Antalet pendlare har mer &n férdubblats sedan
1970. Kélla: Regionalt Folkstyre, Landstingsfdrbun-
det, 1994.
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Koncentrationen medfor ocksd nackdelar
som t ex ldnga arbetsresor, bostadsomraden av
ofta ldagre kvalitet, ldngre avsténd till skog och
mark, luftféroreningar och buller som foljd av
storstadstrafik, koncentration av stora avfalls-
mdngder etc.

Residensstdderna utgor ofta lokala centra
kring vilka de mindre tdtorterna dr gruppera-
de. Folkméngden i dessa varierar mellan 50 000
och 120 000 personer. I dessa bor omkring 16
procent av alla tdtortsinvanare.

Mellan 1960 och 1990 okade tdtorternas
samlade yta med néstan 50 procent. Folk-
mingdens 6kning under samma tid var endast
30 procent. Den stora areella tillvdaxten var
alltsa ett uttryck for den utglesning som den
Okade levnads- och bostadsstandarden med-
forde. Tatorternas areella tillvixt skedde med
storsta intensitet mellan 1960 och 1980. Efter
1980 vidtog en fortitning av tdtorterna, som ib-
land skedde pa bekostnad av gronomraden.
Tétorternas obebyggda ytor sjonk fran 44 pro-
cent (1970) till 38 procent (1990).

Transporter

Trafik- och transportytor ticker cirka 2 700
kvadratkilometer av landets yta. Omkring 80
procent av transportytorna bestér av végar, 15
procent av jarnvégar, resten av hamnar och
flygfalt.

Det sammanlagda transportarbetet utgjor-
de 1990 56 miljarder tonkilometer, varav 49
procent pd landsvidgar, 36 procent pa jarnvig
och 14 procent via sjofart.

Okningen av transportytorna under perio-
den 1970-1990 uppskattades till mellan 200
och 400 kvadratkilometer, alltsd hogst 15 pro-
cent. Det har inte har ratt ndgra kapacitetspro-
blem, forutom i storstdderna.

Aven om transportanlidggningarna upptar
relativt begransade markytor och dess aktuella
tillvdxt dr begrénsad sd dr deras effekter pa
miljon desto mer betydande.

Persontransporterna fordubblades till c:a
1200 mil per invénare och &r mellan 1960 och

Figur 41

Svenska tatorter

1 000 000 invanare

100 000
10 000
1000

83 procent av landets befolkning bor i tétorter.
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Av riksdagen antagna mdl och
inriktningar:

Betydelsen av sambanden mellan bebyg-
gelse och trafik har uppmérksammats allt-
mer i kommunernas och de statliga myn-
digheternas arbete for en god miljs. Ge-
nom att utveckla kunskaperna om dessa
samband skapas en grund for de atgérder
som behovs for en samhillsutveckling som
bade minskar behovet av transporter och
transportsektorns miljopaverkan. Det gél-
ler sdledes att vdnda den bebyggelseut-
veckling som inneburit ett 6kat transport-
arbete.

(Prop. 1993/94:111,s. 51)

Behovet av gronomrédden i tdtorter och
tatortsndra omraden skall tillgodoses i den
kommunala planeringen.

(Prop. 1990/91:90, s. 31, JoU 30, rskr. 338)

Figur 42 Allmént tillgénglig mark

1990. Okningen fortsatte dven ndr titorternas
tillvdxt avstannade. De stdndigt l4ngre arbets-
resorna och den externa etableringen av af-
farscentra dr tva av forklaringarna.

Omfattningen av arbetsresor Over kom-
mungranserna har mer &n fordubblats mellan
1970 och 1990 fran cirka 500 000 till cirka 1 100
000. Mer 4n hilften av okningen intraffade
mellan 1980 och 1990, alltsd nér tétortstillvax-
ten avstannade. Detta kan delvis forklaras av
bland annat regionaliseringen av storstadsom-
radena och de storre tdtorterna. Allt fler hus-
héll bostétter sig i mindre tédtorter i storstader-
nas omgivningar. Deras ldngre arbetsresor bi-
drar till det okade transportarbetet och den
Okade pendlingen. Tendensen 4terfinns i lan-
dets samtliga lan.

Godstransportarbetet har okat 1dngsamma-
re med 37 procent fran 41 miljarder tonkilome-
ter 1970 till 56 miljarder tonkilometer 1990.
Har okade lastbilstrafikens andel fran 43 till 49
procent, medan jérnvigstrafikens andel sjonk
fran 42 till 36 procent. Den efterstrdvade over-

Tatort Allmént tillgénglig mark Andel inom angivet

inom 5 km avstand fran bilvag

km? andel (%) 300m 500 m
Stockholm 371 46 40 60
Goéteborg 283 52 56 74
Malmé 12 4 58 72
Uppsala 110 43 37 57
Vasteras 99 40 60 87
Orebro 118 48 44 68
Linkdping 80 33 71 92
Norrkdping 75 33 58 79
Helsingborg 1z 7 T 90
Jénkoping 198 56 67 89
Medeltal 40

92 73

Hégsta andelen allméant tillgdnglig mark finns kring Jonkdpings tétort.
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flyttningen av landsvégstransporterna till jarn-
véagarna uppndddes alltsé inte.

Mark for friluftsliv
Den allmént tillgéngliga markarealen kring

tdtorterna varierar kraftigt inom landet. Inom
tre kilometer fran titortsgrinsen finns:

e ca 120 m? per titortsinvinare i Malmohus
lan (l4gsta viirdet i landet)

e ca 600 m? per tédtortsinvénare i Stockholms
lan

e ca 3 000 m? per titortsinvanare i Koppar-
bergs ldn (hogsta vérdet i landet).

I det omréde som ligger inom en femkilome-
terszon fran vdra tio storsta tdtorter dr i ge-
nomsnitt 40 procent av ytan allmént tillgdnglig
mark.

Hogsta andelen finns kring Jonk&pings tét-
ort. Dir dr 56 procent av ytan (200 km?) inom
femkilometerszonen allmint tillgénglig. Lag-
sta andelen finns runt Malmo. Motsvarande
siffra dér dr fem procent (12 km?).
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12 Ansprdak mot sdrskilt virdefulla omrdden

Av riksdagen antagna mdl och
inriktningar:

Representativa omraden av alla férekom-
mande naturtyper skall séakerstillas. Skyd-
det av urskogar, vitmarker och vissa na-
turtyper i odlingslandskapet bor priori-
teras. Mangfalden i flora och fauna bor bi-
behallas. Mark bor sdkerstéllas och goras
béttre tillgénglig for rekreation och fri-
luftsliv sarskilt runt véra titorter.

(Prop. 1987/88:85, s. 45, JoU 23, rskr. 373)

Den biologiska méngfalden och den gene-
tiska variationen skall sdkerstallas. Vaxt-
och djursamhallen bevaras sa att i landet
naturligt forekommande véxt- och djurar-
ter ges forutsdttningar att fortleva under
naturliga betingelser och i livskraftiga be-
stand.

(Prop. 1990/81:90, s. 35, JoU 30, rskr. 338)

Viltet skall vardas i syfte att bevara de vilt-
arter som tillhor landets viltbestdnd och
att framja en med hénsyn till allmanna och
enskilda intressen ldmplig utveckling av
viltstammarna.

(Prop. 1986/87:58, s. 22, JoU 15, rskr. 190)

Naturligt forekommande arter i havs- och
vattenomradena skall kunna bevaras i livs-
kraftiga, balanserade populationer. Féro-
reningar skall inte begrénsa anvandningen
av vatten fran sjoar och vattendrag samt
grundvatten som vattentakt.

(Prop. 1990/91:90, s. 41, JoU 30, rskr. 338)
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I Sverige finns omkring 50 000 arter av vixter,
svampar och djur. Det &r cirka tre procent av
det totala artbestandet i virlden.

Nar det géller vissa artgrupper, frimst mos-
sor och lavar, dr Sverige vl sé artrikt som den
tropiska regnskogen. Atskilliga arter inom
dessa grupper har betydande delar av sina eu-
ropeiska besténd hér.

Det svenska bestdndet av en art kan dessut-
om vara unikt och oerséttligt, &ven om arten
ifrdga dr lika vil, eller till och med @nnu biéttre,
representerad pa andra héll i vdrlden. Speciellt
om arten hos oss lever pd randen av sitt utbred-
ningsomréde kan det svenska bestandet skilja
sig genetiskt fran Gvriga bestand av samma art.

Mer dn 200 arter har forsvunnit fran Sverige
sedan slutet av forra seklet. Idag rdknas nédstan
1 300 arter som akut hotade eller sérbara. Yt-
terligare 1 900 ar séllsynta eller hdnsynskra-
vande. Tillsammans utgor dessa sé kallade rod-
listade arter omkring sju procent av det totala
artbestandet.

Den direkta orsaken till att arter trdngs un-
dan och forsvinner dr i de flesta fall att deras
livsmiljoer fordndras eller forstors. Att forsoka
skydda en art i naturen vars naturliga livsmiljo
har gatt forlorad torde i lingden vara utsikts-
16st.

1992/93 forviarvades 124 kvadratkilometer
mark med stod av naturvardslagen till en kost-
nad av 200 miljoner kronor. Den totala skyd-
dade arealen uppgar idag till 35 000 kvadratki-
lometer, varav 6 500 kvadratkilometer vatten.

Av den produktiva skogsmarken dr cirka tre
procent skyddad, varav merparten i det fjallna-
ra omradet. Utanfor detta omrade ar bara 0,5
procent skyddad frén skogsbruk genom avsétt-
ning av reservat. For att behélla den nuvaran-
de artrikedomen maste en mangdubbelt storre
andel av skogsarealen ldmnas ostord. Ett kom-
plement till naturreservat 4r de nya styrme-
deln biotopskydd, naturvardsavtal och stod till
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Figur 43 Férekomst av de nationellt rodlistade arterna i olika lan.

Ryggradsdjur Kéarlvéxter

Mossor Lavar Svampar

Kalla: SNV, Monitor 14

Over 3 000 arter i Sverige &r rédlistade. Det innebér att de dr hotade, sarbara, séll-
synta eller hdnsynskrdvande. Tillsammans utgdr de omkring sju procent av hela art-
bestdndet f landet.
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naturvardsatgirder. Till detta kommer cirka 40
000 kvadratkilometer lagproduktiva skogar
som skyddas genom skogsvardslagen.

Myr- och fjdllomrédena har daremot redan
idag ett gott skydd i form av reservat och gene-
rella restriktioner mot exempelvis dikning.

I jordbrukslandskapet dr det numera van-
ligt att vardefulla marker forblir i brukarens
dgo, men att den traditionella skotseln garan-
teras genom avtal och statlig erséttning. Mer
om detta i avsnitt 6.

Figur 44 Skyddade arealer i Sverige

Omr4destyp Antal Total Land-

areal areal
Nationalparker 23 6 334 5812
Naturreservat 1 511 25 426 20 560
Naturvardsomraden 111 1965 1259
Djurskyddsomraden 932 1119 611
Summa 2577 34 844 28 242

Den 30 juni 1994 uppgick den totala skyddade area-
len till ndstan 35 000 kvadratkilometer. Av dessa &r
6 500 kvadratkilometer vatten.
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Figur 45 Skyddade naturtyper

Oppen
vegetation
25%

Skog
36%

Ovrig
Oppen

o
L Jordbruks-

mark 1%

Myr
Vatten 9%
18%

36 procent av den skyddade arealen ar skog. Den

totala ytan skulle emellertid behéva mangdubblas

for att trygga den biologiska méangfalden.

Kalla: SCB Na 41 SM 9401
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13 Brutna kretslopp,

avfall och miljéfarliga restprodukter

Av riksdagen antagna madl och
inriktningar:

Killsortering av hushallsavfall bor utveck-
las s4 att allt avfall som lamnas till slutbe-
handling fran och med &r 1994 sorteras i
kategorier som mojliggor ldmplig hante-
ring och s att forbranning och deponering
av osorterat avfall i allt vdsentligt skall ha
upphort vid utgingen av 1993.

(Prop. 1989/90:100, bil. 16, s. 58, JoU 16, rskr.
241)

Kallsortering av avfall dr av central bety-
delse i arbetet med att kretsloppsanpassa
avfallshanteringen. I syfte att paskynda
dithén bor en avfallsbeskattning overvi-
gas.

(Prop. 1992/93:180, JoU 14, rskr. 344, s. 90)

Miljopolitiken skall underlétta industrins
anpassning till kretsloppssambhéllet, bl a
genom att skapa goda forutsittningar for
anvéindning av fornybara resurser, energi-
sndla processer, dteranvdndning och ater-
vinning.

(Prop. 1992/93:180, s. 18, JoU 14, rskr. 344)

Atgirder inom jord- och skogsbruket, i
transportsektorn, inom energiférsorjning-
en och i industrin skall inriktas mot ett re-
surssnélt kretsloppssamhille.

(Prop. 1992/93:180, 5.20, JoU 14, rskr. 344)

Lokal Agenda 21 i Sverige

Riksdagen har antagit prop. 1993/94 dér svens-
ka kommuner sdrskilt uppmanas att anta en lo-
kal Agenda 21ienlighet med de beslut som fat-
tades vid FN:s konferens om miljoé och utveck-
ling 1992.

Omkring 200 svenska kommuner har beslu-
tat att inleda sitt arbete med Agenda 21. I
ménga kommuner har projektledare anstéllts
och man har initierat dialoger med né#ringsliv,
skolor, foreningar, jordbrukare m.fl. for att fin-
na arbetsmetoder och formulera malséttning-
ar. Miljokataloger, nyhetsbrev och konferen-
ser anvinds for att engagera medborgarna.
Hittills ror de flesta projekten ekologiskt odla-
de livsmedel, kemikalier, avfall, utbildning,
vatmarker och energi. Béde ideella organisa-
tioner, studieférbund och myndigheter 4r in-
volverade i arbetet med lokala Agenda 21 p4
central niva for utbyte av information och erfa-
renheter.

For att stimulera arbetet med lokal Agenda
21 delade regeringen ut 7 miljoner kronor till
39 projekt, som drivs av kommuner eller ideel-
la organisationer. Resultaten av projekten ska
redovisas under hosten 1995.

Kommunal avfallshantering

I september 1994 hade 187 av Sveriges 286
kommuner faststéllt sina avfallsplaner. Manga
har byggt ut dtervinningscentraler och -statio-
ner.

Hushéllens killsorteringen omfattar i de
flesta kommuner separation av papper, glas,
batterier och miljofarligt avfall. For returpap-
per och forpackningar géller idag producent-
ansvar. Ddarmed ar det producenterna som dr
ansvariga for insamlingssystemen.

Riksdagens mal att forbranning och depo-
nering av osorterat avfall i huvudsak skulle ha
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Av riksdagen antagna mdl och
inriktningar:

Eftersom kommunerna spelar en avgoran-
de roll i arbetet for att stdlla om till ett
kretsloppsanpassat samhélle bor krets-
loppsprincipen fa stort genomslag i kom-
munernas arbete for att omsétta och kon-
kretisera Riokonferensens handlingspro-
gram Agenda 21 i lokala program for en
hallbar utveckling. Centrala miljomyndig-
heter och lansstyrelser bor stodja kommu-
nernas arbete.

(Prop. 1992/93:180, s. 32, JoU 14, rskr. 344)

Insamlingsmalet for forsdlda 16sa och fast
monterade NiCd-batterier skall vara 90
procent.

(Prop.1990/91:90, s. 254, JoU 30, rskr. 338)

upphort vid utgdngen av 1993 uppnaddes inte.

For att klara detta och for att stimulera till
okad sortering av avfall har flera kommuner
infort differentierade avfallstaxor for hushélls-
avfall. Ménga har ocksa infort, eller tdnker in-
fora, differentierade taxor pa avfallsupplagen.
Syftet med detta dr att ka sorteringen av in-
dustriavfall och avfall frdn byggnads- och riv-
ningsverksamhet.

Idag satsar kommunerna ocksa i ¢kad ut-
strackning pa hemkompostering av tradgéards-
avfall och i vissa fall dven matavfall for att
minska mangden hushéllssopor. I Sverige finns
idag cirka 300 kommunala avfallsupplag i drift
och omkring 4 000 nedlagda.

Deponigas bildas i avfallsupplag med orga-
niskt avfall. Gasen innehéller metan och koldi-
oxid. Vid ungefir 50 deponier finns anldgg-
ningar for utvinning av deponigas.

Lakvatten fran avfallsupplagen riskerar att
pa sikt férorena omgivande mark- och vatten-
omraden om inte nuvarande lakvattenhante-
ring utvecklas och forbattras. Grundvattnet
kan ocksa vara hotat.

Figur 46 Kommunalt genererat avfall 1990 i nagra utvalda lander, kg/capita

USA
Finland
Kanada
Holland
Norge
Schweiz
Japan
Sverige
Tyskland
[talien
Spanien
Grekland
Portugal

Kélla: Environmental 0 100 200 300 400 500 600 700 800
Indicators OECD, 1991. kg/capita
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Av riksdagen antagna mal och
inriktningar:

Som riktlinjer for en kretsloppsanpassad
samhiéllsutveckling skall gilla att ekono-
miska styrmedel i 6kad omfattning skall
utvecklas och anvdndas inom miljopoliti-
ken.

(Prop. 1992/93:180, s. 36, JoU 14, rskr. 344)

Som riktlinjer for en kretsloppsanpassad
utveckling skall gélla att nya produktgrup-
per och varuomrdden successivt anges for
producentansvar. Inom flera omréden pé-
gar redan arbete i denna riktning, t ex nir
det géller skrotddck och bilar. Andra om-
rdden som bor bli aktuella inom kort &r
plaster, byggnadsmaterial, elektroniska
och elektriska produkter.

(Prop. 1992/93:180, s. 98, JoU 14, rskr. 344)

For plaster bor béttre hushallning ske med
sadant plastmaterial som framstills ur
andliga naturresurser genom okad dteran-
vandning och materialdtervinning. Sir-
skilt miljobelastande plastmaterial bor
undvikas helt. Utvecklingen av alternativa
plastmaterial, som kan tillverkas av forny-
bara rdvaror, bor stodjas.

(Prop. 1992/93:180, s. 100, JoU 14, rskr. 344)

Nuvarande bilskrotningssystem skall ut-
formas till ett dtervinningssystem dar till-
verkare och importorer har fysiskt och
ekonomiskt ansvar att ta tillbaka uttjanta
bilar och édtervinna material fran dem.
(Prop. 1992/93:180, s. 106, JoU 14, rskr. 344)

Inriktning:
Atertagningsmz‘ilet for dryckesforpack-

ningar skall vara minst 90 procent.

(Prop. 1989/90:100, bil. 16, s. 58, JoU 16, rskr.
241)

Fororenade omraden

I Sverige finns tusentals omraden som forore-
nats av industriell verksamhet. Hittills har mer
dan 1 700 objekt identifierats. 1 450 av dessa
maste atgdrdas eller i varje fall undersokas vi-
dare.

Till dessa kommer omkring 500 kommunala
deponier med blandat avfall och ndgra hundra
objekt fran forsvarets verksambhet.

Av de hittills kartlagda omrddena star
skogsindustrisektorn (trdiimpregnering, massa-
och pappersindustri) for 49 procent av de iden-
tifierade objekten. Metallsektorn (gruvindu-
stri, jirn- och stdlindustri, metallverk, ytbe-
handlingsindustri) star for 20 procent och ke-
misektorn (kloralkaliindustri, gasverk) for 17
procent.

Metallfororeningar édr vanligast. De fore-
kommer i flest objekt och i de storsta méngder-
na. Dérefter kommer petroleumkolvéten och
klorerade kolviten.

Dessa fororenade omraden utgor betydan-
de kéllor for lackage av amnen som idag inte
langre far anvéndas eller haller pé att avveck-
las, exempelvis kvicksilver och PCB.

Figur 47 Omraden férorenade av miljoskadlig

verksamhet
Ovrigt
Avfall 3%
8% Metallindustri
20%

Trafik
3%

Kemi-
industri
17%

Skogsindustri
49%
Av de 1200 férorenade omraden som hittills under-
SOkts star skogsindustrin, metallinindustrin och ke-
miindustrin fér flertalet.
Kélla: Efterbehandlingsdatabasen, SNV, Km.
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For att miljomalen f6r metaller och svér-
nedbrytbara organiska dmnen ska kunna nas
méste dessa omréden 4tgardas.

Erfarenheter frdn andra linder visar att
problemets omfattning blir alit stérre i takt
med att medvetenhet och kunskaper 6kar. For
Sveriges del kan man framfor allt forvinta sig
denna utveckling fér branscher med manga
smi verksamheter, som till exempel bensinsta-
tioner, verkstidder och ytbehandlingsindustri-
er.

Uppskattningar har gjorts for att dimensio-
nera det framtida arbetet med efterbehand-
ling. Med utgdngspunkt fran dagens kunskaper
hamnar antalet objekt pad omkring 6 500. Total-
kostnaden for att dtgérda dessa uppgar till om-
kring 20 miljarder kronor under en tidsperiod
av minst 30 &r. Siffrorna dr grova uppskatt-
ningar som kommer att justeras allt eftersom
kunskaperna Okar.

Nickel-kadmiumbatterier

Batterier stdr idag for mer dn 90 procent av
kadmiumomséttningen i Sverige. Forsiljning-
en av slutna nickel-kadmiumbatterier har 6kat
mycket kraftigt sedan slutet av 1980-talet. 1992
berdknades nettotillforseln av dessa vara drygt
540 ton.

Dagligvaruhandeln har, som ett led i produ-
centansvaret, till regeringen atagit sig att samla
in minst 60 procent av samtliga i landet forbru-
kade nickel-kadmiumbatterier under verk-
samhetséret 1993/94. Under foljande verksam-
hetsér skall insamlingsgraden stiga till 90 pro-
cent.

Madlet for forsta verksamhetséret uppnad-
des emellertid inte. Endast 31 procent av de
forsalda batterierna samlades in.

Miljofarligt avfall
Miljofarligt avfall uppkommer frimst inom in-

dustrin, men dven frdn bilvardsanldggningar,
bygg och rivningsverksamhet och hushéll.
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Figur 48 Behandlade méangder miljofarligt
avfall

Avfallsslag Ton
Oljeavfall 140 000
Lésningsmedeisavfall 16 550
Farg- och lackavfall 12190
Limavfall 230
Surt eller alkaliskt avfall 7 650
Avfall som innehaller kadmium 860
Avfall som innehaller kvicksilver 50
Avfall som innehaller andra

tungmetaller 135 560
Avfall som innehéller cyanid 610
Avfall som innehaller PCB 12 140
Bekampningsmedel 220
Laboratorieavfall 780
Ovrigt avfall 1 800
Summa 328 640

Méngduppgifterna i tabellen kan till viss del vara
réknade tva ganger, eftersom en behandlad mangd
kan ha séants till en annan anldggning fér vidare be-
handling.

Idag finns cirka 30 anldggningar som har
tillstdnd for slutligt omhédndertagande av mil-
jofarligt avfall. Aven de foretag som mellan-
lagrar och behandlar miljofarligt avfall innan
det gér till slutligt omhéindertagande ska nu-
mera ha tillstdnd. Detta ger béttre mojligheter
att folja upp hur ett foretags avfall hanteras,
bade externt och internt.

Handel med farligt avfall

Nir det géller export och import talar man om
farligt avfall istédllet for om milj6farligt. Be-
greppet farligt avfall 4r bredare. I detta ingar
till exempel ocksé sddana avfallstyper som &r
explosiva eller brandfarliga.

Handel med farligt avfall regleras i forord-
ningen om farligt avfall. 1993 exporterades
omkring 22 000 ton farligt avfall till andra l4n-
der. De viktigaste mottagarldnderna var Dan-
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Figur 49 Import och export av miljofarligt avfall 1990, 1 000 ton/ar.
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Av de 70 000 ton farligt avfall som importeras varje ar star blybatterier och metallhaltigt stoft fér
huvuddelen. Metallhaltigt avfall dr ocksa den vanligaste exportprodukten. Kalla: OECD.

mark, England och Spanien. Den domineran-
de avfallstypen var metallhaltigt avfall. Expor-
ten gick nistan uteslutande till materialater-
vinning. Bara tva procent deponerades.

Importen uppgick samma &r till omkring 70
000 ton. Blybatterier och metallhaltigt stoft var
de vanligaste produkterna. Batterierna och
stoftet behandlades ochatervanns sedan i
Sverige.

Handeln med farligt avfall 4r i samma stor-
leksordning som tidigare ar. Lagkonjunkturen
tycks inte ha inneburit att exporten minskat.
Det finns dock en statistisk osdkerhet i uppgif-
terna som beror p& mellanlagring i vintan pa
export och brister i foretagens rapporterings-
rutiner. Detta gor det svart att faststilla min-
dre foréndringar.

Atervinning och producentansvar

I augusti 1994 utfardade regeringen en férord-
ning om producentansvar for férpackningar.
Forordningen tradde i kraft den 1 oktober
1994 och ersétter forordningen om producent-
ansvar for glasforpackningar och forpackning-
ar av wellpapp. Fran detta datum géller dessut-
om producentansvar for returpapper (tid-
ningspapper och liknande).

Fran den 1 oktober 1994 giller ocksa produ-
centansvar for dack. 60 procent av alla déack
som aterldimnas ska inte deponeras fran och
med 1997. Efter tva &r hojs malet till 80 pro-
cent.
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Figur 50 Producentansvar for férpackningar

Férpackningsslag

/iteranvéindning eller material
dtervinning i viktprocent

Férpackningar av aluminium,
dock inte dryckesférpackningar

Férpackningar av papp,
papper och kartong

Forpackningar av wellpapp
Foérpackningar av plast, dock inte
dryckesférpackningar av PET
Férpackningar av stalplat
Standardiserade férpackningar
av glas for 6l och lask

Férpackningar av glas for vin
och sprit fyllda i Sverige

Ovriga férpackningar av glas

50 % ateranvandning eller material-
atervinning

30 % ateranvéandning eller material-
atervinning

65 % ateranvandning eller material
atervinning

30 % ateranvandning eller material-
atervinning

50 % ateranvandning eller material-
atervinning

95 % ateranvandning

90 % ateranvandning

70 % ateranvandning eller material-
atervinning

Producentansvaret innebdr att det dr tillverkaren som har ansvaret for att olika typer
av férpackningar ateranvénds eller att materialet i dem tervinns. Tabellen ovan vi-

sar vilka nivaer som géller.
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14 Kemikalier

Av riksdagen antagna mdl och
inriktningar:

Flodena och anvédndningen av hilso- och
miljofarliga kemikalier bor minska. De
floden som dndock innehédller farliga ke-
mikalier bor i mojligaste man slutas.
Anvindningen av de mest skadliga dmne-
na bor avvecklas.

(Prop. 1990/91:90, s. 46, JoU 30, rskr. 338)

Anvéndningen av klorerade I6sningsme-
del skall med ndgot undantag upphora
helt till 1995.

(Prop. 1990/91:90; s. 97, JoU 30, rskr. 338)

Anviéndningen av metylenklorid och tri-
kloretylen bor avvecklas helt till utgéngen
av 1995.

(Prop. 1990/91:90, s. 258, JoU 30, rskr. 338)

Minst 90 procent av anvédndningen i
Sverige av nonylfenoletoxylater bér ha
upphort till ar 2000.

(Prop. 1990/91:90, s. 263, JoU 30, rskr. 338)

Anvindningen av kemiska bekdmpnings-
medel inom jordbruk, riknat i aktiv sub-
stans, skall halveras till 4r 1990, med ut-
gangspunkt fran den genomsnittliga an-
vandningen 1981-85. Anvandningen skall
halveras ytterligare en gang till strax efter
mitten av 1990-talet.

(Prop. 1989/90:146, JoU 25, rskr. 327)

Ungefér 20 000 kemiska dmnen finns idag pa
svenska marknaden. Dessa forekommer i sin
tur i omkring 50 000 kemiska produkter och i
en stor méngd material och varor.

For de sérskilt skadliga kemiska &mnena
finns begransningsplaner. Exempel p& dmnen
vars anvdndning begréinsas &r bly, kvicksilver,
klorerade 16sningsmedel, plastadditiv och bro-
merade flamskyddsmedel. Begrénsningarna
regleras dels genom lagstiftning, dels genom
frivilliga atgérder inom respektive bransch.

Anviandningen av bly och kvicksilver har till
exempel minskat betydligt. Bly anvéinds inte
langre som tillsats i bensin. Aven anvindning-
en av amnet som tillsats i farg har minskat.

Klor- och klorféreningar dr en annan omde-
batterad dmnesgrupp. Idag anvdnds omkring
700 olika klorforeningar i Sverige. Volymerna
4r for det mesta smd, dvs mindre &n ett ton.
Stora volymer anvidnds emellertid vid PVC-
tillverkning, och som végsalt.

Figur 51 Anvéandningen av klor inom industrin
och som végsalt, viktandelar i procent.

Ovrigt Blekmedel
7% 10%

Oxidations-
medel 5%

Lasnings-

Vagsalt medel 13%

35%

Plasttillverkning
R 22%

Ovriga syntes-

ravaror 7%

Over 700 klorféreningar anvénds i Sverige idag.

Stora volymer gdr &t till vdgsalt och vid plasttillverk-
ning. Kélla: Kem|.
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I ett internationellt perspektiv har Sverige
natt 1ngt med begrinsningsétgirder mot klor-
foreningar inom de omraden som huvudsakli-
gen uppméirksammas, namligen:

¢ CFC (klorfluorkarboner)

e klorerade bekdmpningsmedel

e klorerade 16sningsmedel

¢ Kklorerade blekmedel inom skogsindust- rin
e PCB

e utsldpp av dioxiner

Miljokrav och den tekniska utvecklingen har
under senare r gjort att sammanséttningen av
tvitt-, disk- och rengoringsmedel genomgatt
genomgripande férdndringar:

e nya tensider med bittre rengoringseffekt
och bittre rengoringsegenskaper ersitter
och kompletterar de traditionella anjonten-
siderna

e anvindningen av klorblekmedel i maskin-
diskmedel och i samband med textiltvatt
har minskat

e fosfatbaserade produkter ersdtts i snabb
takt.

Figur 52 Anvéndningen av bekdmpningsmedel,
1993.

Tradgard

Hus 4% 1%
Jorsdbruk
18%

Industri
79%

Totalt anvédnds 8 915 ton bekdmpningsmedel i
Sverige, de stérsta kvantiteterna inom industri och
jordbruk. Kélla: Keml.
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Bekdmpningsmedel

Den totala anvindningen av bekdmpningsme-
del har minskat betydligt under 1980-talet.
Aven antalet godkinda bekdmpningsmedel
har minskat kraftigt. De medel som har dalig
dokumentation om sina hélso- och miljorisker
gallras ut, liksom de farligaste medlen.

Den storsta minskningen har skett inom
jordbruket. Mélet att halvera anvéndningen av
bekdmpningsmedlen inom jordbruket, jAimfort
med genomsnittsférbrukningen 1981-85, upp-
naddes 1990.

Nésta mal 4r att ytterligare halvera forbruk-
ningen fram till strax efter mitten av 1990-talet.
Minskningen fram till 4r1993 var 66 procent.

Den storsta méngden bekidmpningsmedel
anvinds idag inom industrin till i férsta hand
tryck- och vacuumimpregnering av virke. Den
sélda mingden krom och arsenik har minskat
under de senaste fyra aren medan kreosotan-
vandningen har legat still. En ny kreosotolja
med en mindre farlig sammanséttning haller
dock p4 att utvecklas.

Figur 53 Forsald méngd bekdmpningsmedel i
jord- och tradgardsbruk, 1984-1993 ton.

Verksamt &mne i ton
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1986 dkade lantbrukarna sina inkép av bekdmp-
ningsmedel for att undvika héjda prisregleringsavgif-
ter fran 1987. Kélla: Kem|.
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Figur 54 Till industrin salda krom- och arsenik-
foreningar i traskyddsmedel, ton verksam sub-
stans

Ton
1200
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800
600
400

200

1989 1990 1991 1992 1993

De sélda médngderna arsenik och kromféreningar
har minskat under de senaste dren. Figuren visar
ton verksam substans. Kélla: Keml.
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15 Kidrnsdkerhet och strdlskydd

Séikerhets- och strdlskyddsliget vid
de svenska kdirnkraftverken 1993-94

Sikerheten i de svenska kdrnkraftverken over-
vakas av Statens kdrnkraftinspektion (SKI).
Statens  stralskyddsinstitut  (SSI) dvervakar
stralskyddet vid anliggningarna och kontrolle-
rar att radioaktiva utslipp till luft och vatten vid
normaldrift halls inom faststillda grinser. SKI
och SSI redovisar drligen till regeringen siker-
hets-och stralskyddsliget vid de svenska kdrn-
kraftverken.

Sammanfattande bedéomning

Erfarenheterna fran perioden 1993-94 har be-
kréftat och forstarkt de Gvervdaganden och be-
domningar av sdkerhetsldget vid de svenska
reaktorerna som gjordes i forra arets rapport.
Salunda har erfarenheterna pekat pa vikten av
en fortsatt noggrann provning av vissa dldre
sdkerhetsanalyser och konstruktionsforutsétt-
ningar, liksom vikten av fortsatt skédrpt upp-
mérksamhet pa aldersbetingade fordndringar.
Perioden har ocksé givit ytterligare nyttiga pa-
minnelser om att det fortfarande kan finnas
svagheter i sdkerhetsanalyser och konstruk-
tionslosningar som inte uppmérksammats till-
réackligt. Det dr da liksom foregdende ar viktigt
att notera att den grundliggande sdkerhets-
strategin — ett djupforsvar i flera led mot allvar-
liga olyckor — ar utformad utifrdn forutsitt-
ningen att dolda fel och brister kan finnas,men
att de inte skall leda till langre &n till tillbud
utan allvarligare konsekvenser utanfor anldgg-
ningen. Mot denna bakgrund ser SKI och SSI
vid en samlad bedomning inte heller i ar ndgon
anledning att omprova den riskbild som inled-
ningsvid refererades till.
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Sammanfattning av drifterfarenheter 1993-94

Drifterfarenheter och dldrandefragor
Drifttillgdngligheten har varit hog med undan-
tag for avstéllningar for storre reparations- och
renoveringsarbeten pa tre av de dldre reak-
torerna.

Kontroller och reparationer av reaktortankar,
rorsystem och inneslutningar

Block 2 i Barsebéck stod avstillt ca fem mana-
der i slutet av 1993. Orsaken var ldckage i en
tatplat vid en kabelgenomforing till reaktorin-
neslutningen. Lickaget uppticktes vid fore-
skriven dterkommande téthetskontroll och be-
rodde pé byggfel som ledde till att tdtplaten
rostade sonder. Detta féranledde omfattande
kontroll-och reparationsarbeten i Barsebidck 2.
Undersokningar av ovriga reaktorinneslut-
ningar visade att ingen av dessa var behiftade
med liknande fel.

Block 2 i Ringhals 2 stod avstéllt mer &n sju
manader frdn sommaren 1993. Orsaken var en
spricka i en svetsfog vid en genomforing for
styrdon i reaktortanklocket. Sprickan upp-
ticktes vid féreskriven kontroll och kunde héar-
ledas till tillverkningsfel. SKI godkénde repa-
ration av sprickan for fortsatt drift under be-
gransad tid. Ett nytt tanklock kommer att in-
stalleras under revisionsavstédllningen 1996.
Vid revisionsavstillningen 1994 kontrollerades
tanklocket och ingen skadeutveckling notera-
des. Detta géller 4ven de mindre defekter som
upptécktes vid revisionsavstillningen 1992.

Sveriges dldsta reaktor, Oskarshamn 1 var
avstilld under hela perioden for omfattande
kontroller och renovering (projektet Fenix).
Vid foreskriven kontroll i samband med byte
av isolering uppticktes omfattande sprickbild-
ning i ett antal ror innanfoér och utanfor reak-
tortanken. Orsakerna hérleddes framst till
mindre ldmpliga konstruktionslosningar och
tillverkningsmetoder. Radioaktiva beldgg-
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ningar i reaktortanken och anslutande rorsys-
tem har kunnat tvittas bort sd effektivt att in-
gaende kontroller och reparationer kan ge-
nomfbras dven inuti tanken utan oacceptabla
stréldoser till berord personal. Kontrollen av
reaktortanken visar enligt uppgift frin OKG
inte pd ndgot anmérkningsvirt. SKIs gransk-
ning av provningsresultaten dr d4nnu inte slut-
ford. OKG har beslutat att genomfora ett om-
fattande renoveringsprogram for reaktorn som
dven innefattar utbyten, kompletteringar och
vissa ombyggnader for att oka tillforlitligheten
hos reaktorns sidkerhetssystem. SKIs tillstdnd
fordras for dterstart som planeras till bérjan av
199s.

Erfarenheterna fran dessa tre block liksom
arets provningserfarenheter i 6vrigt tyder lik-
som tidigare ars erfarenheter pé att kontroll-
programmet fingar upp skadebildning pé ett
tidigt stadium. Dédrigenom kan marginalerna
till lackage och brott av vasentlig sakerhetsbe-
tydelse héllas pa en tillfredsstéllande niva trots
att anldggningarna blir dldre. En fortsatt tek-
nik- och metodutveckling i linje med vad som
kravs 1 SKIs nya foreskrifter pd omradet (SKI
FS 1994:01) &dr dock en nodvéndig forutsitt-
ning. Inga tidigare okinda skademekanismer
har observerats. Inte heller har ndgon allméin
och utbredd aldersbetingad degradering kun-
nat konstaterats i reaktorerna som skulle ge
anledning att omprova tidigare bedomningar
av den tekniska livsldngden. Ddremot under-
stryker drets erfarenheter tidigare bedomning-
ar att omfattande renoveringsinsatser kan be-
hovas pa specifika punkter for att komma till-
ratta med foljderna av mindre lampliga kon-
struktionslosningar, tillverkningsmetoder och
driftsatt.

Ovriga drifterfarenheter 1993-94

Snabbstoppsfrekvensen har fortsatt att ligga
pa en tillfredsstéllande 1&g niva. Sju hidndelser
av viss betydelse for sdkerheten redovisas i fol-
jande avsnitt i denna rapport. Av dessa handel-
ser har fem klassificerats pd den sjugradiga

INES-skalan (International Nuclear Event
Scale) och fatt klassificeringen 1, vilket dr den
lagsta nivan. Vid en av dessa hédndelser (felut-
16sning av inskruvning av styrstavar i Forsmark
3) var sikerhetsmarginalen till begrinsade
bréinsleskador pa vig att paverkas men ater-
stdlldes genom ett snabbt ingripande av opera-
torerna i kontrollrummet. Overhuvudtaget vi-
sar drets erfarenheter att marginalerna till
brinsleskador behdver dgnas skdrpt uppmérk-
samhet bl.a. i anslutning till att nya brénsle-
konstruktioner och harddriftmonster introdu-
ceras i syfte att forbéttra bransleekonomin.

Sédkerhetsanalyser

Léardomarna frdn hindelsen i Barsebidck den
28 juli 1992 och det dadrpé foljande fem reak-
torstoppen medforde att sdvil SKI som kraft-
foretagen inledde Gversyner av tidigare séker-
hetsanalyser och konstruktionsforutsittning-
ar. Dessa oversyner har blivit mer ingdende,
omfattande och diarmed tidskrdvande dn vad
som forst forutsags. Prelimindrt kommer de att
slutforas under 1997. Insatserna uppskattas till
ett par hundra ingenjorsar. Redan nu har dock
resultat avsatts i form av program for sdker-
hetsforbdttringar. Hit hor bl.a. forbattringar av
tillforlitligheten hos vissa grupper av ventiler
och hos nivdmétsystemen samt dkad kapacitet
i vissa borinsprutningssystem. Hittills har dock
analyserna inte lett till att den “kontrakterade
sikerhetsnivdn” (se avsnittet om utgangspunk-
ter) for drifttillstdnd ifragasatts.

Allmaént forstarker hittillsvarande analysre-
sultat tidigare bild att de senast byggda reak-
torerna (Forsmark 1,2 och 3 samt Oskarshamn
3) har en sékerhetsmassigt mer avancerad kon-
struktion dn de &ldre, sdrskilt ndr det giller
skyddet mot hindelser som brand, 6versvim-
ning och jordbivning. A andra sidan visar det
sig inte sdllan att sdkerhetsfunktioner i édldre
reaktorer kan vara mindre kénsliga for fel med
gemensam orsak, t.ex. att samma komponent-
eller underhalisfel skulle kunna samtidigt sla
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ut flera sdkerhetssystem. Vid en sammanvégd
bedomning av sdkerhetsnivén i dldre och yng-
re reaktorer tenderar sddana skillnader att ta
ut varandra, sirskilt om man ser till den osi-
kerhet som finns i analysmetoderna.

Erfarenheterna frdn den pagéende renover-
ingen av Oskarshamn 1 (Projekt Fenix) har va-
rit sarskilt vérdefulla. Granskningen av siker-
hetsanalyser och konstruktionsforutséttningar
har hir i ndgra fall visat att vissa sdkerhets-
funktioners kapacitet och tillforlitlighet inte
fullt ut motsvarade vad som forutsatts i tidiga-
re sdkerhetsredovisningar. Detta réttas nu till
infor aterstart av Oskarshamn 1, och avses se-
dan foljas av ett program for att ytterligare
hoja sdkerhetsnivin. Erfarenheterna fran Pro-
jekt Fenix understryker ytterligare vikten av
att noggrant prova vissa dldre sdkerhetsanaly-
ser och konstruktionsforutsattningar.

Samspelet minniska-teknik-organisation.
Sakerhetskultur.

Ett positivt drag har varit de medvetna och
langsiktiga satsningar samtliga kédrnkraftfore-
tag inlett for att forbéttra samspelet ménniska
-teknik-organisation och for att utveckla och
vidmakthélla en hog sékerhetskultur. Intraffa-
de hindelser och SKIs inspektioner inom om-
rédet pekar dock pa att det tidvis kan uppsté
svackor i den dagliga hanteringen av siker-
hetsfrdgor inom vissa delar av en kraftverksor-
ganisation. Under perioden 1993-94 har SKI
fatt och foljt upp indikationer pa sddana svack-
or vid Barsebécks- och Oskarshamnsverken,
vilket i samtliga fall lett till kraftfulla och dnda-
malsenliga atgirder frén respektive kraft-
verksledningar. Detta visar badde pé en i grun-
den god sikerhetskultur och pa betydelsen av
en stdndig verksamhetsutveckling for att till-
godose kravet pa forebyggande sékerhet.
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Stralskyddslaget

Utsléppen till luft och vatten har varit ldga och
legat pa brakdelar av tilldtna virden. Ringhals-
verket har redovisat nagot forhojda utslépp i
forhallande till tidigare &r, bl.a. pa grund av en
brinsleskada i block 1. Inga héndelserelatera-
de utsldpp som kravt sdrskild rapport till SSI
har intréffat.

Den totala kollektivdosen till f5ljd av yrkes-
exponering vid de svenska kérnkraftverken
uppgick under 1993 till 27,6 manSievert eller
ca 2,8 manSv per installerad gigawatt elektrisk
effekt. Detta Overstiger visentligt SSIs ambi-
tionsnivd om 2 manSv per installerad gigawatt.
Drygt 70 % av kollektivdosen kom fran de om-
fattande ombyggnadsarbetena i de #ldre ko-
karreaktorerna. Detta ledde med SSI som pa-
drivande till kraftfulla insatser vid verken for
att fa ned dosbelastningen. Forutsittningarna
verkar hittills goda for att man for 1994 skall
kunna innehdlla SSIs ambitionsnivd enligt
ovan.

Strdlning och radionuklider i miljon

Minniskan utsdtts for strdlning frén en rad
strélningskéllor. Férutom den naturliga stral-
ningen frdn marken och rymden utsétts vi ock-
sd for strdlning vid medicinsk behandling och i
mindre utstrdckning dven for strdlning fran
konstgjorda radioaktiva dmnen i var omgiv-
ning.

Den viktigaste strélningskéllan 4r radon i
bostdderna. I vissa delar av Sverige kan ocksa
cesiumnedfallet fran Tjernobyl och radon i
grundvatten vara ett problem.

Lokalt &r effekterna av Tjernobyl fortfaran-
de tydliga. I de virst drabbade omrédena &r ce-
siumhalterna i ren, vilt och insjofisk frdn ni-
ringsfattiga sjoar med 1&ng omséttningstid fort-
farande forhojda.
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Figur 55 Cesium-137 i manniskan, medelvarden f6r nagra olika befolkningsgrupper.
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Figur 56 Cesiumhalter i dlg och radjur 1986—

1993 (Gévle).
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Figur 57 Cesiumbhalter i gédda, (Bq/kg), i né-
ringsrik respektive naringsfattig sjo, 1985-1994
(Véasternorrland).
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Cesiumbhalterna i gddda fran néringsfattiga sjoar
med langsam omséttning ligger betydligt hdgre &n i
de gdddor som kommer fran néringsrika sjéar.
Kélla: SSI.
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Det finns ocksd métbara skillnader mellan
kroppsinnehallet av cesium hos de mest utsatta
befolkningsgrupperna och hos befolkningen i
genomsnitt.

Fran folkhalsosynpunkt dr dock dosbidraget
fran Tjernobyl generellt betydelselost. Ned-
fallet frdn kdrnvapenproven pa 1960-talet gav
till exempel ett storre dosbidrag.

Medelvirdet for hela landet av strdldosen
{or en person summerat over S0 ar uppskattas
till 0,7 millisievert. Storre delen, 0,6 millisie-
vert, kommer fran den direkta strdlningen fran
markbeldggningen.

I vissa delar av landet &r stradldoserna hogre.
De kan variera beroende pé skillnader i kost-
vanor. Osidkerheten dr emellertid mycket stor.
Nuvarande uppskattningar tyder pa att om-
kring en femtedel av alla bidrag till strdldosen
frén Tjernobyl kommer fran fodan. DA #r det
straldosen f6r en person summerat dver 50 ar
som avses.

Radon 1 bostdider

Grinsvirden for radon i bostdder infordes
1981. I nybyggda bostdder har den genomsnitt-
liga radonhalten sedan dess minskat till half-
ten, men inte ndmnvirt i bostadsbestidndet i Ov-
rigt. Medelvirdet for landet, 108 becquerel per
kubikmeter, har ddrfor inte minskat. I 14 pro-
cent av bostadsbestadndet Gverstiger radonhal-
ten 200 becquerel per kubikmeter.

Grinsvirdena f6r radon i bostéder halvera-
des 1994 och dr for nybyggda hus 200 becquerel
per kubikmeter. For édldre hus &r grinsen for
sanitédr oldgenhet 400 becquerel per kubikme-
ter. ;

Radon i bostdder berdknas orsaka mellan
300 och 1 500 lungcancerfall varje &r. Den ge-
nomsnittliga dosen for en person under ett ar
uppgdr till cirka tva millisievert.
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Ultraviolett strdlning

Varen 1993 var ozonskiktet 6ver Sverige 20
procent tunnare dn normalt. I kombination
med vackert vider resulterade detta i att den
infallande skadliga UVB-strélningen i april
blev 60 procent storre 4n normalt.

Under sommaren 1994 var visserligen ozon-
skiktets tjocklek normal. Men det extrema
hogtrycket ledde till att den infallande UVB-
stralningen under juli blev 20-30 procent ho-
gre 4n under samma ménadndgot av de fyra f6-
regdende &ren.

Langvarig paverkan av ultraviolett stral-
ning kan leda till hudcancer. Den allvarliga
hudcancerformen malignt melanom o6kar for
nirvarande med omkring fem procent arligen.

Figur 58 Manatlig UVB-dos, (Norrkéring) 1993
jamfort med normalen, 1983-1992.
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Det tunna ozonskiktet éver Sverige varen 1993 gjor-
de att den infallande UVB-stralningen blev hégre dn
normalf.

Kélla: SMHI, SNV Miljoévervakningsprogrammet



Skr. 1994/95:120

Figur 59 UVB-stralningens effekter
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Ultraviolett stralning kan ge akut hudskadeverkan
(hudrodnad) om "bestralningen” éverskriver viss tid.
Kélla: SSI.
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16  Ekonomiska styrmedel

Jamfort med andra OECD-lander har vi
manga miljoskatter och miljoavgifter i Sverige.

Speciellt giller detta produkter.

Till de redovisade skatterna och avgifterna
kommer dven de allmidnna energiskatterna,
vilka i viss utstridckning kananses vara miljore-

laterade.

Figur 63 Utslédppsavgifter och -skatter

En del av samhaillets kostnader for miljo-
vardsinsatser finansieras av avgifter. Ocksa

karnkraftindustrin betalar avgifter. Dessa ska

anvéndas dels for att finansiera slutforvaring-
en av anvant kdrnbransle, dels for att reakto-
rerna ska kunna avvecklas och rivas pé ett si-
kert sitt.

Avgift/skatt Utgér pa Belopp Inkomst Anvandning
(Inforandetid) 1993/94
(miljoner kr)

Koldioxidskatt Olja, kol, naturgas, 33,3 6re/kg utslépp 17 315 Allméan in komst i
(1991) fotogen, gasol (for industrin stadsbudget

och bensin 8,3 ore/kg)
Svavelskatt Olja, kol och torv 30 kr/kg svavel 217 Allméan inkomst i
(1991) statsbudgeten
Miljoskatt pa Utslapp av kvéve- 12 kr/kg utslappta 190 Allman inkomst
inrikesflyget oxider och kolvaten kolvaten och statsbudgeten
(1991) kvaveoxider

Utslapp av koldioxid 1 kr/kg forbrukat brénsle
Kvéveoxid- Uppmaétta utslépp av 40 kr/kg utslappta 533 Bruttoomsattningen
avgift kvaveoxider fran kvaveoxider inom systemet ater-
(1992) stérre anlaggningar fors till de avgiftsskyl-

fér kraft- och
varmeproduktion

diga i proportion ill
deras produktion av
nyttiggjord energi

| Sverige finns férhallandevis manga miljéskatter och -avgifter. Uppgifterna ovan &r
hdmtade fran en uppdatering av rapporten "Avgifter, skatter och bidrag med anknyt-
ning till miljévard” (SNV Rapport 4173).
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Figur 64 Produktavgifter och -skatter

Avgift/skatt Utgér pa Belopp Intégkt Anvéndning
(Inférandetid) 1993/94
(miljoner kr)
Avgift pa handels- Kvéaveinnehall 60 ore/kg kréve 170 Bekostar r&dgivning,
gddsel for Kadmiuminnehall 30 kr/g kadmium (om miljéforskning, natur-
kvave (1984) och kadmiuminnehallet vard m.m. och allman
for kadmium (1994) Overstiger 50 g/ton inkomst i statsbud-
fosfor) geten
Avgift pa bekdmp- 8 kr/kg verksam 14 Bekostar radgivning,
ningsmedel (1984) substans miljéforskning,
naturvard

Avgift pa batterier Alkaliska/kvick- 23 kr/kg 48 Beskostar omhénder-
(1987) silveroxid tagande och infor-

Nickel/kadmium 46 kr/kg mation.

Bly 40 kr/st Ej till statskassan,

tillfaller s&rsskild
batterifond

Vid skattevéxling far statens intékter fran skatter och avgifter pa utsldpp och produk-
ter bekosta sénkningar av skatter p4 inkomst och sparande. Uppgifterna ovan &r
hédmtade fran en uppdatering av SNV Rapport 4173.

Figur 65 Differentierade skatter

Blyad/oblyad bensin

Miljoklassade dieseloljor

Miljoklasser for bensin

Miljoklassade nya fordon

Bensinskatten &r 51 6re hogre per liter fér blyad an for oblyad bensin (dvs
prisskillnaden exklusive moms mellan blyad och oblyad bensin &r 51 6re).

Dieseloljeskatten &r for miljoklass 1: 562 kr/m3, miljoklass 2: 1 040 kr/m3och
for miljdklass 3: 1 300 kr/m?

Bensinskatt uttas med 3,14 kr/l for bensin som uppfyller kraven fér
miljoklass 2, med 3,20 kr/l fér bensin som uppfyller kraven for
miljoklass 3 och med 3,71 kr/l fér annan bensin

Forsaljningsskatten pa nya motorfordon (bilaccisen) differentieras utifran
miljdklassning. Miljoklass 1: —4 000 kr, miljoklass 2: 0 kr,
miljdklass 3: 2 000 kr.

Differentierade skatter har visat sig vara ett framgangsrikt sétt att f4 konsumenterna
att vélja miligvanligare alternativ.
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Figur 66 Miljérelaterade energiskatter

Figur 67 Nagra exempel pa avgiftsfinansierade
miljovardsinsatser

Skatt Inkomst 1993/94 Skatt Inkomst 1993/94
(miljoner kronor) (miljoner kronor)

Bensinskatt (exkl.CO,-del) 17 731 Taktavgift 39

Alimén energiskatt (exkl CO,-del) 7 901 Avgift for myndigheters 65

verksamhet enligt

Skatt pa viss elektrisk kraft 1006 miljoskyddslagen

Sérskild skatt pa elektrisk kraft 124 Avgift for registrering 12

fran karnkraftverk av bekdmpningsmedel

Dieseloljeskatt 1740 Kemikalieavgift 29

De allménna energiskatterna kan i viss utstrdckning
anses vara miljérelaterade.

Exemplet NO -avgiften

Avgiften pd utsldpp av kviveoxider fran stora
forbranningsanldggningar, den s& kallade
NO,-avgiften, har visat sig vara ett mycket bra
exempel pé hur ett ekonomiskt styrmedel kan
anvindas for att snabbt f4 ner utsldppen fran
en homogengrupp av anldggningar.

NO -avgiften dr unik till sin konstruktion.
De ingdende anldggningarna, ca 130 stycken,
betalar 40 kronor per kilo NO, f6r sina utslapp.
Men pengarna gar inte till statskassan. Varje
anldggning far istallet tillbaka pengar i propor-
tion till hur mycket nyttiggjord energi som har
producerats under aret.

Konstruktionen innebdr alltsé att det totala
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En del av samhdllets kostnader fér miljévardsinsat-
ser finansieras av avgifter.

avgiftsbeloppet omférdelas mellan de avgifts-
skyldiga. Foretag med bra energiutnyttjande,
vilket dven innebdr ldgre utsldpp, far tillbaka
ett storre belopp 4n de betalat in, medan fore-
tag med 14gt energiutnyttjande och stora ut-
slapp forlorar pé systemet.

En grov uppskattning visar att utsldppen
fran de berorda anldggningarna minskade med
cirka 40 procent fran den tidpunkt d& lagfor-
slaget lanserades (1989) till slutet av forsta be-
skattningsaret (1992). Under 1993 har utslédp-
pen minskat med ytterligare 13 procent jaim-
fort med 1992.

En del av minskningen beror pa lagkon-
junkturen och individuell tillstandsprovning.
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17

Statens kostnader

Statistiken Over de statliga kostnaderna for
miljovard dr for ndrvarande bristfillig. Den
forsvaras dessutom av att anslagsstrukturen
forandrats under de senaste dren. Ramanslag
ar till exempel vanligare idag @n for nagra ar
sedan.

Diagrammet nedan visar déarfor bara sdda-
na miljoanslag som klart framgér av proposi-
tioner. Miljosatsningar inom andra anslag, ex-
empelvis internbudgetbelopp, &r inte med.

Under det senaste budgetéret har bland an-
nat kalkningsverksamheten och olika interna-
tionella verksamheter fatt 6kade anslag.

Medlen for landskapsvdrdande atgdrder
ska enligt riksdagens beslut anvindas for att

Figur 68 Statliga anslag till miljévard

Kostnader for miljovard

bevara vissa nationellt viardefulla miljoer som
innehéller fastlagda kvaliteter fran naturvards-
och kulturmiljosynpunkt.

I juni 1994 hade 14 200 sddana avtal om er-
sdttning tecknats. Kostnaderna f6r denna stod-
form uppgick 1993/94 till 250miljoner kronor.

Kostnaderna fordelade sig mellan f6ljande
myndigheter: Lansstyrelser (245 miljoner kro-
nor), Naturvardsverket (2,65 miljoner), Jord-
bruksverket (0,6 miljoner) och Riksantikvarie-
ambetet (1,75 miljoner).

Vid samma tidpunkt fanns 4 400 avtal om
NOLA-bidrag, dir NOLA stér for naturvérds-
atgarder i odlingslandskapet. Anslagen for
NOLA iNaturvérdsverkets internbudget upp-
gar till 39 miljoner kronor per budgetar.

Lopande penningvarde

-

Fast penningvérde

0 : : :

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93

T 1

1993/94 1994/95

Statistiken 6ver statliga anslag till miliévar dr behéftad med manga brister.
Figuren visar endast de anslag som klart framgar av propositioner.
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Kommunernas kostnader

1991 uppgick de kommunala forvaltningarnas
kostnader for miljovard till 700 miljoner kro-
nor. Det visar en undersokning som SCB har
gjort. D4 ingér inte kostnader inom trafiksek-
torn, exempelvis trafiksanering och buller-
skydd. Totalbeloppet motsvarar 80 kronor per
person.

Kostnaderna for avloppshantering, dvs re-
ningsverk och ledningsnat, uppgick 1991 till 5,0
miljarder kronor. Av dessa var 2,0 miljarder
kronor kapitalkostnader. Den kommunala av-
fallshanteringen kostade cirka 2,7 miljarder
kronor.

Industrins kostnader

SCB har dven undersdkt kostnaderna for mil-
joskyddsatgiarder inom industrin. 1991 upp-
gick skogsindustrins investeringar i miljo-
skyddsatgirder till 600 miljoner kronor. Mot-
svarande siffra for jarn- och stalindustrin var
125 miljoner kronor. Samtidigt uppgick de 16-
pande kostnaderna for de tvé branscherna till
550 miljoner kronor. 7

De angivna beloppen dr emellertid behifta-
de med mycket stor osékerhet. Ndgon totalsiff-
ra for hela industrin kan inte anges, eftersom
underlaget for vriga branscher dr mycket osé-
kert.
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