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Arbetsmarknadspolitiken }38?/191

I betinkandet behandlas proposition 1990/91:100 bilaga 12 (arbets-
marknadsdepartementet) savitt giller avsnittet B. Arbetsmarknad m.m.
anslagspunkterna B 1—B 5 och B 9—B 10. Dessa punkter har i rege-
ringen foredragits av statsradet Mona Sahlin.

[ anslutning till de olika anslagen tar utskottet upp 36 motioner frin
allmidnna motionstiden i ar.

Betinkandet dr indelat i avnitt med rubriker som i huvudsak
ansluter till anslagen. Dispositionen av framstdllningen framgér i 6v-
rigt av innehallsférteckningen i slutet av betdnkandet.

Punkterna A 1—A 4 betriffande anslag till arbetsmarknadsdeparte-
mentet m.m. och B 6—B 8 betriffande anslag till arbetsdomstolen
m.m. behandlas i betinkande 1990/91:AU19. Avsnittet C. Arbetslivsfra-
gor behandlas i betinkandet 1990/91:AU12 med undantag for punkt
C 7 mom. 1 om indrade regler for arbetshjdlpmedel it handikappade
samt forslaget till lag om tillfdllig avvikelse fran lagen (1989:484) om
arbetsmiljéavgift, som behandlas i betinkande 1990/91:AU22.

Sammanfattning

Medelsanvisning

For arbetsmarknadspolitiska atgiarder under budgetaret 1991/92 tillstyr-
ker utskottet att 14 045 milj.kr. anvisas &ver budget. Hirav riknas
2 619 milj.kr. fér arbetsmarknadsverket m.m. och 11 419 milj.kr. for
arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning och
férutsdttningar m.m.

Nuvarande obalanser i ekonomin samt den vikande internationella
konjunkturen gor att arbetsmarknadsutsikterna for det kommande
budgetdret dr samre dn fér de senaste dren. Utskottet stiller sig bakom
regeringens beddmning att det i lingden inte &r mojligt att trygga
sysselsdttningen i en ekonomi med prisstegringar, som &r snabbare dn i
omvirlden. Full sysselsdttning — arbete at alla — forutsitter en sund
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ekonomisk utveckling, varvid inflationen varaktigt maste nedbringas.
Arbetsloshet som ett medel i den ekonomiska politiken maste enligt
utskottets mening bestimt avvisas. Arbetsmarknadslédget f6ljs uppmark-
samt av utskottet. Under varen 1991 kan det finnas anledning att
omprova omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna for
nasta ar.

Reservation har avgetts av moderata samlingspartiet, folkpartiet libe-
ralerna, centern och miljépartiet de grona gemensamt. Aven viinster-
partiet har reserverat sig.

Utskottet tillstyrker regeringens uppldggning av arbetsmarknadspoli-
tiken. Denna inriktning innebdr en utbudsinriktad politik med bl.a.
effektiv arbetsformedling och en kraftig satsning pa jobb-sokar-aktivite-
ter, ytterligare forstirkning av arbetsmarknadsutbildningen samt en
sirskild uppmirksamhet pd de svaga gruppernas situation. Vidare
staller sig utskottet bakom den 1 propositionen féreslagna anslagskon-
struktionen med en sammanlidggning av flera befintliga anslag. Detta
resulterar i ett sammanhallet anslag for arbetsmarknadspolitiska atgar-
der (B 2), resp. for sdrskilda atgarder for arbetshandikappade (C 7).

Reservation har avgetts av m, fp och ¢ gemensamt. V och mp har
reserverat sig var for sig.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag till nya principer for
finansiering av kontant arbetsmarknadsstod (KAS) och vissa utbild-
ningsbidrag frin den s.k. arbetsmarknadsfonden. Dirigenom kommer
KAS och dessa utbildningsbidrag att finansieras pa samma sitt som
arbetsloshetsersittningen, vilket medfor en minskad belastning pa stats-
budgeten.

Moderata samlingspartiet resp. centern har reserverat sig till forman
for annan finansieringsordning,.

Arbetsmarknadspolitiska dtgirder

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att arbetsmarknadsver-
ket far ratt att fritt vdlja hur de arbetsmarknadspolitiska medlen skall
fordelas pa atgardsform. I fordelningen bdr dock den principen gilla
att utbudsstimulerande atgirder skall viljas foére sysselsittningsstimule-
rande siddana. Av det totala anslaget pa 11 419 milj.kr. beriknas 80 %
avse utbudsstimulerande insatser. Utskottet avstyrker ett antal motio-
ner med krav pa atgirder pa olika omraden bl.a. med hanvisning till
arbetsmarknadsverkets mojligheter att i varje situation vilja den lamp-
ligaste atgarden.

Genom den féreslagna resursférstirkningen for arbetsmarknadsut-
bildning berdknas att ytterligare 11 000 personer varje manad skall
kunna fa tillgdng till utbildning i upphandlade kurser och att ytterliga-
re 4 000 personer skall kunna genomga foretagsforlagd utbildning.
Beredskapsarbeten skall anvidndas restriktivt. Utskottet pekar dock pa
att det kan finnas situationer dir beredskapsarbete i det enskilda fallet
framstdr som en mer limplig atgird.

Ett forslag att viss del av den 6kade kostnaden for arbetsmarknadsut-
bildning och jobb-sdkar-verksamheten under ndsta budgetar skall fi-
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nansieras genom en engingsdisposition ur arbetsmarknadsfonden god-
tas av utskottet. Utskottet foresldr att beloppet som pa detta sitt fors
over fran fonden skall uppgé till 1 647,6 milj.kr.

Reservationer har i denna del avgetts av moderata samlingspartiet
och centern.

Vidare godkidnner utskottet ett forslag i propositionen om utvidgad
ritt till bidrag vid utbildning i foretag vid nyanstillning.

I betinkandet behandlas ocksa ett regeringsforslag om att utveck-
lingsstorda ungdomar skall kunna fd sirskild inskolningsplats i och
med att skolplikten upphdr for dem. Utskottet godtar férslaget men
forordar en annan lydelse av den lagdndring som forslaget foranleder.

I avsnittet tas ocksa upp fragor om olika former av flyttningsbidrag.
Vidare berdrs invandrarnas situation pa arbetsmarknaden. Fragor med
anknytning till arbetsloshetsforsdkringen behandlas, dédribland yrkan-
den om en allmin arbetsloshetsforsdkring. Utskottet avstyrker samtliga
motionsyrkanden.

Reservationer har i dessa delar avgetts av samtliga oppositionspar-
Lier.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for ar-
betsmarknadspolitiska atgirder. | reservationer férordar moderaterna,
centern och miljOpartiet ldgre anslag.

Propositionen

[ proposition 1990/91:100 bilaga 12 foresldr regeringen under punkter-
na

B 1

1. att riksdagen medger att regeringen fir bemyndiga AMS eller,
efter AMS bestimmande, linsarbetsnimnderna att under budgetiret
1991/92 besluta om avskrivning av lanefordran som inte Overstiger
75 000 kr. uppkommen inom arbetsmarknadsverket under de forut-
sittningar som galler for budgetaret 1990/91 (avsnitt 2.5),

2. att riksdagen godkdnner att hogst 50 000 000 kr. av medlen
under anslaget fir anvindas for insatser inom den yrkesinriktade
rehabiliteringen (avsnitt 2.5),

3. att riksdagen till Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for
budgetaret 1991/92 anvisar ett ramanslag pa 2 619 139 000 kr.

B 2

1. att riksdagen antar det i propositionen framlagda fGrslaget till lag
om tillfdllig avvikelse fran lagen (1981:691) om socialavgifter (avsnitt
2.4.5),

2. att riksdagen antar det i propositionen framlagda forslaget till lag
om dndring i lagen (1989:425) om sirskilda inskolningsplatser hos
offentlig arbetsgivare (avsnitt 2.11),

3. att riksdagen godkidnner det i propositionen framlagda férslaget
om utvidgad ritt till bidrag vid utbildning i foretag vid nyanstillning
(avsnitt 2.4.3),
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4. att riksdagen till Arbetsmarknadspolitiska atgarder for budgetaret
1991/92 anvisar ett reservationsanslag pa 11 418 687 000 kr.

B3

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om antalet AMU-
myndigheter (avsnitt 2.1.3),

2. att riksdagen till AMU-gruppen: Uppdragsverksamhet for budget-
dret 1991/92 anvisar ett forslagsanslag pd 1 000 kr.

B 4
att riksdagen till AMU-gruppen: Bidrag till vissa driftutgifter for
budgetaret 1991/92 anvisar ett reservationsanslag pa | 000 000 kr.

B 5
att riksdagen till AMU-gruppen: Investeringar for budgetaret
1991/92 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.

B 9
att riksdagen till Bidrag till vissa affirsverksinvesteringar for budget-
aret 1991/92 anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.

B 10
att riksdagen till Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten for
budgetaret 1991/92 anvisar ett reservationsanslag pa 6 500 000 kr.

Propositionens lagforslag aterfinns i bilaga 1 till detta betinkande.

Motionerna

1990/91:A208 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anférts om arbetsmarknadspolitikens inriktning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om att noga fSlja utvecklingen pa de lokala och
regionala arbetsmarknaderna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om decentralisering av AMS,

7. att riksdagen till B. Arbetsmarknad, Arbetsmarknadsverkets for-
valtningskostnader (prop. 1990/91:100, bil. 12) f6r budgetaret 1991/92
anvisar 175 000 000 kr. mindre dn vad regeringen fGreslagit eller
saledes 2 444 139 000 kr.,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om arbetsformedlingens organisation och inriktning,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om dndrade regler fér erhdllande av s.k. merkost-
nadsbidrag,

11. att riksdagen till B. Arbetsmarknad, Arbetsmarknadspolitiska
atgirder (prop. 1990/91:100, bil. 12) for budgetdret 1991/92 anvisar 225
000 000 kr. mindre dn vad regeringen fGreslagit, eller saledes
11 193 687 000 kr.,
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12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om anviandningen av medel fran arbetsmarknadsfon-
den till ndrings- och regionalpolitiska atgarder.

1990/91:A210 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen hos regering-
en begir en Gversyn av mojligheterna att férlinga den tid under vilken
bidraget skall utga.

1990/91:A212 av Sigge Godin (fp) vari yrkas

l. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts betriffainde behovet av arbetsmarknadspolitiska insat-
ser i Vasternorrlands lan.

1990/91:A216 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
hantverkskunnig personal i arbetsmarknadsutbildningen.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:Kr230.

1990/91:A218 av Sigge Godin och Ingrid Hasselstrdm Nyvall (fp) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till omprévning av
arbetsloshetsersiattningens tidsgranser i arbetsloshetskassan.

1990/91:A221 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om allmin sysselsdttningsgaranti.

1990/91:A223 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om arbetsmarknadspolitikens inriktning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om rorlighet pa arbetsmarknaden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om utbildning i foretag,

5. att riksdagen beslutar om férindrade regler vid utnyttjande av
merkostnadsbidraget i enlighet med vad i motionen anforts,

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag om en allman arbetslos-
hetsférsikring,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om arbetsmarknadsstyrelsens verksambhet.

1990/91:A227 av Kaj Larsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om medel
och dtgirder for vidareutbildning av arbetsldsa byggnadsarbetare till
skickliga hantverkare.

1990/91:A230 av Nils T Svensson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om kompe-
tens betriffainde horselskadade/vuxend6va inom linsarbetsnimnderna.

1990/91:A231 av Ewa Hedkvist Petersen m.fl. (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
om dtgirder for att komma till ritta med deltidsarbetslosheten.
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1990/91:A235 av Asa Domeij m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att arbetsmarknadsstyrelsen fir i uppdrag att utarbeta
forslag till béttre arbetsférmedling for dem som vill soka arbete i andra
lander.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:US11.

1990/91:A241 av Berndt Ekholm m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
atgarder for att fGrbittra arbetsmarknadssituationen fér invandraraka-
demikerna.

1990/91:A248 av Lars-Ove Hagberg m fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om arbetsmarknadspolitikens inriktning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om noédvandigheten av att beredskapsarbeten och
generella ekonomiska stimulansitgirder anvinds pad ett offensivt satt
for att férhindra arbetsloshet,

3. att riksdagen hos regeringen begdr dndrad inriktning av AMUs
och AMS verksamhet i enlighet med vad som anférts i motionen.

1990/91:A252 av Margareta Israelsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
en friare anvindning av arbetsmarknadspolitiska resurser.

1990/91:A256 av Lola Bjorkquist m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
arbetsmarknadsutbildning och turism.

Motiveringen dterfinns i motion 1990/91:Kr519.

1990/91:A257 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin

mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om sdnkt

aldersgrdns for berattigande till kontant arbetsmarknadsstod.
Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:S0310.

1990/91:A266 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om dtgérder for en vidl fungerande arbetsmarknad
och om arbetsmarknadspolitikens inriktning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts angdende 16nebildningens betydelse for utvecklingen
pa arbetsmarknaden,

3. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av arbetsmark-
nadsverkets verksamhet och ledning i enlighet med vad som anférts i
motionen,

7. att riksdagen hos regeringen begir en redovisning av resultatet av
den férindrade budgetprocessen betrdffande verksamhet som tidigare
stotts genom arbetsmarknadspolitiska insatser i enlighet med vad som
anforts i motionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om atgirder for att hjdlpa unga arbetsidsa,
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9. att riksdagen som sin mening ger regeringen Lill kdnna vad i
motionen anférts om arbetsmarknadsutbildning,

10. att riksdagen hos regeringen begir en utvirdering av stodformen
utbildning i foretag,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om statsbidrag till sysselsdttningsskapande atgarder,

12. att riksdagen hos regeringen begiar utredning om en allman
obligatorisk arbetsloshetsférsdkring i enlighet med vad som anférts i
motionen,

13. att riksdagen beslutar att sinka ersittningen 1 arbetsloshetsforsik-
ringen till 80 % av tidigare 16n under den fGrsta till attionionde
ersdttningsdagen i enlighet med vad som anfGrts 1 motionen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om om dldre arbetslosa,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om atgarder for att underlatta for arbetslosa invand-
rare.

1990/91:A267 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om hemresebidrag for kulturarbetare,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om starthjdlp for arbetslosa,

3. att riksdagen till B 2. Arbetsmarknadspolitiska atgarder fér bud-
getaret 1991/92 anvisar ett reservationsanslag av 10 642 187 000 kr.,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om sarskild arbetsmarknadsutbildning inom tekofd-
retag,

5. att riksdagen bifaller regeringens férslag till lag om tillfillig
avvikelse frin lagen (1981:691) om socialavgifter, dock med dndringar
i enlighet med vad i motionen anférts om utbildningsbidrag,

6. att riksdagen bifaller regeringens forslag (delvis, se dven
1990/91:AU12) till lag om adndring i 4 kap. 8 § lagen (1981:691) om
socialavgifter med dndringen att femte stycket skall lyda:

4. utbildningsbidrag till deltagare i arbetsmarknadsutbildning enligt
forordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning eller yrkesin-

riktad rehabilitering enligt forordningen (1987:405) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten.

1990/91:A269 av Berndt Ekholm (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om behovet
av en tvaarig arbetsmarknadsutbildning som komplettering for dem
med enbart tredrig grundutbildning som &nskar fullstindig psykologut-
bildning.

1990/91:A272 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
om som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
om ildre som forvirvsarbetar (avsnitt 2.2).

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:5f357.
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1990/91:A419 av Lennart Brunander (c) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om arbetsmarknadsutbildning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om beredskapsarbeten.

1990/91:A494 av Gunnar Bjork och Karin Starrin (c) vari yrkas
4. att riksdagen beslutar om ytterligare 50 milj.kr. 1 arbetsmarknads-
insatser utdver vad som anges i budgetpropositionen.

1990/91:A499 av Marianne Andersson i Vargarda och Ingvar Karlsson i
Bengtsfors (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inférande av allman arbetsloshetsforsikring.

1990/91:A501 av Bengt Hurtig (v) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anférts om beredskapsarbeten i Norrbotten.

1990/91:5f516 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om vuxenutbildningsbidrag till vuxna som har lds-
och skrivsvarigheter.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:Ub813.

1990/91:A709 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om fackets roll vid beslut om arbetsmarknadspolitis-
ka atgarder.

1990/91:A723 av Lisbeth Staaf-Igelstrom (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
A-kassebestimmelsernas koppling till barnomsorg.

1990/91:A724 av Hans Nyhage m.fl. (m.fp,c) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till reglering av A-kassornas verksamhet
angdende ansokan frin arbetstagare eller foretagare i enlighet med vad
som i motionen anforts.

1990/91:A736 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att i
arbetstidslagen normalarbetstid skall utgéra 39 timmar/vecka fran
1992-01-01,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att
arbetstiden bor sinkas med ytterligare en timme/vecka fran 1993-01-01,

4. att riksdagen under forutsittning att yrkandena 2 och 3 bifalls,
beslutar att antalet semesterdagar minskas med 2 dagar fran
1992-01-01,

5. att riksdagen under forutsittning att yrkande 2 bifalls under
anslaget B 2. Arbetsmarknadspolitiska atgirder anslar 500 000 000 kr.
mindre An vad regeringen har fOreslagit eller siledes till
10 918 687 000 kr.
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1990/91:A738 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
semesterersittning i arbetsloshetsforsakringen.

1990/91:A744 av Kjell Ericsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till atgirder som forbittrar egenfGretagarnas
sociala situation och darvid sirskilt deras ekonomiska situation vid
personlig konkurs och arbetsloshet.

1990/91:A767 av Jan-Olof Ragnarsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen

som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfrts om

lagstiftning mot etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden.
Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:K247.

1990/91:A768 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en parlamentariskt sammansatt kommitté med direk-
tiv att ligga forslag om en allmdn arbetsloshetsforsdkring i enlighet
med vad 1 motionen anforts.

1990/91:A770 av Lars Ahlstrom (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om arbetslos-
hetsforsdkringen for féretagare.

1990/91:A771 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira ett forslag om lag mot diskrimine-
ring pa arbetsmarknaden.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:5f646.

1990/91:A812 av Gunilla André och Karin Starrin (c) vari yrkas
4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en allmin arbetslos-
hetsférsakring i enlighet med vad som anférts i motionen.

Utskottet

Allmin bakgrund

Antalet sysselsatta enligt arbetskraftsundersbkningarna (AKU) fortsatte
att oka under ar 1990 men sysselsdttningsokningen — i genomsnitt
42 000 personer — ar visentligt ldgre dn de tva foregdende aren.
Antalet industrisysselsatta har minskat kraftigt under det sista kvartalet
1990 och lag i december pa 986 000 personer jamfort med 1 048 000
personer i december 1989. Inom byggsektorn, bank- och forsikrings-
verksamhet samt offentliga tjdnster ligger sysselsittningen fortfarande
pa en mirkbart hogre niva dn aret innan.

Bide kvinnor och min har under ar 1990 okat sitt deltagande i
arbetskraften; kvinnornas dkning dr dock storre @n mannens. Ar 1990
tillhérde 82,6 % av kvinnorna och 87,0 % av minnen i aldrarna
16—64 ar arbetskraften.

Antalet deltidsarbetande uppgick ar 1990 till 1 046 000 personer
(1 059 000 ar 1989).
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En successiv dampning av efterfrdgan pd arbetskraft har agt rum
sedan slutet av dr 1989. Den genomsnittliga instrdmningen av lediga
platser under dr 1990 har minskat med 11 900 platser eller 18 %
jimfort med dret innan. Nedgéngen har varit sdrskilt markant under
arets sista minader och inom tillverkningsindustrin.

Arbetslosheten uppgick under dr 1990 genomsnittligt till 69 000
personer, motsvarande 1,5 % av arbetskraften. Under forsta halviret
1990 lag arbetslosheten kvar pa en mycket lidg nivA men den okade
gradvis under det sista halviret. AKU-statistiken fér januari 1991
innebir att arbetslésheten denna manad uppgir till 2,3 % av hela
arbetskraften (2,6 % for mian och 1,9 % for kvinnor). Fér ungdomar
16—19 &r redovisas 7,3 % arbetsloshet. Under januari varslades
11 100 personer om uppsdgning jamfért med 2 000 personer vid
motsvarande tidpunkt i fjol. Detta dr den hdgsta manadsnoteringen
sedan den nuvarande varselstatistiken inférdes i borjan av 1970-talet.

Den arbetsloshet pa 2,3 % som redovisats ovan motsvarar en arbets-
loshet pa 2,5 % i internationella redovisningar. Skilet till detta dr att
enligt ILO bér antalet heltidsstuderande som aktivt sdker arbete och ar
beredda att anta arbete definieras som arbetslosa. Denna kategori
sarredovisas 1 AKUs grundtabeller men ingar inte som arbetsldsa i den
manatliga AKU-statistiken Over arbetsmarknadslaget. Enligt den inter-
nationella definitionen ar januarisiffrorna fr arbetslosheten for svens-
ka ungdomar mellan 16 och 19 dr 9,9 %.

Antalet personer i arbetsmarknadspolitiska digirder framgar av f6l-
jande tabell som giller januari manad resp. ar.

Stodform 1985 1987 1989 1991

Arbetsmarknadsutbildning
exkl. féretagsutbildning 41000 39400 45900 45000

Utbildning i foretag 1 700 3200 4100 3200
Arbetsmarknadsinstitut*) 5 300 5200 5 800 6 900
Beredskapsarbete 29900 20000 13200 8 700
Ungdomslag/inskolningspl. 39000 26 500 10 000 9 000
Rekryteringsstod 15 200 5700 4 100 2 000
Lonebidrag 36400 41800 44400 45700
Offentligt skyddat arbete - 4 800 5 600 5700
Samhall 25900 28200 29700 30100
Totalt antal personer 194 400 174 800 162 800 156 300

*) Ny statistik fr.o.m. 1990
Killa: AMS

[ finansplanen konstateras att den internationella konjunkturen f6rsva-
gades under ar 1990. Bedomningen f6r perioden 1991—1992 ar behif-
tad med stora osikerhetsmoment beroende pd oljeprisutvecklingen,
effekterna av den tyska Aaterféreningen, svagheter i1 det finansiella
systemet m.m. Enligt finansplanen beridknas tillvixten fé6r OECD-
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linderna mattas av till knappt 2 % under ar 1991. Vidare forutses att
inflationen okar till ca 5,5 % i ar, jamfort med ca 5 % ar 1990.
Avmattningen vintas leda till att sysselsittningstillvixten forblir svag.
Arbetslosheten beriknas 6ka inom OECD-omradet frin drygt 6 % ar
1990 till ca 7 % ar 1992.

For Sveriges del gjordes den bedémningen i finansplanen att om en
nedvixling av l6nedkningarna sker (prognosalternativet 1, dvs. laglo-
nealternativet) stannar arbetsldsheten pa 2,2 % ar 1991 resp. 2,7 % ar
1992.

For att dstadkomma en siddan utveckling med begrinsade lonedk-
ningar tillsatte regeringen en forhandlingsgrupp med uppgift att under-
sOka forutsdttningarna for ett stabiliseringsavtal for hela arbetsmarkna-
den. Forhandlingsgruppen har i december 1990 presenterat ett forslag
till tvaarsavtal, som innebir att lonekostnadsdokningarna — inkl. I6ne-
glidning och &verhdng — kan begrinsas till ca 5 % 4ar 1991 och ca
3 % ar 1992. | detta ssmmanhang bdr redovisas att forhandlingsgrup-
pen har triffat 6verenskommelser med representanter f6r dagligvaru-
handeln, bl.a. ICA, DAGAB och KF, om att begrdansa priskningstak-
ten. Ett stabiliseringsavtal pd de nivder som foreslagits innebdr enligt
finansplanen att en omsvdngning vad galler industriproduktion och
sysselsdttning kan ske redan under ar 1991. Visserligen dr det troligt att
arbetslosheten fortsitter att 6ka under 1991 och 1992, men i en
langsammare takt,

I finansplanens prognosalternativ 2 (hdglonealternativet), som byg-
ger pd en mer marknadsstyrd l6nebildning, beriknas arbetslosheten
oka till 2,5 resp. 3,4 % under dren 1991 resp. 1992.

Enligt industriférbundets konjunkturrapport frin den 8 februari
1991 &r utsikterna fér konjunkturutvecklingen simre dn vad som
tidigare har kunnat berdknas. Under det fjairde kvartalet blev industri-
produktion och virldshandel vdsentligt svagare in vad som tidigare
antagits inom tex. OECD-sekretariatet. Industriférbundets prognos i
konjunkturrapporten innebdr en svensk arbetsloshet pa 4,0 % for ar
1991.

Den svenska industrins produktion sjonk med 3,1 % fran ar 1989
till 1990. Orderingangen till den svenska industrin minskade fran
november till december 1990 med 18 % och lag dirmed hela 25 %
ligre 4n i december 1989. Under fjarde kvartalet fGll orderingingen
med 5 % jamfort med tredje kvartalet. (Dessa prelimindra uppgifter
har ldmnats i mitten av februari av SCB.)

Enligt AMS rapport Var finns jobben 19917 sker de stdrsta férind-
ringarna frin brist pad arbetskraft inom méinga yrkeskategorier till
balans och Overskott forst i Syd- och Mellansverige med undantag av
de tre storstadsregionerna. Forsimringarna kommer senare i Norr-
landslinen. Sammantaget for hela landet berdknas fortfarande brist pa
vissa yrkeskategorier som verktygsmakare, svetsare m.fl. Fler anstéllda
vantas inom yrken som rdknas till socialt och pedagogiskt arbete.
Tendenser till éverskott pd arbetssokande kommer att synas inom
lantbruks- och skogsarbete, transportarbete, administrativt och kom-
mersiellt arbete m.m.
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[ borjan av februari 1991 presenterades rapporten Spelreglerna pa
arbetsmarknaden (SOU 1991:13), i vilken l6neférhandlingsutredning-
en ligger fram vissa forslag angaende det svenska forhandlingssystemet.
Bakgrunden till utredningen ir bla. att arbetsmarknadskonflikterna
har dkat och att Ionedkningstakten i Sverige varit for hog i jimforelse
med vdra konkurrentldnder. Utredningens forslag till dtgiirder innebér
en forstarkt medlingsorganisation, bildande av ett ekonomiskt rad samt
framtagande av en jimfGrbar [Gnestatistik for hela arbetsmarknaden
m.m. Betinkandet bereds for ndrvarande inom regeringskansliet. Bl.a.
remitteras rapporten till berérda parter. Remisstiden gar ut den 20
juni.

OECDs bedomning pa arbetsmarknadsomradet (1990/91 OECD
Economic Surveys Sweden) ar att den svenska arbetsmarknaden dr en
av de mer effektiva inom OECD-omréadet. Detta kan innebira, enligt
OECDs bedomare, att inflationsbekdmpningen atféljs av en maéttlig
dkning av arbetslésheten. Otvivelaktigt, slutar OECD, dr det en fordel
att Sverige gir in i denna fas frin en mycket hog niva i realinkomster
och levnadsstandard samt en lag arbetsloshetsniva. Detta underldttar de
noédvindiga atgirderna.

Forutsidttningar for arbetsmarknadspolitiken

Propositionen

Konjunkturutvecklingen kidnnetecknas enligt propositionen av snabb
inflation, ett kapacitetsutnyttjande som fran en rekordhog nivd under
forsta kvartalet 1990 successivt minskat, en dimpning av arbetskraftsef-
terfragan, en fOrsvagning av den svenska exporten samt avtagande
tillvaxttakt i ekonomin. Enligt propositionen maste den svenska eko-
nomins pris- och lonekostnadsutveckling brytas f6r att vilfird och
sysselsattning skall kunna vdrnas pa ett bestaende sitt.

Sveriges arbetsmarknadspolitik har varit framgangsrik under flera
decennier 1 jamforelse med andra linders, som visserligen fatt ner
inflationstakten men pa bekostnad av en hog arbetsloshet. Sveriges vig
har varit att satsa resurserna pa aktiva arbetsmarknadsatgirder for att
rusta arbetskraften och for att underlitta arbetsmarknadens funktions-
formaga. | midnga europeiska linder har resurserna i stillet gatt till
passiviserande inkomststod.

Arbete 4t alla skall allt framgent vara arbetsmarknadspolitikens
frimsta réttesnére enligt propositionen. Det giller att undvika en
inlasning i arbetsloshet, en tillvinjning till passivitet och bidragstink-
ande. Emellertid kan inte arbetsmarknadspolitiken i sig garantera full
sysselsdttning om inte tillvixten i ekonomin kan hallas tillrackligt hog.

Lonebildningen ir avgbrande for mojligheterna att begriinsa inflatio-
nen, och ett stabiliseringsavtal maste darfér snabbt komma till stind.
Arbetsmarknadsparternas del av ansvaret for ekonomin och fér arbets-
marknadens funktion och utveckling maste aterstillas. Detta innebir
att l6nebildningen maste reformeras.
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Mot den bakgrund som ovan redovisats i fraiga om 6kande varsel om
uppsigningar och 6kande arbetsloshetstal maste beredskapen hojas hos
arbetsmarknadsmyndigheterna under viren 1991. Med hdnsyn till att
avtalsrorelsen for ar 1991 inte ar slutford och till krisen i Mellersta
Ostern ir utvecklingen pa arbetsmarknaden under det kommande
budgetaret svir att beddma. Det kan darfér komma att finnas anled-
ning att under varen 1991 ompréva omfattningen av de arbetsmark-
nadspolitiska dtgirderna for nista budgetar.

Motionerna

Enligt moderata samlingspartiets kommittémotion A266 ger regeringen
en realistisk bild av utvecklingen men visar oférméga att angripa de
strukturella problemen i den svenska ekonomin. Den tidigare bristen
pa arbetskraft och den starka expansionen inom den icke-utlandskon-
kurrerande sektorn har varit starkt padrivande i de senaste arens
snabba I6neutveckling. Denna har medverkat till en alltfér hdg infla-
tionstakt, forlorade marknadsandelar och stigande underskott i bytes-
balansen. Regeringens olika brandkarsutryckningar innebar att stabili-
teten och langsiktigheten offras ging pd gdng. Motionidrerna ser lone-
bildningen som en form av prisbildning pad en marknad. Efter stats-
makternas bedomning av det samhillsekonomiska I6neutrymmet ar
lIonebildningen en uppgift fér parterna, som bor ta det fulla ansvaret
for konsekvenserna i form av arbetsloshet, konkurser etc.

I folkpartiet liberalernas kommittémotion A223 framhaills att proble-
men med hoga pris- och kostnadsokningar m.m. har dolts av en
osedvanligt lang internationell hogkonjunktur. Ansvaret fér den akuta
krisen vilar pi regeringen och inte pd arbetsmarknadens parter. De
hoga lonekostnadsokningarna ar inte framst en foljd av traffade l6neav-
tal utan av den allmdnna Overhettningen pad arbetsmarknaden. Folk-
partiet avvisar tanken pa en partiell lagstiftning i samband med stabili-
seringsavtalet. Enligt motiondrerna fir arbetsloshet aldrig vara ett
medel | den ekonomiska politiken, eftersom detta skulle innebdra
sloseri med sdvdl minskliga som ekonomiska resurser.

Centern anser i motion A208 att konjunkturbilden med arbetskrafts-
brist och léneglidning i storstadsregionerna och lagt kapacitetsutnytt-
jande pa andra hill inte beaktats i regeringens ekonomiska politik. I
stillet har den f6érda politiken forstirkt de regionala obalanserna.
Loneutvecklingen maste nu vixlas ner for att motverka arbetslshet.
Arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar att sluta avtal som
forstirker konkurrensformagan. Centern slar vakt om den fulla syssel-
sdttningen, varvid kortsiktiga arbetsmarknadspolitiska dtgdrder inte ar
tillrickliga. For en langsiktig trygghet krdvs att industrin och sirskilt
smaféretagen dr mer konkurrenskraftiga.

I vdnsterpartiets kommittémotion A248 anfdrs att regeringens fortsat-
ta hégervridning innebdr en stor fara fér 6kad arbetsloshet, varvid
inflationsbekimpningen dr Gverordnad sysselsdttningsmalet om arbete
at alla. Syftet enligt motiondrerna ar att med arbetsloshetsinstrumentet
begriansa lonedkningar och hdja vinsterna.
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Utskottets dverviganden

Utskottet vill anféra féljande om forutsittningarna for arbetsmarknads-
politiken. I finansplanen i arets budgetproposition (prop. 1990/91:100
bil. 1) framhalls att det centrala stabiliseringspolitiska problemet ar
inflationen. Inflationen innebir att den fulla sysselsittningen hotas.
Utskottet delar regeringens beddmning att det i lingden inte dr mojligt
att trygga sysselsdttningen i en ekonomi med prisstegringar, som Aar
snabbare 4n i omvirlden. Full sysselsittning — arbete at alla —
forutsitter en sund ekonomisk utveckling. Didrvid maste inflationen
varaktigt nedbringas.

I proposition 1990/91:87 om niringspolitik for tillvixt lagger rege-
ringen fram olika forslag for att pa sikt 6ka den ekonomiska tillvixten
i landet genom att underldtta niringslivets utveckling och strukturom-
vandling. Bla. foreslds atgarder for att Oka tillgangen pa vil utbildad
arbetskraft, skapa bittre kommunikationer och infrastruktur, utveckla
de affirsdrivande verken, fa till stand effektivare marknader samt en
fornyelse av foretagsamheten.

Finansutskottet har nyligen i sitt betinkande FiU20 behandlat den
ekonomiska politiken. Enligt finansutskottet har den svenska ekono-
min — med sitt starka utlandsberoende — nu kommit in i en
ligkonjunktur. Om finansplanens alternativ 2 realiseras leder utveck-
lingen till en recession under ar 1991. Denna utveckling kan innebira
en arbetsloshet pa 6ver 4 % i slutet av ar 1992. I alternativ 1 med en
fran samhillsekonomisk synpunkt mer férdelaktig pris- och I6neut-
veckling blir den ekonomiska utvecklingen under de kommande tva
aren inte lika negativ, och den snabba 6kningen i arbetsloshet uteblir.
Finansutskottet vill i likhet med finansministern understryka att arbe-
tet med att stabilisera ekonomin maste fullféljas med kraft. En nedvix-
ling frin inflationsléner till realldner maste ovillkorligen komma till
stand. For att forsvara sysselsittningen, vilket maste vara centralt f6r
den ekonomiska politiken, krivs att politiken med all kraft inriktas pa
att varaktigt nedbringa inflationen sd att konkurrenskraften kan ater-
stéllas.

Utskottet vidhiller sin manga ganger tidigare redovisade uppfattning
att det Overgripande malet for arbetsmarknadspolitiken ar arbete at
alla. Arbetsloshet som ett medel i den ekonomiska politiken maste
enligt utskottets uppfattning bestamt avvisas med hdnsyn till manskli-
ga, sociala och ekonomiska aspekter. Alldeles sarskilt viktigt ar att
forhindra att ldngtidsarbetsloshet far fiste pa arbetsmarknaden. Lang-
tidsarbetsloshetens nedbrytande effekter for den enskilda kan aldrig
accepteras enligt utskottet. Dess konsekvenser fér samhillet pa lingre
sikt dr dessutom forédande.

Mot bakgrund av utvecklingen pid sdvidl det nationella som det
internationella planet foljs ldget och utsikterna pa arbetsmarknaden
mycket uppmirksamt av arbetsmarknadsutskottet. Enligt utskottets
uppfattning dr forutsittningen fér en fortsatt framgangsrik arbetsmark-
nadspolitik en framgangsrik ekonomisk politik. Regeringens férslag
om inriktning av den ekonomiska politiken syftar till full sysselsatt-
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ning, ekonomisk tillvixt, stabila priser, rittvis fordelning, regional
balans och god milj6. Initiativ for att dimpa l6nedkningstakten, refor-
mera lénebildningen samt Oka tillvdxten i ndringslivet har utskottet
redogjort for. Arbetsmarknadspolitiken dr ett viktigt kompletterande
instrument for att forverkliga det 6vergripande malet fér den ekono-
miska politiken om full sysselsidttning. Genom en fortsatt utveckling av
arbetsmarknadspolitiken i riktning mot utbudsstimulerande och till-
vaxtbefrimjande atgirder tillsammans med en reformering av 16nebild-
ningssystemet ges enligt utskottet férutsittningar fér att kunna virna
om vilfiard och full sysselsattning,

Arbetsmarknaden under det kommande budgetaret dr for nirvaran-
de svar att beddma; i likhet med propositionen (se ovan) anser
utskottet att det kan komma att finnas anledning att under varen 1991
omprova omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna for
nésta budgetar.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna A208 (c), A223 (fp),
A248 (v) och A266 (m) i nu behandlade delar.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Propositionen

[ propositionen framhalls att arbetsmarknadspolitiken maste inriktas

mot att maximalt utnyttja den Oppna arbetsmarknadens mdéjligheter

och fortsidtta den utbudsinriktade politiken. Genom att underlitta

arbetsmarknadens funktionssitt kan stora samhillsekonomiska vinster

goras. Foretagens produktionsvilja utnyttjas och manniskors dnskan att

arbeta tas till vara.
For det kommande budgetaret foreslds foljande riktlinjer gilla:

—Arbetslinjen skall hédvdas, vilket innebdr att aktiva arbetsmarknads-
politiska atgidrder som arbetsmarknadsutbildning och rorlighetssti-
mulanser skall tillgripas fore sysselsittningsskapande atgirder.

—Utsatta grupper som flyktingar och andra invandrare, arbetshandi-
kappade, ungdomar och langtidsarbetslésa maste sirskilt uppmirk-
sammas.

— Effektivt resursutnyttjande inom arbetsmarknadsverket.

—Insatserna for att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden skall
intensifieras.

- Industrins och véardens arbetskraftsbehov bor tillgodoses.

For att na dessa mal féreslas i propositionen att arbetsmarknadspoliti-
ken inriktas mot fortsatt utbudsinriktad politik. Darvid skall formed-
lingsinsatser, forstirkning av arbetsmarknadsutbildningen liksom av
jobb-sokar-aktiviteterna sarskilt prioriteras (se nedan). Beredskapsarbe-
ten bor anvandas restriktivt. Kontantstod skall utnyttjas som sista utvig
ndr inga andra atgarder star till buds.

I propositionen redogérs fér en ny anslagskonstruktion under savil
littera B. Arbetsmarknad m.m. som littera C. Arbetslivsfrigor. Denna
innebdr en sammanlidggning av flera befintliga anslag enligt féljande:
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I. De nuvarande anslagen B 2. Arbetsmarknadsservice, B 3. Arbets-
marknadsutbildning, B 4. Kontant arbetsmarknadsstéd och utbild-
ningsbidrag, B 5. Sysselsittningsskapande atgirder och B 6. Statsbi-
drag till inskolningsplatser ldggs ihop till ett anslag fér arbetsmark-
nadspolitiska atgirder. (I féljande avsnitt redovisas vissa andra andring-
ar i frdga om kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag.)

2. De nuvarande anslagen C 6. Sirskilda atgirder fér arbetsanpassning
och sysselsiattning, C 7. Lonebidrag for fortidspensionerade och C 8.
Statsbidrag till skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare samt struktur-
stodet till byggarbetsmarknaden (fér niarvarande en delpost inom ansla-
get B 5. Sysselsittningsskapande atgarder) ldggs ihop till ett anslag for
sdrskilda atgirder for handikappade.

De nya anslagen bdr vara reservationsanslag. En dylik omliggning
av anslagsstrukturen medfér enligt propositionen en stor frihet for
arbetsformedlingen att i varje situation vdlja den lampligaste atgirden
for en arbetssobkande. Denna okade frihet i medelsutnyttjandet for
arbetsmarknadsverket maste kombineras med krav pa l6pande uppfolj-
ning och periodvis avrapportering till arbetsmarknadsdepartementet.
Vidare aviseras i propositionen ett kommande forslag om tillsdtining
av en utvdrderingsgrupp.

Motionerna

I moderata samlingspartiets kommittémotion A266 anférs att en funge-
rande arbetsmarknad krdver en allman obligatorisk arbetsidshetsforsak-
ring, en vél fungerande arbetsformedling med fristaende arbetsférmed-
lingar som komplement till den statliga samt en geografiskt och
yrkesmassigt rorlig arbetsmarknad. Vidare bor den framtida lednings-
funktionen och verksamheten inom arbetsmarknadsverket utredas. Det
ar enligt motiondrerna viktigt att statliga organ far kompetenta styrel-
ser men det dr likaledes viktigt att de inte domineras av partsintressen-
ter. Fordndringsprocessen inom verket maste leda till en mindre men
effektivare organisation. Den nya anslagskonstruktionen @r positiv men
stiller stora krav pa uppféljning. Med hinsyn till att miljé- och
kulturvard inte lingre kan rikna med regelbundna arbetsmarknadspo-
litiska medel bdr regeringen aterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av konsekvenserna av den férindrade budgetprocessen.

Folkpartiet liberalerna anser i motion A223 att arbetsmarknadspoliti-
kens uppgift som smdrjmedel pa arbetsmarknaden innebdr att de
viktigaste medlen ar arbetsférmedling, rorlighetsstimulanser samt ut-
bildningsinsatser. Beredskapsarbete och kontantstéd kommer i sista
hand. Geografisk men framst yrkesmdssig rorlighet bor stimuleras.
Den nya anslagsstrukturen dr positiv men bor foljas upp savdl inom
AMS som av riksrevisionsverket. Utvecklingen betrdffande AMS regel-
orienterade arbetssdtt bor noga f6ljas av regeringen.

Enligt centerns mening i motion A208 maste storre uppmarksamhet
riktas mot de lokala arbetsmarknaderna. Genom att f6lja utvecklingen
pa de lokala och regionala arbetsmarknaderna kan statsmakterna satta
in atgirder diar de bist behovs. Beredskapsarbeten bor anvdndas re-
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striktivt. Centern godtar den nya anslagsstrukturen. Decentraliseringen
inom arbetsmarknadsverket bor ga vidare med hansyn till den kompe-
tensuppbyggnad som skett vid de lokala arbetsférmedlingarna. AMS
centralt och linsarbetsnimnderna kan minska med 500 tjanster.

Vidnsterpartiet anser i motion A248 att inriktningen maste vara en
ekonomisk politik fér arbete at alla. Arbetsmarknadsutbildningen bor
vara en del av samhillets vuxenutbildning och ha funktionen att stodja
dem som har den svagaste stdllningen pa arbetsmarknaden. Vidare ir
det nddvandigt att anvinda beredskapsarbeten och generella ekonomis-
ka stimulansatgiarder pa ett offensivt sitt for att forhindra arbetsloshet.
AMUs och AMS verksamhet bor dndras i enlighet harmed.

[ motion A221 begdr Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Ldvdén
(bada s) ett tillkinnagivande om en allmin sysselsittningsgaranti. En
sadan garanti skulle ge utrymme for rorlighet men inte for langtidsar-
betsloshet. Savil tillvaxt- och stabiliseringspolitiska som férdelningspo-
litiska skil talar for en sddan reform.

Margareta Israelsson m.fl. (s) férordar i motion A252 en friare
anvindning av arbetsmarknadspolitiska resurser, t.ex. rekryteringsstod.
Vidare anser motiondrerna att regeringen bor ta initiativ for att oka
samarbetet mellan kommunférbundet och arbetsmarknadsverket i syfie
att fa fram fler beredskapsarbeten inom kommunerna.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar att utvecklingen under storre delen av 1980-talet
pa flera sitt, inte minst ur arbetsmarknadssynpunkt, varit gynnsam for
Sverige. De obalanser i ekonomin som bl.a. finansutskottet pekar pa i
sitt nyligen framlagda betinkande FiU20 samt den vikande internatio-
nella konjunkturen gér emellertid att arbetsmarknadsutsikterna for det
kommande budgetiret dr simre in for de senaste aren.

Utskottet har i foregdende avsnitt stdllt sig bakom malet: om full
sysselsdttning — arbete at alla. | friga om medlen att uppna detta mal
forordar utskottet den inriktning av arbetsmarknadspolitiken som rege-
ringen foreslagit i propositionen. Detta innebdr en utbudsinriktad
politik som i férsta hand skall inriktas pa en effektiv arbetsformedling,
ytterligare fOrstarkning av arbetsmarknadsutbildningen samt sdrskild
uppmirksamhet pa de svaga gruppernas situation. Regeringens forslag
om en kraftig satsning pa jobb-sokar-aktiviteter hdlsas med tillfredsstal-
lelse av utskottet. Om utvecklingen pd arbetsmarknaden sa kriver
maste dven de traditionella arbetsmarknadspolitiska atgarderna, t.ex.
beredskapsarbeten, sdttas in. Som utskottet ser situationen har det ovan
behandlade stabiliseringsavtalet en avgdrande inverkan pa utvecklingen
av arbetslshetstalen och dirmed dven pa utnyttjandet av de olika
arbetsmarknadspolitiska medlen. Motionsuppfattningen om arbets-
marknadspolitiken som smoérjmedel pi arbetsmarknaden har utskottet
inget att invdnda mot. Utskottet vill dock lagga till att arbetsmarknads-
politiken har funktioner bade som smdrjmedel och drivmedel.

Utskottet konstaterar att den under viren aviserade propositionen
om arbetsmiljd och rehabilitering kommer att ta upp fragor om

2 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 11
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minskad utslagning genom att fler méanniskor kan atergd till arbetsli-
vet. Utskottet har tidigare tagit upp frdnvarons betydelse for det totala
arbetskraftsutbudet (se t.ex. 1988/89:AU11). [ detta betinkande har
utskottet uttalat att utéver den "positiva" franvaron for forildraledig-
het, studier m.m. foreligger en dkande sjukfrdnvaro, som inger oro.
Utskottet kan nu konstatera att sjuktalet (antal ersatta sjukpenningda-
gar per forsikrad och ir), som successivt har okat fran 18,4 dagar ar
1983 till 25,3 dagar ar 1988, under ar 1989 minskade till 24,5 dagar.
Hur sjukfrinvaron pdverkas av olika faktorer som hilsan, arbetsmil-
jon, sjukersittningens storlek och utformning samt arbetslosheten har
studerats av bla. riksforsikringsverket. I publikationen "RFV anser,
1990:5, Sirskild rapport till regeringen om ohidlsan och insatser mot
den” rapporteras att det sedan linge finns ett kdnt negativt samband
mellan arbetsléshet och sjukfrdnvaro, dvs. att sjukfranvaron minskar
nar arbetslosheten Gkar och tvdrtom. Den minskade arbetslésheten
under perioden 1983— 1988 berdknas enligt rapporten ha dkat sjukta-
let med 1,8—3,6 dagar.

Nyligen péibérjade utredningar som kan komma att fi betydelse for
arbetsmarknaden dr utredningen av vissa fragor rorande arbetsloshets-
forsdkringen samt utredningen om flexibla arbetstider m.m. 1 den fGrra
(Dir. 1990:69) dr uppgiften att utvdrdera det nya finansieringssystem
for arbetsloshetsforsikringen som infordes vid ingdngen av ar 1989.
Vidare skall utredaren analysera konsekvenserna av och foresla former
for en hdjning av egenavgiften i arbetsldshetsférsakringen. Utrednings-
uppdraget bor redovisas senast i slutet av maj 1991. Arbetstidsutred-
ningen (Dir. 1991:7) innebdr utredning av semesterlonegrundande
fragor samt en undersdkning huruvida mer flexibla regler for arbetstid
och semester bor inféras i svensk lagstiftning.

[ slutet av februari lade regeringen fram en proposition pa jamstilld-
hetsomradet. Regeringen foresldr en ny jamstilldhetslag, som siktar till
att forbidttra frimst kvinnornas villkor i arbetslivet, en utredning om
loneskillnader mellan kvinnor och méan m.fl. itgirder.

Utskottet kan konstatera att folkpartiet liberalerna redovisar en syn
pa arbetsmarknadspolitikens inriktning som i stort sett dverensstim-
mer med utskottets uppfattning. Centerpartiets forslag att statsmakter-
na regionalt och lokalt skall sitta in atgirder ddr de bist behovs ligger
helt i linje med utskottets mening. De arbetsmarknadspolitiska resur-
serna och atgirdsutformningen har — sdsom ocksa anfors i propositio-
nen — en klar regionalpolitisk profil.

Flera av de atgirder som efterlyses i motionerna har enligt utskottets
uppfattning redan initierats. Inte minst giller detta betriffande kraven
pa effektivisering inom arbetsmarknadsverket, den framtida uppfélj-
ningen av den nya anslagsstrukturen och férslaget om en friare an-
vindning av de arbetsmarknadspolitiska resurserna. Betriffande led-
ningsfunktionen i arbetsmarknadsverkets styrelse vill utskottet redovisa
sin principiella uppfattning att det dr dndamalsenligt att parterna pa
arbetsmarknaden ar foretridda i verkets styrelse. Utskottet beklagar
dirfor SAFs beslut att uttrdda ur arbetsmarknadsverkets styrelse.
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Utskottet avvisar den inriktning av arbetsmarknadspolitiken som
vansterpartiet for fram. I likhet med finansutskottet anser utskottet att
generella efterfrigestimulanser inte kan vara ritt atgird om man vill
undvika nya inflationstendenser.

Inte heller forslaget i motion A221 om en allmin sysselsdttningsga-
ranti dr enligt utskottets uppfattning en atgird som leder till den
nodvéndiga omorienteringen bort frdn en inflationsekonomi. Arbets-
marknadsutbildning och atgirder som frimjar geografisk och yrkes-
massig rorlighet forefaller utskottet vara mera adekvata medel for att
pa sikt forsikra sig om vilfird och full sysselsdttning.

Sammanfattningsvis stiller sig utskottet bakom den inriktning av
arbetsmarknadspolitiken som tas upp i budgetpropositionen. De i
sammanhanget behandlade motionerna avstyrks i aktuella delar.

Finansieringsprinciper

Statsbidragen till arbetsloshetsforsikringen betalas inte av anslagsmedel
utan med arbetsgivaravgifter och finansieringsavgifter fran arbetslos-
hetskassorna. Diaremot tdcks statens kostnader fér kontant arbetsmark-
nadsstod (KAS) och utbildningsbidrag helt via anslag pd statsbudgeten
sedan ar 1988. [ propositionen foreslas vissa fordndringar i detta
finansieringssystem.

Enligt propositionen bor fortsittningsvis sivdl statsbidraget till de
erkinda arbetsloshetskassorna som KAS finansieras pd samma sitt, dvs.
via den del av arbetsgivaravgifterna som bendmns arbetsmarknadsavgif-
ten och uppgér till 2,16 % av l6neunderlaget. En bakgrund ir att
arbetsloshetsforsiakringens betydelse som stédform har Okat under de
senaste dren, medan KAS har fitt en alltmer marginell betydelse.

Vidare fGreslas i propositionen att utbildningsbidragen vid arbets-
marknadsutbildning och yrkesinriktad rehabilitering avseende de per-
soner som uppfyller medlems- och arbetsvillkoren i arbetsloshetsfor-
sakringslagen finansieras pa samma sitt, dvs. via arbetsmarknadsavgif-
ten. Kassamedlemmar som deltar i arbetsmarknadsutbildning och yr-
kesinriktad rehabilitering erhdller utbildningbidrag med samma be-
lopp som arbetsldshetsersittningen. Darfér bor dessa utbildningsbidrag
finansieras i samma ordning som arbetsléshetsersittningen, vilket med-
for minskad belastning pa statsbudgeten. De nimnda forslagen kriver
dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

Enligt moderata samlingspartiet i kommittémotion A267 bor arbets-
marknadsavgiften finansiera alla utbildningsbidrag oavsett om mottaga-
ren uppfyller arbetsloshetsforsdkringens krav eller ej. Det finns inte
nagon anledning att gora skillnad mellan dessa mottagare. Regerings-
forslaget dr ologiskt, menar motiondrerna, eftersom forslag samtidigt
liggs att KAS skall finansieras frdn arbetsmarknadsavgiften.

Centern godtar 1 motion A208 att KAS och statsbidragen till de
erkidnda arbetsloshetskassorna finansieras pd samma sitt. Daremot vill
centern att dven andra aktiva insatser for att forhindra 6ppen arbetslos-
het, bl.a. nirings- och regionalpolitiska satsningar, skall delfinansieras
via arbetsmarknadsavgiften.
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Vad giller finansieringsprinciperna for arbetsloshetsforsikring, KAS
och utbildningsbidrag vill utskottet anféra féljande. Ar 1974 inférdes
ett nytt system for arbetsloshetsersittning och kontantstéd (prop.
1973:56, InU 23, rskr. 251). Till skillnad fran tidigare foreslogs att dven
arbetsgivarna skulle bli skyldiga att bidra till finansieringen av arbets-
loshetsskyddet. Som motiv anges att de forsdkrades sysselsdttningssitua-
tion pa ett avgdrande sétt paverkas av arbetsgivarnas dispositioner samt
att starka skil talar f6r en samordnad finansiering av den frivilliga
forsdkringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet. Betriffande fi-
nansieringen av arbetsmarknadsutbildning inkl. utbildningsbidrag an-
forde davarande inrikesutskottet (InU 1975:14) att det ar rimligt att de
som efterfrigar utbildad arbetskraft dliggs att betala dtminstone en del
av utbildningskostnaderna.

Enligt utskottets uppfattning dr de angivna motiveringarna alltjimt i
stor utstrickning giltiga. Utskottet kan emellertid inte bitrida modera-
ta samlingspartiets fGrslag om en permanent finansiering av utbild-
ningsbidragen sdvil f6r dem som uppfyller kraven for arbetsloshetsfér-
sdkringen som for Ovriga via arbetsmarknadsavgiften. Som utskottet
har informerat om i det foregiende skall arbetsloshetsférsidkringens
finansieringssystem utvirderas. Nytt underlagsmaterial kommer siledes
att framtagas.

Betriffande centerns fdrslag om en vidare anvdndning av arbets-
marknadsavgiften dven for ndrings- och regionalpolitiska satsningar vill
utskottet erinra om att motioner av likartat slag har behandlats tidigare
av utskottet. Ddrvid har utskottet anfort att Overskottsmedel borde
behillas inom systemet for att kunna utnyttjas vid perioder med
okande utbetalningar.

Utskottet vill darutéver erinra om att i propositionen 1990/91:85 om
gymnasieskolan och vuxenutbildningen foreslas att arbetsmarknadsav-
giften sinks med 0,12 procentenheter och vuxenutbildningsavgiften
h6éjs med motsvarande belopp. Utskottet gér den beddmningen att
regeringens forslag om utvidgning av arbetsmarknadsavgiften som fi-
nansieringskilla f6r KAS och vissa utbildningsbidrag ar val avvagt.
Regeringens forslag om anvindning av arbetsmarknadsavgiften ur me-
delstilldelningssynpunkt m.m. tas upp i samband med utskottets be-
handling av anslaget B 2. Arbetsmarknadspolitiska atgirder. Motsva-
rande lagparagraf behandlas av utskottet i dess betinkande AU12. Med
hdnvisning till det anforda tillstyrker utskottet de finansieringsprinci-
per som foreslagits i budgetpropositionen och avstyrker motionerna
AZ208 (c) och A267 (m) i aktuella delar.
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Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

1989/90  Utgift 2 210 956 000 Anslagssparande 61 026 000
1990/91  Anslag 2 231 239 000
1991/92  Prop. 2619 139 000

Fran anslaget betalas utgifterna fér arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader, exkl. utgifterna for den yrkesinriktade rehabiliteringen
inom arbetsmarknadsinstituten (Ami). Utgifterna avser 16ner m.m. for
verksamheten vid arbetsformedlingen, lansarbetsnaimnderna och AMS.

Under anslaget B 1. (s. 56—62) foreslar regeringen att riksdagen
skall

1. medge att regeringen fir bemyndiga AMS eller, efter AMS be-
stimmande, linsarbetsnimnderna att under budgetaret 1991/92 besluta
om avskrivning av ldnefordran som inte dverstiger 75 000 kr. uppkom-
men inom arbetsmarknadsverket under de férutsittningar som giller
for budgetaret 1990/91,

2. godkidnna att hogst 50 000 000 kr. av medlen under anslaget far
anvidndas for insatser inom den yrkesinriktade rehabiliteringen,

3. tll Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for budgetdret
1991/92 anvisa ett ramanslag pa 2 619 139 000 kr.

1990/91 Beriknad éndring
1991/92
Fioredraganden
Personal 7 366 ~
Budget
Forvaltningskostnader 2231 239 000 + 387 900 000
(ddrav l6nekostnader) (1 487 285 000) (+247 502 000)
Kulturarbetsformedling 0 -
Aske kursgard 0 -
Inkomster 0 .
2 231 239 000 +387 900 000

Budgetramen f6r budgetaren 1991/92—1993/94 har berdknats till
7 340 713 000 kr.

Som framgdr av ovanstiende sammanstillning ir l6nekostnaderna
den storsta utgiftsposten inom anslaget.

I propositionen limnas foljande sammanstillning Gver tjdnstgorande,
arsarbetare och ldnekostnad den 1 juli 1990 finansierade dels Gver
anslaget B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader, dels Gver
andra anslag.
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Placering Antal Antal Line-

tjdnst- arsar- kostnad
gorande betare (1000-tal
kr.)

AMS 484 459 125 289
Linsarbetsnimnder 1 817 1 644 387 221
Arbetsférmedling 5 705 4 989 1 097 262
AMU-férlaggningar 67 58 10 053
Ami 2 339 2043 504 308
Summa 10 412 9193 2124 133

Fordelning av lonekostnader budgetaret 1989/90 (1 000-tal kr.)

Arbetsmarknadsverkets fGrvaltningskostnader (B 1) 1 509 335
Ami (C 4) 494 480
Anstillda med 16nebidrag 125 233
Summa 2129 048

Arbetsformedlingens verksamhetsinriktning m.m.

I motion A272 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) tar motiondrerna upp
fragan om forutsduningarna att foritsdtta arbeta efter pensioneringen.
Arbetsgivaren bor t.ex. informera om dessa mdjligheter infér pen-
sionsdagen. En arbetsférmedling som enbart vinder sig till dldre skulle
kunna bidra till 6kad flexibilitet och anpassning pa arbetsmarknaden.
En arbetsgivare som ir intresserad av att anstilla dldre arbetskraft
skulle darigenom ges mojlighet att finna den. Motiondrerna pekar pa
de goda erfarenheter man har fran ett pigiende projekt med arbetsfor-
medling for dldre i Linkdping.

Utskottet konstaterar foljande. Arbetsmarknadsverket har sirskilda
formedlingar f6r pensiondrer forutom i Linkdping dven i Stockholm
och Goteborg. Pa ytterligare ett antal kontor finns formedlare som
sarskilt har ansvaret for arbetsformedling at pensiondrer. Mot bak-
grund av sidrskilda 6nskemal som maénga pensiondrer har besl6t rege-
ringen i september 1990 att ge klartecken till en organisationsarbetsfor-
medling for ildre. Utskottet vill slutligen — i likhet med vad som
ocksd sdgs i motionen — upplysa om att arbetsfSrmedlingen inte
tillimpar nagon aldersgrins ndr det galler att hjdlpa arbetssokande att
finna lAmpligt arbete.

Med det anférda anser utskottet att motion A272 i stor utstrickning
ar tillgodosedd. Den bor dirfér inte foranleda nagon riksdagens atgard.

[ motion A235 av Asa Domeij m.fl. (mp) efterlyses en bittre
arbetsformedling for dem som vill sGka arbete i andra linder. Motioni-
rerna anser att det for den som vill sbka arbete i andra ldnder
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praktiskt taget inte ges ndgon service av landets arbetsformedlingar. 1990/91:AU 1 |
Inte ens ndr det giller de nordiska linderna finns en fungerande
arbetsférmedling.

Redan i samband med behandlingen av en liknande motion av
samma motiondrer i betinkandet 1989/90:AU11 konstaterade utskottet
att det sedan linge finns ett utbyte av information om lediga platser i
Norden. Samtliga linder har kontaktpersoner fér nordisk arbetsfor-
medling, i Sverige savdl i varje lin som pa AMS centralt. Sedan ar
1987/88 finns ett utbyte av information om lediga platser via ADB-
teknik. Under dr 1990 startade den nya platslistan "Nytt jobb i Nor-
den". Tills vidare dr det bara Sverige och Finland som deltar. Inom det
nordiska samarbetet pagar dessutom f6r ndrvarande ett projekt for
effektivisering av den nordiska arbetsférmedlingen. Arbete pagar ocksa
med att underldtta ADB-utbyte av platser mellan linderna.

Vad giller motiondrernas yrkande att en internationell formedling
maste byggas upp kan utskottet notera att man har pabdrjat uppbygg-
naden av en internationell arbetsférmedling. I oktober 1990 anstélldes
en chef for formedlingen. Denne arbetar nu med att bygga upp
formedlingen som berdknas kunna starta sin verksamhet inom kort.
Formedlingen ligger i Stockholm men skall svara for service over hela
landet.

Motion A235 synes darfoér redan tillgodosedd och bor siledes inte
foranleda nigon riksdagens dtgird.

I motion A230 framhiller Nils T Svensson (s) behovet av
kompetens inom ldnsarbetsnimnderna f6r hérselskadade/vuxendéva. Mo-
tiondren refererar till horselvardsutredningen, som redovisat vissa re-
sultat om hdrselskadades och dévas behov av samhillsstdd. Enligt
motiondren ligger horselvardsutredningens frslag i linje med regering-
ens mal for arbetsmarknadspolitiken, namligen att det vid ldnsarbets-
niamnderna maste finnas personal som har kompetens betriffande
horselskadades/vuxenddvas behov. Ritten till kompetent service for
denna grupp maste sikerstillas, och det bor vara lansarbetsnimndernas
ansvar att sa sker, anser motiondren.

Utskottet behandlade en likartad motion i sitt betdnkande
1989/90:AU11. Liksom vid detta tillfille vill utskottet dven nu uttrycka
sin forstielse for behovet av Okad service dt vuxenddva. Utskottet har
ingen annan uppfattning dn motiondren betriffande lansarbetsndmn-
dernas — och ytterst AMS — ansvar for denna grupp. Utskottet
vidhaller darfor sin tidigare redovisade uppfatining att det bor ankom-
ma pd AMS att ta stillning till vilka komplement till arbetsférmedling
och arbetsmarknadsinstitut som behdvs for att tillgodose behovet av
service at horselskadade/vuxenddva. Kravet i motion A230 ligger sale-
des i linje med den férda politiken och bor darfér inte foranleda
nagon étgérd.
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Medelsanvisning

I det foregdende har utskottet tagit stillning till vad som anfSrts i
propositionen om personal vid arbetsmarknadsverket. Utskottet till-
styrker dven vad som i Ovrigt anférts under anslaget. Till anslaget
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader foreslds for nista budget-
ar 2 619 139 000 kr., varav 1 734,8 milj.kr. f6r de sammanlagda
lonekostnaderna. Av lonemedlen bdr enligt propositionen 5 milj. kr.
avsdttas for tillfalliga forstdrkningar av arbetsférmedlingen, medel som
bor f utnyttjas forst efter sdrskilt beslut av regeringen.

Som en konsekvens av motionsforslaget betriffande antalet tjdnster
inom arbetsmarknadsverket foreslds i motion A208 (c) ett med
175 milj.kr. reducerat belopp nidr det giller medelsanvisningen i den-
na del.

Utskottet tillstyrker vad som anférts i propositionen betriffande
anvisning av medel till det har aktuella anslaget. Den i sammanhanget
upptagna motionen avstyrks i aktuell del.

Slutligen tillstyrker utskottet att AMS eller efter AMS bestimmande
linsarbetsnimnd bemyndigas avskriva vissa lanefordringar inom ver-
ket.

Arbetsmarknadspolitiska dtgérder

1989/90  Utgift 8 528 330 000 Reservation 2 298 556 245 (1)
1990/91  Anslag 9 473 770 000
1991/92  Prop. 11 418 687 000

(1) Avser reserverade medel fran anslagen B 3. Arbetsmarknadsutbild-
ning, B 5. Sysselsittningsskapande atgarder (exkl. strukturstod fér
byggarbetsmarknaden) samt B 6. Statsbidrag till inskolningsplatser.

Inledning

Anslaget B 2. Arbetsmarknadspolitiska atgdrder motsvarar de tidigare
anslagen B 2. Arbetsmarknadsservice, B 3. Arbetsmarknadsutbildning,
B 4. Kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag, del av B 5.
Sysselsittningsskapande atgirder samt B 6. Statsbidrag till inskolnings-
platser. Fran det nya anslaget B 2. skall betalas utgifter for dels
utbudsstimulerande atgirder, dels sysselsittningsstimulerande atgirder.

De utbudsstimulerande atgarderna syftar i forsta hand till att be-
frimja den yrkesmissiga och geografiska rorligheten och att bidra till
kompetensutvecklingen i arbetslivet. Atgirderna avser utredningskost-
nader, flyttningsbidrag m.m., arbetsmarknadsutbildning inkl. utbild-
ningsbidrag, utbildningsbidrag vid vidgad arbetsprévning samt bidrag
till arbetslosa for att starta egen verksambhet.

De sysselsdttningsfrimjande dtgirderna dr frimst avsedda for de mest
utsatta grupperna pa arbetsmarknaden, ndmligen langtidsarbetsldsa,
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deltidsarbetslésa, arbetshandikappade samt flyktingar och invandrare. 1990/91:AU11
Dessa atgarder avser beredskapsarbeten, rekryteringsstdd, otraditionella
insatser, insatser for flyktingar och invandrare samt inskolningsplatser.

Som framgitt av inledningen till detta betinkande foreslar regering-
en att arbetsmarknadsverket far ritt att fritt vilja hur de arbetsmark-
nadspolitiska medlen skall fordelas pa atgirdsform. Den principen bor
dock gélla att utbudsstimulerande atgarder skall viljas fore sysselsitt-
ningsstimulerande atgirder. Av det fGreslagna totala anslaget om 11,4
miljarder kronor beriknar arbetsmarknadsministern att omkring 80 %
skall avse utbudsstimulerande atgarder.

Enligt propositionen bdr regeringen disponera 50 milj.kr. av ansla-
get for sdrskilda arbetsmarknadspolitiska insatser pa krisorter och
liknande.

I bilaga 3 till detta betdnkande redovisas regeringens beridkning av
kostnader for olika slag av atgarder inom anslaget.

I fyra motioner framférs yrkanden som avser storleken av det totala
anslaget B 2.

I motion A267 yrkande 3 av Sonja Rembo m.fl. (m) hemstills att
riksdagen anvisar ett 776,5 milj.kr. ligre belopp dn vad regeringen
foreslagit. Motiondrerna anser att regeringen inte bor disponera nigra
medel for insatser pa krisorter och liknande, vilket innebdr en minsk-
ning med 50 milj.kr. Denna typ av medel har enligt motionen anvints
for s.k. paket som mer varit avsedda att tillfredsstdlla en opinion dn att
ge forutsdttningar for en god utveckling pa arbetsmarknaden. Motioni-
rernas yrkande i friga om det totala beloppet baserar sig i Ovrigt pa
berikningar av kostnaderna f6r de olika slagen av atgirder m.m. under
anslaget. Dessa frin propositionen avvikande berdkningar redovisas i
de skilda avsnitten i det foljande.

Vad giller de i moderatmotionen framférda synpunkterna pa de
siarskilda medlen for insatser pa krisorter och liknande konstaterar
utskottet att dessa medel berdknats tillsammans med medlen for bered-
skapsarbete. Utskottet anser det angeldget att regeringen har tillgang
till resurser av detta slag och kan fdljaktligen inte ansluta sig till
motionen i detta hinseende.

Aven centern foreslar ett i forhillande till propositionen ligre totalt
anslag. I motion A208 yrkar partiet ett 225 milj.kr. mindre belopp.
Detta redovisas i avsnittet om Flyttningsbidrag m.m. nedan.

Miljopartiet de grona kopplar ihop de totala kostnaderna for arbets-
marknadspolitiska dtgirder med frigan om en allmdn arbetstidsférkort-
ning och en férkortning av semestern. I motion A736 av Inger Schor-
ling m.fl. framfGrs att kortare arbetstid innebdr att det befintliga
arbetet delas solidariskt. Det medfér mindre stress och leder till
minskad varuproduktion, vilket i sin tur spar miljé och ravaror. En
forkortning av arbetstiden kan komma till stind, férutom genom en
rdtt att individuellt vdlja kortare arbetstid, genom en allmédn arbetstids-
forkortning i arbetstidslagen. Forkortningen bor enligt motionen ge-
nomfSras stegvis sa att veckoarbetstiden blir 39 timmar frin den 1
januari 1992 och 38 timmar fridn den 1 januari 1993. Om riksdagen
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bifaller detta yrkande hemstiller miljpartiet de grona dels att etapp |
i den sjitte semesterveckan rivs upp, dels att det totala anslaget under
B 2. minskas med 500 milj.kr., detta eftersom behovet av arbetsléshets-
ersittning och arbetsmarknadspolitiska atgarder blir mindre.

Utskottet kan med anledning av motionen konstatera att det i dag
inte finns nagra lagliga hinder mot att individuellt triffa avtal med
arbetsgivaren om kortare arbetstid. Med hénsyn till den laga produkti-
vitetstillvixten i landet ar emellertid ambitionerna frin statsmakternas
sida att pa olika sitt 6ka arbetskraftsutbudet och minska frinvaron
frin arbetet. | nuvarande ekonomiska lige finns enligt utskottets
mening inte utrymme f6r nagon allmidn arbetstidsférkortning. Vad
giller den sjitte semesterveckan motiveras reformen frimst av kravet
pa okad rdttvisa mellan olika lontagargrupper. Fragan om flexibla
regler for arbetstid och semester kommer att belysas av en nyligen
tillsatt utredning (A 1991:01, Dir. 1991:7). Utskottet vill dartill fram-
halla att man inte kan utga ifrdn att behovet av arbetsmarknadspolitis-
ka atgirder skulle minska vid en allmin arbetstidsforkortning. Insatser
som stimulerar yrkesmassig och geografisk rorlighet och som o&kar
kompetensen i arbetslivet lir vara nddvindiga dven om fler personer
delar pa det befintliga arbetet.

Med hdnvisning till det anférda avstyrks motion A736 i de nu berorda
delarna.

Utskottet tar i detta sammanhang upp tvA motioner som ror arbets-
marknadspolitiska insatser i olika ldn.

Gunnar Bjork och Karin Starrin (bada c) anser i motion A494 att
sysselsittningsldget i Gavleborgs lin med 2,8 % arbetsldsa motiverar
att ldnsarbetsnimnden tillférs ytterligare arbetsmarknadsresurser med
50 milj.kr.

Mot bakgrund av det bekymmersamma sysselsdttningsldget i Vister-
norrlands lan med 5 500 Oppet arbetslosa framfor Sigge Godin (fp) i
motion A212 att hela arsenalen av arbetsmarknadspolitiska insatser
behdvs i ldnet, inte minst med tanke pa de samst stillda, arbetshandi-

ppade, ungdomar och invandrare. Hittillsvarande insatser har enligt
nonom inte varit tillrackliga.

Utskottet har 1 det foregaende stillt sig bakom den nya anslagsstruk-

Siluation vdlja den ldmpligaste dtgirden. Att tyngdpunkten skall ligga
pa de utbudsstimulerande atgdarderna sasom arbetsmarknadsutbildning
hindrar inte att andra slag av insatser kan vara befogade i enskilda fall.
Vid AMS fordelning av resurser mellan ldnen tas hdnsyn till arbets-
marknadsliget i respektive ldn. Savdl Visternorrland som Givleborg
hor till de hogprioriterade linen. Enligt utskottets mening ryms be-
hovliga dtgdrder inom ramen for det totala anslaget B 2. Med hinvis-
ning till det anférda avstyrks motionerna A212 och A494.
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Deltidsarbetsliosa

De deltidsarbetslosa utgdr drygt en fjardedel av de kvarstidende sbkan-
dena, exkl. personer i atgirder och ombytessokande, vid arbetsférmed-
lingen.

Som redovisats i 1990 ars kompletteringsproposition har arbets-
marknadsministern haft Overldaggningar om deltidsarbetslosheten med
de frimst berdrda parterna pd arbetsmarknaden, dvs. inom det statliga
och kommunala omradet samt inom handeln. Overliggningarna har
resulterat bla. i att arbetsgivarsidan uppmanat sina medlemmar att
uppmidrksamma fragan, att uppsOkande verksamhet bedrivs och i en
del fall att atgdrdsprogram utarbetats. [ sammanhanget har arbetstagar-
sidan foreslagit dndringar i lagen om anstidllningsskydd (LAS) i skilda
hinseenden. [ den nu behandlade propositionen anfér arbetsmarknads-
ministern att utfallet av det pagaende arbetet ute i landet bér avvaktas
innan hon dr beredd att tillstyrka lagindringar for att komma till ritta
med problemet. Arbetet med att |6sa problemet med de deltidsarbetsld-
sa kommer enligt propositionen att bedrivas pa bred front under varen
och under nista budgetdr. Det betonas att deltidsarbetslésheten dr nira
forknippad med arbetsorganisationen som sadan och att det darfor ar
angeldget att arbetsgivarna angriper problemet med strukturella Atgir-
der.

I motion A231 av Ewa Hedkvist Petersen m.fl. (s) framfGrs forslag
till regelindringar liknande dem som arbetstagarsidan begirt vid dver-
laggningarna med regeringen. Motiondrerna anser att en deltidstjanst
inte skall fa ledigférklaras innan det klargjorts att vakansen inte kan
anvdndas for att 6ka sysselsittningsgraden for andra tjdnster och att
LAS bor kompletteras med en foretradesrdtt tll utbkad arbetsud for
deltidsarbetande.

Utskottet instimmer i att det pagdende arbetet bor avvaktas innan
frigan om regeldndringar Gvervigs vidare. Som sidgs i propositionen ir
det dock med hidnsyn till det stora antalet deltidsarbetslosa av yttersia
vikt att arbetsmarknadsverket Okar sina anstringningar for denna
kategori arbetssbokande, framfor allt med syfte att 6ka gruppens genom-
stromning och korta sokandetiden.

Med hinvisning till det anférda avstyrks motion A231.

Flyttningsbidrag m.m.

[ propositionen framférs att arbetsmarknaden i borjan av 1990-talet
kommer att kdnnetecknas av betydande yrkesmassiga och regionala
obalanser. Bristen pa personal inom vissa yrken dr pa en del hill stor
samtidigt som arbetslosheten stiger i hela landet. Geografisk rorlighet
dr nodvindig for att mota arbetsmarknadens behov, sigs det i proposi-
tionen.

Flyttningsbidrag kan utges vid flyttning som sker av arbetsmarknads-
skil. Det kan vara respenning, starthjialp och merkostnadsbidrag. En
arbetsgivare som anstiller en medflyttande familjemedlem kan fa
medflyttandebidrag.
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Tre motioner ror villkoren for erhallande av olika former av flyu-
ningsbidrag.

Merkostnadsbidrag fiar lidmnas till en arbetslés som trots aktiva
insatser av arbetsformedlingen under tvd ménader inte fatt arbete pa
hemorten och som flyttar for att tilltrdda en anstillning pa annan ort.
Bidrag far dock inte limnas vid anstillning i Stockholms lin eller i
Malmé eller Goteborgs kommun. Det framgar av propositionen att
AMS har foéreslagit att bidraget i fortsdttningen skall bendmnas start-
hjalp och att kravet pd tvd mdinaders arbetsloshet tas bort. Villkoret
bor i stillet vara att den arbetssékande dr eller riskerar att bli arbetsls.
Enligt AMS bér dven de som tar anstillning i de tre storstadsomridena
omfattas av bidraget. Regeringen har inte tillstyrkt dessa forslag.

Sonja Rembo m.fl. (m) anser i motion A267 (m) i likhet med AMS
att sadan "starthjalp" bor utges oavsett vart man flyttar. Nagot krav pa
tva manaders arbetsloshet bor inte heller uppstillas. Motionédrerna
berdknar till foljd hérav ett forhojt medelsbehov med 30 milj. kr.

I folkpartiet liberalernas motion A223 framfors likaledes att kravet
pa tvda manaders arbetsloshet bor slopas eftersom det dr angeldget att
arbetsloshetsperioden blir s3 kort som mdjligt. Partiet ansluter sig till
AMS uppfattning att villkoret i stillet bor vara att den arbetssokande
ar eller riskerar att bli arbetslds.

Centern vill enligt motion A208 att flyttningsbidragen far en mer
regionalpolitisk inriktning. Merkostnadsbidraget bdr utges bara vid
flyttning till stédomradena, Bergslagskommunerna och syddstra Sveri-
ge. Flyttningsbidrag i form av respenning m.m. skall komma i fraga
endast vid utflyttning till regionalpolitiskt prioriterade omraden. Nya
riktlinjer i enlighet med detta skulle enligt partiet leda till en minskad
belastning pa statsbudgeten med 225 milj.kr.

Med anledning av m- och fp-motionernas krav att tvamanadersre-
geln skall slopas vill utskottet betona merkostnadsbidragets karaktar av
arbetsmarknadspolitiskt instrument. Insatser under en viss tid med
forsok att fi arbete pd hemorten bér ske innan bidrag kan komma i
friga. Det skulle annars bli ett generellt flyttningsbidrag. Utskottet
anser ocksd att den geografiska begrinsningen bdr vara kvar. Med
hdnvisning till det anférda avstyrks de nu behandlade motionerna
A223 och A267 i berorda delar.

Nir det géller de geografiska villkoren foér flyttningsbidragen m.m.
vill utskottet hdnvisa till sina tidigare stdllningstaganden med anled-
ning av likartade motionsyrkanden. Utskottet har framhallit att en
inskrankning av ritten till flyttningsbidrag i enlighet med forslagen
skulle innebdra att ersattning for de reella flyttningskostnaderna inte
lingre skulle kunna utgd vid arbetsmarknadspolitiskt motiverade flytt-
ningar i andra delar av landet dn avfolkningsbygderna. Friagan om
villkoren f6r merkostnadsbidraget har provats i samband med att
bidraget fick sin nuvarande utformning (1988/89:AUly) och iven
ddrefter. Utskottets uppfattning har varit att centerns forslag skulle
innebidra en alltfér snidv avgriansning med hansyn till de arbetslosas
intressen. Uskottet gbr inte nagon annan bedémning nu och finner
alltsa att motion A208 bor avslds i den nu berdrda delen.
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Kulturarbetare ar en yrkesgrupp med hdg arbetsloshet. Sedan 1987
bedrivs en férsdksverksamhet med fria hemresor. Ett higstbelopp om
2 milj.kr. per budgetar har utnyttjats till 86 %. Enligt den uppf6ljning
av verksamheten som gjorts genom arbetsmarknadsdepartementets for-
sorg fyller den en viktig funktion. Regeringen freslar att verksamhe-
ten far bedrivas dven under nista budgetdr och att hogstbestimningen
for bidraget tas bort till undvikande av administrativt belastande ramar
for mindre belopp inom anslaget.

Sonja Rembo m.fl. (m) anser enligt motion A267 att det inte bor
skapas sdrregler for olika grupper pd arbetsmarknaden. Av detta skl
bor enligt motionen det totala anslaget minskas med 2,5 milj.kr.

Enligt utskottets mening motiverar den hodga arbetsldsheten bland
kulturarbetare liksom de speciella omstindigheter som de arbetar
under att forsoksverksamheten med hemresebidrag fir fortsdtta. Mo-
tion A267 bor darf6ér avslas i nu behandlad del.

Arbetsmarknadsutbildning

Som framgatt inledningsvis maste arbetsmarknadspolitiken inriktas
mot utbudsstimulerande insatser. Arbetsmarknadsutbildningen ar dir-
vid av storsta betydelse vid sidan av foérmedlingsinsatser och jobb-
sOkar-aktiviteter. I propositionen sdgs att insatserna maste forstirkas
ytterligare. Personer med bristfillig utbildning som blir arbetsldsa till
féljd av svagare efterfrigan pd arbetskraft maste ges tillfille att fGrstir-
ka sin kompetens for att std bittre rustade nir efterfrdgan okar igen.
Aven kompetenshojande insatser for personer som riskerar permitte-
ring eller uppsdgning ar angeldgna for att stirka den enskildes forut-
sdttningar att mota de okade kraven pa arbetsmarknaden. Som redovi-
sas nedan foresldr regeringen resursforstirkningar av arbetsmarknads-
utbildningen. Ytterligare 15 000 personer per manad skall kunna
erbjudas arbetsmarknadsutbildning vid upphandlade kurser eller inom
det reguljdra utbildningsviasendet och ytterligare 4 000 personer per
manad skall ges mojlighet till foretagsutbildning.

Sonja Rembos m.fl. (m) motion A266 behandlar arbetsmarknadsut-
bildningens allmdnna inriktning. Utbildning dr den viktigaste insatsen
mot arbetsloshet, sdgs det i motionen, men arbetsmarknadsutbildning-
en bor varvas med jobb-sokar-verksamhet for att hindra inlasning. En
hég grad av flexibilitet 4r nddvdndig. De arbetslisa miste styras mot
utbildningar som motsvarar kompetenskraven fér de lediga arbetena
och den enskildes intressen och férutsittningar. I friga om arbetsmark-
nadsutbildning i det reguljdra utbildningsvisendet framférs att det ir
otillfredsstdllande att studiefinansieringen vid samma utbildningsinne-
hall varierar mellan olika elever.

Utskottet instimmer i stort med vad som framférts i motionen
rérande arbetsmarknadsutbildningens allminna inriktning och &nsk-
virdheten av att anpassa utbildningen till bade arbetsmarknadens och
de sdkandes behov. Med anledning av de i\ motionen uttryckta farha-
gorna for inlasningseffekter vill utskottet erinra om att deltagarna i
AMU-utbildning bérjar sitt arbetssokande under utbildningstiden ge-
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nom de platsformedlare som i stor utstrickning finns vid AMU-
centrerna. Avbrott i utbildningen pa grund av erhillet arbete f6rekom-
mer. Enligt vad utskottet inhdmtat avbrét 6 % av deltagarna utbild-
ningen av detta skdl under 1989. I friga om studiefinansieringen
hinvisar utskottet till den utredning (U 1990:01) om vuxnas méjlighe-
ter att finansiera studier som enligt direktiven (Dir. 1990:2) bér
slutfora sitt arbete sommaren 1991, En av utredarens uppgifter ar att
belysa samordningen mellan studiemedel, vuxenstudiestdd, utbild-
ningshidrag och sjukférmaner. Detta utredningsarbete bor enligt ut-
skottets mening avvaklas innan nagra mer principiella overviganden
girs i friga om arbetsmarknadsutbildningen 1 det reguljdra utbild-
ningsvasendet. Med hinvisning till det anférda avstyrks motion A266 i
berdrt hianseende.

Amnesinrikiningen

| propositionen limnas en redogorelse for verksamheten med arbets-
marknadsutbildning. Det framgar i friga om dmnesinriktningen att en
stor andel av utbildningen avsett yrken inom tillverkningsindustri samt
inom vard- och omsorgssektorn. En minskning har skett av utbild-
ningsvolymen inom det administrativa omradet samtidigt som de
grundlaggande kontorsutbildningarna fatt ge plats for utbildningar med
ett mer kompetenshdjande innehall.

I sex motioner begirs arbeismarknadsutbildning fér sdrskilda dnda-
mdl.

Folkpartiet liberalerna vill enligt motion A216, med motivering i
Kr230, att utbildning av yrkeskunniga hantverkare inom kulturmiljé-
varden skall kunna erbjudas som arbetsmarknadsutbildning. Kaj Lars-
son m.fl. (s) anfér i motion A227 att sysselsdttningsstodet for arbetslosa
byggnadsarbetare i forsta hand bor avse vidareutbildning, varvid de
kulturella byggnaderna dr ett limpligt omrade. Lola Bjorkquist m.fl.
(fp) efterlyser i motion A256 insatser for turistndringen, dven inriktade
mot smaféretagare. I motion A269 av Berndt Ekholm (s) patalas att
bristen pa psykologer har forsvarat mojligheterna att genomféra refor-
mer pa arbetslivsomradet. Motiondren anser att en kompletteringsut-
bildning inom ramen fér arbetsmarknadsutbildningen borde kunna
erbjudas personer med trearig utbildning som saknar legitimation.
Lennart Brunander (c) anser enligt motion A419 att den svéra situa-
tionen 1 Sjuhdradsbygden, sdrskilt inom teko, stiller krav pa dkad
uthildning av arbetslésa. Utbildning bor enligt honom ges dven pa
gymnasie- och hogskoleniva. | motion Sf516 av Claes Roxbergh m.fl.
(mp) slutligen krdvs utbildningsbidrag frin AMS fér vuxna med las-
och skrivsvarigheter som studerar pa folkhégskola.

Utskottet vill med anledning av motionerna betona att det ar arbets-
marknadsverkets uppgift att med utgingspunkt i de dvergripande mal
och riktlinjer som faststillts av regering och riksdag bestimma vilka
utbildningar som bor anordnas. Arbetsmarknadens efterfraigan och de
sokandes behov skall vara styrande. Den generella utékning som
foresldas av arbetsmarknadsutbildningen innebdr sjilvfallet att okade
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insatser dr tinkbara pi de omrdden som sdrskilt anges i motionerna.
Vad giller kravet pa utbildning dven pa gymnasie- och hdgskolenivad
kan konstateras att sadan kan forekomma redan med nuvarande regler.
Som framgatt ovan har under senare tid getts plats for utbildningar
med mer kompetenshdjande innehall. Frigan om arbetsmarknadsut-
bildning for personer med lds- och skrivsvarigheter behandlades av
utskottet senast i forra arets betinkande AUI11. Utskottet har avstyrkt
motioner med likartat innehdll med hanvisning till den grundregel
som innebdr att alla vuxna som saknar kunskaper och fardigheter 1 att
lisa, skriva och rikna pa en nivda som normalt uppnas pa grundskolans
mellanstadium skall erbjudas utbildning inom grundvux och att bidrag
efter individuell beddmning kan utges for yrkesinriktad utbildning f6r
den som ar dver 20 ar. Utskottet dr medvetet om att arbetslivets allt
hogre krav pad lds- och skrivformaga kan gora det sdrskilt svart for
denna grupp att hdvda sig men dr inte berett att tillstyrka en generell
rdtt till utbildningsbidrag. Fragan fir avgbras med utgdngspunkt i de
allmidnna principerna for rdtt till arbetsmarknadsutbildning. Det kan
tilldggas att den tidigare nimnda utredningen om vuxnas mojligheter
att finansiera studier pa grundskole- och gymnasieskoleniva sirskilt
skall belysa bl.a. samordningen mellan studiemedel, vuxenstudiestod,
utbildningsbidrag och sjukférmaner. Utredningen kan vidntas lagga
fram sitt utredningresultat under aret.

Med hinvisning till det anférda avstyrks motionerna A2l6, A227,
A256, A269, A419 i nu berord del och Sf516 likasa 1 nu berdrd del.

Sdrskilt anordnad wbildning

Sarskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning dr sadan utbildning som
upphandlas frin AMU-gruppen eller fran bla. kommunernas upp-
dragsutbildning, hdgskola, folkhdgskola, studieférbund eller foretag.

I propositionen férordas en omfattning av utbildningen som svarar
mot 129 000 deltagare 1 sdrskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning,
vilket dr 43 000 fler 4n vad som fGreslogs forra dret. Av Gkningen
beriknas 9 000 genomga utbildning i foretag. 34 000 deltagare kom-
mer att genomga utbildning som berittigar till utbildningsbidrag. Ok-
ningen innebdr att 11 000 fler personer varje manad kommer atl
befinna sig 1 upphandlade kurser.

Kostnaden for den sarskilt anordnade utbildningen, exkl. utbild-
ningsbidrag till deltagare, berdknas till 3 9787 milj.kr. enligt vad som
under hand inhdmtats fran regeringskansliet. I beloppet ingar kostna-
den for upphandling av utbildning till de tillkommande 34 000 delta-
garna med utbildningsbidrag, 1 0822 milj.kr. Det inkluderar dven
kostnaden for bidrag till utbildning i foretag och elevsocial verksam-
het. Av de totala medlen bor enligt propositionen 15 milj.kr. avsittas
till utbildning av savdl nyanstillda som redan anstillda inom tekoindu-
strin och 10 milj.kr. till kompetenshdjande insatser inom Blekinge lin.
Aven andra kostnader ticks av anslaget.

Sonja Rembo m.fl. (m) férutser enligt motion A266 liksom regering-
en en stor dkning av placeringar 1 wupphandlad arbetsmarknadsutbild-
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ning. De betonar att detta kommer att stdlla stora krav pad linsarbets-
namnderna att upphandla tillricklig volym. Det kan antas att huvud-
delen kommer att upphandlas hos AMU. Enligt motiondrerna ir det
knappast mojligt f6r AMU att 6ka kapaciteten si snabbt som forutsatts
i propositionen. For att inte kvaliteten skall fGrsdmras bér 6kningen
vara nagot mindre dn enligt regeringens forslag. Det innebir enligt
motionen att antalet placerade i upphandlad utbildning under hosten
1991 kommer att vara ligre. Som en konsekvens av detta beriknas i
Sonja Rembos m.fl. motion A267 ett 196,5 milj.kr. ligre belopp 4n i
propositionen fér upphandlingen av utbildningen. Vad giller det sar-
skilda stodet till teko sdgs i den sistnamnda motionen att detta star i
strid med moderaternas syn pa frihandel. Inget sirskilt bidrag bor
utges, vilket leder till ett 15 milj.kr. ldgre belopp dn enligt regeringens
forslag. Inte heller bor enligt motiondrerna nagot sirskilt stod utges for
insatser i Blekinge. Det bor tickas inom ramen f6r ordinarie anslag,
anser motiondrerna, som darfér berdknar ett 10 milj.kr. ldgre belopp.

Enligt vad utskottet inhdmtat grundar sig den i propositionen fGre-
slagna utbildningsvolymen pa en beddmning av sdvdl de arbetssokan-
des behov, den framtida arbetsmarknadssituationen och utbildningsan-
ordnarnas mojligheter att tillhandahalla den utbildning som arbets-
marknadsverket behover upphandla.

For att fa belyst bl.a. den i motionen aktualiserade fraigan om AMUs
formaga att snabbt Gka utbildningskapaciteten har generaldirektoren
vid AMU-styrelsen Berit Rollén horts infér utskottet. Den bild som
limnades ger enligt utskottets mening inte anledning att hysa oro fér
att AMU inte skulle kunna o6ka utbildningsutbudet i den takt som
efterfragas. Det finns dirfér inte anledning att av de skl som dberopas
i motionen berdkna en ligre kostnad fér upphandlingen.

Det sdrskilda stodet till teko ingdr i ett tredrsprogram for rekryte-
ringsutbildning som riksdagen stallt sig bakom. Verksamheten gar nu
in pa det sista Aret. 1 forra drets betinkande AUl avstyrktes ett
motsvarande motionsyrkande av Sonja Rembo m.fl. med motiveringen
att programmet borde fullféljas. Utskottet har inte dndrat den uppfatt-
ningen.

Aven det sirskilda stdet till Blekinge dr en tidsbegrinsad verksam-
het for att bl.a. 6ka kunskaperna kring utbildningsbehoven i féretagen.
Ocksa denna verksamhet gar in pa sitt sista ar och bdr enligt utskottets
mening fullféljas.

Med hdnvisning till det anférda avstyrks motionerna A266 och A267 i
nu behandlade delar.

Utbildning i foretag

Medlen fér bidrag till utbildning i foretag berdknas, som framgatt
ovan, tillsammans med medlen for sdrskilt anordnad arbetsmarknads-
utbildning. I propositionen sigs att stodet bor fa starkare inriktning
mot nyrekrytering av arbetskraft. Enligt nuvarande regler fir bidrag
till utbildning av nyanstillda limnas enbart inom vardomradet och
tillverkningsindustrin samt generellt vid anstallning av flyktingar och
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invandrare. For att underlatta omstillningsprocessen pa arbetsmarkna-
den och avhjilpa den brist pa arbetskraft som trots en minskad
efterfrigan finns inom delar av den konkurrensutsatta sektorn foreslar
regeringen att bidrag, som en forsdksverksamhet, skall kunna ldmnas
till utbildning av nyanstdllda inom expansiva foretag med uttalad brist
pa arbetskraft enligt de regler som i Ovrigt giller for bidrag till
utbildning i fOretag. Regeringen hemstdller att riksdagen godkinner
detta forslag.

Sonja Rembo m.fl. (m) anser enligt motion A266 att hela systemet
med utbildning i foretag snarast bor utvarderas eftersom det ar princi-
piellt tvivelaktigt. Intill dess utvdardering sker bOr verksamheten inte
utvidgas enligt motiondrerna. Detta leder enligt motion A267 till ett
270 milj.kr. lidgre anslag dn vad regeringen foreslagit.

Aven folkpartiet liberalerna anser (motion A223) att en utvdrdering
av systemet dr viktig. Partiet motsitter sig inte att visst st6d ges till
denna utbildningsform men aberopar en rapport frin RRV enligt
vilken statsbidragen inte haft sd stor betydelse for hur foretagen viljer
att organisera sin utbildning.

Aven i forra arets arbetsmarknadspolitiska betinkande behandlades
fragan om en utvirdering av systemet med utbildning i féretag. Utskottet
avstyrkte en m-motion med yrkande om sddan utvirdering med hén-
visning till att arbetsmarknadsministern aviserat att hela frigan om
utbildning i féretag skulle sittas in i ett stdrre sammanhang. Den i
april 1990 tillsatta utredningen (A 1990:02) om kompetensutveckling i
arbetslivet har till uppgift att limna forslag till atgirder for att stimule-
ra kompetensutveckling i arbetslivet, sarskilt vad avser personalutbild-
ning. Som underlag for forslagen skall kommittén kartlidgga och analy-
sera den nuvarande personalutbildningens omfattning, inriktning och
fordelning samt ge en helhetsbild av personalutbildning, samhillelig
vuxenutbildning och arbetsmarknadsutbildning. Vidare skall kommit-
tén ndrmare precisera de framtida behoven av kompetensutveckling i
foretag och férvaltningar. Forslagen till atgarder skall enligt direktiven
(Dir. 1990:25) finansieras inom ramen for givna resurser. Kommittén
skall darvid overvdga mdojligheterna till effektiviseringar i utnyttjandet
av resurser inom bl.a. arbetsmarknadsutbildningen. En slutrapport bor
enligt direktiven féreligga den 1 maj i ar. Utskottet har hidrutdver
inhdmtat att AMS for ndrvarande genomfér en undersékning genom
enkiter bade till foretag som erhallit bidrag och till de anstillda i dessa
foretag som genomgatt utbildning fér att fA en belysning av bidragets
effekter.

Med hansyn till det arbete som salunda pégér anser utskottet att
nagon sirskild utvdrdering av det slag som begirs i de tvA motionerna
inte ir pakallad. Motionerna A223 och A266 avstyrks siledes i nu
behandlade delar.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens nyss beskrivna forslag
om utvidgad rdtt tll bidrag vid utbildning i foretag vid nyanstdllning och
stiller sig foljaktligen inte bakom m-motionens berdkning av kostna-
derna for sidan utbildning.

3 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 11
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Utbildningsbidrag m.m.

Regeringen har nyligen faststillt nivaerna for utbildningsbidragen for
ar 1991. Ersdttningarna har darvid anpassats till I6neutvecklingen for
vuxna arbetare inom egentlig industri. Utbildningsbidraget dar under
1991 hogst 543 kr. per dag for den som &r berittigad till ersdttning
fran erkidnd arbetsloshetskassa. For den som dr ldgst 20 ar och inte har
ratt till ersdttning frin arbetsldshetskassan ar bidraget 326 kr. | Hvriga
fall 4r bidraget 230 kr.

I propositionen beriknas den totala kostnaden f6r utbildningsbidrag,
inkl. traktamentshdjning och stimulansbidrag till deltagare i arbets-
marknadsutbildning, till 4 658,6 milj.kr. Antalet deltagare i arbets-
marknadsutbildning med utbildningsbidrag har da uppskattats till
116 000 i sdarskilt anordnad utbildning med en genomsnittlig utbild-
ningstid om 17 veckor och 31 000 i utbildning i det reguljara utbild-
ningsvisendet med en genomsnittlig utbildningstid om 29 veckor.

Som redovisats ovan i avsnittet Sdrskilt anordnad utbildning utgar
Sonja Rembo m.fl. (m) enligt motion A267 fran att AMU inte kan 6ka
utbildningsvolymen under hdsten 1991 i den takt som fdrutsatts av
regeringen. Som en féljd hdrav berdknar motiondrerna enligt samma
motion ett 240,5 milj.kr. lagre belopp for utbildningsbidrag.

Utskottet har i det foregdende anslutit sig till regeringens berdkningar i
friga om utbildningsvolymen under det kommande budgetaret. Utskot-
tet ansluter sig dven till uppskattningen av kostnaden f6r utbildnings-
bidrag.

Finansiering

Regeringen foresldar, som utskottet berdrt i inledningen till detta be-
tinkande, ett nytt sitt att finansiera kostnaden fér arbetsmarknadsut-
bildningen och den yrkesinriktade rehabiliteringen. Statsbidragen till
arbetsloshetsforsakringen finansieras genom arbetsmarknadsavgiften.
Kassamedlemmar som deltar i arbetsmarknadsutbildning och yrkesin-
riktad rehabilitering erhdller utbildningsbidrag med samma belopp
som enligt arbetsloshetsférsikringen. Utbildningsbidragen i1 samband
med siadan verksamhet, som i dag helt betalas av anslagsmedel, bor
enligt propositionen finansieras pa samma sitt som arbetsloshetsersitt-
ningarna savitt giller personer som uppfyller medlems- och arbetsvill-
koren i arbetsloshetsforsidkringslagen. Dirfor foreslds att de medel,
1 951,2 milj.kr., som beriknas for utbildningsbidrag till personer som
uppfyller medlems- och arbetsvillkoren i arbetsloshetsfGrsakringslagen
overtors fran "influtna arbetsmarknadsavgifter" eller den s.k. arbets-
marknadsfonden till inkomsttitel 1251.

Aven i friga om kontant arbetsmarknadsstod (KAS) foreslas dndrad
finansiering. KAS ar i dag helt anslagsfinansierat men foreslas nu bli
finansierat pa samma sdtt som utbildningsbidragen till de kassaberdtti-
gade, dvs. via arbetsmarknadsavgiften.

De framlagda forslagen foranleder dndring i 4 kap. 7 § lagen
(1981:691) om socialavgifter. Forslaget savitt giller sjdlva lagdndringen
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behandlas 1 AUIL2. | det féljande tar utskottet stillning i sak till
regeringens férslag om arbetsmarknadsfonden som kdlla ull finansiering
av utbildningsbidrag och KAS.

Den totala dkade kostnaden for arbetsmarknadsutbildning inkl. ut-
bildningsbidrag, bidrag till utbildning i féretag och kostnaden for de
utdkade jobb-sdkar-aktiviteterna berdknas till sammanlagt 3 040
milj.kr. I friga om finansiering av detta belopp foreslds att 700 milj.kr.
tas ur reserverade medel vid ingdngen av ndsta budgetar, att 6924
milj.kr., avseende utbildningsbidrag till kassaberittigade, finansieras via
arbetsmarknadsavgiften péa sitt som beskrivits ovan och att aterstiende
medel, 1 647,6 milj.kr., finansiseras genom en engangsvis sarskild
disposition av medel i arbetsmarknadsfonden. Ett forslag laggs fram till
lag om ullfillig avvikelse fran lagen om socialavgifter. 1 propositionens
lagforslag anges ett felaktigt belopp, 2,34 miljarder kronor, for overfo-
ring. Det ritta beloppet skall som framgatt vara 1 647.6 milj.kr. (Se
bilaga 2 till detta betinkande).

Sonja Rembo m.fl. (m) anser enligt motion A267, sdsom har redovi-
sats tidigare i detta betdnkande, att den permanenta finansieringen ur
arbetsmarknadsfonden dven bor avse utbildningsbidrag till dem som
inte uppfyller medlems- och arbetsvillkoren enligt arbetsloshetsforsik-
ringslagen. I motionen framférs att propositionens grinsdragning fram-
stir som ologisk eftersom KAS — som regeringen fGreslar skall finan-
sieras permanent via arbetsmarknadsfonden — avser just den kategori
som inte uppfyller villkoren. Motionidrerna yrkar darfor att det belopp
som fors Over engangsvis minskas med vad som motsvarar utbildnings-
bidragen till denna kategori samtidigt som den permanenta dndringen
i lagen om socialavgifter utvidgas till att avse dven kategorin i fraga.

Centern godtar, sasom redovisats ovan, i motion A208 att KAS och
statsbidragen till de erkinda arbetsloshetskassorna finansieras pa sam-
ma sitt. | motionen féreslas att den engangsvisa dispositionen utdkas
till att gilla dven 1,5 miljarder kronor fran arbetsmarknadsfonden fér
nirings- och regionalpolitiska satsningar under budgetaret 1991/92.

Utskottet har i det foregdende avstyrkt férslaget i m-motionen att
utbildningsbidragen dven for den som inte uppfyller kraven i arbetslds-
hetsforsidkringen skall finansieras permanent genom arbetsmarknadsav-
giften. Utskottet har erinrat om att arbetsloshetsforsakringens finansie-
ringssystem skall utvdrderas och att nytt underlagsmaterial saledes
kommer att tas fram. Dartill kommer att arbetsmarknadsavgiften knap-
past forslar till att finansiera den arliga kostnaden for samtliga utbild-
ningsbidrag. Strre delen av kostnaderna fér bidragen utges ndmligen
till personer som inte dr kassaberittigade. Den tillfilliga finansieringen
betraffande denna kategori avser endast en del av volymd&kningen for
nidsta budgetar. Utskottet ansluter sig saledes i sak till vad regeringen
foreslagit 1 fraga om finansieringen och avstyrker dirmed motion A267
i berord del.

Centerns argument for en tillfdllig finansiering av nidrings- och
regionalpolitiska satsningar motsvarande 1,5 miljarder kronor fran ar-
betsmarknadsfonden har inte Overtygat utskottet om nyttan av en
sadan disposition.
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Forslaget om dndrad lydelse av lagen om socialavgifter behandlas
som ndmnts i AUI2. Vad giller den engangsvisa dispositionen anser
utskottet att forslaget till lag om tillfillig avvikelse frin lagen om
socialavgifter bor ha den lydelse som framgar av "Utskottets lagférslag"
i bilaga 2 till detta betinkande. Motionerna A208 och A267 avstyrks i
nu behandlade delar.

Beredskapsarbeten m.m.

Antalet personer i beredskapsarbete har minskat stadigt under 1980-ta-
let. Under budgetiret 1989/90 var varje manad i genomsnitt knappt
8 300 personer sysselsatta i sadant arbete, att jaimféra med 11 600
personer aret innan. Jimfort med budgetaret 1983/84, da antalet var
som hogst, har det skett en minskning med ca 48 200 personer.
Andelen investeringsarbeten minskar medan arbeten inom tjdnstesek-
torn dkar. Foregdende budgetar var andelen investeringsarbeten 3 %,
beredskapsarbeten inom natur, skogs- och fornvard 17 % och ovriga
arbeten 80 %. Kostnaderna per sysselsittningsdag, dvs. statsbidrag per
dagsverke, har hallits i stort sett oférdndrade under en filjd av ar. [
fasta priser har kostnaderna minskat frdn 788 kr. budgetaret 1980/81
till 637 kr. budgetiret 1989/90.

Under senare ar har det skett en minskning av omsittningen i
beredskapsarbete. Detta har medfort bla. att den genomsnittliga tid en
person befinner sig i beredskapsarbete har &kat. Under budgetéret
1989/90 hade i genomsnitt en knapp fjardedel av de kvarstdende i
beredskapsarbete varit mer dn sex manader i atgirden.

Knappt 40 % av dem som lamnat ett beredskapsarbete fick under
foregaende budgetar ett arbete eller pabdrjade en arbetsmarknadsut-
bildning. Detta dr en ldgre andel dn efter dvriga arbetsmarknadspolitis-
ka atgarder. Andelen har dock Okat nagot under senare ar. Enligt
propositionen kan den sjunkande omsdttningen i dtgirden och det
faktum att forhallandevis fi personer som ldmnat beredskapsarbetet
erhiller arbete eller arbetsmarknadsutbildning delvis bero pa att bered-
skapsarbetena allt mer har kommit att inriktas mot sokandegrupper
som har svart att f ordinarie arbete.

Den allmidnna inriktning av arbetsmarknadspolitiken som forordas i
propositionen dr, som sagts tidigare, att utbudsstimulerande atgirder
skall viljas fore sysselsdttningsstimulerande sadana. Detta innebir en
restriktiv anvandning av beredskapsarbeten. Enligt arbetsmarknadsmi-
nistern bor beredskapsarbete viljas forst ndr arbetsformedling, utbuds-
stimulerande atgdrder samt andra lampliga insatser har provats. Det dr
enligt propositionen ocksd nddviandigt att effektiviteten dkar bla. ge-
nom att jobb-sokar-aktiviteter i stdrre utstrickning kombineras med
atgirden. Beredskapsarbeten med hoga dagsverkskostnader, sisom
exempelvis investeringsarbeten, bdr enligt propositionen undvikas i
stérsta mojliga utstrickning.
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For nasta ar berdknas kostnaderna for beredskapsarbeten till | 555
milj.kr., vilket efter prisomriakning innebdr oférindrade resurser jam-
frt med innevarande budgetir. Medlen berdknas motsvara en volym
om ca 1,8 miljoner sysselsattningsdagar.

Utskottet ansluter sig till regeringens uppfattning i friga om omfatt-
ningen och inriktningen av beredskapsarbetena. Liksom regeringen
anser utskottet att tyngdpunkten i de arbetsmarknadspolitiska insatser-
na bor ligga pa de utbudsstimulerande atgirderna dir, forutom jobb-
sokar-aktiviteter, arbetsmarknadsutbildningen star i fokus. Utskottet
instimmer i att personer med bristfiallig utbildning som blir arbetslésa
till f61jd av den svagare efterfrigan pa arbetskraft maste ges tillfille att
forstarka sin kompetens fGr att sta bittre rustade nir efterfragan okar
igen. Strukturomvandlingen innebir att andelen arbeten som fordrar
hogre utbildning och stdller hogre kvalifikationskrav Okar samtidigt
som det finns manga anstdllda med lag utbildning. Behovet av en dkad
satsning pa arbetsmarknadsutbildning ar saledes tydligt.

Utskottet vill emellertid betona att vdrdet av beredskapsarbete inte
fair underskattas, dven om resultatet av sddana insatser ir simre an
efter andra arbetsmarknadspolitiska atgirder. Det finns grupper av
arbetslosa for vilka arjetsmarknadsutbildning av olika skil maste te sig
mindre meningsfull. Det kan gilla dldre personer som inte har lingt
kvar till pensionering, yngre "skoltrétta" som inte fatt en fast forank-
ring pa arbetsmarknaden och dverhuvudtaget personer som saknar och
inte heller kan uppmuntras till en tillracklig studiemotivation. Man
kan inte bortse fran att ett visst matt av sadan motivation bor vara en
forutsittning for ett gott studieresultat. Beredskapsarbete ger mdojlighet
till referenser fran arbetslivet, vilket kan vara nog sa virdefullt for den
som inte kan aberopa nagon arbetslivserfarenhet. Har skall inte heller
glommas gruppen flyktingar och invandrare, dar utbildning kanske
inte alltid 4r den mest adekvata atgirden. For ater andra kan ett
beredskapsarbete erbjuda nodviandig stadga och en fast dyghsrytrn i
tillvaron. Utskottet vill med det anforda understryka att beredskapsar-
bete maste kunna komma i fraga ndr detta framstir som den mest
dndamalsenliga atgérden i det enskilda fallet.

I Sonja Rembos m.fl. (m) kommittémotion A 266 yrkas i likhet med
foregdende ar att statsbidraget till sysselsdtningsskapande digdrder sinks
till maximalt 50 %. Kommuner och andra som fir mdjlighet att fa
arbete utfdrt som beredskapsarbete bor siledes sjilva svara for minst
halva kostnaden. Detsamma bor enligt motionen gilla de nya former
av sysselsdttningsinsatser som arbetsmarknadsverket sjilvt fir mojlighet
att utforma.

Motiondrernas forslag att kommunerna skall st fér minst hilften av
kostnaden for beredskapsarbete skulle innebdra att staten skjuter dver
kostnader pa kommunerna med ca 100 milj.kr. Med tanke pa de
kategorier som beredskapsarbetena i forsta hand kommer i fraga for dr
det enligt utskottets mening rimligt att det finns mdjlighet att limna en
hégre bidragsprocent dn vad som férordas av motionidrerna. Utskottet
utgar fran att de nya former av sysselsittningsinsatser som nidmns i
motionen avser de s.k. otraditionella insatserna, till vilka utskottet
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dterkommer i det féljande. Dessa e] regelstyrda medel skall anvindas
bl.a. for fGrnyelse av arbetsmetoderna inom férmedlingsorganisationen
och av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Eftersom det dr friaga
om insatser som skall styras efter den enskilde arbetssékandens behov
kan det sikerligen finnas fall dar det dr motiverat med en hogre
bidragsprocent dn vad som kan godtas enligt motionen. Utskottet
avstyrker siledes det nu behandlade motionsyrkandet.

Utskottet tar i detta sammanhang upp tvd motioner som behandlar
resurser for beredskapsarbete i olika landsdelar.

Lennart Brunander (¢) framfGr i sin motion A419 om Sjuhédradsbyg-
den att det med hinsyn till den bekymmersamma situationen dir krivs
resurser for beredskapsarbeten. Bengt Hurtig (v) pekar i motion A501
pa den dkade arbetslésheten bland byggnadsarbetare i Norrbotten och
anser att offentligt byggande i Gillivare och Haparanda delvis bér
utféras genom beredskapsarbete liksom visst vigarbete. Det ir ett
samhillsekonomiskt sloseri att lata stora grupper ga arbetslosa ndr
samhilleliga behov av arbeten finns, menar motioniren.

Med anledning av dessa tvd motioner vill utskottet hanvisa till vad
som sagts ovan med anledning av motioner med allmidnna krav pa
arbetsmarknadsatgérder i olika delar av landet. Det ankommer pa
AMS att férdela resurserna fér arbetsmarknadspolitiska insatser linen
emellan varvid hansyn tas till situationen i respektive lin. Savil
Sjuhidradsbygden som Norrbottens lan ar darvid prioriterade regioner.
Det ankommer sedan pa linsarbetsnimnder och arbetsformedlingar att
i varje situation vilja den mest ldmpliga atgirden. Som framhéllits i
flera tidigare betidnkanden ar beredskapsarbetena tillfilliga till sin
natur. Medlen utgdr inte nagon basresurs for t.ex. offentligt byggande
eller vagunderhall. Med den inriktning av beredskapsarbetena som
utskottet nyss stallt sig bakom — beredskapsarbeten med hoga dags-
verkskostnader sasom investeringsarbeten bor undvikas i storsta mojli-
ga utstrickning — blir utrymmet mindre for atgirder av det slag som
Bengt Hurtig efterlyser. De nu behandlade motionerna A419 och AS01
avstyrks i berérda delar med hdnvisning till vad som anférts.

I motion A709 av Kurt Ove Johansson och Lars-Erik Lovdén (bada
s) patalas den intressekonflikt som kan uppstd mellan en redan an-
stilld s.k. deltidsmarkerare och den som far temporart arbete hos
samme arbetsgivare som en arbetsmarknadspolitisk dtgird. Motionirer-
na anser att yttrande bor inhamtas frdn den fackliga organisationen vid
ansckan om arbetsmarknadspolitiskt st6d.

Motioner med motsvarande innehdll har behandlats av utskottet
tidigare ar. I forra arets betinkande 1989/90:AUI11 avstyrktes yrkandet
med hédnvisning till att foretrddare for de lokala arbetsmarknadsparter-
na ingdr i arbetsfdrmedlingsnimnderna och att principiella frigor av
detta slag kan tas upp dar. Utskottet var inte berett att stilla sig bakom
motiondrernas begdran eftersom de arbetsmarknadspolitiska stdden
maste sdttas in snabbt. Utskottet hdnvisade dven till informationsregler-
na i medbestimmandelagen. Eftersom utskottet stir fast vid detta
avstyrks det nu behandlade motionsyrkandet.

1990/91:AU 11



Otraditionella insatser

Medlen for otraditionella insatser syftar till att dels, utdver ordinarie
arbetsmarknadspolitiska atgiarder, mojliggéra tillsvidareanstillning for
arbetslésa och personer i arbetsmarknadspolitiska dgirder, dels stodja
forsoksverksamhet i form av icke traditionella arbetsmarknadspolitiska
atgiarder med syfte att skapa nya arbetstillfillen for enskilda personer i
orter och regioner med undersysselsattning.

RRV har gjort en forvaltningsrevision av arbetsmarknadsverkets
hantering av den friare resursanvindning som inférandet av dessa
medel har inneburit. RRV konstaterar att det dr svarigheter forknippa-
de med att ha tva parallella system; dels atgdrder som styrs med regler
och anslagsramar, dels de icke traditionella insatserna som innebir en
friare resursanvdndning styrd genom mal och resultatkrav. A andra
sidan konstateras att medlen haft en positiv effekt pa arbetsformedling-
ens arbetssatt.

Departementschefen anser att behovet av dessa medel minskar va-
sentligt 1 och med den forenkling av anslagsstrukturen som forelas f6r
niastkommande budgetdr. Vissa resurser bor dock enligt propositionen
avsittas for att stimulera nytdnkande och kreativitet. Behovet av dylika
medel berdknas till 60 milj.kr. varav regeringen fir disponera 10
milj.kr. Dessa inte regelstyrda medel skall enligt propositionen anvan-
das for fornyelse av arbetsmetoderna inom férmedlingsorganisationen
och av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Inriktningen skall, som
sagts i foregdende avsnitt, avse insatser som styrs av individens behov.
En viss mindre del foreslas f6r projektledning och kostnader av
forvaltningskaraktidr i samband med specifika projekt. Medlen béor
dven fA anvdndas for insatser for att 6ka jamstédlldheten pa arbetsmark-
naden. Av de medel som disponeras av regeringen bér enligt proposi-
tionen en del av de reserverade medlen f@ avse insatser for utveckling-
en av arbetsmarknadspolitiken i Ost- och Centraleuropa.

[ Sonja Rembos m.fl. (m) kommittémotion A267 anfdrs i anslutning
till beridkningen av medel for arbetsmarknadspolitiska atgarder att de
otraditionella insatserna maste kraftsamlas. RRVs granskning ger enligt
motiondrerna vid handen att anslaget inte anvints pa ett tillfredsstil-
lande sitt. Motiondrerna berdknar darfér ett 30 milj.kr. ligre belopp
an regeringen.

Utskottet instimmer med regeringen i att behovet av dessa medel
minskar med en fbrenkling av anslagsstrukturen. Medlen framstar
dock som visentliga for att mojliggéra fornyelsearbete pa olika omra-
den. Utskottet stéller sig darfér bakom regeringens férslag om medels-
berikning.

Starta-eget-bidrag

Atgirdsformen avser bidrag till arbetslsa for att starta egen verksam-
het. Bidrag kan utges till personer som har fyllt 20 ar for att dessa vid
start av eget foretag skall klara sin forsorjning under ett initialskede,
hogst sex manader.
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Sedan 1988 bedrivs en tredrig forsoksverksamhet i Norrbottens lin,
som innebdr att inte bara arbetslésa utan dven personer som riskerar
arbetsloshet kan beviljas bidrag. Forsoksverksamhete 1 utvidgades fran
forra aret till att aven omfatta Jimtlands lan.

En utvirdering av verksamheten i Norrbottens lin gors av hogsko-
lan i Luled. [ en preliminidr delrapport konstateras bl.a. att bidraget ir
mycket virdefullt i startskedet men att sex manader ar f6r kort tid
framfér allt fér foretagare med konsultverksamhet. Ett fGrslag som
framférs dr att bidraget borde utbetalas under nagot lingre tid med
successiv avtrappning av bidragsbeloppets storlek. [ propositionen fore-
slas att bidraget fir ha samma omfattning som hittills i avvaktan pa
utvirderingen av den pagiende fGrsdksverksamheten. Medelsbehovet
beriknas till 109 milj.kr. inkl. pris- och I6n/ .pprikning,

Sonja Rembo m.fl. (m) anser enligt kommittémotionen A267 att alla
arbetslosa oavsett fackforeningstillhorighet bor ha ritt att soka bidrag.
Med anledning hdrav beriknar motiondrerna ett 8 milj.kr. hogre
belopp.

Med anledning av kommittémotionen vill utskottet erinra om vill-
koren for ritt till bidrag. Sddant far ldmnas till arbetslésa som har fyllt
20 ar och soker arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen.
Ytterligare forutsdttningar dr att den arbetsldsa inte kan fa ett lampligt
arbete och inte heller lampligen bor erbjudas nagon annan arbets-
marknadspolitisk atgird. Med den nya anslagsstrukturen kan AMS
avgora om en O6kning av medlen for denna atgird dr motiverad.

I motion A210 av Britta Bjelle (fp) begdrs en Oversyn av mdjlighe-
terna att forldnga den tid under vilken siarta-eget-bidraget skall utgi sa
att det nystartade fGretaget hinner stabilisera sig nagot. Bidrag borde
enligt motionen kunna beviljas under ett ar.

Bidraget for att starta egen rorelse dr som namnts avsett att utgdra
ett tillskott till rorelseidkarens férsorjning under inledningsskedet av
verksamheten. Det dr sdledes inte tdnkt att helt ersitta I6n och andra
omkostnader. I avvaktan pa den nyssnimnda utvirderingen av forsoks-
verksamheten, dir dven fragan om tiden f6r bidraget aktualiserats, dr
en Oversyn av det slag som motiondren begir inte pakallad enligt
utskottets mening. Motionen A210 avstyrks med hanvisning till detta.

Invandrare och flyktingar

Under budgetdret 1989/90 har AMS disponerat 122 milj.kr. till sdrskil-
da insatser for flyktingar och invandrare. Dessa medel har inneburit
vidgade mojligheter for arbetsformedlingen att sdtta in dtgarder som
styrs av den enskilde flyktingens eller invandrarens fGrutsittningar och
arbetsmarknadens behov. Malet for budgetiret 1989/90 att 6 000 fler
flyktingar och invandrare skall fa arbete eller utbildning genom arbets-
formedlingen har endast uppnatts till hilften. Under de tva senaste
aren har dndi antalet utomnordiska invandrare som placerats i arbete
eller utbildning 6kat med 20 %.

[ propositionen konstateras att det s.k. forhdjda rekryteringsstodet
varit ett effektivt hjdlpmedel trots att det anvints i begrinsad omfatt-
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ning. Bristande flexibilitet inom svenskundervisningen har angetts som
ett avgorande hinder for att utnyttja stodet i stérre omfattning. Allt fler
arbetsférmedlingar anvisar flyktingar till beredskapsarbete pa halvtid
kombinerat med grundliggande svenskundervisning for invandrare.
Andelen utomnordiska medborgare i arbetsmarknadsutbildning har
Okat och ar for narvarande 20 %. Utvecklingen av yrkesprovningen
(YPI) har visat sig vara ett effektivt instrument. Aven insatser som gors
av arbetsformedlare pa flyktingférldggningarna har haft stor betydelse
enligt propositionen. Ca 10 % av de 10 400 vuxna flyktingar som
flyttade till en kommun under ar 1989 flyttade till arbete eller utbild-
ning.

Enligt AMS idr en av de framsta orsakerna till att malet inte
uppnatts om ytterligare 6 000 utlindska medborgare i arbete eller
utbildning att lansarbetsnamnder och arbetsformedlingar inte avdelat
tillrackligt med personal. Det har ocksa tagit tid att fi i gdng anvind-
ningen av de sirskilda atgdrdsmedlen och av aktiva fdrmedlingsinsatser
redan under den grundliggande svenskundervisningen for invandrare.
Vidare har ambitionen att snabbt minska antalet boende pd flykting-
forlaggningarna inte sammanfallit med formedlingens strivan att place-
ra flyktingar i arbete eller utbildning pa orter med efterfrigan pa
arbetskraft.

En Overenskommelse har triffats i maj 1990 mellan AMS och SIV
om Okade insatser for att flyktingar och invandrare snabbare skall fa
en egen fGrsorjning och komma bort frin bidragsberoendet. Vikten av
att varva svenskundervisning med arbetsmarknadspolitiska insatser r
att flyktingar pa kortare tid skall komma i arbete betonas i 6venskom-
melsen.

Arbetsmarknadsministern konstaterar att arbetskraftsdeltagandet
trots vissa forbdttrade placeringsresultat stadigt sjunkit under 1980-ta-
let.

Andel i arbetskraften (%) 1980 1985 1989
Utomnordiska medborgare 774 71,8 68,7
Hela befolkningen 81,5 826 845

Pa uppdrag av arbetsmarknadsdepartementet har en undersokning
genomforts vid hogskolan i Vaxjo med syfte att beskriva invandrarnas
situation pa svensk arbetsmarknad (Rapporter frin hogskolan i Vixjo,
Ser. 1 Ekonomi och politik 26, December 1990). I rapporten ges en
aktuell bild av sysselsittning och arbetsloshet men vissa historiska
jamforelser gors ocksd. [ rapporten konstateras att de hittillsvarande
kunskaperna ir timligen fragmentariska bade nir det giller de tidigare
arbetskraftsinvandrarnas rorlighet pa arbetsmarknaden och sysselsitt-
ningen bland de senaste 10— 15 arens flyktinginvandrare. Rapporten
utmynnar i ett konstaterande att de som invandrat under 1980-talet
har en mycket lag férvirvsintensitet och betydligt hégre arbetsléshet dn
svenskbefolkningen.
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Utskottet understrok i forra drets betinkande AU1LL hur viktigt det
ar att en utlinning som tillatits bositta sig i Sverige fortast mojligt
kommer in i den gemenskap som arbetslivet innebir. Utskottet betona-
de att det ocksa frin samhillets synpunkt dr angeldget att ta till vara
den arbetskraftsresurs som invandraren utgor.

Mot den bakgrunden ter sig vissa av de férhallanden som uppgifter-
na i rapporten visar pa som helt oacceptabla. Det dr i och for sig
forklarligt om det tar en viss tid innan invandraren fir en fast
fSrankring pa arbetsmarknaden, men uppgifterna tyder pa att manga
av dem som anlinde redan i borjan pa 1980-talet fortfarande har en
mycket svag, om ens nadgon, anknytning. Detta skall ses i ljuset inte
bara av den ihdllande hogkonjunkturen under 1980-talets senare del
utan ocksd av de sdrskilda insatser som gjorts under senare ar for
invandrare och flyktingar bl.a. pd det arbetsmarknadspolitiska omra-
det. Insatserna har tydligen inte varit tillrickliga, eller mojligen inte i
alla delar adekvata. Utskottet vill understryka behovet av fortsatt och
fordjupad forskning for att finna orsakerna till det sjunkande arbets-
kraftsdeltagandet och den 6kande arbetsldsheten. Utskottet utgar fran
att dessa studier ocksd maste goras pa individnivd. Kunskap maste
vinnas om hur invandraren sjilv ser pa och reagerar infér samhillets
olika insatser. Hir kan man inte utesluta att ett nytinkande maste till.
Sjdlvfallet dr det ocksd angeldget att fA mera kunskap om i vilken
utstrackning arbetsgivares och blivande arbetskamraters instillning for-
svarar invandrares och flyktingars intride pa arbetsmarknaden.

Utskottet vill i sammanhanget upplysa om att riksdagens revisorer i
november 1990 fattat beslut om att granska invandrarpolitikens inrikt-
ning och resultat. Granskningen koncentreras till utomnordisk invand-
ring och avgrinsas till sidana atgarder som samhillet vidtar efter det
att invandrare fatt uppehalistilistand och skall slussas ut till kommu-
ner, framfér allt utbildning, bostider och arbete. En friga som enligt
beslutsunderlaget bor tas upp dr varfor inte AMS med ordinarie
arbetsmarknadspolitiska atgirder i storre utstrickning lyckas f6rmedla
arbete till invandrare. Utskottet ser med tillfredsstillelse pa att denna
granskning kommer till stdnd.

Tvé motioner ror invandrares situation pd arbetsmarknaden.

Sonja Rembo m.fl. (m) framfér i motion A266 att de héga arbetsids-
hetstalen bland invandrare méiste uppmirksammas. Bristande kunska-
per i svenska dr ett avgorande hinder. Darfér maste invandrare med
svaga kunskaper fas att inse att goda sprakkunskaper ofta ir en
nodvindig forutsittning fér att fi en fast fot pa arbetsmarknaden. Den
grupp invandrare som fatt sin utbildning i hemlandet méter ibland en
tvivlande instdllning till kvaliteten och anvdndbarheten av utbildning-
en. UHAs arbete med att utvirdera och jimféra utbildningar i andra
linder dr virdefullt men detta racker inte. Invandrare borde ocksa ges
mojligheter att genom objektiva tester visa sina kunskaper. Arbets-
marknadsverket och UHA borde undersoka frutsittningarna for ett
sddant system. Motiondrerna anser ocksd att provanstillningstiden for
lingtidsarbetslosa invandrare bor kunna utdkas till ett ar i de fall dar
arbetsformedlingen tillstyrker.
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Invandrarakademikernas svarigheter pd arbetsmarknaden uppmirk-
sammas i Berndt Ekholms m fl. (s) motion A241. Motiondrerna anser
att forstirkta insatser behovs i flera avseenden. Viktigast dr att oka
mojligheterna till provanstdllning. Rekryteringsstod bor kunna limnas
under lingre tid. Den offentliga sektorn bdr paverkas att anstilla
invandrarakademiker i kvalificerade befattningar.

Med anledning av motioner av likartat innehall under féregiende
riksmote erinrade utskottet i sitt betinkande AU11 om de olika slag av
atgiarder som vidtagits for att underlitta flyktingars och invandrares
intrade pa arbetsmarknaden. Vad sidrskilt giller forslag om forlingd
provanstdllningstid uttalade utskottet att den nuvarande grinsen pa sex
manader i lagen om anstidllningsskydd far anses tillricklig for att
bedéma en invandrares lamplighet for arbetsuppgifterna. Utskotiet kan
tilligga att kollektivavtalsparterna har mojlighet att bestimma om
avvikande regler.

Den maximala tiden fér rekryteringsstod dr enligt huvudregeln sex
manader. Utskottet anser inte att det dr befogat att forlinga tiden men
vill erinra om mdjligheten till férhdjt rekryteringsstod med en bidrags-
nivd upp till 85 % av l6nekostnaden i sex manader fér invandrare
som kombinerar anstdllningen med nodvédndiga studier i svenska.

Sedan 1986 bedriver AMS och SIV ett utvecklingsarbete som syftar
till att utveckla metoder for att bedoma utlandska utbildningar och
yrkeskunskaper. Beddmningen gors av olika myndigheter beroende pa
utbildningsnivd och yrkesinriktning. Det sker inom AMU-gruppen,
AMS, luftfartsverket, skoldverstyrelsen (SO), socialstyrelsen, Sveriges
lantbruksuniversitet och UHA. Till grund fér beddmningen ligger
savil de dokument over utbildningen som invandraren har med sig
som praktiska eller teoretiska prov. I utlatandet anges vilka komplette-
ringar som eventuellt behéver goras fér att kunskaperna skall motsvara
kraven pa svensk arbetsmarknad. Dessa kompletteringar kan ske som
arbetsmarknadsutbildning hos AMU-gruppen eller annan utbildnings-
anordnare. Nivdn kan omfatta upp till 40 podng inom hdgskolan.

Utskottet kan informera om att AMS, SO, socialstyrelsen, SIV och
UHA i dagarna i en skrivelse till regeringen hemstillt om en utred-
ning av beddomningsverksamheten. Myndigheterna hinvisar till en ar-
betsgrupp som haft i uppgift att bl.a. kartldgga begrepp och funktioner
samt behovet av samverkan mellan myndigheterna. [ en slutrapport
konstaterar arbetsgruppen bl.a. att det fortfarande finns brister i be-
domningsverksamheten sisom att en rationell samordning saknas, vil-
ket medfort att verksamheten inte har kunnat anvindas som ett
effektivt instrument fér att ta till vara invandrarnas kompetens. Hittills
har en utvdrdering och resultatanalys av beddmningsverksamheten
saknats sa gott som fullstindigt. Nar det géller verksamhetens relation
till arbetsmarknadens krav konstateras i skrivelsen att yrkesprévningen
uppfattats mycket positivt av arbetsmarknadens parter. Mot bakgrund
av arbetsgruppens slutsatser anser myndigheterna att det dr angeldget
med en allsidig utredning om den framtida bedémningsverksamheten.
De hemstiller att en sddan utredning gors sa skyndsamt som méjligt.
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Det kan siledes konstateras att hela frigan om hur bedémningsverk-
samheten skall bedrivas for att svara mot det Gvergripande malet for
verksamheten — att ta till vara invandrarna som en resurs pa svensk
arbetsmarknad — aktualiserats genom myndigheternas skrivelse. Det
finns darfér inte anledning for utskottet att ta nagot initiativ i saken.

De synpunkter som i dvrigt framfGrs i motionerna ligger vil i linje
med den férda politiken pd omradet och bor darfér inte heller
foranleda nagot sidrskilt uttalande fran riksdagens sida. Motionerna
avstyrks saledes i berdrda delar.

[ sammanhanget behandlar utskottet dven tvd motioner med krav pa
lag mot etnisk diskriminering ( arbetsiivet.

Folkpartiet liberalerna framfér i motion A771 (motivering i Sf646)
att det blivit alltmer uppenbart under de senaste aren att det forekom-
mer en omfattande diskriminering av icke-svenskar pa arbetsmarkna-
den. Det framhalls att huvudsyftet med en lag dr att paverka attityder
sd att inte diskriminering intriffar. Partiet anser att regeringen bdr
aterkomma med ett lagforslag.

Jan-Olof Ragnarsson m.fl. (v) anser enligt motion A767, med moti-
vering i K247, att en lag mot etnisk diskriminering bor infGras i stort i
enlighet med ett forslag som lagts fram av ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO).

Med anledning av de nu berérda motionsyrkandena hidnvisar utskot-
tet till utredningen (A 1990:04) for atgarder mot etnisk diskriminering.
I utredningsuppdraget (Dir. 1990:37) ingar att behandla fragan om
behovet av en lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet och att ligga
fram forslag till en siddan lag. Utredningen skall vara avslutad och
redovisad fore utgangen av 1992.

Med hdnvisning till att en utredning saledes fatt regeringens uppdrag
att ta stillning till frigan om en lag mot etnisk diskriminering anser
utskottet att motionerna ar tillgodosedda. De pakallar dirfér inte
nagon riksdagens atgard.

For nista budgetar foreslar arbetsmarknadsministern ett belopp om
140 milj.kr. for sarskilda insatser for flyktingar och invandrare. Utskot-
tet har inget att erinra haremot.

Inskolningsplatser m.m.

Antalet ungdomar i dldern 18—19 ar sysselsatta inom ramen fér den
s.k. ungdomsgarantin har minskat frain 26 000 i ungdomslag budget-
aret 1985/86 till 4 250 i ungdomslag/inskolningsplatser budgetaret
1989/90.

[ en AMS-rapport redovisas en utvirdering av det nya atgirdssyste-
met som inférdes den | juli 1989. Detta innefattar bl.a. intensifierade
fdrmedlingsinsatser med jobb-sékar-aktiviteter. Dessa insatser har en-
ligt rapporten gett gott resultat.

Under budgetiret 1989/90 har drygt 4 000 ungdomar bdrjat pa
avtalade inskolningsplatser. Enligt rapporten fick 78 % av dessa ungdo-
mar arbete pid den reguljira arbetsmarknaden efter arbete pa sadan

1990/91:AU 1

44



plats. I propositionen understryks att det dr viktigt med en kontinuer-
lig uppféljning frin arbetsférmedlingarnas sida av de ungdomar som
anvisats arbete pa avtalad inskolningsplats.

Med anledning av att AMS rapporterat om betydande svarigheter att
fa fram avtalade inskolningsplatser erinrar arbetsmarknadsministern
om arbetsgivarnas ansvar for de arbetslésa ungdomarna.

For nista budgetdr beriknas behovet av avtalade inskolningsplatser
till 5 000, dvs. 1 000 firre dn under innevarande ar.

I fraga om sdrskilda inskolningsplatser uppges att 4 500 ungdomar
arbetade pa sddan under redovisningsperioden. 15 % av dessa hade
arbetshandikapp. Totalt 41 % av de ungdomar som limnade ungdoms-
lag/sdrskild inskolningsplats budgetiaret 1989/90 fick arbete. Ndra 10 %
fortsatte till utbildning, arbetsmarknadsinstitut eller beredskapsarbete
medan omkring 30 % blev arbetsldosa. Av de arbetshandikappade ung-
domarna fick 41 % arbete varav 10 % med lonebidrag. Firre dn av
Ovriga ungdomar, drygt 20 %, blev arbetslosa medan en stérre andel
av dem gick till ny atgard.

Regeringen foreslar tva regelandringar i fraga om de sdrskilda in-
skolningsplatserna.

Ungdomar med dokumenterade handikapp, som arbetar pa sdrskilda
inskolningsplatser hos kommunen, foreslas fa utfora arbetsuppgifter at
enskilda arbetsgivare efter medgivande av linsarbetsnimnden.

Vidare fGreslas att ungdomar som omfattas av omsorgslagen skall ha
ratt till sdrskild inskolningsplats i och med att skolplikten for dem
upphér vid utgingen av varterminen det kalenderar de fyller 17 ar.

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1989:425) om sdrskilda
inskolningsplatser hos offentlig arbetsgivare. Lagindringen fGreslas tri-
da i kraft den 1 juli 1991.

I propositionen berdknas ett okat behov av rekvirerade sirskilda
inskolningsplatser fran nuvarande 2 500 till 3 500. Behovs6kningen ar
en effekt av att malgruppen ungdomar som arbetar hos kommunen
och som fir utféra arbetsuppgifter it enskild arbetsgivare foreslas
vidgad.

Utskottet godtar de foreslagna regeldndringarna. Propositionens lag-
forslag finns fogad som bilaga ! till detta betinkande. For att markera
att ritten till inskolningsplats fér den som omfattas av omsorgslagen
skall intrdda i och med att skolplikten upphdr och inte vid en viss
alder foreslar utskottet dock en annan lydelse av 3 § lagen om sérskil-
da inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare. Den av utskottet
forordade lydelsen redovisas i bilaga 2 under Utskottets forslag.

I motion A266 av Sonja Rembo m.fl. (m) patalas den snabbt
forsaimrade arbetsmarknaden f6r ungdomar. Svarigheterna fGrvirras av
att det finns en klyfta mellan skolsystemet och arbetslivet. Det fore-
kommer enligt motionen i alltfér stor utstrickning att ungdomar
kommer ut pa arbetsmarknaden med kvalifikationer som inte ar
efterfrigade. Ungdomar som efter egna forsdk och aktiva formedlings-
insatser inte fir anstillning bdér A hjilp och stéd. I forsta hand bor
kompletterande utbildning aktualiseras, i andra hand hjilp inom ar-
betsmarknadspolitikens ram. Motiondrerna understryker vikten av att
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subventionerade arbeten inte fir bli mer attraktiva dn arbeten pé den
oppna arbetsmarknaden. Mojligheten till statsbidrag till inskolningsplat-
ser kan leda till att arbetsgivare blir mindre bendgna att fylla sitt
personalbehov pa normalt sitt. Darmed far stodet inte den nodvandiga
inriktningen mot de ungdomar som har verkliga problem. I fraga om
de handikappade ungdomarna anser motiondrerna att ett flexibelt
16nebidrag avsevart skulle underlitta intridet pa den &ppna arbets-
marknaden.

Moderatmotioner av likartat innehall har tidigare behandlats av
utskottet. Utskottet har inte haft och har inte heller nu nagon princi-
piell invindning mot motiondrernas syn pa arbetsmarknadspolitikens
roll i forhillande till de arbetslésa ungdomarna. Anstringningarna
skall saledes i forsta hand inriktas mot den reguljara arbetsmarknaden.
I sammanhanget dr den okade satsningen pd jobb-sokar-aktiviteter av
stor betydelse. Som redovisats ovan har dessa insatser gett ett gott
resultat. Forst sedan sddana dtgirder provats utan framgang och da inte
heller utbildning kommer i friga kan den unge erbjudas en inskol-
ningsplats. Utskottet kan diremot inte dela motiondrernas farhagor i
friga om effekterna av statsbidragen till inskolningsplatserna. Vad
giller frigan om flexibla I6nebidrag for arbetshandikappade ungdomar
hanvisar utskottet till betinkandet om arbetslivsfragor. Motion A266
avstyrks med hanvisning till det anférda i nu berdrd del.

Arbetsloshetsforsikring

Statsbidragen till arbetsléshetsférsdkringen betalas inte av anslagsmedel
utan med arbetsgivaravgifter och finansieringsavgifter frin arbetslos-
hetskassorna.

I propositionen redovisas att kostnaden for arbetsloshetsunderstddet
Okat kraftigt under 1980-talet. Kontantstodets andel av den totala
kostnaden for arbetsmarknadspolitiken har varit ca 30 %. Arbetslos-
hetsforsakringens betydelse som stodform har okat kraftigt samtidigt
som det kontanta arbetsmarknadsstédet (KAS) har fatt en alltmer
marginell betydelse. I propositionen anges ett antal faktorer som
bidragit till den markanta kostnadsokningen for férsdkringen. Det ar
bl.a. dndrade utbetalningsvillkor, en 0kad anslutningsgrad till kassorna,
utnyttjandet av férsidkringen for s.k. 58, 3-dringar och en stigande andel
deltidsarbetslosa som uppbdr kontantersittning. Vidare konstateras att
arbetslosheten bland kassornas medlemmar har varit nigot hogre dn
fér befolkningen totalt.

Den hogsta dagpenningen inom arbetsloshetsforsikringen har av
regeringen faststallts till 543 kr. under 1991. KAS lamnas under
samma tid med hogst 191 kr. Kostnaderna f6r statsbidragen till arbets-
loshetsforsidkringen bestims huvudsakligen av nivian pa arbetsldsheten
bland kassornas medlemmar och storleken pa den genomsnittliga
dagpenningen. Arbetsmarknadsministern bedomer att arbetslésheten
bland medlemmarna i kassorna kommer att motsvara 7,3 dagar per
medlem och &r under nista budgetiar. Med denna arbetsloshet och en
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genomsnittligt utbetalad dagpenning pa ca 460 kr. samt 3,6 miljoner
medlemmar 1 kassorna berdknas kostnaderna for statsbidragen for
ndsta ar till 11 346 milj.kr. efter avdrag for finansieringsavgifter.

Antalet stoddagar inom KAS berdknas till 1,7 miljoner under bud-
getaret 1991/92. Det genomsnittliga stodbeloppet uppskattas da till ca
172 kr. Den totala kostnaden for KAS blir ddrigenom 292.2 milj.kr.

Som redovisats tidigare féreslds att KAS fortsittningsvis skall finan-
sieras genom den s.k. arbetsmarknadsavgiften.

Statsbidragen till permitteringsloneersdttningarna betalas helt med
arbetsgivaravgifter. Kostnaderna for statsbidrag berdknas till oférdndrat
50 milj.kr., motsvarande 115 000 statsbidragsberittigade permitterings-
dagar.

I fem motioner berdrs frigan om en allmin arbetsldshetsforsikring.

Sonja Rembo m.fl. (m) vill enligt motion A266 ha till stind en
skyndsam wtredning om en allmdn arbetstéshetsforsikring som bér om-
fatta alla férvdrvsarbetande, l6ntagare som foretagare. Forsdkringen
skall ge grundliggande skydd med mdjlighet till tillaggsforsikring.
Aven folkpartiet liberalerna vill enligt sin motion A223 ha en allmin
arbetsloshetsférsikring av liknande slag som foresprakas i den modera-
ta kommittémotionen. Enahanda yrkande framstills i centerns kom-
mittémotion A768 liksom i tva enskilda c-motioner, A499 av Marianne
Andersson i Vargarda och Ingvar Karlsson i Bengtsfors resp. A812 av
Gunilla André och Karin Starrin. [ den sistnimnda aberopas Okad
rattvisa for kvinnor som ett skil f6r begiran.

Motioner med yrkanden om en allmin arbetsloshetsforsakring har
framstéllts alltsedan arbetsloshetsforsdakringen reformerades efter riks-
dagsbeslut 1988. Utskottet har avstyrkt motionerna med motiveringen
att effekterna av reformen borde avvaktas innan man tog stallning till
om en utredning i frdgan kunde anses pakallad (se t.ex. férra arets
betinkande 1989/90:AU11). Darefter har regeringen i november forra
aret tillsatt en utredning (A 1990:06) fér att bla. utvirdera det nya
finansieringssystemet for arbetsloshetsforsikringen. | uppdraget ingar
bl.a. att analysera konsekvenserna av och foresld formerna for en
héjning av egenavgiften 1 arbetsloshetsforsikringen och att foresla
atgarder for en forenkling av det gillande systemet for att utjimna
medlemsavgifterna inom férsakringen. Enligt utskottets mening bor
utredningens arbete — som enligt direktiven (Dir. 1990:69) bor bedri-
vas skyndsamt och redovisas fére den 31 maj i 4&r — avvaktas innan
slutlig stdllning tas till frigan om en utredning om en allmin arbetslos-
hetsforsakring. Utskottet avstyrker darfor de nu behandlade motioner-
na A223, A266, A499, A768 och A812 i berdrda delar.

Vad giller den i den nyssnimnda moderata kommittémotionen
vickta fragan om ersduning ull dldre arbetslésa kan konstateras att
riksdagen 1 varas beslutat att ta bort mojligheten till fortidspensione-
ring av arbetsmarknadsskil (prop. 1989/90:62, SfU12). I den ifragava-
rande propositionen betonas att den principiellt riktiga utgangspunk-
ten bor vara att arbetsloshetsproblemen skall losas inom arbetsmark-
nadspolitikens ramar. For dldre arbetstagare som blir arbetslosa och
har sin arbetsformaga kvar skall kraftfulla arbetsmarknadspolitiska

1990/91:AU11

47



atgérder sittas in. Att ritten till fértidspensionering av arbetsmarknads-
skdl tas bort innebdr i andra sidan inte att sddana skil helt férsvinner
som skil fér beddmningen av ritt till fortidspension. Det understryks i
propositionen att arbetsmarknadsskil ocksd i fortsdttningen kommer
att vdgas in som en del av en samlad bedomning da det giller att ta
stillning till pensionsritten och att detta dr av betydelse inte minst vad
galler dldre forsikrade. Arbetsmarknadsutskottet, som yttrade sig till
socialférsikringsutskottet med anledning av propositionen (AU2y), an-
forde att det dr givet, att for de arbetstagare det hir galler blir det
sysselsdttningsskapande atgirder som beredskapsarbeten som i forsta
hand kommer i fraga.

Utskottet kan med hidnvisning till detta inte dela motiondrernas
farhdgor att kostnaderna for arbetsmarknadspolitiska insatser kan bli
orimligt hoga for denna grupp arbetslosa. Det skall dessutom framhal-
las att de mildare villkoren for dldre for att fa ritt till fértidspensione-
ring pa medicinska grunder alltjimt kvarstar. Motion A266 avstyrks
saledes i de nu berdrda delarna.

I moderatmotionen framfGrs vidare att ersdttningsreglerna i arbeislés-
hetsforsdkringen bor dndras. Med hidnsyn till marginalskattesinkningen
och den minskade sjukersittningen bdr ersittningen justeras till 80 %
av tidigare 16n under de forsta 89 dagarna och darefter till 90 %, anser
motiondrerna.

Ett motsvarande yrkande avstyrktes under det féregiende riksmdtet,
varvid utskottet hanvisade till att det inte haft nagon erinran mot de
forandringar i ersittningssystemet som genomférdes 1988. I 1990 ars
kompletteringsproposition redovisades att egenavgiften 1 arbetsloshets-
forsikringen boér hdjas frin 5 ll 10 %, detta som en atgird for att
dimpa den privata konsumtionen. Den férut berérda utredningen om
arbetsloshetsforsakringens finansiering skall som namnts gora en ana-
lys av konsekvenserna av en sadan hdjning och ldmna forslag om
formerna. Enligt utskottet kan det inte komma i friga att aktualisera
en sinkning av ersidttningsnivderna innan utredningens analys och
forslag foreligger. Motion A266 avstyrks alltsa i denna del.

I vdnsterpartiets motion A257 med motivering i So310 begirs att
dldersgrinsen fér KAS sinks fran 20 till 18 ar. Aldersgrinsen innebar
att arbetslosa ungdomar hinvisas till socialhjilp eftersom de sillan dr
berittigade till a-kassa. Detta dr enligt vinsterpartiet helt oacceptabelt.

Utskottet anser att andra atgirder dn kontant stod skall tillimpas for
arbetslosa i denna aldersgrupp. Om inte reguljart arbete eller utbild-
ning kan komma i fraga bor inskolningsplatser erbjudas. Nagot skil
finns alltsa inte att sdnka dldersgransen for KAS. Motionen avstyrks.

I en likartad motion som forra aret foreslar Sigge Godin och Ingrid
Hasselstrom Nyvall (bada fp) en periodisering av arbetsloshetsersdttning-
en (motion A218). Motiondrerna anser att stimplingstiden bor delas in
i tre perioder om vardera 100 dagar for att undvika passivering.

Utskottet konstaterade i sitt betinkande AUI11 att det redan finns
regler med delvis samma syfte som motiondrerna efterlyser. Da liksom
nu anser utskottet att en effektiv arbetsférmedling och kraftfulla ut-
bildningsinsatser dr de viktigaste instrumenten for att minska behovet
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av arbetsldshetsforsikring. Med den Okade satsningen pa jobb-sékar-
aktiviteter som utskottet i det foregaende stillt sig bakom blir behovet
av den fGreslagna periodiseringen an mindre. Eftersom négra atgarder
siledes inte kan anses pakallade pd grund av motionen avstyrks den-
samma.

Lisbeth Staaf-Igelstrém (s) pekar i motion A723 pa det dilemma som
en arbetslds fordlder kan hamna i. Motiondren anfér att en sidan
fordlder i manga kommuner inte har ratt att uppehalla en plats f6r sitt
barn i barnomsorgen. Med nuvarande a-kasseregler for férdldrar utan
barnomsorg kan den arbetsldse inte stimpla och fa ut sin ersittning,
Fordldern far alltsd ingen barnomsorg for att han eller hon ar arbetslos
och ingen a-kasseersdttning darfér att barnomsorg saknas.

Utskottet behandlade motioner med likartat innehdll i bérjan av
1980-talet och hdnvisade da till den grundliggande forutsittningen for
ratt till arbetsloshetsersdttning, ndmligen att sokanden skall vara of6r-
hindrad att ta ett arbete. En viss uppmjukning har skett i praxis.
Enligt de foreskrifter som AMS har utfirdat i fragan skall speciell
hiansyn tas till smabarnsférildrarnas situation. Barntillsynen behdver
inte vara ordnad under sjilva arbetslosheten men skall kunna ordnas
utan langre drojsmal vid ett arbetserbjudande. En smabarnsforilder
som dr ofrivilligt arbetslos och genom sin arbetsloshet oforskyllt mister
sin barnomsorgsplats pa grund av de kommunala reglerna har ratt till
ersdtining under den tid som behdvs for att ordna barntillsynen pa
orten. Sokanden maste dock vidta de atgarder som dr mojliga for att
ordna barntillsyn. Samma regler giller fér medlem som &ar ofrivilligt
arbetslds och erbjuds arbete med dndrade arbetstider. | nuvarande
system tas alltsd viss hdnsyn till smibarnsfordldrarnas situation. Enligt
utskottets mening maste man dock sta fast vid den nyssnamnda grund-
forutsittningen fér erhdllande av arbetsloshetsersidttning. Vad som
krivs dr en utbyggd barnomsorg men inte minst en generds och
flexibel attityd hos kommunerna. Med aberopande av det anforda
anser utskottet inte att nagon sarskild atgird ar pakallad med anled-
ning av motion A723.

[ trepartimotionen A724 (m, fp, c) anser Hans Nyhage m.fl. att det
bor stillas krav pa att separata ans6kningsblanketter tillhandahalls den
som soker intrdde i arbetsloshetskassa utan att samtidigt ansoka om
medlemskap i fackféreningen. Motiondrerna anser att en reglering
ocksa dr nodvindig bla. i friga om den tid inom vilken a-kassan skall
behandla en ansékan om intridde.

Liknande motioner har behandlats av utskottet under en féljd av ar
varvid utskottet hanvisat till den tillsyn som AMS utdvar Gver kassor-
nas verksamhet. Utskottet har pekat pd att AMS ingripit i en del fall
av det slag som Aberopas i motionen. Utskottet star fast vid att det
saknas anledning att reglera verksamheten sdsom motiondrerna begir.
Motionen avstyrks saledes.

Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) framfér i motion A738 att arbetsloshets-
forsakringen bor ge ratt till semesterersiattning. Nar arbetsloshetsperio-
den blir ldng kan féljden bli en férdrojd ekonomisk belastning for den

4 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 11
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drabbade genom att semesterersittningen blir mindre paféljande ar.
Denna effekt bdr elimineras genom regler om semesterersdttning i
arbetsloshetsférsdkringen, anser motiondrerna.

Frigan om arbetsloshet skall ge ritt till betald semester har behand-
lats i utskottets betdnkande 1989/90:AU21. Déir konstateras att saken
Overvigts av semesterkommittén som i betinkandet (SOU 1988:54) om
semester avvisat tanken med motiveringen att semesterlagen dven i
fortsattningen bor bygga pa ett avtalsforhadllande mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Remissbehandling har dgt rum. I dagarna har rege-
ringen tillsatt en utredning om flexibla arbetstidsregler m.m. som har i
uppdrag bl.a. att se dver semesterlagens regler om semesterlonegrund-
ande franvaro (Dir. 1991:7). [ avvaktan pa detta utredningsarbete anser
inte utskottet det motiverat att gd in pd en ndrmare provning av
forslaget i motionen, som siledes avstyrks.

Kjell Ericsson m.fl. (c) vill enligt motion A744 se ett forslag till
atgarder som forbattrar egenforetagarnas sociala situation och dirvid
siarskilt deras ekonomiska forhallanden vid personlig konkurs och
arbetsloshet. For att stimulera smaforetagandet kridvs enligt motiona-
rerna att egenfGretagarna ges ett rimligt socialt trygghetssystem. Gillan-
de bestimmelser i arbetsléshetsforsikringen tar inte hansyn till de
speciella forutsdttningar och problem som rader for dessa. Med sam-
hillets stdd borde ndgon form av frivillig socialférsikring kunna
tecknas for att mildra effekterna av en konkurs eller foretagsnedlagg-
ning, anfér motiondrerna.

Flera av de aspekter pa egenfGretagarnas sociala trygghetssystem som
berdrs i motionen hor till andra utskotts beredningsomraden. Savitt
giller ritten till arbetsmarknadspolitiska stodatgirder kan utskottet
konstatera att arbetslosa foretagare dirvidlag har samma rittigheter
som andra arbetslosa. Frin de synpunkter som arbetsmarknadsutskot-
tet har att beakta foreligger enligt utskottets mening inte nigot behov
av en utredning av det slag som begérs. Motionen avstyrks saledes.

I motion A770 av Lars Ahlstrdm (m) sdgs att en dversyn behdvs av
arbetsloshetsbegreppet for foretagare t.ex. i1 friga om kortare uppehall i
rorelsen. Sarskilt infor den kraftiga 6kningen av arbetslosa smaféreta-
gare vore det onskvirt med regler som mojliggjorde ett aterupptagande
av verksamheten den dag konjunkturen vinder. Det skulle ocksa
minska samhillets kostnader, menar motiondren.

Med anledning av motionen vill utskottet hdnvisa till att arbetslos-
hetsbegreppet for foretagare, liksom arbetsloshetsbegreppet for arbetsta-
gare, anges i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring. Det ar darvid
de erkdnda arbetsloshetskassorna, AMS och foérsakringsdéverdomstolen
som i sin rittstillimpning uttolkar bestimmelsernas innebord. Den
allminna grundférutsittningen for att erhdlla ersittningen ar att perso-
nen i friga star till arbetsmarknadens forfogande. Frigan om ersattning
under en Overgangstid for att mdjliggora senare atergang till rérelsen,
pa det sdtt som motiondren beskriver, bor enligt utskottets mening
I6sas genom andra forsikringsformer. Motion A770 avstyrks darfor.
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Medelsanvisning

Som redovisats tidigare foreslar regeringen for budgetaret 1991/92 ett
reservationsanslag pad 11 418 687 000 kr. till Arbetsmarknadspolitiska
itgirder. Aven motioner med forslag som avviker frin regeringens
berdkningar har redovisats. Utskottet har i det foregiende stillt sig
bakom regeringens forslag vad avser de olika atgirdernas omfattning
och inriktning. Som en konsekvens av dessa stillningstaganden till-
styrks den av regeringen begirda medelsanvisningen. Motionerna A208
(c), A267 (m), A494 (c) och A736 (mp) bor darfor avslds i motsvaran-
de delar.

AMU-gruppen: Uppdragsverksamhet

1989/90  Utgift 0
1990/91 Anslag 1 000
1991/92  Prop. 1 000

Regeringen féresldr under punkt B 3. (s. 88—95) att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att besluta om antalet AMU-myndigheter,

2. till AMU-gruppen: Uppdragsverksamhet for budgetiret 1991/92
anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.

AMU-gruppens frimsta uppgift dr att anordna arbetsmarknadsut-
bildning pa uppdrag av arbetsmarknadsverket. Dirutdver kan utbild-
ning anordnas for andra uppdragsgivare, t.ex. foretag och kommuner.
Varje AMU-myndighet har ansvar f6r det ekonomiska resultatet av sin
verksamhet.

[ propositionen redovisas AMU-styrelsens resultatrikning fér bud-
getaret 1989/90. Resultatet for detta budgetdr ar ett underskott pa 40,4
milj.kr. Regeringen har i december 1990 beslutat att resultatet far
balanseras i ny ridkning. For innevarande budgetir riknar AMU-
styrelsen med ett mindre underskott i verksamheten. Arbetsmarknads-
ministern fGreslar att regeringen bemyndigas att besluta om antalet
AMU-myndigheter mot den bakgrunden att det pa lang sikt ar osikert
om nuvarande lansorganisation dr den mest effektiva.

Utskottet godkianner forslaget enligt propositionen att regeringen
bemyndigas att besluta om antalet AMU-myndigheter. Det begirda
beloppet bor anvisas av riksdagen.

AMU-gruppen: Bidrag till vissa driftutgifter

1989/90  Utgift 16 300 000 Reservation 0
1990/91  Anslag 12 300 000
1991/92  Prop. 1 000 000

Regeringen foresldr under punkt B 4. (s. 95—96) att riksdagen till
AMU-gruppen: Bidrag till vissa driftutgifter for budgetdret 1991/92
anvisar ett reservationsanslag pa 1 000 000 kr.
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Driftbidrag foreslds under nista budgetdr limnas for att ticka okan- 1990/91:AU11
de administrationskostnader i samband med avveckling av lokaler som
inte behovs for arbetsmarknadsutbildningen. Bidrag for utvecklingsar-
bete, personalutbildning och marknadsféring skall fr.o.m. nista bud-
getdr inte lingre utga.
Utskottet har inget att invinda mot medelsberdkningen i propositio-
nen.

AMU-gruppen: Investeringar

1989/90  Utgift 0
1990/91  Anslag 1 000
1991/92  Prop. 1 000

Regeringen foreslar under punkt B 5. (s. 96) att riksdagen till AMU-
gruppen: Investeringar for budgetaret 1991/92 anvisar ett forslagsanslag
pa 1 000 kr.
Anslaget avser tillskott av statskapitalet i det fall anskaffning av
erforderlig utrustning inte kan finansieras genom avskrivningsmedel.
Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag.

Bidrag till vissa affidrsverksinvesteringar

1989/90  Utgift 0
1990/91  Anslag 1 000
1991/92  Prop. 1 000

Regeringen foreslar under punkt B 9. (s. 100) att riksdagen till Bidrag
till vissa affirsverksinvesteringar f6r budgetaret 1991/92 anvisar ett
forslagsanslag pa 1 000 kr.

Fran anslaget skall betalas tidigarelaggningsbidrag till affirsverksin-
vesteringar utanfor statsbudgeten. Anslaget har hittills under inneva-
rande budgetar inte utnyttjats.

Anslaget bor som regeringen foreslagit foras upp med ett formellt
belopp pa 1 000 kr.

Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

1991/92  Prop. (nytt anslag) 6 500 000

Regeringen foreslar under punkt B 10. att riksdagen till Bidrag till
Stiftelsen Utbildning Nordkalotten fér budgetiret 1991/92 anvisar ett
reservationsanslag pa 6 500 000 kr.

W
(9]



Fr.o.m. den 1 januari 1991 ombildas Nordkalottens AMU-center till 1990/91:AU 11
en svensk stiftelse. Under de tre fGrsta verksamhetsaren skall stiftelsen
erhilla bidrag for att finansiera personalutvecklings- och marknadsfor-
ingsinsatser samt elevsocial verksamhet.
Utskottet har inget att erinra mot medelsberdkningen i propositio-
nen.

Hemstillan

Utskottet hemstaller

Riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken
1. betraffande forutsdttningar for arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen avsldir motionerna 1990/91:A208 yrkande 1,
1990/91:A223 yrkande 1 i motsvarande del, 1990/91:A248 yrkan-
de 1 och 1990/91:A266 yrkande 1 i motsvarande del samt
yrkande 2,

res. 1 (m, fp, c, mp)
res. 2 (v)

2. betraffande arbetsmarknadspolitikens inriktning
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A208 yrkandena 2, 6
och 8, 1990/91:A221, 1990/91:A223 yrkande 1 i motsvarande del,
3 och 8, 1990/91:A248 yrkandena 2 och 3, 1990/91:A252 samt
1990/91:A266 yrkande 1 i motsvarande del, 3 och 7,

res. 3 (m, fp, ¢)
res. 4 (v)

res. 5 (mp)
3. betraffande finansieringsprinciper
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i motsvarande del
avslar motionerna 1990/91:A208 yrkande 12 i motsvarande del

och 1990/91:A267 yrkande 6 i motsvarande del,
res. 6 (m)
res. 7 (c)

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
4. betriffande forutsduningarna au fortsdtta arbeta efter pensio-
neringen
att riksdagen avslar motion 1990/91:A272,

res. 8 (m, fp)
5. betriffande arbetsformedling for dem som vill séka arbete i

andra lander
att riksdagen avslar motion 1990/91:A235,

6. betriffande horselskadade/vuxenddva
att riksdagen avsldr motion 1990/91:A230,

7. betriffande medelsanvisning till arbetsmarknadsverkets for-
valtningskostnader
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och
med avslag pA motion 1990/91:A208 yrkande 7 till Arbetsmark-
nadsverkets forvaliningskostnader for budgetaret 1991/92 under

tionde huvudtiteln anvisar ett ramanslag pa 2 619 139 000 kr,
res. 9 (c) - villk. 3
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8. betriffande avskrivning av ldnefordran 1990/91:AU 11
att riksdagen medger att regeringen fir bemyndiga AMS eller,
efter AMS bestimmande, linsarbetsnidmnderna att under budget-
aret 1991/92 besluta om avskrivning av linefordran som inte
Overstiger 75 000 kr. uppkommen inom arbetsmarknadsverket
under de forutsdttningar som géller fér budgetaret 1990/91,
9. betriffande insatser inom den yrkesinriktade rehabiliteringen
att riksdagen godkidnner att hogst 50 000 000 kr. av medlen
under anslaget far anvindas f6r insatser inom den yrkesinriktade
rehabiliteringen,

Arbetsmarknadspolitiska atgarder
10. betrdffande allmdn arbetstidsférkortning m.m.
att riksdagen avsldr motion 1990/91:A736 yrkandena 2—4,
res. 10 (mp)
1. betrdffande arbetsmarknadspolitiska insatser i olika ldn
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A212 yrkande 1 och
1990/91:A494 yrkande 4 i motsvarande del,
res. 11 (mp)
12. betrdffande foretrddesritt till utkad arbetstid for deltidsar-
betande
att riksdagen avslar motion 1990/91:A231,
13. betraffande flyuningsbidrag m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1990/91:A208 yrkande 10,

1990/91:A223 yrkande 5 och 1990/91:A267 yrkande 2,
res. 12 (m)

res. 13 (fp)
res. 14 (c, mp)

14. betraffande kulturarbetare
att riksdagen avsldr motion 1990/91:A267 yrkande 1,

res. 15 (m)
15. betridffande arbetsmarknadsuibildningens allmdnna inriki-
ning
att riksdagen avslar motion 1990/91:A266 yrkande 9 i motsva-
rande del,

res. 16 (m, mp)
16. betraffande arbetsmarknadsutbildning fér sdrskilda dnda-
madl
att riksdagen avslir motionerna 1990/91:A216, 1990/91:A227,
1990/91:A256, 1990/91:A269, 1990/91:A419 yrkande 3 och
1990/91:Sf516 yrkande 1,
17. betriffande upphandlad arbetsmarknadsutbildning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A266 yrkande 9 i mot-
svarande del och 1990/91:A267 yrkande 4,
res, 17 (m)
18. betraffande wutvdrdering av systemet med utbildning i
foretag
att riksdagen avsldr motionerna 1990/91:A223 yrkande 4 och
1990/91:A266 yrkande 10,
res. 18 (m) 34



19. betriffande utvidgad rdtt ull bidrag vid utbildning i foretag
vid nyanstdllning
att riksdagen godkinner vad som forordats i propositionen om
utvidgad ratt till bidrag vid utbildning i foretag vid nyanstall-
ning,

20. betrdffande arbetsmarknadsfonden som finansieringskilla for
utbildningsbidrag och KAS
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och
med avslag pd motion 1990/91:A267 yrkande 6 i motsvarande

del godkinner vad utskottet anfort i friga om finansieringen,
res. 19 (m) - villk. 6

21. betriffande lag om ullfdllig avvikelse fran lagen (1981:691)
om socialavgifter
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
avslag pa motionerna 1990/91:A208 yrkande 12 i motsvarande
del och 1990/91:A267 yrkande 5 antar utskottets lagforslag i
bilaga 2,
res. 20 (m) - villk. 19
res. 21 (c)
22.  betrdffande  siwatsbidraget  till  sysselsdttningsskapande
dtgdrder
att riksdagen avsldr motion 1990/91:A266 yrkande 11,
res. 22 (m)
23. betriffande beredskapsarbete i olika landsdelar
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A419 yrkande 4 och

1990/91:A501 yrkande 3,
res. 23 (v)

24. betriffande yttrande fran den fackliga organisationen vid
ansékan om arbetsmarknadspolitiskt stod
att riksdagen avsldr motion 1990/91:A709,

25. betriffande starta-eget-bidraget

att riksdagen avslar motion 1990/91:A210,
res. 24 (m, fp)

26. betraffande invandrares situation pd arbetsmarknaden
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A241 och 1990/91:A266

yrkande 17,
res. 25 (m)

27. betriffande lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet

att riksdagen avsldr motionerna 1990/91:A767 och 1990/91:A771,
res. 26 (v)

28. betriffande inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1989:425) om sirskilda inskolningsplatser hos offentliga arbets-
givare enligt bilaga 1 med den dndringen att 3 § erhaller den i
bilaga 2 som Utskottets forslag betecknade lydelsen,

29. betriffande statsbidrag tll inskolningsplatser m.m.

att riksdagen avsldr motion 1990/91:A266 yrkande 8,
res. 27 (m)
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Arbetslshewsforsakring
30. betriffande utredning om en allman arbetsléshetsforsikring

att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A223 yrkande 7,

1990/91:A266 yrkande 12 i motsvarande del, 1990/91:A499 yr-
kande 2, 1990/91:A768 och 1990/91:A812 yrkande 4,
res. 28 (m, fp, ¢, mp)
31. betraffande ersdttning till dldre arbetslésa
att riksdagen avslar motion 1990/91:A266 yrkandena 12, i mot-

svarande del, och 16,
res. 29 (m)
32. betrdffande ersdttningsreglerna i arbetslosheisforsikringen
att riksdagen avslar motion 1990/91:A266 yrkande 13,
res. 30 (m)
33. betriffande dldersgrinsen for KAS
att riksdagen avslar motion 1990/91:A257,
res. 31 (v, mp)
34. betrdffande periodisering av arbetslGshetsersittningen
att riksdagen avslar motion 1990/91:A218,
35. betraffande a-kasseregler for foraldrar utan barnomsorg
att riksdagen avsldr motion 1990/91:A723,
res. 32 (mp)
36. betriaffande intrdde i arbetsléshetskassa
att riksdagen avslar motion 1990/91:A724,
res. 33 (m, fp, c)
37. betriffande semesterersdttning i arbetsiGshetsforsikringen
att riksdagen avsldr motion 1990/91:A738,
38. betriffande egenféretagarnas sociala situation
att riksdagen avslar motion 1990/91:A744,
39. betraffande arbetsiGshetsbegreppet for foretagare
att riksdagen avslar motion 1990/91:A770,
res. 34 (m)
40. betrdffande anslagsvillkor i Gvrigt att riksdagen avslar mo-
tion 1990/91:A267 yrkande 3 i motsvarande del,
res. 35 (m)

Medelsanvisningar
41. betraffande medelsanvisning till arbetsmarknadspolitiska dt-
gdrder
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1990/91:A208 yrkande 11,
1990/91:A267 yrkande 3 i motsvarande del, 1990/91:A494 yrkan-
de 4 i motsvarande del och 1990/91:A736 yrkande 5 till Arbets-
marknadspolitiska digdarder for budgetaret 1991/92 under tionde
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag pa 11 418 687 000
kr.,
res. 36 (m) - villk. 12, 15, 17, 35
res. 37 (c) - villk. 14
res. 38 (mp) - villk. 10
42. betriffande antalet AMU-myndigheter
att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om antalet
AMU-myndigheter,
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43, betriffande medelsanvisning till AMU-gruppen: Uppdrags- 1990/91:AU 11
verksamhet
att riksdagen till AMU-gruppen: Uppdragsverksamhet for budget-
aret 1991/92 under tionde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag
pa 1 000 kr.,

44. betriffande medelsanvisning till AMU-gruppen: Bidrag till
vissa driftuigifter
att riksdagen till AMU-gruppen: Bidrag till vissa driftuigifter for
budgetaret 1991/92 under tionde huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 1 000 000 kr.,

45. betriffande medelsanvisning Ll AMU-gruppen:
Investeringar
att riksdagen till AMU-gruppen: Investeringar for budgetaret
1991/92 under tionde huvudtiteln anvisar ett fSrslagsanslag pa
1 000 kr.,

46. betraffande medelsanvisning till affdrsverksinvesteringar
att riksdagen till Bidrag till vissa affarsverksinvesteringar for bud-
getaret 1991/92 under tionde huvudtiteln anvisar ett forslagsan-
slag pd 1 000 kr.,

47. betriffande medelsanvisning till Utbildning Nordkalotien
att riksdagen till Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten for
budgetaret 1991/92 under tionde huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 6 500 000 kr.

Stockholm den 7 mars 1991

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nirvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Sonja Rembo (m), Lahja Exner (s), Gustav Persson (s), Anders G
Hogmark (m), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Monica Ohman (s),
Mona Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c),
Karl-Erik Persson (v), Anna Horn af Rantzien (mp) och Eivor Husing

().

Reservationer ¥

1. Forutsdttningar for arbetsmarknadspolitiken
(mom. 1)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c) och Anna

Horn af Rantzien (mp) anser 37



dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 14 borjar med
"Utskottet vill" och pa s. 15 slutar med "behandlade delar" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att Sveriges ekonomi préglas av allvarliga och
Okande problem. Arbetslosheten och hoten om arbetsloshet okar dra-
matiskt (se nedanstdende diagram), tillvixten uteblir, inflationen &r
snabb, bytesbalansen forsvagas for varje ar och sparandet ar otillrick-
ligt. Utskottet drar slutsatsen att den svenska ekonomin ir pa vig in i
en allvarlig recession. Det finns — tvdrtemot vad regeringen hivdar —
inga tecken pa att ndgon omsvdngning skulle vara pd vdg redan mot
slutet av detta dr. De svenska problemen med hdéga pris- och I6nedk-
ningar har tidigare dolts av en osedvanligt 1ang internationell hogkon-
junktur. Nu nir den internationella konjunkturen dr vikande framgar
det med all dnskvard tydlighet att problemen har sin grund i svenska
fastlasta tinkesdtt. Regeringen dr delvis medveten om férekomsten av
dessa problem men férmar inte dra riktiga slutsatser om de strukturel-
la problemen i den svenska ekonomin pa ett sadant sdtt att den
negativa utvecklingen kan brytas.

Balansproblemen i ekonomin forstarks i det regionala perspektivet.
Olikheterna ar stora regionalt. Sdvil inom regioner som branscher bor
balansproblem och flaskhalsar uppmaéirksammas for att atgirderna skall
kunna sittas in dar de bdst behovs.

Utskottet sldr vakt om den fulla sysselsittningen. Arbetsloshet inne-
bir otrygghet, ekonomiska problem, daligt resursutnyttjande och efter
nagon tid stor risk for permanent utslagning fran arbetsmarknaden.
Enligt utskottets mening maste kampen mot arbetsldsheten foras offen-
sivt. Statsmakternas uppgift dr att fora en sidan politik att 16nehdjning-
arna inte behover dverstiga vad som fGrekommer i jamférbara lander.
Lonebildningen skall vara ett resultat av vad parterna pa arbetsmark-
naden Overenskommer. Lagstiftning ar i det sammanhanget ingen
l6sning.

For att forsvara sysselsdttningen dr det ett absolut krav att inflatio-
nen varaktigt nedbringas s att konkurrenskraften aterstills. Den ling-
siktiga tryggheten kan bist tillgodoses genom en mer konkurrenskraf-
tig industrisektor. Sméféretagens villkor dr sdrskilt viktiga for utveck-
lingen, eftersom de ofta star for flexibilitet och dynamik i ndringslivet.

Vad utskottet anfort i anslutning till motionerna A208 (c), A223 (fp)
och A266 (m) i berorda delar bor ges regeringen till kdnna. Uppfatt-
ningen i motion A248 (v) kan utskottet daremot inte stilla sig bakom.
Motion A248 bor ddrfor avslds i nu behandlad del.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande férutsduningar for arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A208 yrkande 1,
1990/91:A223 yrkande 1 i motsvarande del och 1990/91:A266
yrkande 1 i motsvarande del och yrkande 2 samt med avslag pa
motion 1990/91:A248 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfért,
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2. Forutsittningar for arbetsmarknadspolitiken
(mom. 1)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bdrjar med
"Utskottet vill" och pd s. 15 slutar med "behandlade delar" bort ha
foljande lydelse:

Forutom allvarliga ekonomiska problem kdnnetecknas nuvarande
lige av starkt stigande arbetsloshetstal och dramatiskt kande varsel.
Enligt utskottets uppfattning framstar det nu helt klart att den. sk.
tredje viagens politik aldrig pa lang sikt skulle kunna eliminera obalan-
serna i den svenska ekonomin och trygga den fulla sysselsittningen. I
stillet har klyftorna vidgats och arbetslosheten hotar nu att nd nivéer
som varit otdnkbara i vart land under efterkrigstiden. Utskottet anser
att det dr ytterst allvarligt att regeringen, som tidigare sagt sig vilja
prioritera malet om full sysselsdttning, nu &verger detta mal. Den
forda politiken innebdr att inflationsbekimpningen har blivit det dver-
ordnade madlet. Syftet dr att begrinsa l6nedkningarna med hjilp av den
stigande arbetslosheten,

Utskottet anser i likhet med motion A248 (v) att den Gvergripande
malsidttningen maste vara arbete at alla vid sidan om en réttvis fordel-
ningspolitik och en generell vilfirdspolitik. Det anférda innebdr ett
tillstyrkande av motion A248 i denna del. Ovriga i sammanhanget
upptagna motioner bor limnas utan bifall.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriaffande férutsdtningar for arbetsmarknadspolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A248 yrkande 1
samt med avslag pd motionerna 1990/91:A208 yrkande 1,
1990/91:A223 yrkande 1 i motsvarande del och 1990/91:A266
yrkande | i motsvarande del och yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp) och Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 bdrjar med
"Utskottet konstaterar" och pd s. 19 slutar med "aktuella delar" bort
ha féljande lydelse:

Sverige befinner sig i dag i en allvarlig ekonomisk kris. Arbetslos-
hetskurvan visar brant uppat och manga bedomare menar att arbetslds-
heten kan stiga till bade 4 och 5 %. Regeringens stindigt aterkomman-
de krispaket de senaste aren visar att det inte finns nagon genvidg som
innebdr att vi slipper ta itu med de grundldggande problemen i svensk
ekonomi. Utskottet forordar en politik som skapar forutsittningar for
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tillvixt och dirigenom stigande vilstand. Denna politik inriktas pa att
skapa arbetstillfillen i stillet f6r arbetsloshet och ldgre prisdkningar i
stillet for rekordhog inflation.

Arbetsmarknadspolitiken ar en viktig del av den allminna ekono-
miska politiken. Utskottet delar uppfattningen i motionerna A266 (m),
A223 (fp) och A208 (c) att arbetsmarknadspolitiken skall fungera som
ett smorjmedel pa arbetsmarknaden. Detta kriver en effektiv arbetsfor-
medling, dar den offentliga arbetsférmedlingen kompletteras av privata
frmedlingar. En viktig forutsittning fér att arbetsmarknaden skall
fungera smidigt ar bl.a. den yrkesmassiga rorligheten.

Malet ar att varje person som blir arbetslos skall ha mojlighet att
snabbt komma tillbaka till arbetslivet. Arbetsmarknadsutbildning &r
det frimsta instrumentet for att gora arbetslosa mer attraktiva pa
arbetsmarknaden och for att expanderande verksamhet skall kunna fa
utbildad arbetskraft. Metoder bor utvecklas for att dven lingtidsarbets-
I6sa aktivt skall sti till arbetsmarknadens férfogande. Aven anpassning
av de lediga arbetstillfillena sd att de béttre passar de arbetslosa r ett
viktigt medel. Om utvecklingen pa arbetsmarknaden si kriver maste
dven de traditionella arbetsmarknadspolitiska atgarderna, t.ex. bered-
skapsarbeten, kunna sittas in. Slutligen anser utskottet att de regionala
och lokala arbetsmarknaderna bor foljas sa att arbetsmarknadsinsatser-
na "trdffar ratt", dvs. inriktas pa att ge forutsittningar for arbete och
utbildning 6ver hela landet.

Kortsiktiga arbetsmarknadspolitiska atgarder ar emellertid inte till-
rackligt. Den langsiktiga tryggheten kan bist tillgodoses genom en mer
konkurrenskraftig industrisektor. Framtidsinriktade atgirder inbegri-
per skapande av ett bittre foretagsklimat med bla. sinkt skattetryck
samt en offensiv politik for att frimja smaéforetagens utveckling over
hela landet. Framfor allt miste en siddan ordning rada att féretagen vill
investera i Sverige. Vidare krivs en allmdn obligatorisk arbetsloshets-
forsikring som ger en grundtrygghet it alla.

Den av regeringen foreslagna anslagsstrukturen dr positiv och ligger
i linje med den férordade politiken frin de borgerliga oppositionspar-
tierna. Den bor innebdra en mer flexibel och rationell anvindning av
budgeterade medel. Med hidnsyn till arbetsmarknadsverkets regelorien-
terade arbetssitt dr det dock viktigt att verket vixer med uppgiften och
att denna nya frihet foljs upp och noga utvirderas saviill av regeringen
som av extern expertis. Med hinsyn bade till den kompetensuppbygg-
nad som pagdr inom arbetsmarknadsverket och de nya forutsittningar-
na som den féreslagna anslagsstrukturen ger anser utskottet att decen-
traliseringen och effektiviseringen inom verket bor drivas vidare.

Sammanfattningsvis ansluter sig utskottet till den Gvergripande syn
betriffande arbetsmarknadspolitiken som framférs i motionerna A208
(c), A223 (fp) och A266 (m) i hdr aktuella delar. Med utskottets
stallningstagande bor Ovriga i sammanhanget behandlade motioner
avslas.
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dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betraffande arbetsmarknadspolitikens inrikining
att riksdagen med bifall till 1990/91:A208 yrkandena 2, 6 och 8,
1990/91:A223 yrkande 1 i motsvarande del, 3 och 8 samt
1990/91:A266 yrkande 1 i motsvarande del, 3 och 7 samt med
avslag pd motionerna 1990/91:A221, 1990/91:A248 yrkandena 2
och 3 samt 1990/91:A252 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfért,

4. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 17 borjar med
"Utskottet konstaterar" och pa s. 19 slutar med "aktuella delar" bort
ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning dr de fran regeringen fGreslagna insat-
serna inte tillrdckliga for att mota en stor arbetsloshet. Utskottet delar
uppfattningen i vdnsterpartiets motion A248 att den ekonomiska poli-
tiken pa alla sdtt bor befrimja arbete at alla samt att det dr nédvindigt
att statsforetag, l6ntagarfonder och regionalpolitik omvandlas till red-
skap for en arbetsskapande politik.

Arbetsmarknadspolitiken maste reformeras och inriktas pa att skapa
bestdende arbeten. Enligt utskottets uppfattning bor anstringningar
och stimulanser sittas in for att fi en del av fortidspensionirerna
tillbaka till arbetslivet. Dessutom maste arbetsmarknadspolitiken pa ett
kraftfullt sitt motverka dagens kdnssegregerade arbetsmarknad. Okade
satsningar bor ske pa information om yrkesval, "omvéand" prao-inrikt-
ning m.m.

I nuvarande allvarliga ldge krdvs sivil generella ekonomiska stimu-
lansitgirder som forhandsplanering av beredskapsarbeten for att for-
hindra arbetsloshet. Utskottet som i likhet med motion A248 betraktar
arbetsmarknadsutbildning som en del av samhillets vuxenutbildning
anser att den bdr vara ett instrument for att stddja dem som har den
svagaste stillningen pa arbetsmarknaden.

Det anférda innebir ett tillstyrkande av motion A248 (v) i fraga om
arbetsmarknadspolitikens inriktning. Ovriga i sammanhanget behand-
lade yrkanden bor limnas utan bifall.

dels att utskottets hemstallan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betriffande arbetsmarknadspolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A248 yrkandena 2
och 3 samt med avslag pd motionerna 1990/91:A208 yrkandena
2, 6 och 8, 1990/91:A221, 1990/91:A223 yrkande | i motsvarande
del, 3 och 8, 1990/91:A252 samt 1990/91:A266 yrkande 1 i
motsvarande del, 3 och 7 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

1990/91:AU11

62



5. Arbetsmarknadspolitikens inriktning (mom. 2)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med
“Utskottet konstaterar" och pa s. 19 slutar med "aktuella delar" bort
ha féljande lydelse:

I likhet med vad miljopartiet de gronas foretridare i finansutskottet
har anfért (1990/91:FiU20) anser utskottet att en kraftigt 6kad arbets-
I16shet inte kan uteslutas. Det dr darfor angeldget att redovisa hur bla.
en aktiv arbetsmarknadspolitik kan utnyttja konjunkturnedgéngen po-
sitivt. Arbetslinjen bor hdvdas. Foljande omraden bor prioriteras vid
en ytterligare aktivering av arbetsmarknadspolitiken:

— massiv satsning for att komma tillritta med arbetsmiljéproblemen
—miljdanpassning av industrin

—satsning pa naturvarden

— utbyggnad och modernisering av kollektivtrafiken

—minskning av normalarbetstiden

—sankt arbetsgivaravgift

—avveckling av den sjitte semesterveckan.

Utskottet vill med anledning av centerns motion A208 betona att i
en framtidsinriktad arbetsmarknadspolitik maste man bittre beakta de
regionala skillnaderna sa att inte vissa delar av landet fir problem med
Overhettning medan andra delar av landet gar pa lagvarv. Utvecklingen
pa de regionala och lokala arbetsmarknaderna maste fGljas av regering-
en sa att arbetsmarknadsinsatserna inriktas pa att ge forutsittningar for
arbete och utbildning 6ver hela landet.

En arbetsmarknadspolitik som pa lang sikt skall kunna garantera
ekonomisk stabilitet miste ocksa inbegripa atgirder for att frimja att
sma foretag kan startas och utvecklas.

Ovriga behandlade motioner avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriaffande arbetsmarknadspolitikens inrikining

att riksdagen med anledning av motion 1990/91:A208 yrkandena
2, 6 och 8 samt med avslag pa motionerna 1990/91:A221,
1990/91:A223 yrkande 1 i1 motsvarande del, 3 och 8, 1990/91:
A248 yrkandena 2 och 3, 1990/91:A252 samt 1990/91:A266 yr-
kande 1 i1 motsvarande del, 3 och 7 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Finansieringsprinciper (mom. 3)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med "Vad
géller" och slutar med "aktuella delar" bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med moderata samlingspartiet i motion
A267 att det inte finns skdl till den mirkliga griansdragningen i
regeringens forslag till finansieringsprinciper. A ena sidan féreslas KAS
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(fér personer som e] uppfyller medlems- och arbetsvillkoren i arbets-
I6shetsforsakringen) finansieras via arbetsmarknadsavgiften; 3 andra
sidan foreslds utbildningsbidragen skiktas pa ett sadant sdtt att
endast de som uppfyller medlems- och arbetsvillkoren permanent skall
finansieras via arbetsmarknadsavgiften. Enligt utskottets uppfattning
bér principen vara att arbetsmarknadsavgiften skall finansiera alla
utbildningsbidrag oavsett om mottagaren uppfyller arbetsloshetsforsak-
ringens krav eller ej. P4 lingre sikt bor villkoren for utbildningsbidrag
regleras i samband med Overvaganden om en allmidn obligatorisk
arbetsloshetsforsikring.

Det anforda innebdr ett tillstyrkande av motion A267 i denna del.
Den i sammanhanget upptagna motionen A208 avstyrks i aktuell del.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande finansieringsprinciper
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A267 yrkande 6 i
motsvarande del, med anledning av propositionen i motsvarande
del samt med avslag pd motion 1990/91:A208 yrkande 12 i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért,

7. Finansieringsprinciper (mom. 3)
Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med "Vad
giller" och slutar med "aktuella delar" bort ha féljande lydelse:

Utskottet har inget att invinda mot att KAS och statsbidragen till
arbetsloshetsforsdkringen finansieras pd samma sitt, dvs. via arbets-
marknadsavgiften. Emellertid bor arbetsmarknadsavgiften kunna ha ett
vidare anvindningsomrade dn vad som f6reslds i propositionen. De
medel som finns i arbetsmarknadsfonden bor till viss del dven kunna
aktivt anviandas for regionalpolitiska atgiarder i syfte att forhindra
oppen arbetsloshet. Sociala och ekonomiska skil talar for en inrikt-
ning mot insatser som ger arbetssokande arbete eller utbildning fram-
fér kontantstéd. Nirings- och regionalpolitiska satsningar i stillet for
kontantstod dr dtgarder som ger stabilare och bredare arbetsmarknader
och ddrmed ett bittre ekonomiskt utfall dn kontantstodet. Regionalpo-
litik och infrastrukturella insatser bor i lagkonjunktur riktas till omra-
den dir arbetslosheten dr hog och sysselsdttningsgraden ar lag.

Med hinvisning till det anférda tillstyrker utskottet motion A208 i
aktuell del. Foreliggande motionsférslag i dvrigt pd detta omrade bor
avslas av riksdagen.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande finansieringsprinciper
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A208 yrkande 12 i
motsvarande del, med anledning av propositionen i motsvarande
del samt med avslag pa motion 1990/91:A267 yrkande 6 i
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motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

8. Forutsidttningarna att fortsétta arbeta efter
pensioneringen (mom. 4)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m),
Charlotte Branting (fp) och Mona Saint Cyr (m) anser

dels den del av utskottets yttrande pa s. 22 som bérjar med "Utskottet
konstaterar" och slutar med 'riksdagens atgird" bort ha f6ljande
lydelse:

Méinga pensiondrer tror att de dr f6r gamla att ga till arbetsformed-
lingen. Men arbetsfsrmedlingen har aldrig tillimpat ndgra aldersgrin-
ser. Darfor bor dldre informeras om sin ratt att vanda sig till arbetsfor-
medlingen om de skulle vilja soka ett arbete.

Privat arbetsférmedling ar forbjuden i Sverige. I likhet med folkpar-
timotionen A272 anser utskottet att detta dr en brist i vir arbetsmark-
nadspolitik som dven drabbar de dldre som skulle vilja arbeta. En
arbetsformedling som enbart vinder sig till den &dldre arbetskraften
skulle kunna bidra till 6kad flexibilitet och anpassning pa arbetsmark-
naden. Arbetsgivare som skulle vara intresserade av arbetskraft som ar
dldre skulle ges battre mojlighet att finna denna. Erfarenheter av de
forsok som bedrivs, bl.a. i Linkdping, ar enbart positiva.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A272 anfort bor ges rege-
ringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande forutsdttningarna att fortsitta arbeta efter pensio-
neringen
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A272 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. Medelsanvisning till Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader (mom. 7)

Under forutsduning av bifall till reservation 3
Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 24 som bdrjar med "I det"
och slutar med "aktuell del" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet har tidigare i framstillningen stillt sig bakom fGrslagen i
motion A208 (c) om en minskning med sammanlagt 500 tjanster vid
AMS och linsarbetsnimnderna. Som en konsekvens hidrav bor det
forevarande anslaget riknas ned med 175 milj.kr. i férhdllande till
regeringens forslag.

5 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 11
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dels att utskottets hemstdllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriaffande medelsanvisning till arbetsmarknadsverkets fér-
valiningskostnader
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A208 yrkande 7 och
med avslag pa propositionen i motsvarande del till Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader for budgetaret 1991/92 under
tionde huvudtiteln anvisar ett ramanslag pa 2 444 139 000 kr.,

10. Allmidn arbetstidsférkortning m.m. (mom. 10)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med
"Utskottet kan" och slutar med "berorda delarna" bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening skulle en kortare arbetstid ge manga man-
niskor mojlighet att ordna sitt liv mer harmoniskt i dverensstimmelse
med den livsfas som de for tillfillet befinner sig i. Om vi arbetar
mindre produceras mindre kvantitet varor, vilket spar pa miljo och
ravaror. Utskottet instimmer med miljdpartiet de grénas motion A736
att samhillet pd olika sdtt bor verka for en forkortning av arbetstiden
dir malet skall vara sex timmars arbetsdag eller trettio timmars arbets-
vecka. Enligt utskottets mening bor i ett forsta steg normalarbetstiden
enligt lagen sinkas med tva timmar, varav en i januari 1992 och en i
januari 1993,

Med en allmin arbetstidsforkortning uppkommer frigan hur kostna-
derna skall kompenseras. Utskottet ansluter sig till miljopartiets forslag
att detta bor ske dels genom att arbetsgivaravgifterna sinks — ett
forslag som behandlas i ett annat sammanhang — dels genom att
beslutet om firlangd semester atertas. Utskottet anser liksom miljdpar-
tiet att en forkortad veckoarbetstid ar att foredra framf6ér langre
semester.

Att flera delar pa det befintliga arbetet bor ge viss effekt pa arbetslds-
heten. Behovet av arbetsloshetsersdttning minskas liksom kostnaden
for arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Utskottet delar alltsd miljopar-
tiets uppfattning att kostnaderna under anslaget B 2. kommer att
minskas till foljd av arbetstidsreformen.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betrdaffande allmdn arbetstidsforkortning m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A736 yrkandena 2
—4 hos regeringen begar forslag till lagstiftning i enlighet med
vad som forordats i motionen,
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11. Arbetsmarknadspolitiska insatser 1 olika lin
(mom. 11)

Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "och A494" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar de uppfattningar som framférs i motionerna A494
och A212 om att det besvirliga arbetsmarknadsliget i Givleborgs resp.
Visternorriands ldn motiverar forstirkta insatser i dessa landsdelar.
Som framf6rs i den senare motionen kravs forstarkta insatser av manga
olika slag, det ricker inte med Gkad satsning pa arbetsmarknadsutbild-
ning.

dels att utskottets hemstidllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betriffande arbetsmarknadspolitiska insatser i olika ldn
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A212 yrkande 1
och 1990/91:A494 yrkande 4 i motsvarande del som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Flyttningsbidrag m.m. (mom. 13)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med "Med
anledning" och slutar med "berdrda delar" bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att AMS foreslagit dndrade regler i fraga
om ritten till merkostnadsbidrag. Utskottet kan inte stricka sig sa langt
som att det skall vara tillrickligt att nagon riskerar arbetsldshet,
ddremot bor kravet pa tvd ménaders arbetsldshet slopas sdsom foreslas
i motion A267 (m). Med hdnsyn till vikten av en geografiskt rorlig
arbetsmarknad anser utskottet att den nuvarande begriansningen vid
flyttning till storstadsomradena bor slopas. En mindre kontanthjalp
kan, sdsom pdpekas i motionen, behovas for att en person skall kunna
flytta till en ny ort. Med dessa nya regler bor medelsbehovet beriknas
till ett 30 milj.kr. hogre belopp dn vad regeringen foreslagit. Utskottets
tillstyrker alltsd motion A267 i berord del.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha fGljande lydelse:
13. betraffande flyttningsbidrag m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A267 yrkande 2 och
med avslag pid motionerna 1990/91:A208 yrkande 10 och
1990/91:A223 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,
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13. Flyttningsbidrag m.m. (mom. 13)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 bérjar med "Med
anledning" och slutar med "berdrda delar" bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att AMS foreslagit andrade regler for ritten
till merkostnadsbidrag. Med hinsyn till vikten av att arbetslshetspe-
rioden blir s kort som mdojligt, vilket framhills i motion A223 (fp),
godtar utskottet att villkoret f6r ratt till merkostnadsbidrag skall vara
att den arbetssokande ar eller riskerar att bli arbetslds. TvAmanadersre-
geln bor alltsd slopas vilket innebdr att utskottet tillstyrker motion
A223 i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande flyttningsbidrag m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A223 yrkande 5 och
med avslag pd motionerna 1990/91:A208 yrkande 10 och
1990/91:A267 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

14. Flyttningsbidrag m.m. (mom. 13)
Kersti Johansson (c) och Anna Horn af Rantzien ( mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 28 bdrjar med "Nar
det" och slutar med "berdrda delen" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i centerns kommittémotion A208 be-
triffande flyttningsbidragen. Dessa bidrag bér utformas pd sidant sitt
att de bade frimjar en battre regional balans och ytterligare minskar
belastningen pa statsbudgeten. Enligt utskottets uppfattning bor arbets-
givarna i expansionsorterna svara for kostnaderna vid rekrytering av
arbetskraft frin utflyttningsorter. Flyttningsbidrag bor darfér i framti-
den bara utges vid flyttningar till regionalpolitiskt prioriterade omra-
den. Merkostnadsbidrag bér komma i friga bara vid flyttning till
stddomradena, Bergslagskommunerna och syddstra Sverige.

Regeringen bor fatta beslut om riktlinjer och regler f6r ett sadant
system.

Vad utskottet anfért med tillstyrkan av motion A208 i berdrd del
bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande flyttningsbidrag m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A208 yrkande 10
och med avslag pd motionerna 1990/91:A223 yrkande 5 och
1990/91:A267 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort,
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15. Kulturarbetare (mom. 14)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 29 borjar med "Enligt
utskottets" och slutar med "behandlad del" bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer med moderata samlingspartiet i motion A267
att det inte bor skapas sidrregler for olika yrkesgrupper. Det sirskilda
hemresebidraget for kulturarbetare bor darfor avskaffas, sdsom foreslas
i motionen. Detta innebdr ett 2,5 milj.kr. ldgre anslag.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande kulturarbetare
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A267 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

16. Arbetsmarknadsutbildningens allménna inriktning
(mom. 15)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) och
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 29 bdrjar med
"Utskottet instimmer" och pa s. 30 slutar med "berdrt hdnseende"
bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser liksom motiondrerna i A266 (m) att arbetsmarknads-
utbildningen dr den viktigaste statliga insatsen f6r att bekimpa arbets-
l6shet. Detta giller sirskilt nédr det bade finns manga arbetsldsa och en
Skande efterfridgan pa arbetskraft, dvs. nir konjunkturen viander uppat.
Trots forhallandevis hog arbetsloshet kan det samtidigt finnas brist pa
utbildad arbetskraft inom vissa yrkesomraden. Det stills hoga krav pa
flexibilitet for att denna efterfrigan pa arbetsmarknadsutbildning skall
kunna tillgodoses. De arbetsidsa miste enligt utskottets mening styras
mot utbildningar som motsvarar bide de krav som stills for de lediga
arbetena och den enskildes intressen och forutsittningar. Sisom fram-
hdlls i motionen fir arbetsmarknadsutbildningen inte i sig bli en
inldsningsfaktor. Det dr dirfor enligt utskottets mening angeldget att
utbildningen varvas med jobb-sékar-verksamhet och att en sdkande
som fir ett lampligt arbete kan avbryta sin utbildning. Nir det giller
arbetsmarknadsutbildning i det reguljdra utbildningsvisendet delar ut-
skottet motiondrernas uppfattning om det otillfredsstillande i att stu-
diefinansieringen kan variera mellan olika elever som genomgir sam-
ma utbildning.

Utskottet instimmer alltsd i vad som sdgs i motion A267 om de
allmanna riktlinjerna for arbetsmarknadsutbildningen. Vad utskottet
anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betriffande arbewsmarknadsutbildningens allmdnna inriki-
ning
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A266 yrkande 9 i
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motsvarande del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

17. Upphandlad arbetsmarknadsutbildning m.m.
(mom. 17)

Sonja Rembo, Anders G Hégmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 bdrjar med "Enligt
vad" och slutar med "behandlade delar" bort ha féljande lydelse:

Det dr enligt utskottets mening viktigt att de arbetslosa har en
adekvat kompetens for de nya arbetstillfillena. Erfarenheterna fran
utlandet visar att arbetsldsa ofta inte har kunnat aterintrdda pa arbets-
marknaden eftersom de helt saknar kunskaper inom de yrkesomraden
som expanderar. Arbetsmarknadsutbildningen ger mojlighet att Over-
brygga detta problem. Liksom regeringen forutser utskottet darfor ett
vasentligt okat antal platser i upphandlad arbetsmarknadsutbildning
under det kommande éret. Detta stiller stora krav pa ldnsarbetsnamn-
derna att upphandla tillracklig volym. Aven om linsarbetsnimnderna
kan kopa utbildning dven frin annat hall kommer i realiteten huvud-
delen att upphandlas frin AMU. Sdsom framhalls i Sonja Rembos
m.fl. motion A266 (m) kommer stora krav att stillas pa AMU att
snabbt utoka kapaciteten. Utskottet utgdr fran att det knappast ar
mojligt att utvidga i den takt som regeringen fOrutsatt utan att kvalite-
ten pa utbildningen blir lidande. Den utbildningsvolym pa vilken
regeringen grundat sin kostnadsberdkning bor dirfér vara nagot mind-
re. Under viren, di behovet kommer att vara stérre, bor den upphand-
lade arbetsmarknadsutbildningen ha minst samma omfattning som
regeringen foreslagit.

Vidare delar utskottet den i motion A267 av Sonja Rembo m.fl. (m)
framférda uppfattningen om det sarskilda stodet till teko. Detta stod,
som berdknas till 15 milj.kr. i propositionen, méiste betraktas som en
kvarleva frin den tid di teko-industrin skyddades mot utlindsk kon-
kurrens genom diverse subventioner och grinshinder. Denna utbild-
ning bér nu kunna rymmas inom ramen fér ordinarie anslag i den
mén den dr arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Det anférda innebir
att motion A267 bor bifallas savitt avser yrkande 4.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande upphandlad arbetsmarknadsutbildning m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A266 yrkande 9
i motsvarande del och 1990/91:A267 yrkande 4 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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18. Utvirdering av systemet med utbildning i foretag
(mom. 18)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 33 borjar med "Aven
1" och slutar med "behandlade delar" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser liksom moderaterna i motion A266 av Sonja Rembo
m.fl. att hela systemet med bidrag till utbildning i foretag dr tvivelak-
tigt. Det innebar att foretagen genom statliga anslag far hjalp med att
utbilda sin personal. Det dr enligt utskottets mening angeldget att
regeringen snarast utvirderar systemet. Intill dess bor, sdsom framhalls
i motionen, verksamheten inte utvidgas.

Med hidnvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion A266
yrkande 10.

dels att utskottets hemstdllan under 18 bort ha fSljande lydelse:
18. betriffande wtvdrdering av systemet med utbildning i
foretag
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A266 yrkande 10
och med anledning av motion 1990/91:A223 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

19. Arbetsmarknadsfonden som finansieringskilla for
utbildningsbidrag och KAS (mom. 20)

Under foérutsauning av bifall till reservation 6
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "berord del" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser inte att det finns ndgon anledning att gora atskillnad
mellan dem som uppfyller kraven for arbetsloshetsforsikringen och
dem som inte gor det. Sasom sigs i motion A267 av Sonja Rembo m.fl.
(m) framstar forslaget som ologiskt eftersom det samtidigt innebdr att
det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS) skall finansieras fran arbets-
marknadsavgiften. KAS utges ju till dem som inte uppfyller medlems-
och arbetsvillkoren. Arbetsmarknadsavgiften uttas fran all I6n, oavsett
om den anstillde ir medlem i arbetslGshetskassa eller ej.

Utskottet anser siledes liksom motiondrerna att arbetsmarknadsav-
giften bor finansiera utbildningsbidrag dven till dem som inte uppfyl-
ler medlems- och arbetsvillkoren i arbetsloshetsférsikringen. Motion
A267 tillstyrks i motsvarande del.

[ friga om antagande av dndringen i 4 kap 7 § lagen om socialavgift-
er — dir utskottet noterar att yrkandet i motion A267 avser 4 kap. 7 §
ehuru texten i yrkandet av misstag pekar pa 4 kap. 8 § — hanvisar
utskottet till AUI2.
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dels att utskottets hemstillan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betraffande arbetsmarknadsfonden som finansieringskdlla for
utbildningsbidrag och KAS
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A267 yrkande 6 i
motsvarande del och med avslag pa propositionen i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

20. Lag om tillfillig avvikelse fran lagen (1981:691)
om socialavgifter (mom. 21)

Under féruisauning av bifall till reservation 19
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 36 bdrjar med
"Forslaget om" och slutar med "behandlade delar” bort ha foljande
lydelse:

Som framgétt ovan delar utskottet uppfattningen i motion A267 (m)
att arbetsmarknadsfonden bor finansiera utbildningsbidragen dven till
dem som inte uppfyller medlems- och arbetsvillkoren i lagen om
arbetsloshetsférsdkring. Det belopp som skall féras Gver engéngsvis bor
i konsekvens med detta minskas med vad som motsvarar utbildnings-
bidragen till denna kategori.

Utskottet noterar att det i propositionen angetts ett felaktigt belopp
for engangsoverforing. Utskottet forordar att lagen far den lydelse som
framgar i hemstillan under Utskottets forslag.

dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha féljande lydelse:

21. betrdffande lag om tillfdllig avvikelse frdn lagen (1981:691)
om socialavgifter
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A267 yrkande 5,
med anledning av propositionen och med avslag pa motion
1990/91:A208 yrkande 12 i motsvarande del antar det som
Reservanternas forslag betecknade forslaget till Lag om tillfallig
avvikelse fridn lagen (1981:691) om socialavgifter.
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Forslag till

Lag om tillfillig avvikelse frdn lagen (1981:691) om

socialavgifter

Hirigenom foreskrivs féljande.

Propositionens férslag

Av de arbetsmarknadsavgifter
som enligt 4 kap. 7 § lagen
(1981:691) om socialavgifter fors
till staten skall under budgetaret
1991/92 sammanlagt 2,34 miljar-
der kronor anviandas for finansie-
ring av

1. wtbildningsbidrag till sddan
deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning enligt forordningen
(1987:406) om arbetsmarknadsut-
bildning som inte uppfyller med-
lems- och arbetsvillkoren i 6 § la-
gen (1973:370) om arbetsloshets-
forsdkring,

2. bidrag enligt fGrordningen
(1984:518) om utbildning i fére-
tag,

3. upphandling av  sarskilt
anordnad arbetsmarknadsutbild-
ning,

4. arbetsmarknadsverkets kost-
nader for att anordna jobb-sokar-
aktiviteter.

Reservanternas forslag

Arbetsmarknadsavgifter som en-
ligt 4 kap. 7 § lagen (1981:691)
om socialavgifter fors till staten
skall under budgetaret 1991/92
dven anviandas for finansiering av

1. bidrag enligt forordningen
(1984:518) om utbildning i fore-
tag,

2. upphandling av  sarskilt
anordnad arbetsmarknadsutbild-
ning,

3. arbetsmarknadsverkets kost-
nader for att anordna jobb-sokar-
aktiviteter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991 och giller till utgdngen av

juni 1992.

21. Lag om tillfdllig avvikelse frdn lagen (1981:691)

om socialavgifter (mom. 21)
Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 bdrjar med
"Centerns argument" och pd s. 36 slutar med "behandlade delar" bort
ha foljande lydelse:

Utskottet anser liksom centern i motion A208 att vissa intdkter frin
arbetsmarknadsavgiften under budgetaret 1991/92 bér avdelas till blLa.
nirings- och regionalpolitiska satsningar. Dessa bor inriktas pd omra-
den dir sysselsdttningsgraden ar ldgst och behoven av arbetstillfillen
storst. Utskottet, som konstaterar att ett felaktigt belopp angivits i
propositionens lagforslag, forordar att 1,5 miljarder kronor avdelas for
detta Andamal och att det i propositionen framlagda lagfGrslaget dndras
i enlighet hiarmed.

Med det anférda tillstyrks motion A208 i den nu berdrda delen.
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dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriffande lag om tillfdllig avvikelse fran lagen (1981:691)

om socialavgifter

att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A208 yrkande 12 i
motsvarande del, med anledning av propositionen och med
avslag pd motion 1990/91:A267 yrkande S antar det som Reser-
vanternas forslag betecknade forslaget till lag om tillfallig avvi-
kelse fran lagen (1981:691) om socialavgifter,

Forslag tll

Lag om tillfillig avvikelse fran lagen (1981:691) om

socialavgifter

Harigenom foreskrivs féljande.

Propositionens forslag

Av de arbetsmarknadsavgifter
som enligt 4 kap. 7 § lagen
(1981:691) om socialavgifter fors
till staten skall under budgetiret
1991/92 sammanlagt 2,34 miljar-
der kronor anvindas for finansie-
ring av

Reservanternas forslag

Av de arbetsmarknadsavgifter
som enligt 4 kap. 7 § lagen
(1981:691) om socialavgifter fors
till staten skall under budgetiret
1991/92  sammanlagt [ 647,6
milj.kr. anvindas for finansiering
av

1. utbildningsbidrag till sadan deltagare i arbetsmarknadsutbildning
enligt férordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning som inte
uppfyller medlems- och arbetsvillkoren i 6 § lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsakring,

2. bidrag enligt forordningen (1984:518) om utbildning i foretag,

3. upphandling av sirskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning,

4. arbetsmarknadsverkets kostnader for att anordna jobb-sokar-akti-
viteter.

Vidare skall av dessa avgifter un-
der budgetdret 1991/92 sammanlagt
1 500 milj.kr. anvdndas for finan-
siering av ndrings- och regionalpo-
litiska satsningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991 och géller till utgdngen av
juni 1992

22. Statsbidraget till sysselsdttningsskapande dtgirder
(mom. 22)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med
"Motionérernas forslag" och pa s. 38 slutar med "behandlade motions-
yrkandet" bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att de flesta beredskapsarbeten utférs i
kommunal regi. Det idr enligt utskottets mening rimligt att kommuner
och andra som fir mojlighet att fa arbete utfért som beredskapsarbete
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svarar for minst halva kostnaden. Utskottet instimmer alltsi med
motion A266 (m) att de maximala statsbidragen bor sinkas. Aven nir
det géller de nya former av sysselsittningsinsatser som arbetsmarknads-
verket nu sjilvt fir mdojlighet att utforma bor 50 % bidragsandel
tillampas.

Utskottet anser att motion A266 bdr bifallas i nu berdrd del. Vad
utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstédllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betriffande statsbidraget till sysselsdttningsskapande digdr-
der
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A266 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

23. Beredskapsarbete i olika landsdelar (mom. 23)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 bdrjar med "Med
anledning" och slutar med "som anfOrts" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att dtstramningen av kommunernas ekono-
mi medf6rt att de kommunala bygginvesteringarna halls tillbaka. Den
hojda momsen kommer ocksd att verka dimpande pa byggandet.
Ligkonjunkturen medfér sannolikt att arbetslosheten bland byggnads-
arbetare i glesbygden Gkar. Aven om beredskapsmedel numera skall
anvindas restriktivt finns det, sasom sdgs i motion AS5S01 av Bengt
Hurtig (v), anledning att anvinda dem nar utbildningsinsatser och
andra insatser inte kdnns meningsfulla. Det ar ett samhillsekonomiskt
sloseri att lata stora grupper g arbetslosa nar samhalleliga behov av
arbete finns, Sedan mainga ir finns tex. behov av bade nybyggnad,
tillbyggnad och underhaéllsatgarder i Norrbottens lan. Enligt utskottets
mening bor beredskapsmedel i viss utstrickning kunna anvindas for
sadana objekt.

Utskottet tillstyrker saledes motion A501 i den nu behandlade delen.

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betrdffande beredskapsarbete i olika landsdelar
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A501 yrkande 3 och
med anledning av motion 1990/91:A419 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

24, Starta-eget-bidraget (mom. 25)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo, Anders G Héogmark och Mona Saint
Cyr (alla m) samt Charlotte Branting (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 borjar med

"Bidraget for" och slutar med "till detta" bort ha féljande lydelse:
Utskottet instimmer med Britta Bjelle (fp) i motion A210 att stddet

for att starta eget i vissa fall bér kunna forlingas utover de sex
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manader som giller i dag. Det dr svirt att f ett nystartat fGretag att pa
sex manader bli sd inarbetat att det ger inkomster som bdde tacker
foretagarens 16n och 6vriga omkostnader i verksamheten. En rapport
fran statens industriverk visar att det 6vervagande antalet konkurser ir
att hdnfora till sméaféretag och att flertalet var nystartade foretag. Av
det skilet borde de som startar nya foretag kunna fa stéd upp till ett ar
sa att foretaget hinner stabilisera sig nagot.

dels att utskottets hemstdllan under 25 bort ha féljande lydelse:
25. betriffande starta-eget-bidraget
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A210 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

25. Invandrares situation pa arbetsmarknaden
(mom. 26)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser:

dels att utskottets yttrande pa s. 43 som borjar med "Med anledning"
och slutar med "i svenska" bort ha utgitt och att yttrandet pd s. 44
som borjar med "De synpunkter" och slutar med "berdrda delar" bort
ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det anledning att pd olika sitt upp-
miarksamma de hogre arbetsloshetstalen bland invandrare. Det ar,
vilket framhalls av Sonja Rembo m.fl. (m) i motion A266, uppenbart
att invandrare moter speciella problem pad arbetsmarknaden som av-
speglar sig i att arbetsldshetstalen dven under en hdgkonjunktur ar
hogre an for svenskar.

Som utskottet ser det dr spraket ett avgorande hinder for att komma
in pa arbetsmarknaden. Utbudet av arbeten blir med nodvdndighet
mycket begrinsat utan ordentliga mojligheter att kommunicera med
arbetsledning och arbetskamrater. Darfor maste invandrarmyndigheter
och arbetsformedling intensifiera sina anstringningar att i arbetslosa
invandrare med daliga kunskaper i svenska att inse vikten av goda
sprakkunskaper.

Utskottet kan notera att den grupp invandrare som fitt sin utbild-
ning i hemlandet ofta moter en tvivlande instdllning bland svenskar
till kvaliteten och anvindbarheten av utbildningen. Det beror delvis pi
att universitetsutbildningen i flera utvecklingslinder ar grundad pa
andra traditioner dn de som forekommer i den industrialiserade varl-
den och att kunskaperna dirmed ibland inte dr relevanta eller anvand-
bara i det svenska samhillet. Forsoken att utvirdera och jimféra
utbildningar i olika linder mdter stora svarigheter. Darfor ar det enligt
utskottets mening bra att UHA har erhallit mer resurser, och utskottet
ser ocksd med tillfredsstillelse pi att bla. UHA efterlyst en allsidig
utredning om den framtida beddmningsverksamheten.

Utskottet anser emellertid att det ocksd vore vardefullt om man gav
invandrare mdojlighet att genom objektiva tester visa sina kunskaper.
Arbetsmarknadsverket och UHA bdr undersdka férutsittningar for ett
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siddant system med tester. Utskottet noterar i sammanhanget ait yrkes-
provningen (YPI) — som ju innebir en direkt jimforelse av invandrar-
nas yrkeskunskaper med arbetsmarknadens krav — uppfattats mycket
positivt av arbetsmarknadens parter.

Aven nir det giller trovirdigheten i friga om kvalifikationerna ir
daliga sprakkunskaper ett handikapp, sdsom sigs i motion A266. Dalig
sprakbehandling gor att en person framstdr som ligre utbildad dn hon
eller han egentligen 4r. Sadana personer kan behdva hjilp att kommu-
nicera mera felfritt.

Manga arbetsgivare anser sig behdva tid att bedoma en persons
kunskaper och formaga. Utskottet anser darfor att provanstidllningsti-
den borde kunna forlingas till ett ar i de fall arbetsformedlingen
tillstyrker.

I andra sammanhang har motiondrerna foreslagit att asylsdkande
skall kunna fa temporara arbetstillstdnd. Langa vintetider utan ratt att
arbeta ar psykiskt och moraliskt nedbrytande.

dels att utskottet hemstillan under 26 bort ha fGljande lydelse:
26. betriffande invandrares situation pd arbetsmarknaden
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A266 yrkande 17
och med anledning av motion 1990/91:A241 som sin mening ger
regeringen tillkinna vad utskottet anfort,

26. Lag mot etnisk diskriminering 1 arbetslivet (mom.
27)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 44 bérjar med "Med
anledning" och slutar med "riksdagens atgiard" bort ha foljande lydel-
se: y

Utskottet ser det som utomordentligt beklagligt att regeringen dnnu
inte lagt fram nagot forslag till en lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet. En sadan lagstiftning skulle vdl Gverensstimma med mal-
sdttningen i FNs rasdiskrimineringskonvention. Diskrimineringsutred-
ningens undersdkningar visar ocksa att en stor del av svenskarna anser
att det borde vara férbjudet att vdgra anstdlla en person enbart darfor
att han eller hon dr invandrare.

Det ir enligt utskottets mening en illusion att tro att kollektivavtals-
reglering skulle kunna utgdra ett alternativ till lagstiftning. Parterna pa
arbetsmarknaden har hittills inte visat ndgot intresse fér detta. Dess-
utom skulle ett kollektivavtal inte ticka hela arbetsmarknaden.

Med vissa kompletteringar skulle DOs forslag till lag pd omradet
kunna tjina som utgangspunkt fér en proposition. Utskottet anser att
regeringen snarast bor Aterkomma med ett lagforslag i dmnet och
tillstyrker siledes motion A767 i den nu berdrda delen. Stillningsta-
gandet tillgodoser dven motion A771 i viss del.
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dels att utskottets hemstillan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betraffande lag mot etnisk diskriminering i arbeislivet
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A767 och med
anledning av motion 1990/91:A771 begir att regeringen Ater-
kommer med ett lagférslag med den inriktning som férordats av
utskottet,

27. Statsbidrag till inskolningsplatser m.m. (mom. 29)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 46 bdrjar med
"Moderatmotioner av'" och slutar med "berérd del" bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets mening forekommmer det i dag i alltfér stor
utstrickning att ungdomar kommer ut pa arbetsmarknaden med kvali-
fikationer som inte ir efterfrigade. Detta bdr angripas genom studie-
och yrkesvagledning som ger en realistisk bild av arbetsmarknaden och
som visar fordelarna med att vilja utbildningar dar god efterfragan pa
arbetskraft kan forutses.

De som inte trots egna forsok och aktiva formedlingsinsatser far en
anstillning maste f hjilp och stéd. I forsta hand bor kompletterande
utbildning aktualiseras, i andra hand hjilp inom arbetsmarknadspoliti-
kens ram.

Det dr sasom framhélls i moderatmotionen A266 viktigt att inte de
arbetsmarknadspolitiska stdden utformas si att subventionerade arbe-
ten framstdr som mer attraktiva dn arbeten pd den Gppna arbetsmark-
naden. Det finns anledning att vara uppmairksam pa att inskolnings-
platserna inte utvecklas till generella subventioner till arbetsgivare som
anstiller ungdomar. Mdjligheterna till statsbidrag kan medféra att savil
privata som offentliga arbetsgivare blir mindre bendgna att fylla sitt
personalbehov pa normalt sitt, vilket i sin tur kan medfora att stodet
inte fir nodvdndig inriktning mot de ungdomar som har verkliga
problem.

Nar det giller handikappade ungdomar anser utskottet liksom mo-
tiondrerna i A266 att ett flexibelt 16nebidrag avsevirt skulle underlitta
intridet pa den dppna arbetsmarknaden.

Utskottet tillstyrker siledes motion A266 i den nu berdrda delen.
Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 29 bort ha foljande lydelse:
29. betriffande statsbidrag till inskolningsplatser m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A266 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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28. Utredning om en allmiin arbetsléshetsférsikring
(mom. 30)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hégmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c) och Anna
Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 47 borjar med
"Motioner med" och slutar med '"berorda delar" bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet delar den uppfatining som kommit till uttryck i de nu
behandlade motionerna. Det dr hog tid att tillsitta en utredning om en
allmédn arbetsloshetsférsakring. Det nuvarande systemet dr klart otill-
fredsstillande och fyller inte de krav som i dag bor stillas pa socialt
skydd. En socialférsikring som praktiskt taget helt finansieras med
allminna medel bor komma alla till del pa likvirdiga villkor.

Enligt utskottets mening bdr en allmin arbetsioshetsforsdkring vara
obligatorisk och omfatta alla forvdrvsarbetande, savil lontagare som
foretagare. Forsiakringen bor ge ett rimligt grundskydd vid arbetsloshet
med mdjlighet till padbyggnad genom frivilliga tilliggsférsikringar.

Utredningen bor ocksd dvervdga mdjligheten att indela stimplingsti-
den i flera perioder. Efter varje period bor en genomging ske mellan
arbetsformedlaren och den arbetslose for att utvirdera de atgirder som
vidtagits. En saddan periodisering skulle kunna férhindra att den arbets-
lose passiveras.

Utredningen, som bdr vara parlamentariskt sammansatt, bor ges
direktiv att ldgga fram forslag i enlighet med det anférda.

Utskottet bitrader saledes i allt vasentligt motionerna A223 (fp),
A266 (m) och A768 (c). Aven syftet med motionerna A499 och A812
far anses tillgodosett. Stdllningstagandet bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betraffande utredning om en allmdn arbetsléshetsforsikring
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A223 yrkande 7,
1990/91:A266 yrkande 12 i motsvarande del och 1990/91:A768
samt med anledning av motionerna 1990/91:A499 yrkande 2 och
1990/91:A812 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

29. Ersittning till dldre arbetsldsa (mom. 31)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 bérjar med "Vad
giller" och pd s. 48 slutar med "berérda delarna" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet kan konstatera att mojligheterna till s.k. 58,3-avgidngar nu
har upphért, vilket innebdr att arbetsmarknadspolitiska atgiarder kan
bli aktuella ocksid for dldre som blir arbetslésa. I nuvarande lige
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innebir detta problem sivdl med hdnsyn till arbetsmarknadsverkets
resurser som till moéjligheten f6r den Oppna arbetsmarknaden att
absorbera arbetskraft.

Sdsom piatalas i motion A266 (m) kan det finnas stora problem att
ordna meningsfulla arbetsuppgifter it personer som blir arbetsldsa i
den dldern. Personliga forhdllanden, transportmdjligheter, hilsoférhal-
landen etc. kan hindra dem att delta i t.ex. beredskapsarbete. Kostna-
derna for arbetsmarknadspolitiska atgarder kan, s3som sigs i motionen,
bli orimligt héga.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ekonomiska skyd-
det i sddana fall bor tillgodoses inom arbetsloshetsforsakringen. Inom
ramen for en utredning om en allman sidan forsikring bor man dven
soka finna lampliga ersittningsformer for dldre arbetslsa.

Med hidnvisning till det anférda tillstyrker utskottet motion A266 i
de nu behandlade delarna. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstillan under 31 bort ha f6ljande lydelse:
31. betrdffande ersdttning till dldre arbetslosa
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A266 yrkandena 12,
i motsvarande del, och 16 som sin mening ger regeringen till
kdanna vad utskottet anfort,

30. Ersdttningsreglerna i arbetsloshetsforsdkringen
(mom. 32)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 bdrjar med "Ett
motsvarande” och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser liksom moderaterna i motion A266 att ersittnings-
reglerna i arbetsloshetsférsdkringen bor dndras i avvaktan pa en utred-
ning om en allmin arbetsloshetsersdttning. Med hidnsyn till marginal-
skattesinkningen och den minskade sjukersdttningen bor dven nivan i
arbetsldshetsforsikringen justeras till 80 % av tidigare 16n under de
forsta 89 dagarna av en arbetsloshetsperiod och darefter till 90 %.

Utskottet vill i sammanhanget peka pa att regeringen i samband
med de forindringar i arbetsloshetsforsikringen som genomférdes fran
den 1 januari 1989 uttalade att det &r naturligt att anpassa arbetslos-
hetsforsakringens kompensationsniva till vad som giller inom sjukfor-
sdkringen.

Med det anf6rda tillstyrker utskottet motion A266 i nu berdrd del.
Regeringen bor snarast dterkomma med forslag i enlighet med vad
utskottet férordat.

dels att utskottets hemstdllan under 32 bort ha foljande lydelse:
32. betriffande ersdttningsreglerna i arbetsloshetsforsakringen
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A266 yrkande 13
beslutar att sinka ersdttningen i arbetsloshetsforsikringen till
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80 % av tidigare 16n under den forsta till dttionionde ersitt-
ningsdagen i enlighet med vad utskottet anfort,

31. f‘xldersgriinsen for KAS (mom. 33)

Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "Motionen avstyrks" bort ha foljande
lydelse:

Liksom vinsterpartiet i motion A257 anser utskottet det helt oaccep-
tabelt att arbetslosa 18— 19-dringar i allminhet dr hinvisade till social-
hjalp, eftersom de sillan har arbetat tillrackligt lange for att vara
berittigade till ersdttning frdn en a-kassa. Utskottet delar partiets
uppfattning att dldersgrinsen for KAS bor sammanfalla med myndig-
hetsaldern, dvs. 18 ar, da ju ocksa fordldrarnas férsorjningsplikt och
kommunernas uppféljningsansvar upphor att gilla.

Utskottet tillstyrker sdledes motion A257.

dels att utskottets hemstillan under 33 bort ha f6ljande lydelse:
33. betriffande dldergrdnsen for KAS
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A257 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om ny
aldersgrins for ritt till KAS,

32. A-kasseregler for fordldrar utan barnomsorg
(mom. 35)

Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 49 borjar med
"Utskottet behandlade" och slutar med '"motion A723" bort ha foljan-
de lydelse:

Utskottet anser liksom motiondren i A723 att en béttre samordning
ar nodvandig mellan villkoren for rdtt till a-kasseersittning och kom-
munernas barnomsorgsregler. Regeringen bor dterkomma med forslag
till ny utformning av a-kassereglerna sa att den situation som motiond-
ren beskriver kan férhindras.

Motion A723 tillstyrks saledes av utskottet. Vad som anférts bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstédllan under 35 bort ha f6éljande lydelse:
35. betriffande a-kasseregler for fordldrar utan barnomsorg
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A723 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 11
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33. Intriide 1 arbetsldshetskassa (mom. 36)

Elver Jonsson (fp), Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona
Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp) och Kersti Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 49 borjar med
"Liknande motioner" och slutar med "avstyrks sdledes" bort ha féljan-
de lydelse:

Av bestimmelserna i lagen om arbetsloshetsforsikring foljer att var
och en som uppfyller foreskrift i arbetsloshetskassans stadgar om
arbete inom dess verksamhetsomrade har rdtt att bli medlem i kassan.
Nagot undantag gors inte for personer som inte dr fackligt anslutna.
Det har emellertid i praktiken visat sig att arbetstagare som inte ar
medlemmar i en facklig organisation kan fa avseviirda svarigheter att
vinna medlemskap i kassan. Likasd dr servicen till dessa medlemmar
manga ganger otillricklig.

Eftersom kassornas verksamhet i stort sett helt finansieras av allman-
na medel borde det enligt utskottets mening vara ett oavvisligt krav att
alla arbetstagare behandlas pa ett likvirdigt sitt. Med hdansyn hartill
bér det ankomma pa regeringen att uppdra at AMS att gdra sddana
dindringar i anvisningarna for kassornas verksamhet att ansokningsfor-
farandet underlittas for sidana sokande som endast 6nskar medlem-
skap 1 arbetsloshetskassa, t.ex. genom att arbetsformedlingen tillhanda-
hiller en blankett fér dndamalet.

Vad utskottet anfort med anledning av motion A724 (m, fp, c) bor
ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstidllan under 36 bort ha féljande lydelse:
36. betraffande (ntrdde t arbetsloshetskassa
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A724 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

34. Arbetsloshetsbegreppet for féretagare (mom. 39)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 50 borjar med ""Med
anledning" och slutar med "avstyrks darfor" bort ha féljande lydelse:

Sasom papekas i motion A770 (m) har arbetsloshetsforsikringen
helt byggts upp efter de anstdlldas forhallanden. Trots att forsikringen
dven giller foretagare ir manga regler fortfarande inte tillrackligt val
anpassade efter de speciella forhdllanden som rader for dem. Utskottet
anser liksom motiondren att arbetsloshetsbegreppet bor ses over liksom
dver huvud taget smaféretagarnas sociala trygghetssystem.

Utskottet tillstyrker siledes motion A770. Vad utskottet anfért bor
ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under 39 bort ha féljande lydelse: 1990/91:AU 11
39. betriffande arbetsiGshetsbegreppet for foretagare
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A770 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

35. Anslagsvillkor i dvrigt (mom. 40)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att utskottet i stdllet for vad som anforts i de olika delarna av
avsnittet om arbetsmarknadspolitiska atgidrder (s. 24—50) bort ha an-
fort féljande:

I enlighet med vad som foreslas i motion A267 av Sonja Rembo
m.fl. (m) bor kostnaderna for arbetsmarknadspolitiska atgirder berik-
nas pa foljande satt.

Inga sirskilda medel for insatser pa krisorter och liknande (= /.
50 milj.kr. i forhdllande till regeringens berdkning).

Mindre volym pa arbetsmarknadsutbildningen under hosten 1991
(= /. 196,5 milj.kr. i férhallande till regeringens berdkning).

Of6riandrat anslag for utbildning i1 foretag (= /. 270 miljkr. i
forhallande till regeringens berdkning).

Inget sdrskilt bidrag fér insatser i Blekinge (= /. 10 miljkr. i
forhallande till regeringens berdkning).

Ligre utbildningsbidrag till f6ljd av mindre utbildningsvolym (= /.
240,5 milj.kr. i forhdllande till regeringens berdkning).

Kraftsamling av s.k. otraditionella insatser (= ./. 30 milj.kr. i forhal-
lande till regeringens berdkning).

Andrade regler for starta-eget-bidrag (= + 8 milj.kr. i férhallande
till regeringens berdkning).

[ 6vrigt ansluter sig utskottet till regeringens berdkningar av olika
kostnader inom anslaget.

dels att utskottets hemstdllan under 40 bort ha f6ljande lydelse:
40. betraffande anslagsvillkor i Gvrigt
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A267 yrkande 3 i
motsvarande del godkinner vad utskottet anfort,

36. Medelsanvisning till arbetsmarknadspolitiska
atgirder (mom. 41)

Under férutsduning av bifall till reservationerna 12, 15, [7 och
35

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anfér:

Med hanvisning till vad som anforts i reservationerna 12, 15, 17 och
35 borde utskottets hemstdllan under 41 ha haft foljande lydelse:
41. betriffande medelsanvisning till arbetsmarknadspolitiska dt-
garder



att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A267 yrkande 3 i
motsvarande del samt med avslag pd dels propositionen i mot-
svarande del, dels motionerna 1990/91:A208 yrkande 11,
1990/91:A494 yrkande 4 1 motsvarande del och 1990/91:A736
yrkande 5 till Arbetsmarknadspolitiska atgdrder fér budgetiret
1991/92 under tionde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
pa 10 642 187 000 kr.,

37. Medelsanvisning till arbetsmarknadspolitiska
dtgirder (mom. 41)

Under férwsduning av bifall uil reservation 14
Kersti Johansson (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 51 bérjar med "Som
redovisats' och slutar med “motsvarande delar" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet ansluter sig till den i motion A208 (c) framférda uppfatt-
ningen om villkoren fér ritten till merkostnadsbidrag. Riksdagen bor
anvisa 25 milj.kr. fér Flyttningshidrag till regionalpolitiskt prioriterade
omriden m.m. vilket innebdr en minskad belastning pa statsbudgeten
med 225 milj.kr. Det totala anslaget fér arbetsmarknadspolitiska atgér-
der bor darfér i enlighet med motionens forslag uppga till
11 193 687 000 kr.

dels att utskottets hemstdllan under 41 bort ha foljande lydelse:

41. betraffande medelsanvisning till arbetsmarknadspolitiska dt-
gdrder
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A208 yrkande 11
samt med avslag pa dels propositionen i motsvarande del. dels
motionerna  1990/91:A267 yrkande 3 i motsvarande del,
1990/91:A494 yrkande 4 i motsvarande del och 1990/91:A736
yrkande 5 till Arbetsmarknadspolitiska atgarder for budgetaret
1991/92 under tionde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag
pa 11 193 687 000 kr.,

38. Medelsanvisning till arbetsmarknadspolitiska
atgirder (mom. 41)

Under forutsauning av bifall ll reservation 10
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 51 borjar med "Som
redovisats" och slutar med "motsvarande delar" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser liksom miljopartiet de gréna i motion A736 att en
allman arbetstidsférkortning bér inféras froom. den 1 januari 1992,
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Som en konsekvens av detta minskar kostnaderna fér arbetsmarknads-
politiska atgarder. Utskottet uppskattar liksom motiondrerna bespa-
ringen till 500 milj.kr. vilket innebdar att ett belopp om
10 918 687 000 kr. bor anslas fér arbetsmarknadspolitiska atgarder.

dels att utskottets hemstillan under 41 bort ha f6ljande lydelse:

41. betriffande medelsanvisningen tll arbetsmarknadspolitiska
dtgdrder
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A736 yrkande 5
samt med avslag pa dels propositionen i motsvarande del, dels
motionerna 1990/91:A208 yrkande 11, 1990/91:A267 yrkande 3 i
motsvarande del och 1990/91:A494 yrkande 4 i motsvarande del
till Arbetsmarknadspolitiska atgarder for budgetaret 1991/92 un-
der tionde huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag pa
10 918 687 000 kr.,

Sarskilda yttranden

1. Arbetsmarknadsutbildning for sirskilda dndamal
(mom. 16)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anfér:

Enligt Granadakonventionen bér staten ta ansvar for en forbatirad
utbildning om kulturmiljofragor. Vi kan konstatera att det i dag
knappast finns undervisning f6r de yrkesgrupper som ar verksamma
inom t.ex. byggnadsvisendet med undantag f6r arkitekturutbildningen.
Man kan rdkna med att det rddande konjunkturliget kommer att
kriva omskolning av personal till nya uppgifter. Enligt var mening ér
yrkesutbildning av kunniga hantverkare inom kulturmiljovarden dér-
vid en angeldgen uppgift. Sadan utbildning bor kunna ges inom ramen
for arbetsmarknadsutbildningen.

2. Arbetsmarknadsutbildning for sidrskilda dndamal
(mom. 16)

Kersti Johansson (c) anfor:

Enligt min uppfattning dr det angeliget att man vid bedémningen av
ritten till arbetsmarknadsutbildning ser till vad som ger det bista
resultatet for sivil den enskilde som for samhillet. Aven en arbetssd-
kande med en relativt god grundutbildning bor efter individuell prov-
ning kunna fi vidareutbildning, t.ex. kurser vid vira mindre hogsko-
lor. Jag anser att reglerna bor utformas sa att de inte ligger hinder i
viagen for att pa detta sitt beakta forhallandena i det enskilda fallet.
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3. Utvirdering av systemet med utbildning i foretag
(mom. 18)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anfor:

Det dr enligt var mening viktigt att utbildningsinsatser gors for redan
anstillda. Detta dr primdrt naturligtvis en uppgift for foretagen, men vi
motsitter oss inte att visst statligt stod ocksa ges. Vi vill i sammanhang-
et peka pd den utredning som gjorts av RRV i vilken man konstaterat
att statsbidraget till utbildning i foretag tidigare inte har haft sa stor
betydelse for hur foretagen viljer att organisera sin utbildning. Av
detta skal ar det enligt vir mening angelaget att regeringen utvdrderar
resultatet av den utvidgade satsningen pé utbildning i foretag.

4. Invandrares situation pad arbetsmarknaden
(mom. 26)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anfor:

I folkpartiet liberalernas motion Sf646 utvecklas partiets syn pa in-
vandrar- och flyktingpolitiken. Vi hanvisar i fraga om var uppfattning
i dessa fragor till den motionen.

5. Invandrares situation pa arbetsmarknaden
(mom. 26)

Kersti Johansson (c) anfor:

I friga om min syn pa behovet av dndrade regler for flyktingars och
invandrares ritt till arbete pd den &ppna arbetsmarknaden vill jag
hanvisa till centerns motion Sf241, som behandlas i socialforsikrings-
utskottet.

6. Invandrares situation pa arbetsmarknaden
(mom. 26)

Anna Horn af Rantzien (mp) anfor:

I miljopartiets motion Sf626 utvecklas partiets syn pa flykting- och
invandrarpolitiken. Jag hdnvisar i friga om min uppfattning i dessa
fragor till den motionen.
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7. Egenfbretagarnas sociala situation (mom. 38)
Kersti Johansson (c) anfor:

Det behdvs ett stort inslag av smaforetag for att géra ndringslivet i sin
helhet mer dynamiskt. For att stimulera och utveckla smaféretagandet
erfordras olika atgirder. 1 detta sammanhang maste man beakta att
sméafbretagarna far ett rimligt socialt trygghetssystem.

8. Egenfdretagarnas sociala situation (mom. 38)
Anna Horn af Rantzien (mp) anf6r:

Smaféretagen stir for en idérikedom och livskraft som dr nodvindig
for fornyelsen och utvecklingen av vart ndringsliv samtidigt som de
ofta har simre mojligheter bade att fa personal och riskkapital dn de
stora foretagen. Darfér har miljopartiet de gréna i annat sammanhang
foreslagit inrdttande av lokala naringslivsfonder (narfonder). Fonderna
skall ge och férmedla rad och finansiering till lokala projekt och
foretag och vid behov ocksd sjidlva kunna satsa riskkapital. Det ar
enligt min uppfattning viktigt att man ocksad beaktar smafretagarnas
sociala trygghetssystem. Darfor bor en utredning tillsittas med uppgift
att se over dessa fragor.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om tillfdllig avvikelse fran lagen (1981:691)* om
socialavgifter

Hirigenom fGreskrivs foljande.

Av de arbetsmarknadsavgifter som enligt 4 kap. 7 § lagen (1981:691)
om socialavgifter fors till staten skall under budgetaret 1991/92 sam-
manlagt 2,34 miljarder kronor anvandas for finansiering av

1. utbildningsbidrag till sidan deltagare i arbetsmarknadsutbildning
enligt férordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning som inte
uppfyller medlems- och arbetsvillkoren i 6 § lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsdkring,

2. bidrag enligt forordningen (1984:518) om utbildning i foretag,

3. upphandling av sérskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning,

4. arbetsmarknadsverkets kostnader for att anordna jobb-sokar-akti-
viteter.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991 och géller till utgangen av
juni 1992,

* Fel SFS-nr i propositionen.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:425) om sirskilda
inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare

Hirigenom foreskrivs att 3 och 8§§ lagen (1989:425) om sirskilda in-
skolningsplatser hos offentliga arbetsgivare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen tillimpas pA4 ungdomar
som har

1. fyllt arton men inte tjugo Ar,
eller

2. fyllt sjutton men inte tjugo 4r,
om de har fullfoljt en minst tvaarig
gymnasial utbildning.

Lagen tillimpas ocksi pa ungdo-
mar som har fyllt tjugo men inte
tjugofem ar och som

l.avsesi 1§ lagen (1985:568) om
sirskilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda m. fl., eller

2. fatt sin skolgdng fordrojd till
foljd av ett varaktigt fysiskt funk-
tionshinder.

Efter medgivande av ldnsarbets-
nimnden fir kommuner lata ung-
domar som avses | 3§ andra stycket
och som arbetar pad sirskilda in-
skolningsplatser hos kommunen ut-
fora arbetsuppgifter it enskilda ar-
betsgivare.

Fireslagen lydelse

Lagen tillimpas pd ungdomar
som har

1. fyllt arton men inte tjugo Ar,
eller

2. fyllt sjutton men inte tjugo Aar,
om de har fullf6ljt en minst tvaarig
gymnasial utbildning eller, om de
omfattas av 1 § lagen (1985:568) om
sdrskilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda m.fl., har fullgjort
sin skolplikt.

Lagen tillimpas ocksa pi ungdo-
mar som har fyllt tjugo men inte
tjugofem &r och som

1. avses 1 1§ lagen om sirskilda
omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m. fl., eller

2. fatt sin skolgidng fordrojd till
foljd av ett varaktigt fysiskt funk-
tionshinder.

Efter medgivande av linsarbets-
nimnden fir kommuner lata ung-
domar med dokumenterat arbets-
handikapp och som arbetar pa sir-
skilda inskolningsplatser hos kom-
munen utfora arbetsuppgifter at en-
skilda arbetsgivare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
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Utskottets lagforslag

1 Forslag till

Lag om tillfdllig avvikelse frin lagen (1981:691) om

socialavgifter

Harigenom foreskrivs foljande.

Regeringens forslag

Av de arbetsmarknadsavgifter
som enligt 4 kap. 7 § lagen
(1981:691) om socialavgifter fors
till staten skall under budgetaret
1991/92 sammanlagt 2,34 miljar-
der kronor anvindas for finansie-
ring av

Utskottets forslag

Av de arbetsmarknadsavgifter
som enligt 4 kap. 7 § lagen
(1981:691) om socialavgifter fors
till staten skall under budgetaret
1991/92 sammanlagt / 647,6 milj.
kr. anvdndas for finansiering av

1. utbildningsbidrag till sddan deltagare i arbetsmarknadsutbildning
enligt forordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning som inte
uppfyller medlems- och arbetsvillkoren i 6 § lagen (1973:370) om

arbetslshetsforsikring,

2. bidrag enligt forordningen (1984:518) om utbildning i foretag,
3. upphandling av sirskilt anordnad arbetsmarknadsutbildning,
4. arbetsmarknadsverkets kostnader for att anordna jobb-sdkar-akti-

viteter.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991 och galler till utgidngen av

juni 1992.
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2 Forslag till lydelse av 3 § lagen (1989:425) om
sirskilda inskolningsplatser hos offentliga arbetsgivare

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

38§

Lagen tillimpas pa ungdomar
som har

1. fyllt arton men inte tjugo ar,
eller

2. fyllt sjutton men inte tjugo
ar, om de har fullféljt en minst
tvaarig gymnasial utbildning,

Lagen tillimpas ocksd pa ung-
domar som har fyllt tjugo men
inte tjugofem &r och som

I. avses i | § lagen (1985:568)
om sdrskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstirda m_fl. eller

2. fatt sin skolgang fordrojd till
féljd av ett varaktigt fysiskt funk-
tionshinder.

Lagen tillimpas pd ungdomar
som

1. har fyllt arton men inte tjugo
ar, eller

2. har fyllt sjutton men inte tju-
go ar, om de har fullféljt en
minst tvaarig gymnasial utbild-
ning, eller

3. omfattas av | § lagen
(1985:568) om sdrskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstrda m.fl.
om de har fullgjort sin skolplikt
och inte fylit tjugofem dr.

Lagen tillimpas ocksd pa ung-
domar som har fyllt tjugo men
inte tjugofem ar och som fatt sin
skolging fBrdrdjd till foljd av ett
varaktigt fysiskt funktionshinder.
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Komponenter i anslaget B 2. Arbetsmarknadspolitiska atgirder 1990/91:AU11

(Anslaget motsvarar foregidende ars anslag B 2. Arbetsmarknadsservice, Bilaga 3

B 3. Arbetsmarknadsutbildning, B 4. Kontant arbetsmarknadsstéd och
utbildningsbidrag, B 5. Sysselsittningsskapande &tgirder och B 6.
Statsbidrag till inskolningsplatser)

Atgird Tusental kronor

I. Utbudsstimulerande atgarder

Utredningskostnader 10 182
Flyttningsbidrag 251 670
261 852
Upphandlad arbetsmarknadsutbildning 3 897 537
Elevsocial verksamhet 46 127
Foretagsutbildning, férsoksverksamhet 20 000
Motprestationsbidrag, TEKO 15 000
3 978 664 *)
Utbildningsbidrag, upphandlad utbildning 3 385 200
Utbildningsbidrag, reguljdr utbildning 1 233 800
Stimulansbidrag, férsoksverksamhet 30 000
Traktamentshojning 9 600
4 658 600
Jobbsokaraktiviteter, inskolning 44 446
VAP 27 125
Starta-eget 109 000
180 571
Totalt utbudsstimulerande 9 079 687

I[I. Sysselsdttningsstimulerande atgarder

Beredskapsarbete 1 555 000
Otraditionella insatser (f6r regeringen) 10 000
Flyktingar och invandrare 140 000
Inskolningsplatser 634 000

2 339 000

Hela anslaget 9 079 687
2 339 000

11 418 687 (+1 944 917)

*) Fel siffra (3 943,7 mkr) angiven i prop:en s. 74
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