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Finansiell tillsyn

Sammanfattning

I utldtandet redovisar utskottet sin granskning av Europeiska kommissio-
nens meddelande om den finansiella tillsynen i Europa (KOM(2009) 252
slutlig). Utskottet ger sin syn pa de fragestallningar som kommissionen tar
upp i meddelandet och framhaller sarskilt vissa fragor som bor uppmark-
sammas i den fortsatta beredningen.

Utskottet framhéller bl.a. att rapporter frn det foreslagna EU-radet for
systemrisker ska vara offentliga i sd stor utstrickning som méjligt. Dess-
utom anser utskottet att det foreslagna systemet med tre tillsynsmyndighe-
ter pA EU-nivd bor ses over inom tva eller hogst tre ar. Tillsynen pa
langre sikt bor bedrivas av enbart en enda konsoliderad myndighet pd EU-
niva.

Enligt utskottets mening bor fragan huruvida tillsynsmyndigheter pa EU-
niva ska kunna utdva direkt tillsyn 6ver enskilda institut bli féremal for
ytterligare overvaganden. Detsamma galler frdgan om vilka befogenheter
dessa EU-myndigheter ska ha i krissituationer.

De tre foreslagna tillsynsmyndigheterna pd EU-niva bér, enligt utskot-
tets mening, finansieras 6ver EU-budgeten inom befintliga budgetramar.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger utldtandet till handlingarna.

| betdnkandet finns 2 motivreservationer (s) och (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionens meddelande Europeisk finansiell tillsyn (KOM
(2009) 252 slutlig) hénvisades till finansutskottet for granskning den 9 juni
2009 och ar darmed foremal for ett utlatande i enlighet med bestimmel-
serna i riksdagsordningens 10 kap. 4 8.

Utskottet hade dessforinnan fatt information om den finansiella tillsynen
i EU av statsradet Mats Odell den 26 mars. Dessutom fick utskottet infor-
mation av statssekreteraren Urban Karlstrom, Finansdepartementet, och av
Finansinspektionen den 31 mars. Vidare holl utskottet dverldggningar om
finansiell tillsyn med statsrddet Mats Odell den 8 juni. Utskottet stodde
regeringens uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna med en avvikande
mening fran Vansterpartiet. Vid sitt sammantrade den 8 juni fick utskottet
aven information fran finansminister Anders Borg och statsriddet Mats
Odell om bl.a. behandlingen av fragor om finansiell tillsyn p& det kom-
mande ministerradet (Ekofin) den 9 juni. Utskottet fick dessutom informa-
tion om finansiella tillsynsfragor fran Riksbanken och Finansinspektionen
vid sitt sammantrade den 9 juni.

Bakgrund

De Larosiére-rapporten

Fragor om hur tillsynen Gver finansiella marknader och finansiella institut
i EU bor utformas har varit foremél for diskussion i olika forum under
lang tid. Den pagaende finanskrisen har lett till en intensifiering av denna
debatt.

Under hoésten 2008 tillsatte Europeiska kommissionens ordférande Bar-
roso en sérskild grupp av “vise man” med uppdrag att analysera och ta
fram forslag pa hur den finansiella tillsynen i EU bor bedrivas. Gruppen,
under ledning av forre chefen for Internationella valutafonden (IMF) Jac-
ques de Larosiére, lade fram sin slutrapport den 25 februari 2009.

Rapporten innehaller ett antal rekommendationer déar gruppen foreslar
andringar i tillsynsstrukturen. | rapporten foreslas att ett sarskilt rad (Euro-
pean Systemic Risk Council, ESRC) inrattas med ansvar for att bevaka
den finansiella stabiliteten i EU pa ett Gvergripande, makroekonomiskt
plan. Dessutom foreslas att ett system for samordnad finansiell tillsyn i
EU skapas (European System of Financial Supervisors, ESFS).

I det nu aktuella meddelandet tar kommissionen stéllning till de Larosiére-
gruppens forslag i denna del och presenterar sin syn pa hur den finansiella
tillsynsstrukturen i EU bor se ut.
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Meddelandets huvudsakliga innehall

I meddelandet hanvisar kommissionen till de Larosiére-rapporten och fram-
for att samrdd med olika intressenter under véaren 2009 har visat pa en
bred enighet om behovet av en reformerad finansiell tillsyn i EU med
utgangspunkt i de Larosiére-rapportens forslag. Vidare pekar kommissio-
nen pa behovet av en snabb hantering och vilkomnar synpunkter senast
den 15 juli 2009. I meddelandet foreslds i huvudsak tva nya mekanismer
for i) tillsyn pa makro- eller systemniva och ii) tillsyn p& mikro- eller insti-
tutniva.

Europeiska radet for systemrisker (ESRC)

Kommissionen foreslar — liksom de Larosiére-gruppen — att det skapas ett
nytt rad for tillsyn pd makroniva, Europeiska radet for systemrisker (Euro-
pean Systemic Risk Council, ESRC).

ESRC:s uppgifter

ESRC ska ha till uppgift att dvervaka utvecklingen pa de finansiella mark-
naderna i stort och beddma eventuella hot mot stabiliteten i det finansiella
systemet. ESRC:s uppgifter foreslas bli att i) samla in nédvandig informa-
tion for att dvervaka systemet och beddma risker och hot mot stabiliteten,
ii) varna nar det uppstar mer betydande risker, iii) vid behov avge rekom-
mendationer om vilka atgarder som behdvs for att motverka risker, iv)
Overvaka och folja upp hur varningar och rekommendationer har mottagits
och vilka atgarder som vidtagits och v) samverka och samrdda med inter-
nationella institutioner som IMF, finansiella stabilitetsbyran (Financial Sta-
bility Board) och myndigheter i lander utanfor EU.

Kommissionen vill inte ge ESRC nagon formell beslutsmakt gentemot
enskilda medlemslénder, centralbanker eller andra. Daremot menar kommis-
sionen att det i praktiken kommer att skapas en icke bindande styrning
genom s.k. agera eller forklara dar de som uppmanas att vidta atgarder
antingen foljer radets rekommendationer eller forklarar skalen till att de
inte gor det.

ESRC:s uppbyggnad

Né&r det géller ESRC:s uppbyggnad menar kommissionen att centralban-
kerna maste ha en ledande roll. Darfor bor samtliga nationella centralbanks-
chefer i EU inga, liksom ECB-chefen och ECB:s stillforetradande chef
(Vice-President). ECB-chefen bor vara ordférande i ESRC, medan stallfo-
retradande chefen for ECB:s talan i diskussionerna. Dessutom foreslas att
representanter for de tre nya tillsynsmyndigheterna ska sitta med i radet,
och dven en representant for kommissionen. Daremot anser kommissionen
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inte att de nationella tillsynsmyndigheterna ska beredas plats. | stéllet ska
en representant for en nationell tillsynsmyndighet i varje land fa sitta med
som observator utan rostratt.

ESRC ska fatta beslut med enkel majoritet. Savitt kan utlasas av medde-
landet skulle ECB i praktiken fa tva roster, saval ordféranden som ECB:s
representant bland de 6vriga radsmedlemmarna.

Europeiska systemet for finansiella tillsynsmyndigheter (ESFS)

P& grundval av det befintliga samarbetet mellan nationella tillsynsmyndig-
heter — som enligt kommissionen har visat sig otillrackligt — foreslas ett
nytt och avsevart foérdjupat samarbete inom ramen for ett europeiskt
system for finansiella tillsynsmyndigheter. P4 central niva foreslas tre nya
tillsynsmyndigheter som tar over efter de befintliga s.k. niva 3-kommitté-
erna for bank-, vardepappers- och forsékringstillsyn.

Kommissionen understryker att tillsynen pa mikroniva (6ver enskilda
institut) i forsta hand skots av de nationella tillsynsmyndigheterna eller,
for de institut som finns i flera lander, av flera nationella tillsynsmyndighe-
ter tillsammans i ett s.k. tillsynskollegium. Samtidigt menar kommissionen
att det krdvs mer harmonisering och effektivare samarbete och att de tre
nya EU-myndigheterna behdvs for att uppna detta.

De nya EU-myndigheternas uppgifter

Konkret foreslar kommissionen att de nya tillsynsmyndigheterna ska kunna
ta fram bindande tekniska standarder. Dessutom ska de kunna ta fram icke-
bindande tolkningsuttalanden som nationella tillsynsmyndigheter kan
anvanda nér de fattar sina beslut i enskilda fall.

De nya myndigheterna ska ocksd kunna fa vissa befogenheter att
ingripa for att sékerstélla likformig tillampning av reglerna. De ska kunna
fatta beslut i fall dar olika nationella tillsynsmyndigheter &r oense om hur
regler bor tillampas. Om en nationell tillsynsmyndighet inte foljer det
gemensamma regelverket ska den ansvariga europeiska tillsynsmyndighe-
ten kunna uppmana till battre efterfoljelse. Den ansvariga EU-myndigheten
ska dven rekommendera kommissionen att genom ett beslut alagga en natio-
nell tillsynsmyndighet att vidta atgarder. | meddelandet oppnar kommissio-
nen dven for att EU-myndigheterna ska kunna fatta beslut som direkt
traffar enskilda finansinstitut ndr det handlar om t.ex. stabilitetstillsyn och
varnande av det finansiella systemets stabilitet.

Kommissionen féresldr ocksd att vissa specifika typer av foretag med
uttalat grénsoverskridande verksamhet, t.ex. kreditvéarderingsinstitut och
vissa typer av vdrdepapperscentraler, ska stallas under direkt tillsyn av EU-
myndigheterna. Aven foretagsoverlatelser inom EU skulle kunna bli fore-
mal for stabilitetstillsyn frdn EU-myndigheternas sida. Dessutom vill
kommissionen att EU-myndigheterna ska ha majligheter att vidta krisatgar-
der och da fatta beslut — som exempel nimns s.k. blankning av vardepapper.
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ESFS ska ocksé innefatta insamlande av information fran nationella till-
synsmyndigheter till EU-myndigheterna i en central databas och samarbete
i form av t.ex. gemensamma utbildningar och personalutbyte mellan till-
synsmyndigheterna. Dessutom ska de tre EU-myndigheterna kunna upprétt-
hélla kontakter och bedriva tekniskt samarbete med internationella
organisationer och tillsynsmyndigheter i tredjeland.

Kommissionen framhéller ocksd att saval kommissionens egna som EU-
myndigheternas beslut ska kunna 6verklagas och prévas i EG:s domstolar.

ESFS uppbyggnad och struktur

Nar det galler ESFS uppbyggnad foreslr kommissionen alltsa att det ska
skapas tre nya myndigheter pd EU-niva med sektorsansvar: en myndighet
for respektive bank-, forsakrings- och vardepapperstillsyn. Kommissionen
noterar att det finns olika modeller for hur tillsynsmyndigheter &r organise-
rade och att en annan l6sning &r att all finansiell tillsyn samlas i en
myndighet. Kommissionen menar dock att det inte finns tydliga, végande
skal som talar for ndgon annan modell &n den som hittills valts i EU, dvs.
sektorsmodellen. Samtidigt aviseras dock att den radande modellen ska
utvarderas efter nagra ar. For att framja samordning vill kommissionen
ocksa skapa en styrkommitté med uppdrag att samordna de tre EU-myndig-
heternas arbete pa hog niva.

Varje EU-myndighet ska enligt forslaget styras av en styrelse bestdende
av myndighetschefen och en representant fran varje nationell tillsynsmyn-
dighet. Som observatorer sitter kommissionen, en representant for stabili-
tetsradet (ESRC) och representanter for EES- och Eftalanderna. Myndighe-
ternas styrelser ska bl.a. kunna rdsta om bindande tekniska standarder med
kvalificerad majoritet och, nér det t.ex. géller att enas om hur regler ska
tolkas och tillampas, fatta beslut med enkel majoritet.

Fortsatt beredning avseende den finansiella tillsynsstruktureni EU

De forslag som framstélls i meddelandet &r inte skarpa lagforslag. Nar det
géller strukturen for finansiell tillsyn i EU forutses dock ett ovanligt
snabbt lagstiftningsforfarande. Ekofinradet yttrade sig over kommissionens
meddelande vid sitt méte den 9 juni och uttryckte da stod for huvuddragen
i forslagen. Fragan kommer att behandlas av stats- och regeringscheferna i
Europeiska radet den 19-20 juni. Kommissionen kommer att ta emot remiss-
synpunkter t.o.m. den 15 juli och avser att lamna ett forslag till lagstift-
ning i september. Den lagstiftning som kan komma att antas beslutas med
kvalificerad majoritet enligt medbeslutandeférfarandet (artikel 251 i EG-for-
draget).

2008/09:Fiu42



2008/09:FiU42

Utskottets Gvervaganden

Inledning

P& ett dvergripande plan valkomnar utskottet de forslag som framstalls i
kommissionens meddelande. Den finansiella krisen har visat pd behovet av
en effektivare tillsyn 6ver finansmarknadens aktérer. Krisens forlopp har
aven askadliggjort hur den 6kade integrationen pa finansmarknaderna i EU
staller krav pa snabba och samordnade atgarder for att komma till ratta
med problem i finansiella foretag som driver verksamhet i flera medlems-
lander. Utskottet instdmmer i bedémningen att det nu krdvs snabba refor-
mer och att det kommande aret kan visa sig avgérande for att dstadkomma
en mer vélfungerande finansiell tillsyn i en union dér finansiella aktorers
verksamhet blir alltmer granséverskridande. For att uppnd detta ar det,
enligt utskottets mening, nédvandigt att de befintliga nationella tillsynsstruk-
turerna knyts nérmare till varandra &n vad som &r fallet i dag. Kommissio-
nens forslag ar enligt utskottets mening en god grund for fortsatt arbete
inom den nirmaste framtiden. Med detta sagt vill dock utskottet framhalla
vissa aspekter av kommissionens forslag som, enligt utskottets mening,
bor Gvervéagas ytterligare.

Kopplingen mellan ESRC och ECB samt dvriga centralbanker

Kommissionen foreslar att chefen for Europeiska centralbanken ska vara
ordférande i EU-radet for systemrisker (ESRC) och att radet ska fa admi-
nistrativt stod fran Europeiska centralbanken i Frankfurt am Main. Kom-
missionen foresldr vidare att samtliga nationella centralbankschefer ges
plats i radet, medan representanter for nationella tillsynsmyndigheter fore-
slas fa observatorsplatser utan rostrétt vid radets sammantraden.

Enligt utskottets mening ar det naturligt att centralbankerna inom EU,
som spelar en central roll i 6vervakningen av det finansiella systemets sta-
bilitet och den 6vergripande riskbilden pa de finansiella marknaderna, far
en framtradande roll i radet.

Samtidigt vill utskottet framhalla vikten av att makrotillsynens inrikt-
ning inte begransas av det faktum att centralbankerna, som utgdér en
majoritet i det foreslagna radet, dven ansvarar for penningpolitiken. Vid
beddmningen av det finansiella systemets stabilitet ar det viktigt att dven
den penning- och finanspolitiska utvecklingen med béring pa systemets sta-
bilitet beaktas. Frdgan om radets sammansattning bor enligt utskottets
beddmning ses mot denna bakgrund. Det kan finnas skal att 6vervaga hur
radet bor sattas samman for att sakerstalla att makrotillsynen utévas pa ett
sd effektivt satt som mojligt. En viktig aspekt &r huruvida ordférandepos-
ten i rddet bor ga till chefen for Europeiska centralbanken eller till en
person som inte direkt medverkar vid penningpolitiska beslut som rér en
majoritet av unionens medlemslénder och en stor del av unionens samlade
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ekonomi. Utskottet noterar i denna del att det i Ekofin- radets slutsatser
efter métet den 9 juni framhdlls att ordféranden i EU-radet for systemris-
ker (som hdr bendmns European Systemic Risk Board, ESRB) bér kunna
vara en centralbankschef som viljs av medlemmarna i EU-radet for system-
risker.

Oppenhet i ESRC:s verksamhet

Enligt utskottets mening &r det angeldget att de rekommendationer som
ges av ESRC i sd stor utstrackning som méjligt och snarast kommer till
allméanhetens ka&nnedom. Utskottet vélkomnar sérskilt att kommissionen
noterar att rekommendationernas effektivitet 6kar genom att de offentlig-
gors. Utskottet anser att detta ska vara den grundldggande instéllningen
nar ESRC tar fram rekommendationer. Allmanheten méste kunna fa god
insyn i det tillsynsarbete som bedrivs pd makroniva, inte bara av effektivi-
tetsskél utan dessutom eftersom en okad Oppenhet innebar att beslutspro-
cesserna far en battre legitimitet. Bristande Gppenhet riskerar att skapa
osakerhet om situationen pd de finansiella marknaderna och kan i slutan-
dan skada allménhetens fortroende for det finansiella systemet som helhet.
Samtidigt har utskottet forstaelse for att enskilda rekommendationer helt
eller delvis kan innehdlla information, t.ex. om situationen i enskilda fore-
tag, som inte bor offentliggoras.

Sammanfattningsvis anser utskottet att dessa fragor bor belysas i det fort-
satta arbetet utifran den grundlaggande utgdngspunkten att ESRC:s rekom-
mendationer ska vara allmant tillgangliga i sa stor utstrackning som mojligt.

Den organisatoriska tillsynsstrukturen pa EU- niva

Inom ramen for det foreslagna EU-systemet for finansiell tillsyn (ESFS)
vill kommissionen se tre nya EU-myndigheter for tillsyn, som utgar fran
de tre befintliga niva 3-kommittéerna for bank-, forsakrings- och vardepap-
perstillsyn. Denna struktur innebdr att tillsynsverksamheten bedrivs enligt
en sektorsindelning. Samtidigt noterar kommissionen att det dven finns
andra alternativa sétt att utforma tillsynsstrukturen.

I denna del vill utskottet inledningsvis framhalla att flera medlemsstater
har forandrat sin tillsynsstruktur under de senaste decennierna i riktning
mot en modell dér en konsoliderad tillsynsmyndighet ansvarar for tillsyn
av bank-, vardepappers- och férsakringsverksamhet. Som argument for en
sadan konsolidering har det framférts bl.a. att manga tillsynsobjekt som
t.ex. finansiella konglomerat bedriver verksamhet inom alla de tre sekto-
rerna, att grédnsen mellan sektorerna blivit mer otydlig t.ex. avseende
finansiella derivatinstrument och forsdkringsprodukter, att konsolidering av
tillsynen ger skalfordelar, effektivare resursanvandning och férre interna
malkonflikter samt att samlad tillsyn underlattar utvardering och ansvarsut-
kravande fran de politiker som i slutdndan beslutar om hur tillsynen bor

2008/09:Fiu42



2008/09:FiU42

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utformas p& en 6vergripande niva.! Vidare noterar utskottet att det i den
akademiska debatten p& omradet framforts viss kritik mot den nu radande
strukturen med tre sektorsindelade kommittéer i EU.2

Utskottet anser sammanfattningsvis att det finns goda skal att évervaga
om tillsynen pa langre sikt bor bedrivas av enbart en enda konsoliderad
myndighet pd EU-niva. Samtidigt anser utskottet att det ar angeldget att
nu, i det korta perspektivet, skapa strukturer for en mer samordnad tillsyn
pa EU-niva. Enligt utskottets mening kan det darfor vara lampligt, av prak-
tiska skal, att inte genomféra en genomgripande reform av tillsynsstruktu-
ren i nulaget. Utskottet vill dock sarskilt framhalla vikten av att paborja
och slutfora en 6versyn av tillsynsstrukturen pd EU-niva relativt snart,
inom tva eller hogst tre &r, och darefter aterkomma till frigan om vilken
tillsynsstruktur som &r mest effektiv och andamalsenlig pa lang sikt.

Beslutsordningen i ESFS

Kommissionen foreslar att EU-myndigheternas styrelser ska kunna rosta
om bindande tekniska standarder med kvalificerad majoritet och, néar det
t.ex. géller att enas om hur regler ska tolkas och tillampas, fatta beslut
med enkel majoritet. Detta framstar som en lamplig ordning och utskottet
valkomnar kommissionens férslag i denna del.

Direkt tillsyn 6ver vissa foretag

Utskottet noterar dven att kommissionen vill stélla vissa foretag under
direkt tillsyn av de tre foreslagna EU-myndigheterna. Enligt utskottets
mening &r det viktigt att aktdrer som bedriver gransdverskridande verksam-
het dven star under sammanhallen och effektiv tillsyn. Direkt tillsyn av EU-
myndigheterna kan, enligt utskottets bedémning, vara ett tdnkbart satt att
uppné detta. Samtidigt innebar en sédan tillsynsmodell att ett antal prak-
tiska och rattsliga fragor maste losas.

Kommissionen lyfter fram tva kategorier av foretag som skulle kunna
bli foremal for direkt tillsyn av EU-myndigheterna: kreditvérderingsinstitut
och vissa clearinginstitut. Om kommissionens férslag i denna del genom-
fors innebar detta att vissa foretag med uttalat granséverskridande verksam-
het stalls under tillsyn direkt av gemenskapsorgan. Trots att det ror sig om
ett relativt litet antal tillsynsobjekt menar utskottet att forslaget vacker
vissa principiella fragor.

For det forsta innebdr kommissionens forslag i denna del att viss finan-
siell tillsyn 6ver enskilda foretag kommer att skétas av gemenskapsinstitu-
tioner och inte av nationella myndigheter. Detta innebér att det blir
mycket viktigt att tydligt fastsld och avgransa vilka tillsynsbefogenheter
som ska ges till den eller de EU-myndigheter som ges direkt tillsynsan-

1 Se t.ex. Clive Briault, The Rationale for a Single National Financial Services Regula-
tor. Financial Services Authority, Occasional Paper Series No. 2 (May 1999).

2 Howard Davies, David Green. Global Financial Regulation: The Essential Guide, s.
216 (Cambridge: Polity Press, 2008).
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svar. Sdrskilt angeldget &r att klargora hur samverkan ska ske mellan EU-
myndigheterna och myndigheter i de l&nder dé&r tillsynsobjekten har sina
kontor och i 6vrigt bedriver verksamhet. Detta giller t.ex. fragor om hur
inspektioner pa plats ska genomféras. Utskottet vill i detta sammanhang
framhalla vikten av att reglerna utformas med en tillracklig grad av béde
effektivitet i tillsynen och rattssakerhet.

For det andra vacker forslaget att stalla vissa clearinginstitut under
direkt tillsyn fragor om hur ansvar ska fordelas vid fallissemang. | en hypo-
tetisk situation dar ett clearinginstitut inte kan uppfylla sina ataganden kan
det allmanna tvingas att skjuta till medel. P4 en principiell nivd kan det
diskuteras huruvida det da ar lampligt att tillsynen Gver ett sadant foretag
utévas av en EU-myndighet som inte ar knuten till ndgon av de aktérer —
i detta fall enskilda medlemsstater — som kan tvingas att skjuta till medel i
en Krissituation.

For det tredje maste det, om man efterstravar direkt tillsyn Gver de tva
kategorier av foretag som nu ndmnts, faststéllas vilken av de tre EU-myn-
digheterna som ska utdva tillsyn over dem. Forutsatt att tillsyn dver
clearinginstitut bor utdvas direkt pa EU-niva ar det i forsta hand EU-myn-
digheten for tillsyn over véardepappersmarknaderna som kan komma i
fraga. Nar det galler kreditvarderingsinstitut ar det mindre entydigt vilken
myndighet som ar mest [&mpad att utdva tillsyn.

For det fjarde maste en reglering av direkta tillsynshefogenheter for EU-
myndigheterna st& i samklang med 6vrig lagstiftning pa finansmarknadsom-
radet. Enligt utskottet bor det noga utredas hur regler om direkt tillsyn
forhaller sig till befintlig lagstiftning och hur sadana regler skulle kunna
utformas inom ramen for det gemenskapsrattsliga ramverket.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det finns ett antal fragestéallningar
som behover belysas ytterligare innan det gr att ta stallning till huruvida
tillsyn Over vissa foretag bor utdvas direkt av EU-myndigheterna. Enligt
utskottets mening framstér det darfor som mest lampligt att inte ta initiativ
till sddan direkt tillsyn i nulaget. Fragan bér utredas vidare i syfte att nar-
mare belysa bl.a. de fragestdllningar som utskottet har har tagit upp.
Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att fortsatt beredning i denna
del inte far forhindra reformer nar det galler andra aspekter av tillsynsstruk-
turen i EU déar behovet av snabba étgérder ar stort.

EU-myndigheternas befogenheter i krissituationer

Kommissionen foreslar dven att EU-myndigheterna ska kunna fatta bin-
dande beslut om atgarder i krissituationer. P& ett Gvergripande plan kan
utskottet instamma i att det i sallsynta fall, nar férhallandena pé de finansi-
ella marknaderna ar exceptionella, kan vara pékallat med olika typer av
sarskilda atgarder som vidtas gemensamt pé& europeisk niva. Utskottet vill
dock framhélla vikten av att ett eventuellt regelverk som ger mgjlighet till
bindande beslut om krisétgarder utformas pa ett mycket tydligt och vl
avgransat satt. Saval kriterierna for vad som utgor en krissituation som de
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narmare atgarder som da far vidtas maste ha definierats i forvag. Detta ar
enligt utskottet en forutsattning for att atgarder ska kunna vidtas péa ett
effektivt satt nar det behovs, utan att valla ytterligare oro pd marknaderna
i kristider. Mot denna bakgrund anser utskottet att regler som ger EU-myn-
digheterna sédana sarskilda befogenheter — t.ex. i fraga om blankningsfor-
bud — inte bor hastas fram utan att forst ha varit foremal for noggrann
beredning. Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att fortsatt bered-
ning i denna del, liksom avseende frdgan om direkt tillsyn, inte far for-
hindra reformer nér det géller andra aspekter av tillsynsstrukturen i EU dar
behovet av snabba atgarder ar stort.

Europeiska kommissionens roll i ESRC och ESFS

Kommissionen, som har ldmnat det nu aktuella meddelandet, har en cen-
tral roll i uppbyggnaden av en europeisk tillsyn pd makro- och mikroniva.
Dessutom har kommissionen en sérstallning genom sin exklusiva ratt att
lagga fram forslag till ny lagstiftning. Kommissionen har dérutdver, inom
ramen for den s.k. Lamfalussyprocessen, ett sarskilt ansvar for att Over-
vaka att medlemsstaterna pa nationell nivd genomfor gemensamt beslutade
regler pa finansmarknadsomradet. Vidare har kommissionen i uppgift att
Overvaka efterlevnaden av stabilitets- och tillvaxtpaktens regler samt dess-
utom efterlevnaden av det gemensamma regelverket avseende konkurrens
och statsstod.

I det forslag som nu ldamnats kommer kommissionen att delta, med rost-
ratt, i EU-radet for systemrisker och i forvaltningsstyrelserna for de tre EU-
tillsynsmyndigheterna inom ESFS. Dessutom foreslas att kommissionen
ges observatorsplatser i styrelserna for de tre EU-myndigheterna. Kommis-
sionen tillforsakras darigenom goda mdjligheter till insyn i myndigheternas
I6pande verksamhet.

Utskottet kan se ett védrde i att kommissionen, med sin centrala roll
inom det europeiska samarbetet, kan folja och delta i det finansiella tillsyn-
sarbetet inom EU. Samtidigt vill utskottet framhalla att det &r Europaparla-
mentet och radet som ytterst svarar for att félja upp den verksamhet som
kommer att bedrivas av de nu foreslagna tillsynsorganen. Det 4r dessa tva
institutioner som har att utkrdva ansvar och vaka dver att verksamheten
bedrivs pa ett effektivt satt. Enligt utskottet ar det mycket viktigt att ater-
kommande rapportering sker till Europaparlamentet och rddet. De forslag
om sadan terrapportering som kommissionen framstaller i meddelandet &r
darfor val varda att ta fasta pa i det fortsatta arbetet.

Finansiering av EU-myndigheternas verksamhet

Utskottet noterar att kommissionen tar upp fragan om hur EU-myndigheter-
nas verksamhet bor finansieras och namner tva tankbara losningar: dels
finansiering via EU:s budget, dels genom bidrag fran de nationella myndig-
heterna. Enligt utskottets mening framstdr det som mindre lampligt att
skapa ett sarskilt system for finansiering som &r beroende av medel frn



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

de nationella myndigheterna. En sddan 16sning kan komplicera arbetet med
att faststalla hur mycket resurser som kravs for tillsyn i varje medlems-
land. De nationella tillsynsmyndigheterna, som finansieras via nationella
budgetar, skulle i en sddan finansieringsmodell behova ytterligare medel
som i sin tur skulle kanaliseras vidare till EU-myndigheterna. Detta riske-
rar att leda till 6kad osdkerhet om de nationella myndigheternas totala
resursbehov, om inte tillskottet frdn varje nationell myndighet till respek-
tive EU-myndighet &r tydligt faststallt i forvag.

Utskottet anser, mot denna bakgrund, att tillsynsverksamheten pé europe-
isk niva bor finansieras direkt via EU-budgeten och att medel till detta bor
tillforas de foreslagna EU-myndigheterna inom befintliga budgetramar.

Det kommande arbetet

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att fragor om finansiell tillsyn i EU
med stor sannolikhet kommer att vara foremal for intensiv beredning
under hosten 2009, da Sverige innehar ordférandeskapet i Europeiska unio-
nens rad. Den svenska regeringen kommer darmed att bedriva arbete som
avser finansiell tillsynsstruktur i EU i sin roll som ordférandeland. Ordfo-
randerollen innebér att Sverige kommer att agera aktivt for att skapa en
effektivare finansiell tillsyn i EU.

| detta sammanhang vill utskottet sarskilt framhalla att det kommer att
kravas samarbetsvilja och en formaga att se till det gemensamma europe-
iska intresset fran samtliga medlemslander for att nd fram till en vl
balanserad och langsiktigt hallbar tillsynsstruktur. | detta utlatande har
utskottet pekat pa ett antal fragestallningar som vackts med anledning av
meddelandet och bor Overvédgas vidare i detta fortsatta, mycket viktiga
arbete. Utskottet utgadr fran att kommissionen dven i det fortsatta arbetet
kommer att verka for att hitta val avvdgda losningar som gor det mojligt
att snabbt och effektivt driva arbetet framét under det svenska ordférande-
skapet.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handling-
arna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Europeiska kommissionens meddelande om den finansiella
tillsynen i Europa — motiveringen (s)
av Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s), Tommy Ter-
nemar (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s).

Stallningstagande

Vi éar ense med utskottets majoritet i fraga om synen pa hur den finansi-
ella tillsynen i EU bor utvecklas och star bakom de Gvervdaganden som
utskottet gor i utlatandet Gver Europeiska kommissionens meddelande. Pa
en punkt anser vi dock att utlatandet borde ha haft en tydligare inriktning,
nédmligen betréffande ordférandeskapet i European Systemic Risk Council
(ESRC). Enligt var mening 4r det angelaget att ordféranden i ESRC fér en
s& oberoende stéllning som méjligt. Eftersom &ven penningpolitiska bedom-
ningar kan behgva ingd i bilden nar ESRC utformar sina rekommendatio-
ner kan det ifrdgasattas om det ar lampligt att en centralbankschef ar
ordforande i radet.

2. Europeiska kommissionens meddelande om den finansiella
tillsynen i Europa — motiveringen (v)
av Ulla Andersson (v).

Stallningstagande

Finanskrisen har bl.a. visat pd behovet av mer samverkan mellan lander
betréffande tillsyn av finansiella foretag. Vansterpartiet valkomnar darfor
Europeiska kommissionens meddelande om 6kad samverkan avseende finan-
siell tillsyn inom EU. An mer angelédget &r det dock att skérpa regleringen
av saval finansiella foretag som deras produkter samt att ¢ka transparensen
och oppenheten. Skarpta regleringar pd EU-niva bor goras i form av s.k.
minimiregler, dvs. enskilda lander ska kunna formulera ett stramare regel-
verk om de sa onskar. Det aktuella meddelandet fran kommissionen bercr
inte explicit fragan om finansiell reglering, men det finns skrivningar som
tyder pa att kommissionen énskar se en utveckling mot s.k. full harmoni-
sering av regleringarna inom den finansiella sektorn. Véansterpartiet avvisar
denna ambition. Det &r viktigt att lander som vill ha en stark och vélfunge-
rande tillsyn éver finansmarknaderna inte begrdnsas av att det beslutats
om mindre ambitidsa regler pd EU-niva.



RESERVATIONER

Vansterpartiet dterkommer med synpunkter pa delarna i kommissionens
forslag nédr det finns ett fardigt lagforslag att ta stallning till. Men vi kan
redan nu konstatera att vi stéller oss tveksamma till den tdnkta beman-
ningen av European Systemic Risk Council (ESRC). Kommissionen fore-
slar att chefen for Europeiska Centralbanken (ECB) ska vara ESRC:s
ordférande. Vansterpartiet menar att denna bindning till ECB ar olycklig
och kan undergrava ESRC:s oberoende. Enligt var mening ar det angelaget
att ordforanden i ESRC far en sa oberoende stallning som mojligt. Efter-
som &ven penningpolitiska bedémningar kan behéva ingd i bilden nar
ESRC utformar sina rekommendationer, och penningpolitiken kan paverka
situationen pa finansmarknaderna, kan det ifragasattas om det ar lampligt
att en centralbankschef ar ordférande i radet. Darutéver finns en mangd
frdgor som maste redas ut innan man kan ta stallning till forslaget. Inte
minst maste ansvarsfordelningen mellan de tre myndigheterna inom Euro-
pean System of Financial Supervisors (ESFS) och de nationella tillsynsmyn-
digheterna tydligare definieras. Dessutom ser vi vissa problem med att
tillsynen blir sektorsindelad. Vi befarar att detta forsvagar tillsynen.

Vénsterpartiet anser att de viktiga fragestallningar som tagits upp har
maste bli foremal for ytterligare Gvervaganden innan ett fardigt lagforslag
kan presenteras. Med detta foreslar vi att utlatandet laggs till handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Kommissionens vitbok KOM (2009) 252 slutlig om den finansiella
tillsynen i Europa.

16 Tryck: Elanders, Vllingby 2009



