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Forhandlingarna leddes av herr andre vice talmannen. Viisternorriands
lin

§ 1 Om atgirder mot arbetslésheten i Visternorrlands lan

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON crhéll ordet for att be-
svara herr Lorenrzons (vpk) den 15 januari anmiilda interpellation,
1975/76:88. och anforde:

Herr talman! Herr Lorentzon har fradgat mig hur jag bedomer syssel-
sittningsliiget i Visternorrlands lin och om regeringzn har nigon ut-
arbetad plan dver omedelbara och langsiktiga tgirder for att komma
till riitta med den besvirande arbetslosheten i detta lin.

Som jag framhdll med anledning av en liknande friga av herr Lorentzon
forra riksmotet har den langsiktiga arbetsmarknadsutvecklingen i Viister-
norrlands lin varit relativt ogynnsam under cn rad av ar.

Syssclsittningstiget i linet kidnnetecknas for dagen av minskad efier-
fragan pé personal och ett Okat antal arbetssdkande. Det ir frimst den
internationella 13gkonjunkturen som har fatt betydande verkningar for
manga foretag inom linct. Detta giiller bl. a. sdgverk samt massa- och
pappersindustri. Aven byggarbetsmarknaden, frimst inom Sundsvalls-
regionen, har haft problem. Behovet av yrkeskunnig och van personal
kvarstar dock inom bl. a. verkstadsindustrin. Ddaremot har rckryteringen
av personal i 6vrigt minskat, vilket bl. a. pdverkar kvinnornas och ung-
domens majligheter att {& limpliga arbeten. Som jag tidigare sagt ligger
Visternorrlands lin { topp nir det giiller beviljat lokaliseringsstéd med
mer dn 16 % av dct totala stédbeloppet i landet. Hirtill kommer de
sysselsittningsokningar som utlokaliscringen av statlig forvaltningsverk-
samhet m. m. till [inet innebiir. Det ir regeringens striivan att genom
fortsatta lokaliseringspolitiska anstriingningar soka skapa vtterligare ar-
betstillfillen i linet i riktning mot en mer differentierad arbetsmarknad.

En rad olika sysselsittningsskapande &tgirder har satts in for au i
det aktuella liget hivda sysselsittningen inom Linct. 26 foretag inom
lanet har ansokt om lagerstdd till ett sammanlagt virde av ca 400 milj.
kr. Dessa foretag sysselsiitter sammanlagt ca 12 000 personer. Under 19735
har vidare 219 foretag fatt tillstdnd att ta medel i ansprdk ur investe-
ringsfond for konjunkturutjimningar. arbetsmiljofond och sirskild in-
vesteringsfond till ett sammuanlagt viirde av 230,8 milj. kr. Hirav avsag
31,3 milj. kr. investeringsfond, 71,2 milj. kr. arbetsmiljoatgirder och 128,3
milj. kr. medel ur sirskild investeringsfond.

Arbetsmarknadsverkets program for beredskapsarbeten budgetiret 113
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1975/76 upptar {Gr Viisternorrlands tin objekt f6r ca 220 milj. kr. Totalt
har ldnet hitintills tilldelats 114 milj. kr. i statsbidrag for beredskaps-
arbeten under innevarande budgetdr. [ januari var [ 300 personer sys-
selsalla i sdclana arbeten, och antalet berdknas om ndgon méinad stiga
till ndrmare 1 500. Aven arbetsmarknadsutbildning bedrivs i stor om-
fattning. . n. befinner sig ndrmare 2 500 personer i arbetsmarknadsut-
bildning, varav ca hilften dr kvinnor. For att stédja syssclsiittningen
inom industri- och byggnadsscktorerna har statliga industribestiliningar
tidigarelagts och stauig byggnadsverksamhet forlagts till linet bl. a. inom
Sundsvallsregionen. _

Dec langsiktiga regional- och sysselsittningspolitiska problemen kom-
mer att behandlas i en siirskild proposition, som beriiknas kunna f6-
religgas riksdagen under viren 1976.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Jag framfor mitt tack till arbetsmarknadsministern for
svaret pad min interpellation. Svaret ir egentligcn mer hoppingivande in
vad fallet var i fjol nédr vi diskuterade samma fréga.

Frigan giller ju om regeringen har ndgon utarbetad plan dver ome-
delbara sdviil som langsiktliga atgiirder for att komma till ritta med den
besviirande arbetslosheten i Viisternorrlands 1dn. Jag anser att svarct ir
mer hoppingivande dirfor att statsrddet nu avslojar att regeringen redan
om négra manader kommer att framlédgga en proposition om just de 1ang-
siktiga regional- och syssclsidttningspolitiska problemen.

Under interpellationsdebatten forra dret om samma fragestillning som
i ar framkom det att statsrddet Bengtsson gidrna sg att den som stillde
fragor till statsridet ocksd framforde forslag till I6sandet av de allvarliga
problem som det var frdga om. Jag har tagit fasta pd detta statsridets
onskemdl {rdn fjolarsdebatien och kommer scnare i mitt inlidgg att fram-
fora en del {orslag. Mojligen kan dessa konkreta {orslag komma att dver-
viigas vid utarbetandet av den proposition som regeringen inom kort
skall framligga.

Jag skall just nu intc ta upp alla dc olika stodaigiirder som statsradet
ndmner i sitt svar och som kommit Viisternorrland till del utan endast
cn fraga i deita sammanhang, nimligen den dir statsrddet hinvisar till
de sysselsiittningsokningar som utlokaliscringen av statlig férvaltnings-
verksamhet inneburit for lidnet.

Jag ir 6verens med statsrddet pad denna punkt men vill géra det tilldgget
att denna utlokalisering kunde ha varit innu mer omfattande. Utloka-
liscringen av statliga verk till Visternorrland har varit or liten i {or-
hallande till behoven. Jag vill i detta sammanhang erinra om utloka-
liscringen av domstolsverket. Inrikesutskottet, dir jag sjdlv dr ledamot,
uttalade sig enhilligt sdvil &r 1972 som ar 1973 {or att domstolsverket
borde forliggas till Sundsvall. Aven delegationen for omlokaliscring av
statlig verksamhet foresiog Sundsvall som lokaliseringsort. Trots dessa
rekommendationer stannade regeringen for Jonkoping.



[ Jonkoping rddde som bekant en Overhettad arbetsmarknad: i Sunds-  Nr 62
vall var det brist p arbetstilifillen. Ur sysselsdttningssynpunkt hade det Fredagen den
alltsd varit mera motiverat att regeringen stannat fOr Sundsvall. 6 februari 1976
Sa blev dock inte fallet. Jag tror inte att den del av personalen som

flyttade med domstolsverket till Jonkoping ur trivselsynpunkt skulle haft — Om drgéirder mot
det besviirligare i Sundsvall éin i Jonkdping. Visserligen kan inte Sundsvall  arbetslosheten i
i kyrkors antal méta sig med Jonkdping, men dir finns ju andra kulturella — Visternorriands
begivenheter. Nija — {or att wala i svensk ordsprdksdriikt sa skall ingen  [iin
“grata over spilld mjslk™, och “det gar fler tig”, far vi hoppas.
Varfor inte utlokalisera Svenska triforskningsinstitutet till Sundsvall?
Det vore ett naturligt centrum for en dylik utlokalisering. Jag vill hidr
knyta an til! vad tekn. lic. Eskil Block, tidigare knuten till bl. a. FOA,
har att sidga i detta ssmmanhang. Denne forklarade redan 1972 i en artikel
i Veckans Affirer att Sundsvall borde bli ett idealiskt industricentrum
for ny industri. En teknisk specialskola vore hir pd sin plats. Teknik
behévs ndmligen bl. a. just vid stora trivarutransformationer, dir flera
genombrott dr att viinta. Detta giiller bl. a. nedbrytandet av ligninet. Eskil
Block framhalier dven att ny industri bor liggas i rdvarurika omraden.
Sundsvall iir i det fallet ett naturligt centrum.

Syssclséttningen i Visternorrland har varit och ir fortfarande i stor
utstriickning beroende av sdvil tillgdngen pd skogsrdvara som skogsin-
dustrins inriktning. Tidigare har rdvara och halvfabrikat varit “firdig-
produkter’. Talct om att biittre utnyttja skogsravaran far intc leda till
att den overvigande delen av produktionen iven i fortsittningen skall
bestd av pappersmassa och osdgade trivaror. Den triforiidlande delen
av skogsindustrin i Visternorrlands ldn har relativt liten betydelse. Till-
verkningen dr koncentrerad till Kramfors och Ornskéldsviks kommuner,
som svarar for over 80 " av branschens sysselsiittning. Denna branschs
andel av den totala sysselsittningen i linet utgdr endast 2,9 . Nigon
utdkad sysselsittning inom den trilbearbetande industrin berdknas inte
ske inom Overskadlig tid eller fram till &r 1980. Diremot dr sdgverks-
industrin omfattande. och oféridlat virke idr en stor cxportartikel fran
Visternorrlands lin.

Vid ett flertal tillfiillen har mitt parti i riksdagen i motioner stillt fragan
om en vidareutveckling av skogsrivaran, byggd pd tidsenlig forskning
— avancerad trikemisk forskning. I forhallande till andra linder har Sve-
rige pd detta omradce varit efterblivet. Fér en kort tid sedan meddelades
det frdn Svenska triforskningsinstitutet att man praktiskt provat en
svensk metod att omvandla cellulosaindustrins avfall till mat ér djur
och minniskor. Metoden har utvecklats sd 1dngt att ctt féretag vill kdpa
ritten att tillverka och siilja dessa s. K. matmaskiner dver hela viirlden.

Det meddelas samtidigt att om svenska skogs- och vixtindustrins avfall
skulle bearbetas av olika rotsvampar i proteinmaskiner, vilket forskarna
inte haller for uteslutet att man kan gora, skulle mingden framstillt
protein uppgé till 260 000 arston — tillrickligt for att tacka behovet for
11 miljoner minniskor. IS
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Herr statsrdd! Borde inte Statsforetag redan nu inrikta sin verksamhet
pa att [Grskaffa sig ritten till framstélining av dessa maskiner och placera
fabrikationen i Viisternorrlands ldn? Eftersom det hir giiller en 1angsiktig
utveckling i {rdga om sysselsitiningen borde man redan nu ta upp denna
fraga till behandling.

Redan ar 1968 aktualiscrade kommunisterna i Visternorrlands lin i
motion till lundstinget fragan om en petrokemisk industri till detta lin.
Nu har Einsstyrelsen i Liansplan 74 ort fram just samma projekt — be-
nimnt Pectro-Y.

I motionen till landstinget 1968 framholls bl. a.:

“Petrokemiska foretag kommer att byggas i Sverige av enskilda G-
retagare, vilkel visar att det iir en industriscktor man viintar sig mycket
av. Dirfor bor de samhiilleliga organen i tid skaffa sig inflytande dver
denna industrigren for att férhindra att de utliindska oljebolagen skaffar
sig fullstindig dominans dver densamma.”

I motionen framhdélls vikien av att en dylik industri férlades til) Viister-
norrland f8ratt séka stoppa utflyttningen och ge fler arbetstitifillen. Aven
om sju &r har fGrsuttits dr frdgan om en samhiillsiigd petrokemisk industri
i Viisternorriand lika aktucll ur sysselsiittningssynpunkt som den var
da.

Under decennier har Svenska Handelsbanken genom SCA utsatt Ada-
len for den Kraftigaste cxploatering. De jiittevinster som hiir har skapats
har inte stannat kvar i Adalen. De har i stor utstriickning exporterats
till utlandet, diir stora investeringar skett i en hel rad linder. Dec som
skapat jittevinsterna till Svenska Handelsbanken har alltid tillhért de
lagaviénade. SCA:s arvedel tiff Adalen blev en industriell kyrkogérd.
Adalen var helt utlimnat at den privata féretagsamheten, diir storfinansen
i form av SCA varit den dominerande.

De vngre som gjordes arbetslosa genom SCA:s ménga fOretagsned-
liiggningar { Adalen omskolades pa samhiillets bekostnad och sindes s6-
derut till, i ménga fall, Handelsbankens foretag i olika branscher. Den
arbetskralt som gjorts arbetslds tog storfinansen inget ansvar {or. Han-
delsbanken fick i stiillet gratis utbildad arbetskraft till sina foretag séderut.

Av Handelsbankens - i det hir fallet SCA - ménga tidigare foretag
i Adalen dterstdr nu endast et enda. Kramforsfabriken. Den ir i stort
sett nedkord och har inte 1ang livstid kvar. Det iir bekant for statsridet.
En "vanhiivdstag™ for industrin borde ha stiftats {ér 1ng tid scdan. Redan
ar 1968 motionerade kommunisterna i riksdagen i denna friga. Efter
all vanskdtisel av och misshushallning med sina foretag i Adalen. dir
de snabba och stora profiterna varit det avgdrande. borde Handelsbanken
svara for ersittningsindustri, i varje fall fdr den industri som inom kort
skall nedliggas. Denna ersittningsindustri bor std klar innan Kramfors-
fabriken nedligges. och den bér kunna ta emot minst samma antal an-
stillda som dr sysselsatta vid Kramtorstabriken i dag. Nog tycker man
att regeringen borde vara inforstddd med kravet att féreldgga storfinansen,
i skepnad av SCA, att svara for denna ersiittningsindustri innan man
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Hur stora syssclsiittningssvarigheterna in md vara i Viisternorrland Fredagen den
som helhet, har dock inlandet och dess befolkning det mest besvirligt. 6 februari 1976

Jag dr fullt medveten om att det inte gar att ordna industrier till varje

by. Dock behover inte sysselsiittningssvirigheterna vara av det slag som  Om drgdrder mot
nu iir fallet. arbetslosheten i

I detta summanhang skall jag inte tillféra protokollet siffror om be~  Fdsternorriands
folkningsantal, utllyttning, arbetsldshetens omlattning, antalet ungdomar — /én
som har mdst tly fran sin hembygd och de manga gamla som blivit
kvar, den ldga levnadsstandarden och arbetstillfillen som saknas for kvin-
norna. Statsridet ir sikerligen underkunnig om sviarigheterna i Viister-
norrlands injand och de besviirligheter som folket dir brottas med. Ny-
ligen har ju folk frén sju departement gjort besk dir uppe, och regeringen
kiinner dirfor sitkerligen viil till dessa siffror.

Jag skall dven dd det giiller Viisternorrfands infand soka villfara stats-
radets dnskemal om konstruktivitet och uppslag till 16sandet, i varje fall
delvis, av det allvarliga sysselsiittningsproblemet i denna del av Viister-
norrland. 1 {orsta hand giller det da sysselsiittning &t kvinnorna i Viister-
norrlands inland.

Trots syssclsittningssvarigheterna i linet i dess helhet iir Visiernorr-
lands inland — Sollefied- och Angeomridena - de mest drabbade. Sys-
selsiitining I8r kvinnorna saknas ndstan helt. Endast mannens inkomst
— om han har ndgon — skall svara for familjens livsuppehille.

Kvinnorna dr visserligen liksom minnen berittigade till kKontant ar-
betsmark nadsstod vid arbetsloshet, men forutsiittningen hirfor dr att ve-
derborande haft arbete. Det ir vtterst sillsynt att kvinnorna i inlandet
haft sysselsiitining pa den allmiinna arbetsmarknaden. De har allisd inga
mdjligheter att komma i atnjutande av det kontanta arbetsmarknads-
stddet. Sa langt striicker sig inte jimlikheten.

Da varken arbete och utkomst eller kontant arbetsmarknadsstod star
Lill forfogande fér kvinnorna idr det mannens inkomst familjen skall leva
av, forutsatt att denne har svsselsiitining. Beredskapsarbete ir ofta det
enda som bjuds. T alltfér méinga fall ir det arbetsiéshetskassan som fir
trida emellan. Levnadsstandarden blir pd det sittet den ldgsta i linet.

Den dyrtid som numecra riader kriiver att sdvill mannen som kvinnan
i familjen har arbete och iir yrkesverksam, om en nfgorlunda god lev-
nadsstandard skall kunna uppritthdltas. Vad jag niirmast syftar till.
herr statsrad, iir en utbyggd aldringsvard med arbetsmarknadsstod. Ty
dven om kommunerna i statligt bidrag crhdller 35 v av sina kostnader
for hemhjilp, anser sig kommunerna inte ha radd att bygga ut denna
helt. Hiir skulle dock kunna skapas arbete for kvinnorna. De personliga
ckonomiska utgifter som iir forknippade med hemsamarithjilpen kan
ocksd inverka menligt pa denna vards utbygenad. Den hoga medelaldern
och pensioniirernas stora antal gor dldringsvarden, l&ngtidsvarden och
hemsamaritvarden ekonomiskt betungande for kommunerna, fram{or allt
i inlandet. Denna viird som minga har s stort behov av borde i stillet 17
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byggas ut. Den kriver dkad personultiithet. Hirigenom skulle diven skapas
arbete for framfor allt kvinnorna. DA kommunernas ckonomi ligger hin-
der i vigen {or denna vards utbyggnad och dirmed tillskapandet av nya
arbetstillfdllen for kvinnor, borde arbetsmarknadsstyrelsen triida till och
genom atl gora dessa arbeten till beredskapsarbeten ekonomiskt svara
tor detta slag av aldringsvard, i forsta hand forsoksvis i Viisternorrlands
liin.

Ett annat forslag som det tycks rdda enighet om bland de politiska
particrna i Viisternorrlands Lin ir att forliigga ett statligt industricentrum
till Ange. Allt tal om ett befolkningsantal si cller s3 stort betyder (6ga
om int¢ cn arbetsmarknad kan skapas som ger underlag f6r det bestiimda
befolkningsantalet. Angeomradet, som sedan manga ar varit sirskilt ut-
satt med syssclsittningssvdrigheter och avfolkning, behdver “siirskilda
samhiillsinsatser™. Ett statligt industricentrum kommer inte att 19sa hela
problemet — det skall man vara pad dect klara med — men det ir dinda
ctt steg pd viigen. Som cn forsta insats i detta omrade bor ctt statligt
industriccntrum  inriittas.

Herr talman! Skall Viisternorrland nir det giller syssclsiittningen kom-
ma i paritet med landet i Ovrigt maste det till kraftiga statliga satsningar
i detta lin. Det privata ndringslivet varken kan eller vill klara den upp-
giften. Enligt linsmyndigheterna maste det till 8 000 nya jobb inom en
snar framtid, annars méste 20000 personer. kimna Visternorrland pa
grund av akut brist p4 arbetstillfillen. AP-fonderna bor i detta fall siittas
in for att skapa nya och framtuidsbetonade industrier 1 Viisternorrland.

Jag skulle avslutningsvis vilja sammanfatta vad jag hiir har anfort med
ett atgirdsprogram i syfte att till Viisternorrland forligga industrier och
adstadkomma sysselsdttningstillfdllen, varvid forutsdtts inrikining pé
framtidsbetonade industrier med insdttande av medel ur AP-fonderna.
Atgiirderna hér avse bl. a. féljande:

1. att Statsforetag AB forskaffar sig ritten till framstillning av de s. k.
matmaskineina for framstillning av protein ur bl. a. skogsavfall och
att denna fabrikation placeras i Viisternorrlands lin;
att statlig petrokemisk industri forliggs till Visternorrland.
att ett statligt industricentrum forliggs till Ange;
att flera statliga verk flyttar till Visternorrland,
att Svenska triforskningsinstitutet forliggs till Visternorrland,

6. artt dgarna till Kramforsfabriken liggs att svara for en ersditnings-
industri med minst samma antal anstiillda som f. n. syssclsiitts vid denna
fabrik samt

7. att kvinnorna i Viisternorrlands inland bereds tillfille till svssel-
sittning och utkomst genom att aldringsvarden byggs ut i dessa omriden
som beredskapsarbeten, vilka arbetsmarknadsstyrelsen ekonomiskt sva-

LS (O]

o

rar for.

Herr statsrdd! Jag har nu villfarit er dnskan frin fjolarsdebatten och
dr idel ora ndr det giiller arbetsmarknadsministerns uppfattning om de
(orslag jag hir har stallt.



Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON: Nr 62

Herr talman! Alla goda uppslag skall sjilvfallet utnytijas. Vi hiller Fredagen den
pd med en proposition om regional- och sysselsittningsfrdgorna som skall 6 februari 1976
liggas fram fOr riksdagen ganska snart. En del av de 6nskemal som

har forts fram av herr Lorentzon kommer mahinda att dterfinnas i det ~ Om drgiirder mot
forslaget. arbetslosheten i

Jag skall bara p& ett par punkter kommentera herr Lorentzons an-  Visternorrlands
forande. Man kan redan nu vidta en det av dc &tgiirder som herr Lorentzon  /dn
har fort fram. Man behdver inte viinta sd virst linge pd det.

Lat mig forst pipeka att frigan om kontant stdd vid arbetsldshet inte
alltid forutsiitier att man har haft arbete. For ungdomar t. ex. ricker
det i vissa fall med att de sokt arbete en viss tid.

Nir det gitler frdgan om beredskapsarbetena vill jag fista uppmiirk-
samheten pé att viirdet av dessa reduceras om man yttrar sig s& som
herr Lorentzon har gjort och siiger att beredskapsarbetcn ir det enda
som bjuds. Herr Lorentzon yrkar i sjilva verket pd ett utdkat bered-
skapsarbete inom aldringsvarden. Vi stdter dd och da pd den hir upp-
fattningen om att beredskapsarbeten inte dr riktiga jobb. Men alla de
jobb som har tillkommit i Visternorrlands lin @r ju utmiirkta arbeten,
och jag rekommenderar alla som siger att beredskapsarbeten inte iir nigra
bra jobb att se pd Timra. 1 gr beslot vi att lata ishallen i Timrd bli
bercdskapsarbete for 3,2 milj. kr. Dc som arbetar dir utfor alltsd ett
normalt anliggnings- och byggnadsarbete och har avtalsenliga I16ner. Den
enda skillnaden ir att kommunen férmdtts att bygga ishatlen nigot &r
tidigare och av det skiilet beldnats med ett ganska hyggligt statsbidrag.

Alla de beredskapsarbeten som utforts i bl. a. Visternorrlands ldn har
vi god nytta av nir vi nu skall bygga ut industrin — det dr ju en utbyggnad
av industrin det dnd& slutligen dr frdga om.

Niir det giller aldringsvarden kan kommunerna redan nu utnyttja de
bidrag som har beslutats av riksdagen. Kommunerna kan utbilda en redan
anstiilld person — pd alla omraden inom kommunen — och anstilla ytter-
ligare personal och dirvid fa 75 % av kostnaderna tickta i form av stats-
bidrag. Jag tycker inte det dr helt riktigt att siga att kommunerna skall
forsvaras genom inaktivitet pd aldringsvardens omrade med att deras
ekonomi inte ir sd stark att den medger en utdkad &ldringsvérd, eftersom
den kommunala skatteutjimningen ir ett solidaritetsuttryck varigenom
vi hjilper de kommuner som har det svart. Jag vill fiista uppmiirksam-
heten péd att Visternorrlands ldn far 230 milj. kr. i kommuna! skatte-
utjimning. Det innebidr i Ange kommun 1 132 kr. per invanare, vilket
man eljest hade tvingats att ta ut i kommunalskatt. Jag tycker dirfor
inte det drriktigt att pastd att kommunerna inte har rad att gora ndgonting
pd det hir omradet.

Vidare har kommunerna mdjligheter att anordna beredskapsarbete for
yngre minniskor, och de far 50 % statsbidrag till det - om de inom
exempelvis aldringsvarden anstiller ett antal personer fir de statsbidrag
med 50 % av kostnaderna. Det innebiir ju inte att kommunerna far dra 119
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av hiilften av kostnaderna, eftersom de sedan far kommunalskatt av dem
som arbetar. Det finns alltsd ytterligare en méjlighet diir fér kommunerna.

fragan om ctt industricentrum i Viisternorrlands liin tog herr Lorentzon
ocksd upp. Vi hdller nu pd att underséka i vilka omrdden vi skall bygga
industricentra. Jag vill hédr papeka att det inte ricker med att bara bygga
ett industricentrum — det ger inte ndgra nya jobb - utun man mdste
fylla det med foretag. Den dag di vi bestimmer oss (or ett industri-
centrum maste vi ocksd veta att vi har tre fyra foretag som iir beredda
att lokalisera sig dit. Jag vill dirfor varna for att hysa overdrivna {or-
hoppningar eller for att ha for stora forviintningar och tro att den dag
dd man fdr ett industricentrum har man samtidigt fatt sd och s§ ménga
nya arbeten. Det iir en riitt arbetskriivande tid som vintar dem som
bygger ¢tt nytt industricentrum — det har erfarenheterna fran Lycksele
och Stromsund lirt oss. Diremot kan det vara en hjilp i lokaliserings-
politiken, och dirfor skall vi allvarligt dverviga detta.

Vad betriiffar de andra frigorna har jag naturligtvis ingen frdn herr
Lorentzon avvikande mening om att vi skall vidareforidla vara rdvaror
innu mer. Det glidjande ir att de regionala myndigheterna i Vister-
norrland nu verkligen har tagit sig samman och satt i gdng ctt projekt
dir sddana tankar finns och bestimt sig for att viterligare bygga ut in-
dustrin dir uppe och vidareforidla sina produkter. De kan pariikna stats-
makternas fulla stod dd det giller att bygga ut den verksamhet som
finns didr och att lata den expandera.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Man kan vil notera att statsrddet mest uppehaller sig
vid utanverhen — beredskapsarbeten och annat. Sddant behdvs nilr ar-
betslésheten ir besvirande, och detta vet Visternorrland om. Jag idr helt
overens med statsradet om den betydelse beredskapsarbetarna har haft,
men de ir ett uttryck for linets svarigheter. Ju mer stoddigiirder som
vidtas i detta lin, desto tvdligare blir det att hiir giller det fattighjilp
at ett fattiglin. Hiir siger man att Viisternorrland tir sd och s§ mycket
stodatgirder i det ena avseendet och sd och sd mycket beredskapsarbeten
i det andra avseendet — men det ir bara ett uttryck for att svirighcterna
ir sd stora.

Diiremot uppehdll sig statsrddet inte vid tanken pd en satsning av
AP-fonderna for att vi skulle fi birkrafiiga industrier i Viisternorrlands
lin. och det ir dndd den viktigaste fragan.

Skatteutjimning — ja visst, men det ir inte bara Viisternorrland som
far del av den: det fir alla de kommuner som &r behoriga att fa det.
Och om skatteutjimningen verkligen riickte till, varfor skulle di cxem-
pelvis ett kommunalrdd i Kramfors till den socialdemokratiska arskon-
ferensen — det var stort uppslaget i Nya Norrland hiromdagen - i en
cgen motion kridva storre statliga bidrag for att klara de uppgifter som
kommunen har? Nej, det hjdlper inte med dessa skatteutjimningsbidrag,
som de nu ir beskaffade. De maste vara betydligt hdgre, om kommunerna



skall kunna uppriitthalla en ordentlig service. Nr 62

Om kommunerna hude_mo;llghcter att k.luru aldrlngs.vzir(lcn, varfor Fredagen den
drar de da in pd hemsamariterna? Jo, de har inte pengar till den varden; 6 februari 1976
sd enkelt ligger det till.

Vid forra arets interpellationsdebatt om sysselsitiningsfrgan i Viister- — Om drgéirder mot
norrland nimnde jag bl. a. de planer som dd forelag pd att bygga et arbetsiosheten i
valsverk. Det beriknades sysselsiitta 1 500 personer, och jag frigade stats-  Fdsternorrlands
ridet: Kan man rikna med att valsverket kommer till Visternorrland,  /dn
dir sysselsiittningssvarigheterna iir viirst? Statsrddet svarade inte pd [ra-
gan, men svarct kom efter en tid {rin vederbdrande myndigheter. Vals-
verket skutle inte alls placeras i Viisternorrland, det skulle forliggas ndgon
annanstans.

Sysselsiittningsliget i Viisternorrland har forviirrats; sjilvfallet skulle
det ha varit iinnu viirre utan de insatser som har gjorts, det haller jag
med om. Enligt tillgiingliga uppgifter skall det investeras 5,5 miljarder
i Statstoretag under fyra dr, men inte ett enda av plancrade 3 000 nya
arbetstillfiillen hamnar i Viisternorrland. Varfor? Ingen kan ge svar pa
den frigan.

Diiremot skall vissa investeringar goras for att ridda livet pa de sma
foretagen Nvlund Mattor och Kalmar Kok, som tillhor Statstoretags bygg-
materialgrupp ESSBO och som redovisar stora forluster. Enligt verkstiil-
lande direktdrens i Statsforetag, Per Skold, uppgifter till regeringen skall
satsningen denna gdng friimst komma Norrland till godo. Varfor ges
di inte ett enda av dessa 3 000 nya arbetstillfillen till Visternorriand?

Det iir dylika frigor man stiller sig i Viisternorrland niir det ir friga
om verkliga satsningar. Varfor sker de aldrig i Viisternorrland? Varfér
gér de Visternorrland {orbi?

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag tyckie att herr Lorentzon var biittre i sitt forsta inliigg
in i sitt andra. Han séger att jag bara har talat om utanverken, di jag
har {Grsékt beskriva de atgirder som statsmakterna och regeringen vidtar
for att klara sysselsiittningssituationen nu — och den frigan ingdr som
ett led t herr Lorentzons interpellation. DA séiger han att det ir inte stdd-
drgiirder vi vill ha. Ju mer stod man far, desto mer berittigad ir be-
teckningen fattighin. Hela den diir kartan av onskemal som herr Lo-
rentzon foérde tram tillgodoses inte frdn himlen, utan det maste vara
nigon som vidtar dtgiirder och ger stéd. Ar herr Lorentzon beredd att
fylla ett industricentrum i Ange utan nagra som helst stodatgirder, sa
skall han & anstiillning hos mig och goéra detta.

Nir han litet foraktfullt fnyser at de hér tva foretagen i Kramfors -
det ena iir Kalmar Kok - och siger att man forsdker ridda dem, sd
kan jag tala om for herr Lorentzon att det skall vi verkligen {orsoka
gdra. Jag kun lugna dem som ir anstillda dér att vi inte skall spara
ndgon som helst moéda {Or att se till att sysselsiittningen trvggas for de
anstiillda vid dessa foretag i Kramfors. 121



Nr 62 : Nir det giller den kommunala skatteutjimningen sidger herr Lorentzon
Fredagen den att den [ar ju andra kommuner som behover den och ir behoriga att
6 februari 1976 fa den. Jag anligger precis samma synpunkter da det giiller stodatgiirderna
for lokaliseringen till Viisternorrlands lin. De iir behdriga att fi detta
Om drgdrder mot  siod, de behdver inte kiinna sig som understodstagare. Pa grund av si-

arberslisheten i tuationen i det inre stodomradet, dit Viisternorrland hor, ir de beriittigade
Viisternorrlands till stodatgirder t6r industrilokalisering dit. Sddana dwgirder skall vi fort-
liin siitta med, och jag hoppas med framging.

Herr LORENTZON (vpk):

Herr talman! Jag iir fullt medveten om de svarigheter som den sittande
regeringen har, herr statsrdd, framfor allt i den arbetsmarknadssituation
som f. n. rdder.

I frdga om industricentra dr det klart att situationen nir det giller
att skaffa foretag till dessa har forvirrats. Det gdr inte lingre sd litt
att med moroten fa foretag till Norrland. Regeringen kan naturligtvis
inte vara intresserad av att flytta arbetslgsheten pd det sitt som kommer
att bli féljden. Flyttar man ett foretag soderifrin till Norrland, exempelvis
till dessa industricentra, sa betyder det arbetsldshet i det forra omrédet.
Eftersom det nu ir sysselsiittningssvarigheter snart sagt i hela landet,
sd dr naturligtvis svarigheterna mycket stérre nu ndr det giller att 3
foretag till dessa industricentra dn vad det har varit tidigare.

Men vi talade om Ange. Den orten ligger faktiskt s viil lokaliserad
vid jirnvig och i andra avseenden att den skulle ha storre mgjligheter
in kanske andra orter i Norrland.

Jag var for nagra veckor sedan med inrikesutskottet pd besok i Strom-
sund och talade dir med chefen for det norska foretaget och fragade
honom varfor han lokaliserade sig till Stromsund - om det var andra
platser med i sammanhanget. "Ja,” sade han, “vi skulle giirna ha forlagt
foretaget till Ange beroende pa att den orten ur transportsynpunkt lig
sd limpligt till. Men eftersom vi far s& billig hyra och andra forméner,
forlade vi faktiskt forctaget till Stromsund.” De fick didr en kalthyra
pd knappt 57 kr. i minaden. Om de sjilva skulle ha byggt, rilknade
de med att de mdste investera stort kapital som svarade mot langt dver
1 000 kr. per kvadratmeter. De andra pengarna fick man ju frin staten.

Det har ocksé varit regeringens uppfattning — i varje fall tidigare, och
jag forutsitter att det dven ir det nu — att arbetsldshet inte kan accepteras
dirfor att der ér ctt ekonomiskt, socialt och miinskligt ont. Det sambhiille
som intc kan bereda alla sina medborgare ctt meningsfullt arbete har
domt sig sjilvt. Detta har framforts fran socialdemokratiskt hall scdan
lAng tid tillbaka. Redan i arbetarrdrelsens efterkrigsprogram 1944 skrev
man: "Ingen arbetsfor man eller kvinna skall mot sin vilja behdva vara
utan sysselsiittning tingre tid in som erfordras {6r dvergang (tdn en verk-
samhet till en annan samt f6r utbildning och omskolning.”

Och en av socialdemokratins och fack{oreningsrorelsens ideologer,

122 Gosta Rehn, forklarade 1958: Vi lever numera i ett fullsysselsiittnings-



samhiille. Arbetsioshet av storre omfattning eller varaktighet dr inte ling-
re tilldten.”

Det var 1938, och utvecklingen har gitt framdt, siger man -~ det ir
snart 20 ar sedan dess och i dag har vi denna omfattande arbetsldshet.

Nu var det ju sd att allt tal om full sysselsiittning pad den tiden kom
aldrig att gilla Visternorrlund. Detta omrade fangades upp av utflytt-
ningsstrommens brutala griparmar. Dc arbetsldsa tvingades i stor ut-
strickning att limna sin hembygd pd grund av arbetsbrist. Det var den
yngre och livskraftigare delen av befolkningen som flyttade frdn hemor-
ten. S4 iir fortlfarande fallet. Detta har inncburit att linets svrigheter
tilltagit i standigt 6kad omfattning. Den s. k. rorlighetsstimulerande ar-
betsmarknadspolitiken 18ste ju inga problem — den forviirrade problemen
for Viisternorrland.

Jag skall inte ta upp frigan om ncttoutflyttningen — alla svdarigheter,
alla siffror som man i detta fall skulle kunna anfora. Jag skall sluta
med att siga att Visternorrland kan inte, herr statsrdd, behandlas s
styvmoderligt som skett under dessa dr. Visternorrland maéste i del
av de stora satsningarna. Det dr inte bara beredskapsirbeten som hjiilper
Visternorrland. De hjilper i en viss utstriickning i ett utsatt ldge, men
vad Viisternorrland bchdver ir de stora satsningarna. Och det dar som
jag tidigare sude: Kommer icke 8 000 arbetstillfillcn inom en snar framtid
i Visternorrland, dé blir det en ytterligare utflyttning av 20 000 miin-
niskor, och det iir ungdomen som flyttar. Vem skall dd forsorja ald-
ringarna i Viisternorrlands lin?

Overliggningen var hirmed stutad.

§ 2 Om bittre arbetsmiljo

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON erhdll ordet for att be-
svara herr Hagbergs i Borliinge (vpk) den 20 januari anmiilda interpel-
lation, 1975/76:91, och anférde:

Herr talman! Herr Hagberg i Borliinge har med anledning av en av
Svenska fabriksarbetareforbundet nyligen firdigstilld utredning om mil-
jorisker och arbetarskydd pa forbundets arbetsplatser stiillt en rad fragor
om arbetsmiljon till mig.

Jag vill inledningsvis stiga att det iir av stort viirde att Fabriksarbe-
tarcforbundets undersokning kommit till stand. Inom férbundets omrade
finns en ling rad svira arbetsmiljoproblem. Jag har pd ett tidigt stadium
fatt den redovisad for mig. Flcra liknande undersSkningar kommer att
fardigstillas under varen, exempelvis av LO om kemiska hitlsorisker och
av Metallindustriarbetareforbundet om skadeverkningar av 16sningsme-
del. En arbetsmiljoundersokning pigar ocksd inom TCO:s omride. Jag
vill ocksd ndmna den arbetsmiljdrapport som levnadsniviundersékningen
hiller pd att utarbeta.
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Arbctsmiljdutredningen har nyligen avslutat sitt arbete och lagt fram
forslag till en helt ny lag om arbetsmiljon. Det ir de anstiillda sjilva
som biist kiinner behoven av toriindringar pd arbetsplatserna. Dirfor har
utredningens {orslag {orts ut till ett brett upplagt remissarbete bland
skyddsombuden. ledamdterna i skyddskommittéerna och andra intres-
serade pa arbetsplatserna.

Detta breda utredningsmaterial direkt utifrdn arbetsplatserna skall nu
tillsammans med lagforslag och forskningsron ligga till grund (6r ut-
formningen av den nya arbetsmiljélagen. Det finns diirfor ingen anledning
atl nu nirmare gd in pd censkilda fragestillningar, utan jag ndjer mig
med ndgra korta kommentarer i anslutning till herr Hagbergs frigor.

Den forsta frigan. som avser hur Fabriksarbetarcforbundets rapport
skall paverka det Tortsatta arbetet att forbiittra arbetsmiljon har jag redan
varit inne pa.

Terr Hagbergs andra fraga giller inférandet av skirpta regler i arbe-
tarsk yddslagstifiningen till skvdd mot stress, uppdrivande av arbetsin-
tensiteten och utslagning inom arbetslivet. Jag har vid en rad tillfiillen
givit uttryck for att just detta dr ett viktigt syfte med den nva arbets-
miljolagstiftningen. Arbetsmiljoutredningens forslag gdr ocksd i denna
riktning. Den nya lagen om medbestimmande i arbetslivet kommer cnligt
min mcning att avscviirt 0ka de anstilldas mojligheter att forma sin
egen arbetsmiljo. Aven lagarna om anstillningsskydd och anstiillnings-
friimjande digiirder har stor betydelse pd detta omrade.

Herr Hagberg har vidare frigat mig om jag anser foretagshilsovardens
koppling till forctagsiigarna vara dndamadlscnlig eller om den borde upp-
hora och den lokala lacklGreningen ges ctt avgorande inllytande Gver
foretugshilsovarden. P& detta filt har forhandlingar foérts en lingre tid
mellan LO/PTK och SAF. Ett nvtt avtal. som crsiitter 1967 ars avtal,
kan viintas komma till stdnd, innehdllande bl. a. regler om arbetstagar-
inflytandet. Jag vill ocksd erinra om att jag i tagradsremissen med forslag
till lug om medbestimmande i arbetslivet redovisat att trigan om sjilv-
bestimmunderitt for arbetstagarparien i frigor om bl. a. foretagshiilsovérd
aktualiserar en rad problem om behérighet att fatta besiut, fordelning
av ansvarct for besluten etc., som kriiver dndringar i annan civilriittslig
lagstifining. Dessa trigor kommer att tas upp i den nya arbetsriittsut-
redning regeringen avser att tilisidtta inom kort.

Herr Hagberg fragar Gill slut om jag dr beredd att medverka till att
skyddsombud ges vidgad ritt att stoppa driften vid hiilsofarliga arbeten.
Fragor om de anstilldas mdéjligheter att paverka sin cgen arbetsmiljo
och om skyddsombudens befogenheter att ingripa i riskfyllda situationer
har tagits upp av arbetsmiljoutredningen. D¢ diskuteras nu i den ar-
betsplatsremiss som jag tidigare nimnt. Det finns anledning att ater-
komma till dessa frdgor nidr vi utformar den nva lagen.

Herr HAGBERG i Borliinge tvpk):
Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svarct pd min



interpeilation.

Sedan Fabriksarbetareforbundet publicerat sin alarmerande rapport om
arbetsmiljon pd torbundets arbetsplatser och sedan jag framstilit denna
interpellation, har arbetsmiljéutredningen kommit med sitt slutbetin-
kande. Mina [rigor till arbetsmarknadsministern med anledning av Fab-
riks larmrapport har ett klart samband med arbetsmiljdutredningens for-
slag. Arbetsmarknadsministern ger heller inga konkreta svar pa [frage-
stillningarna, utan hinvisar till den fortsatta debatien och arbetsplats-
remissen. Det finns dock négra problem av mer principiell betydelse som
det {6r den fortsatla debatten vore bra om arbetsmarknadsminisiern kom-
menteradce.

Eftersom det i Fabriks rapport om arbetsmiljén framkommer att oron
for arbetsmiljon ir stor, dr det skiil att erinra om vad rapporten egentligen
innehaller.

For det forsta anser man att de kemiska riskerna ir mycket stora.
I den kemiska industrin understrok 73 Y av de berdrda den oron. Man
var mycket kritisk mot foretagens bristande insatser for att skapa biittre
arbetsmiljo. Bara 24 “, ansag sig ndjda. Inte heller foretagshiilsovarden
fick godkint. Man var mycket kritisk mot foretagslikarna.

Likasa var man kritisk mot yrkesinspektionens verksamhet, som man
ansig inte stddde arbetarnas krav att forséka genomdriva en riskfri ar-
betsmiljd.

Av de medlemmar som deltog i enkiiten klagade 70 “ pa buller i
sitt arbete, 61 " hade besvir med damm, 54 “ klagade dver drag och
51 " &ver olika andra klimatproblem.

Man upplevde ocksd sin arbetsmiljo som stressande. Inom den kemiska
industrin var det 50 ' som ansdg sig mycket cller ndgot stressade, inom
plastindustrin 58 %, inom sméaglasindustrin 62 “ och inom gummiindu-
strin 65 “. Det kanske mest anmiirkningsvirda i enkiiten var att cn
tredjedel av skyddsombuden inte ansag sig ha fatt nagot stdrre inflytande
scdan den nva lagen hade tritt i kraft.

Den undersdkning som Fabriks har gjort under &r 1975 kan jaimforas
med den férbundet gjorde 1968 och diven med den som LO gjorde 1968.
Den jimforelsen visar att de anstiillda upplevde besviiren som stérre
1975 dn 1968. Det kan naturligtvis ha olika forklaringar, t. ex. att man
blivit medveten om arbetsmiljon. Men en sak dr pdtaglig: arbetsmiljon
har inte blivit bittre. Det dr pd grundval av vad som hir har kommit
fram som jag har stillt {radgor om de kemiska riskerna, de hvgieniska
griinsviirdena, den hoga arbetstakten och stressen, forctagshiilsovarden
och skvddsombudens stillning.

Ett av resultaten av Fabriks arbetsmiljdundersékning iir att kongressen
pd denna grundval skall utarbeta ett program f6r hur forbundet skall
tackla arbetsmiljofrigorna. Men inom Fabriks podngterar man redan nu
attett av de viktigaste kraven ir vetoritt for de anstillda gentemot sadana
ekonomiska beslut i ctt foretag som strider mot arbetsmiljdintressena.

FFabriks har hir aktualiserat en friga som arbctsmiljutredningen inte
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berdr. Over huvud taget saknas i utredningen forslag om dirckta makt-
befogenheter for fackforeningarna nir det galler atgérder som arbetsko-
parna vidtar. Vi kan inte bara skjuta at sidan det faktum att arbetskdparna
i kraft av sitt dgande av produktionsmedlen styr huvudinriktningen av
arbetslivets innchall: vad som skall produceras. i vilken takt och vilken
omfattning osv. Utgangspunkicn for arbetskdparna dr Idnsamhetsaspek -
ten. Ar inte verksamheten tonsam nog, foretas nedliggningar, inskriank-
ningar eller rationaliseringar. Det dr hela tiden profiten som dr styrnings-
fakiorn. Arbetskdparnas krav pd en hog profit och didrmed cffektivitet
och 16nsambhet dr oférentiga med en bra arbetsmilj6. sett fran savil fysisk
som psykisk synpunkt.

Fabriks krav pd vetoritt for fackféreningarna finns alltsd inte med
i lagforslaget, och inte heller i det forslag arbetsmarknadsministern hin-
visar till, nimligen lagforslaget om medbestimmanderitt. Denna f{riga
har statsrddet skjutit till en ny utredning. Och inda ir det en av hu-
vudfrdgorna nir det giller att forbdttra arbetsmiljon. Den dr avgdrande
for om facket skall kunna ingripa i arbetsmiljofrdgor mot arbetsko-
parintresscna.

Kommer di lagen om medbestammanderiitt att forhindra kapitalets
cffektivitetskrav, som i s ménga fall rér arbetsmiljdéerna och som gor
att sd mangu stings ute frdn arbetsplatserna? Ja, i en av bilagorna till
arbetsmiljourredningen, bil. 2, stdlls i en av uppsatserna frigan om
arbetsmiljon skall vara till for en elit. Arbetsmarknadsministern och jag
borde vara §verens om att den valdsamma strukturomvandling som for-
siggdr i niiringslivet har effektivitet och l1onsamhcet som drivkraft. I upp-
satsen gors e¢n sammanstilining av strukturomvandlingens utveckling.
Diir siiger man att utvecklingen gar i riktning mot cn ¢kad andel stérre
arbetsplatser. mot storre andel skiftarbete inom de kapitalintensiva nii-
ringsgrenarna, fran ackordsarbete mot fastare 16neformer med ett visst
inslag av premieldn samt en systematisk arbetsvirdering, mot en dkad
mckanisering som innebir hart styrda arbetsuppgifter och mer kvalifi-
cerade kontrollfunktioner. Detta blir alltsd vanhigare. Det far enligt upp-
satsen till resultat att de idldre, de som har svirt att vara med pd ar-
betsmarknaden, [ar mindre limpliga uppgifter inom industriarbetet. |
slutet av uppsatsen siger man:

"Det dr i cch for sig tiinkbart att 4stadkomma en négorlunda olycksfri
och stimulerande arbetsmiljé samtidigt som denna viilansade miljé endast
passar en clit bland arbetskraften. Vid anpassning av arbetsmiljén bor
man dirfér beakta att det dven giller att anpassa miljon till forutsitt-
ningarna hos den Okande skaran av utslagna eller svarsysselsatta.”

Detta dr en mycket intressant problemstilining. For arbetsmiljodebat-
ten vore det bra om stutsridet kunde ge svar pé frigan: Skall arbetsmiljon
vara tll for en elit cller skall den vara till {6r alla?

Arbetsmarknadsministern hiinvisade till lagen om medbestimmande-
ritt i arbetslivet och trodde att de anstillda genom den skulle kunna
tillvarata sina mojligheter att forbittra arbetsmiljon. Tittar man pé det



material som finns tillgiingligt i dag finner man emellertid att lagen helt
saknar sociala malsiittningar. Svenska arbetsgivareforeningens gamla § 32
skall ersiittas av regeringens nya § 32 om medbestimmanderitt, Men
forslaget ger, savitt jag kan forstd, inget som helst stod for 1dnarbetarna
mot arbetskOparna genom att tillforsikra arbetarna demokratiska rittig-
heter. Det blir alltsd ingen motvikt till arbetskdparnas igande av pro-
duktionsmedlen.

Hur skall arbetarna med denna lagstiftning bakom sig framgéngsrikt
kunna bekidmpa de f6r varje dag dkande sjukskrivningarna och de bak-
omliggandc orsakerna? Hur skall de kunna bekimpa den hoga arbets-
takten och utslagningarna? Hur skall de kunna dstadkomma en sddan
forandring att handikappade och svérplacerade kan beredas plats i pro-
duktionen och antalet fortidspensionerade minskar?

Jag tycker att Aftonbladets arbetsmarknadsreporter Ake Olsson har
triiffat riitt nidr han den 20 januari skriver:

“Ar d4 de nya reformerna inom arbetslivet en anpassning till den tek-
nologiska omvandlingen? Det vill siga: Har maskin- och datastyrningen
pa arbetsplatserna gétt s& lngt att arbetsgivarna Overlater det dagliga
ansvaret over produktionen till de anstillda?

Processerna ir s& oerhort komplicerade att de inte gdr att rubba om
man inte har den ekonomiska makten. Alltsd, siger arbetsgivarna till
sina anstillda, ta hela rubbet upp till en viss nivd, men ta di ocksé
ansvarct och problemen. Sjilva klipper vi kupongerna och bestimmer
vad som ska produceras och hur det ska produceras.

Den nya arbetsriitten innebir visserligen att i princip allt ska vara for-
handlingsbart, men nidr man kommer till den ytiersta punkten ~ t. ex.
om foretaget ska liggas ner och vad som ska produceras — dr arbetsgivaren
fortfarande suveriin.

Den som star och tillverkar skit kommer att fi tillverka skit lven
i fortsittningen. Mcn nu dr det han sjilv och i synncrhet hans egen
fackforening som blir ansvarig for att skiten kommer ur maskinerna i
den takt som arbetsgivarna bestimmer.

Detta iir cn sida av arbetslivets omvandling.™

Efter vad jag forstdr dr detta en ganska triffande beskrivning av vad
som kommer att hiinda med den nya lagstiftningen. Kommer da de hir
atgiirderna verkligen att humanisera ett allt brutalare produktionssystem?
Om férnyelsen bara ér dgnad att méla dver bristerna kan man med stor
siikerhet dra den slutsatsen att bristerna kommer att [innas kvar men
kanske i allvarligare former.

Arbetsmiljdlagen blir, om utredningen far som den vill, en ramlag
med allminna méilsidttningar. Och jag frigar mig om ¢n ramlag dir nistan
varje precisering ar utelimnad dr det effektivaste siittet att rida bot pa
bristerna. Svarct borde vara nej. Ramlagsforslaget fastslar i 3 kap. 1 §:
“Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att Astadkomma cn
god arbetsmiljo.”" Lagtexten innehdller inga bestimda malformuleringar
eller preciseringar. Diremot finns det i departementets sammanstilining
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och i de motiveringar som ligger till grund [6r lagen mer preciserade
malsitiningar. Men deras tyngd upphivs i niista stund nidr man talar
om att arbetsmarknadens parter i samverkan med arbetarskvddsstyrelsen
skall géra vissa preciscringar.

Tillat mig betvivla att arbetskdparna kommer att spela ndgon progressiv
roll for arbetsmiljdns forbattring. De crfarenheter av motstiand och 16r-
halning som vi har frAn utarbetandet av asbestanvisningarna borde vara
nog. Dirfér méste enligt min mening Idnarbetarna ha stod i lagstifi-
ningen genom sé lingt gdende preciseringar som majligt. och facket bér
tillforsikras maktbefogenheter att kimpa (6r sina riittigheter.

Ar det arbetsmarknadsministerns mening att fagen skafl utformas sa,
som arbetsmiljoutredningen foreslagit, att atgirder (Or arbetsmiljoforbitt-
ringar som verkligen maste vidtas skall komma till sidnd i samverkan
med arbetskdparna?

For att sedan 6vergd till de direkta fragor som jag stillt i interpellationen
heter det i utredningens lagférslag 2 kap. 5 §: "Amne som kan féranleda
ohilsa cller olycksfall i arbete far anviindas endast under férhillunden
som ger beiryggande sikerhet.” Vad idr “betrvggande sdkerhet™? Det
talas det ingenting om i utredningens forslag. Men i departementets sam-
manstillning sigs rent ut att ett dmnc inte far anviindas som Kan iiventyra
hiilsan under ett helt arbetsliv. Innebiir inte detta att griinsvirdet {or
ett dmne som kan misstinkas framkalla cancer maste siittas till 07 Det-
samma giller kemiska iimnens inférande pa arbetsmarknaden. Miste inte
huvudregeln hiir s13s fast att en tillverkare clier en som importerar clier
siiljer ctt amne skall tvingas bevisa, enligt vetenskapens nuvarande stdnd-
punkt, att imnet dr ofarligt?

Cancer irju ett allvarligt resuliat av en dalig arbetsmiljo. Ar det dirfor
inte synnerligen angeldget att alla dmnen som misstinks vara cancer-
framkallande skall ha ett grinsviirde av 0? Som jag ser det ir det av
stor vikt for den fortsatta debatten om gritnsvirdena att arbetsmarknads-
ministern ger sin syn pa malsittningen tor arbetet med faststiillande av
grinsviirdena. Det dr av vikt nir det foreslas en generds lagstiftning och
niir det material som ligger till grund for lagforslaget pekar i en annan
rikining dn den jag hir talat for.

Det vore bra for den fortsatta arbetsplatsremissen om arbetsmarknads-
ministern hir gav ctt svar.

Nir det giller stressen, arbetstakten och utslagningarna hiinvisar ar-
betsmarknadsministern till utredningen och till lagen om medbestim-
manderitt. Det dr en framgdng att arbetsmiljéutredningen fGreslagit att
en bestimmelse om pauser.i arbeten vid 16pande band och i andra tunga
arbeten skail ingd i lagen. I dvrigt finns en allmin malsittning om att
arbetsmiljon skall anpassas efter minniskans psykiska och fysiska {6r-
utsitiningar, Utredningen foreslar ocksa att arbetarskyddsstyrelsen skall,
om den finner det pdkallat, kunna foreskriva “att arbetsprocess, arbets-
metod eller anliggning avsedd for verksamhet av visst slag™ endast far
anviindas efier tillstdnd i angiven ordning. Ar det av siirskild betydelse



fran skyddssynpunkt skall forbud kunna utfirdas mot anviindning av
sidan arbetsprocess cller arbetsmetod. Dessa foreskrifter aterfinns i lag-
forslagets 6 kap. ! och 2 §§.

Den friga man stiiller sig infor dessa allminna malsidttningar dr vad
som avses med Tpakallat™ och Tsirskild betydelse™. Nidr det giiller ar-
betstakten och stressen dr det ju alltid (rdga om subjektiva bedémningar,
det dir svart att miita. Men resultaten kan avlisas i sjukskriviningar och
utslagningar. Man fragar sig om arbetarskyddsstyrelsen tillsammans med
arbetsmarknadens parter kan bedéma vad som bor atgiirdas eller intc
och vad som bor fOrbjudas. Hir kommer verkligen arbetskoparna att

"

siitta sig pé tviiren. Om det ir ndgot omride som clfektiviteten sldr igenom
pa s& idr det just i frdga om arbetstakicen.

Borde inte i stiillet en arbetsmiljo grundas pa att fack{fdreningen — grup-
perna, Klubbarna och avdelningarna — skalt f& mdjligheter att ingripa
nir det giiller arbetsintensiteten, dvs. att lagstifiningen ger fackforening-
arna bestimda rittigheter dirvidlag? Fackforeningarna skall, savitt jag
forstar, kunna torbjuda ackord och andra prestationsnormer. Men hiir
maste det bli en beddmning av den som skall arbeta pd ackord och efter
prestationsnormer. Ar det inte det som bor £ avegdra om ackordet eller
prestationsnormerna skall tillitas eller inte, for att man skall fa en bra
fysisk och psykisk arbetsmiljo?

En annan friga giller personalstyrkornas storlek. Framf6r allt iir den
aktuell i datateknikens tidevarv niir allt liggs upp pd stora band och
i stora arbetsenheter. Hur stor skall en personalstyrka vara? Borde inte
de anstiillda ocksd diir ha en kiar térhandlingsriitt och en klar vetoriitt,
om inte forhandlingarna ger resultat? Det skulle ocksd vara viktigt tor
den personal som finns inom véard-, service- och trafiksektorn, vilka har
ctl styrt arbete dir arbetsintensiteten dr avhingig av hur manga som
ar anstidllda. Samma sak giller minga tjiinstemannagrupper.

Detta stimmer med det forslag som Fabriks har fort fram. nimligen
om cn vetoriitt for att kunna stoppa de tidmiitnings-, produktions- och
rationaliseringsmetoder som anvinds i dag, da produktionsforhillandena
blir arbetarfientliga. Det dr vil den saken man skall diskutera ute pd
arbetsplatserna for att kunna avge remissvar.

Vad finns det da for mgjligheter och hur ser arbetsmarknadsministern
pdattiarbetsmiljolagen infora vetoriitt i frigor som ror arbetsintensiteten?
Arbetsmarknadsministern kommer naturligtvis att stédja sig pd vad som
kommer fram i remissvarcn och han kan inte géras ansvarig (6r de (ra-
gestillningar som kommer fram dir. Men niir det giiller arbetsmiljé och
ackord dr det inte ndgra sdrskilt ldngtgdende krav som stills. Att ar-
betsmiljolagen skall ge mdjlighet att {orbjuda att vissa arbetsmoment
ackordsiitts ir vil alla dverens om, vad jag {orstdr. Men det ger inget
svar pa den avgirande frdgan: Hur skall man n& detta resultat och vilka
skall gora bedémningen?

Niir arbetsmiljoutredningen lade fram sitt forslag var det siikert manga
som blev besvikna dver att forslaget inte tog upp dkade maktbefogenhceter
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for skyddsombuden. Begrinsningen giller fortfarande. Man kan bara av-
bryta ett arbete vid omedelbar och allvarlig fara. Den hiir frigan kommer
inte heller att tas upp vid remissbehandlingen pa arbetsplatserna. Den
aktuella fragan for skyddsombuden ir om man skall kunna avbryta ett
arbete som har mer langsiktiga risker, t. ex. smygande hilsorisker. I det
hir fallet borde skyddsombuden och de lokala fackféreningarna ha som
minimikrav att ndr t. ex. ett hygieniskt griinsviirde dverskridits skall man
kunna avbryta arbetet tills sddana tekniska ldsningar uppnitts att risk-
momentet avidgsnats.

Jag skulle vilja hora — eftersom utredningen inte [oreslar ndgot och
det inte finns nigot sddant i remissmaterialet — om arbetsmarknadsmi-
nistern ir beredd att utvidga paragrafen om skyddsombudens riittigheter.

Fabriks undersdkning har pé ett patagligt siitt uppmiirksammat de stora
miljéfaror som finns pd arbetsplatserna. Den visar ocksd att det miste
till snabba och kraftfulla atgirder for att komma till ritta med dem.

Arbetsmiljutredningens forslag ér till en del positiva och till cn del
negativa, men tvdligast [ramstédr otillriickligheten. Till det positiva hor
atl man tagit upp grinsviirdena — dock inte i lagtexten — att man infért
pauser, att forsumliga arbetskoparc kan ddémas straff, att arbetare skall
kunna avbryta ett arbete tills de har kontaktat sitt skyddsombud eller
arbetsgivaren och att skyddsombud kan avbryta cnmansarbeten. Det
finns fler positiva punkter, men det finns ocksd en rad negativa av prin-
cipiell karaktar.

Att man kopplar ihop arbetsmiljoforslaget med § 32-férslaget om med-
bestimmanderitt dr negativt. Bada ir ramlagstifiningar. Man siiger ocksa
klart att samverkan iir utgdngspunkten och diir finns inga fackliga makt-
befogenheter mer dn skyddsombudens méjlighet att avbryta ctt arbete.
Ramlagstifiningen ger inga bestimda anvisningar om hur man skall {or-
verkliga en Dbiittre arbetsmiljo. Vidare skall arbetarskyddsstyrelsens -
reskrifter utformas i samarbete med arbetsmarknadens parter. Arbets-
intensiteten berdrs inte dirckt, utan man hinvisar till parterna. Malsiitt-
ning {6r griinsviirden finns inte i lagtexten, liksom inte heller majlighet
for skyddsornbuden att avbryta sddant arbete som jag nyss talade om.

En punkt, som siikert kommer att viicka forskrickelsc. giller viigran
att [0lja siikerhetsforeskrifter. Viigrar man detta kan man siigas upp. Inte
for att jag forsvarar dem som viigrar att {6lja siikcrhetsforeskrifter, men
ridslan for uppsigning kan — det har vi erfarenhet av — utnytjas i ut-
pressningssyite i ett tidigare skede, t. ex. vid diskussioner om [Oreskrifter
och i minga andra sammanhang. Det hot som ligger i denna skrivning
bdr avligsnas.

Det finns inte heller nagra bestimda regler for hur tillverkarc och im-
portorer skall handskas med farliga dmnen. Man ‘slar ocksa fast att ut-
bildningen skall vara en samarbetsfraga. Sckretessbestimmelscrna skall
finnas Kkvar.

Vad jag tycker borde (Oras in i en lag — och det kan vill diskuteras
nir det gilller preciserade lagar — dr som jag tidigare sagt att man bor



beakta cancerfaran och siitta grinsvirdena titl 0, att skyddsombuden
skall ha riitt att avbryta arbetet tills tekniska ldsningar finns, att man
skall bevisa ett dmnes ofarlighet innan det far anvindas, att det ir fack-
forcningen som skall beddma ett skyddsombuds atgiird niir skyddsom-
budet avbrutit ett jobb, att fackforeningen skall ansvara 6r utbildningen.
En annan friga som iir mycket viktig dr att fackfGreningens egna ar-
betsmiljoexperter bor ha fritt tilltride till arbetsplatserna. Framfor allt
om ftackféreningarna i framtiden, som det pa ménga hall krivs i dag,
skaffar sig cgna experter bor dessa ha fritt tilltriide till arbetsplatserna.
Vidare bor lagfistas att fackforeningarna skalt kunna avbryta ackord och
andra prestationsnormer, att det skall finnas forhandlingsritt om de psy-
kiska hilsoriskerna, om bemanning och om stopp for tidmitningar och
liknande.

Arbetsmiljoutredningens forslag skall ju ut till debatt, men som vi
vel dr Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationens repre-
sentanter redan Gverens om huvudpunkterna i forslaget. Dirfor dr det
av stor vikt om arbetsmarknadsministern kan ge ctt svar pd de principiella
fragor jag hir stillt. Det skulle i s fall kunna ge en viss vigledning
i debatten ute bland de olika grupperna som siikerligen kommer att bli
livlig.

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:

Herr talman! Jag har sjilvfallet en fran herr Hagbergs i Borlidnge upp-
fattning avvikande mening betriffande den nya arbetsriittslagstiftningen
och anser att den kommer att blj avseviirt cffektivare och till biittre nytta
for de anstiillda in vad herr Hagberg gor gillande. Men den frigan kan
vi diskutera nidr regeringen limnat forslaget till riksdagen.

Nir det giiller den nya arbetsmiljdlagen dr jag inte beredd att over
huvud taget gora ndgra bindningar. Det har mig veterligt aldrig fore-
kommit att man avkriivt cn regeringsledamolt standpunkistaganden till
en utredning som skall g& ut pd remiss. Jag vill heller inte gora ndgra
uttalanden som kan vara viigledande for arbetsplatsremissen, eftersom
de som {ar studera utredningen, niimligen alla vara skyddsombud, har
mycket mer praktisk erfarenhet dn jag frdn den arbetsmiljé som de stér
och trampar i. De behover sannerligen inga rdd frdn mig, utan det ir
jag som skall ta rdd frin dem.

Nir vi far in allt remissmaterialet skall vi sitta oss ned och utforma
en arbetsmiljolag som giller for alla. Det dr svaret pd den frdga som
herr Hagbery stiillde om lagen skall giilla for en elit eller for alla. Sjiilvklart
skall arbetsmiljlagen gilla for alla.

Betriiffande den fraga som herr Hagbergs interpellation egentligen av-
sdg, nimligen vilka slutsatser och lirdomar man skall dra av Fabriks-
arbetarcforbundets undersokning, vill jag siiga att det éir alldeles utmiirkt
att fackforbunden och fackforeningsrérelsen och iven tjinstemannard-
relsen gor sddana hiir undersdkningar. Jag vet att den kartliggning som
de olika fackforbunden gjordce i slutet av 1960-talet, diir man pd ett mi-
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lande siitt beskrev arbetsmiljésituationen i de olika branscherna, inte fick
nigon riktig genomslagskraft; det blev inga stora rubriker av dessa saker.
Men da borjade i alla full en debatt om arbetsmiljon som ledde fram
till att vi fick fart pa arbetsmiljdarbetet. Vi uppdagade risker och problem
och vi kunde vidta atgirder. Det ir alldeles klart — och det erkiinner
herr Hagberg i sin interpellation — att den omstindigheten att man nu
upplever sin arbetsmiljo som riskfvild har sumband med denna okade
medvetenhet om arbetsmiljoproblemen. Och det var svftet med hela den
undersékning som Ja gjordes.

Sedan dess har nu en ny omglng startat. Vi har nimnt Fabriksar-
betareforbundets undersokning och Metallindustriarbetareférbundets un-
dersdkning. LO arbetar med en mycket stor undersokning om de kemiska
hilsoriskerna, och TCO ligger i sin undersdkning tonvikien vid de psyko-
sociala aspekterna pd de hiir frigorna. SACO har ocksd satt i géng en
undersdkning osv.

Jag har hela tiden fatt tillgdng till utredningsmaterial. S& snart man
fatt fram ndgot material av intresse har jag fitt veta det. Det iir en dver-
enskommelse jag har med fackforbunden. Ibland kan man nimligen av-
slgja ting som forutsiitter omedelbara dtgidrder. Och dé intriiffar det att
man med stdd av den lagstiftning som giller omedelbart avhjilper de
brister som visar sig finnas.

Nu iir det alltsd min férhoppning att remissvaren — det breda remiss-
arbetet — skall ge oss goda uppslag nir det giiller att komma till ritla
med arbetsmiljoproblemen, som — det vet jag — dr mycket stora och
mycket svra.

Jag vill bara pd en punkt géra en kommentar, nimligen nir det giiller
skyddsombudcens ritt att stoppa arbete och redovisa resultatet av det.
1974 stoppade man 55 arbeten. 1975 stoppade man 94. Men nu har vi
lart oss att deuta inte dr hela sanningen, dirfor att flera skyddsombud
har omvittnat for mig att bara forckomsten av denna ritt att stoppa
ett arbete leder till de forbittringar som man kriiver. Siledes har denna
riitt for skyvddsombuden att stoppa arbeten lett till avseviirda forbittringar
av arbetsmiljdn.

Det kan ocksd ha sitt intresse att méta hur myndigheterna nu handlar,
att studery foreligganden och forbud frén arbetarskyddsmyndigheterna.
1974 utfirdades totalt 101 foreligganden, men 1975 dkade antalet tilt
253. Det visar att myndighcterna anviinder de maktmedel- de har till
sitt forfogande.

Den undersokning som vi har fatt redovisad hir dr bra. Den visar
pa ctt okat medvetande hos dc anstiillda. Och en f{orutsiittning for att
man skall kunna paverka och kriiva forbiittringar dr att man ir medveten
om situationen. Jag utgdr frdn att den hiir remissomgangen kommer att
visa pd dkade krav men ocksé att den kommer att inngbiira cn redovisning
av att man har astadkommit ganska mycket med de instrument som
vi har stiillt till forfogande. Men herr Hagberg maéste forstd att jag inte



dr beredd att binda mig i {rdga om arbetsmiljéutredningens forslag. Det
viintar vi med till dess vi dr firdiga med hela remissbehandlingen.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk):

Herr talman! Det dr klart att en debatt kan te sig mindre meningsfull
om man skjuter frdgorna framfor sig. Jag {orstar att statsrddet inte kan
binda sig i detaljer. men jag menar dnda att regeringen till viss del forlitar
sig pa dct remissmaterial den for ut. Redan genom att man har limnat
ut ett visst material har man till viss del bundit sig till en principiell
uppliggning av vad man vill diskutera. Det dr de principerna jag har
tagit upp. Jag kan gd igenom vad remissen i det hir fallet egentligen
handlar om: att siiga ja eller nej till utredningsforslaget. Det dr det som
arbetsmarknadsministern sedan skall svara pa.

Betriaffande de kemiska riskerna redovisar man vad utredningen har
sagt och vill sedan gradera olika faror med tankc pd skyddsutrustning,
begrinsning av den tid som man kan arbeta med det farliga imnet, om
tillverkningen av det farliga imnet kan byggas in i ett slutet system
eller andra alternativ. Denna gradering skall goras med utgingspunkt
i arbetsmiljdutredningens forslag. Nir det géller enmansarbete stiller man
i stort sett bara frigan om sidant arbete #r bra. Ocksd nir det giller
de anstiilldas ritt dr det bara friga om att siga ja eller nej till forslaget.
Likas& bygger avsnittet om arbetstiderna pa utredningsforslaget. Det gil-
ler veckovila och skiftgédng, om man vill ha en lingre sammanhingande
ledighet vid veckoslut osv. Jag har tidigare papekat att detta inte har
nagot samband med den principiella frigan om hur man skall tackla
den psykiska arbctsmiljon.

Det ir likadant med fraga 5, om forhandsbedomningen, ddr man utgér
fran utredningens f6rslag. Fraga 6 giilier hur sanktionssystemet skall be-
domas. Fraga 7 avser de anstilidas skyldigheter. Dir stills med utgings-
punkt i utredningsforslaget frigan om man skall avskedas pa grund av
att man inte foljer skyddsforeskrifierna. Dessutom finns det en dppen
remissfriga.

Jag forstdr att statsrddet inte kan ge ndgra konkreta svar i dessa av-
seenden, men frigan iir ju vidare dn si. Skall man lidgga upp cn lagstiftning
som en ramlag och sedan lata arbetarskyddsstyrelsen i samverkan med
arbetsmarknadens parter utforma de konkrcta bestimmelserna eller —
och det borde arbetsmarknadsministern 4nda ha en bestimd mening om
— ha en lag som ger s konkreta anvisningar som maojligt for att forhindra
att arbetarskyddsstyrelsen kan falla undan [or trycket fran arbetskdparna?
Det iir en principicllt viktig punkt nir det giller att besvara frigorna
i remissmaterialet.

Nir det giller den fysiska arbetsmiljon tar man bara upp spdrsmalet
om ackorden. Jag har tidigare frigat hur man skall [6sa detta. Skall det
Overldtas at arbetsmarknadens parter, som tidigare haft svarigheter att
klara detta, eller skall man ha klara anvisningar i en lag? Den frigan
diskuteras savitt jag forstar inte pd nigot annat stille. Det dr kanske
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inte framst arbetsmarknadsministern som ir ansvarig for detta, men om
de som dr det viigrar att diskutera dessa principer, fir vi en debatt med
stor slagsida.

Nir det sedan giller skyddsombuden dclar jag helt arbetsmarknads-
ministerns bedémning av lagstiftningens betydelse. Vad jag har sagt ti-
digare om behovet av kompletteringar i lagstiftningen stimmer dnnu
mer hir. Skyddsombud som varit aktiva har drabbats av ett siitt att skriva
i lagen som iir till hinder i detta sammanhang och som man bor éindra
pd. Vad som utgjort ctt hinder i den tidigare lagstiftningen #r att man
i alla sammanhang anviint ordet bor™”. For att vara drastisk kan jag
siga att de frigor dir foreskrifterna tidigare innehéllit ordet “'bor™ nu
stilllts under arbetarskyddsstyrelsens bedomning. Det blir ungefar lika
segt for skyddsombuden att slass emot detta. De vet fortfarande inte
konkret vad det giller.

Den konkretisering som gjorts i lagen innebir att ett skvddsombud
har riitt att avbryta ett arbete bara vid allvarlig och omedelbar fara. Varfor
inte vidga denna ritt for att géra skyddsombudets stillning innu starkarc
— kanske inte dirfor att han avbryter arbetet utan genom att trycket
frdn lagstiftningen tvingar arbetskOparna att vidta dtgiarder? Eftersom
vi dr dverens om denna beddmning tycker jag att det vore en viktig
punkt att ta upp. Nu skall intc skyddsombudens stillning diskuteras
i denna remissomgang, i varje fall inte i ndgon storre utstrickning i sam-
band med de upptagna frdgorna. Man kan dock ta upp den under dvriga
fragor. Men jag tror dndd fran denna utgdngspunkt att arbetsmarknads-
ministern maste hdlla med om att ju lingre preciseringarna i lagen gér
till de anstilldas formén, desto storre styrka far de i den dagliga kampen.

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:

Herr talman! Vi far vil viinta med att diskutera innehallet i det lag-
forslag vars arbete dnnu inte paborjats. Jag hyscr stora forhoppningar
om att vara 100 000 skyddsombud kommer att ge sin mening till kiinna
och fora fram sina krav om foriindringar som #r ndodvindiga for att de
skall kunna tullgéra sina uppgifter. Jag har naturligtvis ingen annan me-
ning dn att lagstifiningen skall utformas s& konkret som majligt, s& att
det inte uppstdr ndgon diskussion om hur lagen skall tolkas.

Jag vill framhélla att min erfarenhet betriffande skyddsombudens verk-
samhet — och jag triiffar riitt manga skyddsombud nir jag reser runt
i landct som informator — &r att det sjidlvfallet finns problem men att
skyddsombuden anser att den lagstiftning man fatt varit till stor hjilp.
Jag har ju personlig erfarcnhet av skyddsombudsverksamhet langt innan
vi fick den hir lagstiftningen. S& mycket dr klart att ett skyddsombud
i dag har mycket storre makt och befogenheter att hjilpa sina kamrater
iin han hade pi den tiden jag var det. Det hindrar inte att vi i den
nya arbetsmiljélagen skall se till att skyddsombuden fir dnnu stdrre mdoj-
ligheter att fullgdra sin uppgift och hjilpa sina arbetskamrater.



Herr HAGBERG i Borliinge (vpk):

Herr talman! Det idr 100 000 skyddsombud och dven andra intresserade
pd arbetsplatserna som skall yttra sig i den hiir frégan. Jag vill dirfor
gora en liten anmirkning.

Remissen skall vara klar den 15 april, och med min erfarenhet av
sddant hiir arbete 4r tiden for kort. Man ir i de lokala fackférenings-
organisationerna inte sirskilt forberedd for detta arbete. De frigor jag
hiir presenterat dr ganska begrinsade och beror inte principerna.

Jag dr naturligtvis nojd med att arbetsmarknadsministern tycker att
lagstiftningen skall vara konkret utformad. Eftersom bade arbetsmark-
nadsministern och jag har personlig erfarenhet av ett skyddsombuds verk-
samhet, vet vi att det bechévs mycket stod f6r ett skyddsombud. Jag
skulle dirfor vilja frdga om inte den teknologiska utvecklingen pa ar-
betsmarknaden kriver en Okad insats som stéd at skyddsombuden for
att de skall kunna klara av dc problem som finns i dag jimfort med
dc problem som fanns da arbetsmarknadsministern och jag var skydds-
ombud.

Den stora fragan dr vad lagen skall utmynna i. Didrom finns ingenting
i LO-SAF-forslaget. Vilka sociala méisittningar skall man t.’ex. komma
at? Hur skall man komma &t de monotona arbetena? Hur skall man
pd ndgot siitt kunna dndra pad dem och vilken makt skall man fa for
att gora det? Hur skall man kunna férhindra antalet sjukskrivningar?
Hur skall man bereda de handikappade mojlighet att komma in pd ar-
betsmarknaden?

Dessa fragor diskuterades inte i rddslaget, utan dir beskrevs mer av
det som fanns i den dér uppsatsen om att forsdka gora arbetsmiljon
sd bra som mojligt f6r dem som redan befinner sig didr. Men minga
kommer att stangas ute pd grund av att de dr en elit. Darfor fir den
hiir lagstiftningen rymma vidare begrepp iin bara de konkreta frégestill-
- ningarna. Och vilka ir de frigestiliningarna? Vilka malsiittningar skall
lagen ha bakom sig och vilket stdd skall finpas i lagstiftningen for att
man skall kunna forverkliga dem?

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Om de handikappades situation pa arbetsmarknaden

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON erhéll ordet for att be-
svara herr Hallgrens (vpk) den 20 januari anmilda interpellation,
1975/76:92., och anforde:

Herr talman! Herr Hallgren har med hiinvisning till vissa statistiska
uppgifter fragat om orsaken till att arbetsformedlingarna i dag redovisar
sd f& arbetsvéardssokande och att enligt statistiken ett sa litet antal arbeten
pad den s. k. Oppna marknaden har anskaffats jimfort mcd tidigare Ar.
Herr Hallgren har ocksd fragat mig om hur regeringen ser pd situationen

Nr 62

Fredagen den
6 februari 1976

Om de handikap-
pades situation pd
arbetsmarknaden



Nr 62

Fredagen den
6 februari 1976

Om de handikap-
pades situation pd
arbetsmarknaden

136

for de handikappade pd arbetsmarknaden.

Herr Hallgrens frigor har foranletts av en jiimforelse mellan statistiska
uppgifter frin oktober 1974 och oktober 1975. En sddan jimforelse kan
emellertid intc goras, eftersom tvi helt skilda statistiksystem har anviints
vid dessa tillfillen.

Den nya formedlingsstatistiken befinner sig fortfarande under utveck-
ling. De nya definitioner och nya rutiner som infordes vid omliggningen
av statistiken dr dessutom idnnu inte helt inarbetade. Dirfor har hittills
inga uppgifier ur den nya statistiken éver arbetshandikappade sékande
publicerats.

Jag kan inte ge mig in i en detaljerad utliggning om olika statistiska
system. Jag begrinsar mig till att peka pa de viktigaste skillnaderna mellan
de i interpellationen aberopade statistiksystemen.

Den tidigare statistiken registrerade antalet sékande vid arbetsformed-
lingens arbetsvardsexpeditioner. Efter genomférandet av den nya for-
medlingsorganisationen finns inte Lingre négra siirskilda arbetsvardsex-
peditioner. Dirmed finns inte heller nigra arbetsvirdssékande i bety-
delsen sokande vid en arbetsvardsexpedition. Vid omliggningen till det
nya statistiksystemet utfirdades diarfor nya anvisningar, som ir anpassade
till den nya férmedlingsorganisationen, dir arbetsvardstjinstemin ingér
i formedlings- och utredningssektioner tillsammans med arbetsférmed-
lare och yrkesvigledare.

De nya anvisningarna innebir bl. a. att forsok till arbetsplacering skatl
goras for varje arbetssikande som en (orsta atgiird. Det dr férst om detta
inte lyckas och ytterligare atgiirder behdver vidtas som man provar om
den arbetssékande dr att betrakta som arbetshandikappad. Forst direfter
sker en eventuell registrering. En konsckvens av denna foriindrade ar-
betsmetodik dr att fler handikappade dn tidigare far arbete pd den ordinarie
arbetsmarknaden utan att ndgon registrering om arbetshandikapp gors.
Detta ir den viktigaste forklaringen till den av herr Hallgren pastadda
skillnaden metlan antalet i oktober 1974 resp. oktober 1975 anskaflade
arbeten pa den ordinarie arbetsmarknaden.

I friga om den av herr Hallgren anférda nedgdngen i antalet registrerade
arbetshandikappade sokande vill jag tilligga foljande. Den tidigare sta-
tistiken, dent s. k. arbetsvardsstatistiken, innefattade arbetshandikappade
personer som genomgick arbetsprovning. arbetstriining och arbetsmark-
nadsutbildning. Dessa personcr redovisas i den nya statistiken 1 sirskild
atgardsstatistik. Arbetshandikappade personer i@ arbetsmarknadsutbild-
ning redovisas sdledes i arbetsmarknadsverkets statistik over samitliga
personer i arbetsmarknadsutbildning. Detta forklarar i huvudsak den
skillnad som herr Hallgren har funnit mellan antalet arbetsvirdssokande
i oktober 1974 och antalet arbetshandikappade sokande enligt den nya
statistiken i oktober 1975.

Dirmed kommer jag over till den viisentliga frigan om hur regeringen
ser pé situationen for de handikappade pd arbetsmarknaden. Jag miste
i detta sammanhang ndja mig med ctt kortfattat svar. Det svaret blir



att situationen allyjidmt ir otillfredsstillande. Personer med socialmedi-
cinska och psykiska handikapp har det siirskilt svart. En fortsatt satsning
pa verksamheten med anpassningsgrupper och en fortsatt kraftig for-
stirkning av arbetsmarknadsverkets resurser for stéd &t personer med
siirskilda svarighcter pa arbetsmarknaden ir dirfor nédvindig. Denna
bedémning priiglar i hog grad arets budgetproposition.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Jag har i min inicrpellation pekat pd att omliggningen
av arbetsformedlingarnas arbetsrutiner betriffande den sérskilda arbets-
virdsstatistiken kan ha inneburit ocksd andra férdndringar én rent ru-
tinmiissiga. Enligt den nu tillgiingliga statistiken har antalet arbetsvards-
sokande minskat fran 49 000 i oktober 1974 till bara 19000 i oktober
1975, en minskning med ca 30000 eller omkring 60 .

Jag ansdg dect ocksd skiiligt att stilla fragan till arbetsmarknadsmi-
nistern, vad det kunde bero pa att antalet arbetshandikappade som fitt
arbete pa den s. k. Oppna arbetsmarknaden ocksd minskat avseviirt, nir-
mare bestimt fran 879 till 507 under samma tidsperiod.

Statsradet har nu forsokt forklara dessa statistiskt stora forindringar
med att hidnvisa till att den nya formedlingsstatistiken fortfarande be-
finner sig under utveckling och att de nya definitioner och rutiner som
infordes vid omliggningen av statistiken inte dr helt inarbetade dnnu,
och det kan ju vara forstdeligt. Av den anledningen har man heller inte
publicerat nagon statistik over arbetssdkande med arbetshandikapp. Stats-
radet vill forespegla att det inte skulle finnas nigon offentlig statistik
pa det hiir omradet. Men det material jag har jimfort med dr AMS cgna
siffror, och de &r naturligtvis dtkomliga for dem som iir intresserade.
Att de inte har offentliggjorts har kanske berott pd att de inte har varit
preciserade eller att de har varit  alltfér skrimmande.

I sitt svar sdger statsradet att det stora antal arbetsvrdssokande som
har forsvunnit ur statistiken har fallit bort 1 och med att man enligt
de nya anvisningarna som forsta &tgird skall forsoka arbetsplacera varjc
arbetssokande: forst direfter skall det kunna férekomma att man re-
gistrerar dem. Genom denna nya metodik skulle, enligt arbetsmarknads-
ministerns antagande, fler arbetshandikappade dn tidigare komma ut di-
rckt pd den oppna arbetsmarknaden. Jag madste sdga att jag har svért
att tro att det kan roéra sig om sd manga som 30000 under bara ctt
ar, med tanke pd att man tidigare har haft mycket svart att ni upp till
mellan 800 och 1 000 per éar.

Om dect skulle forhalla sig sd som statsradet antyder, maste det ha
skett en visentlig forindring pa arbetsmarknaden i friga om de arbets-
handikappades situation. Jag dr av den uppfattningen att arbetskdparnas
engagemang i friga om anstiilining av arbetshandikappade inte pa nagot
sitt har foriandrats till det bittre. Om sa manga fler skulle ha fatt arbete
pd den Oppna arbetsmarknaden, skulle detta inte ha kunnat ske utan
att foretagen (At omfattande statligt stod for detta indamdl - helt enligt
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de regler som finns — och da forutsitter jag att arbetsmarknadsministern
skulle ha kunnat redovisa det.

Jag vill stiilla ndgra fragor till i det hiir sammanhanget. Kan det, herr
statsrdd, mdjligen vara sd, att det stora antal arbetsvardsstkande som
nu forsvunnit ur arbetsformedlingarnas statistik hamnat pa sidan om,
utan kontakt med formedlingsverksamheten, och att kontaktmdojlighe-
ternh forsimirats viisentligt for dessa grupper? 1 varje fall miste viil en
stor del av dessa ca 30000 ha hamnat i den situationen.

Jag kan inte tinka mig att alla dessa har placerats i arbetsprovning,
arbetstrining eller arbetsmarknadsutbildning utan att man fran regering-
ens sida kan redovisa hur manga det ror sig om. Jag vill bara fraga
om arbetsmarknadsministern har for avsikt aut framdeles skaffa ram
statistik som klart redovisar de arbetshandikappades situation pé arbets-
marknaden.

Betriffande de handikappades allminna situation siger statsridet att
den alltjamt drotillfredsstillande och att det iir nodviindigt med en fortsatt
och Okad satsning. Diirvidlag r vi helt dverens. Naturligtvis ir inte det
statistiska materialet det viktigaste, utan det viktigaste ir att vdscentligt
forbdttra de handikappades allmiinna situation pd arbetsmarknaden — och
framfor allt skaffa jobb till dem.

Men f6r att kunna satsa och satsa riitt miste man ha en klar dversikt
éver hur méanga arbetshandikappade det finns som soker arbete, hur
mdnga det finns i arbetsprovning, i arbetsmarknadsutbildning och ar-
betstriining. Jug tycker att det nya systemet p arbetsformedlingarna inte
ir betryggande pa den punkten. Man kan inte utesluta att minga av
dem som tidigare hade kontakt med férmedlingarna inte liingre har det.

Jag vill avslutningsvis siga all jag intc pd ndgot sitt vill doma ut
det nya system och de nya arbetsrutiner som arbetsformedlingarna har
fatt. Men jag anscr att det inte behdver innebira en forsamring av re-
dovisningen och statistiken betriiffande de arbetshandikappades situation
och betriiffande den som soker arbete.

Men jag vill dnnu en gang poiingtera, herr talman, att den statistiska
avdelningen inte ir det viktigaste. Det viktigaste ir naturligtvis insatserna
for au visentligt forbittra de arbetshandikappades situation pa arbets-
marknaden.

Herr arbetsmarknadsministern BENGTSSON:

Herr talman! Som framgick av mitt svar var det ju inte bara en om-
ldggning av statistiken utan en viisentlig omliggning av hela arbetsfor-
medlingens sitt att verka. Hur man skall behandla personer med han-
dikapp ir en ideologiskt mycket viktig frdga. Riksdagen har enhilligt
stillt sig bakom detta system — att vi inte har ndgon arbetsvérdsexpedition
utan att vi har en arbetsformedling. Men s& har vi — vilket riksdagen
stillde sig bakom — en utredningsavdelning, dir alla experter finns: per-
sonal for arbetsvard och vrkesviigledning, arbetsvardare och arbetstor-
medlare.



En person som har ett fysiskt handikapp bchéver ju inte ha ett ar-
betshandikapp. Det finns villdigt manga sadana personer. Vartor skall
de ga till arbetsvardsexpeditionen och bli registrerade? Det finns ingen
som helst anledning. De far ett jobb och klarar det oberoende av sitt
handikapp. Det dr bara de som den allmiinna formedlingen inte kan
klara — d& det fysiska cller psykiska handikappet dr sadant att speciella
atgirder maste till - som kommer i kontakt med utredningsavdelningen.
Forst da finns det ju anledning att notera och statistikfora dem - de
maste ju ha olika former av stdd.

Det ir inte sd att man inom denna formedlingsverksamhet har dgnat
sig mindre at de handikappade genom omliiggningen av statistiken. Jag
kan garantera herr Hallgren att s inte har skett.

Dessutom fanns det manga i statistiken som genomgick arbetstrining
och arbetsprovning eller arbetsmarknadsutbildning. Om de hade varit
anmiilda pd arbetsvardsexpeditionen sd var de ocksd handikappade. Mcn
nu finrs de inte registrerade, utan de finns bland andra som fér arbets-
marknadsutbildning i en siirskild atgirdsstatistik.

Det iir mycket farligt att ur den hir statistiken lisa ut att det har
blivit en forsdmring for de handikappade; det ir alldeles tviirtom. Syftet
med omlidggningen var alltsd att man bittre skulle kunna igna sig at
dem vilkas fysiska handikapp ocksd medforde arbetshandikapp. P& det
siittet skall man lidsa statistiken

S& sméaningom kommer vi att fi fram den nya statistiken och kan
anviinda denna. Den iir inget sjiilviindamal - dir delar jag herr Hallgrens
mening — utan den skall naturligtvis vara ett hjilpmedel for oss nir
det giller att vidta atgiirder. Men jag ser ingen som helst anledning att
registrera en person av det skiilet att han har ett fysiskt handikapp da
det inte idr ndgot hinder for det jobb han skall utfora.

Herr HALLGREN ({vpk):

Herr talman! Niir arbetsmarknadsministern nu redovisar att omligg-
ningen ir till for att {orbitira de handikappades situation, s ir jag full-
komligt dverens med arbetsmarknadsministern om det.

Vi inom viinsterpartiet kommunisterna har ju hela tiden foljt just de
handikappades problem pa snart sagt alla omrdden och iven pa det hir
omridet. Det dr ju inte sd konstigt om man bérjar undra vart de hir
30 000 minniskorna har tagit viigen, nir man finner en s viisentlig for-
dndring i statistiken.

Nu har jag fatt forklaringen att det kan vara s att de dr placerade
endera i arbetstriining och arbetsprovning cller i arbetsmarknadsutbild-
ning. och jag ir givetvis néjd med den upplysningen. Men jag vill ind&
stilla en fraga, d& jag tycker att det skulle vara viktigt att kunna {6lja
dessa manniskor pd ctt riktigt sitt. Det vore vill viirdefullt att ha klart
for sig: Hur mdnga av de hidr miinniskorna har hamnat i arbetsmark-
nadsutbildning, hur manga ir det i arbetstrining och hur manga iir det
som har placerats i arbetsprévning? Det kan ju ligga cn risk i att nigra
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som har kontaktsvérigheter i forhallande till myndigheterna helt enkelt
har hamnat utanfor, och jag anser det vara beklagligt om si skulle ha
skett.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 4 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1975/76:111 till konstitutionsutskottet

§ 5 Foredrogs och bifolls interpellationsframstiliningarna 1975/76:
105-109.

§ 6 Anmildes och bordlades

Propositioner

1975/76:48 med forslag till indring i lagen (1929:145) om skiljemiin, m. m.

1975/76:97 med forslag till lag om gemensamt nattvardsfirande mellan
svenska kyrkan och andra kristna samfund i landet

1975/76:107 om idndrade regler for beskatining av renniiringen m. m.

§ 7 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkanden

1975/76:31 med anledning av granskningen av riksdagens ombudsmiins
ambetsforvaltning 1975

1975/76:32 med anledning av riksdagens informationsutrednings betin-
kande om riksdagsinformation till allmdnheten

1975/76:33 med anlcdning av framstéllning i budgetpropositionen 1976
(prop. 1975/76:100) om anslag under justitiedepartementets verksam-
hetsomrade for budgetdret 1976/77 till partistdd

i975/76:34 med anledning av framstillning i budgetpropositionen 1976
(prop. 1975/76:100) om anslag under justitiedepartementets verksam-
hetsomrade for budgetdret 1976/77 till vissa kostnader i anledning
av allmidnna val

Forsvarsutskottets betiinkanden

1975/76:16 med anledning av propositionen 1975/76:101 med forslag om
tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetiret 1975/76 sivitl avser
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

1975/76:17 med anledning av propositionen 1975/76:100 sdvitt avser be-
redskapsbudget for totalférsvaret

Trafikutskottets betinkande

1975/76:13 mied anledning av propositionen 1975/76:101 med forslag om
tillaggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetéret 1975/76 sévitt avser
kémmunikutionsdepartemcmels verksamhetsomrade



Jordbruksutskottets betinkanden

1975/76:29 med anledning av propositionen 1975/76:85 om godkidnnande
av konvention om férhindrande av havsférorening fran landbaserade
kiillor

1975/76:31 med anledning av propositionen 1975/76:101 med f6rslag om
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 sdvitt avser
jordbruksdepartementets verksamhetsomride

Niringsutskottets betinkanden

1975/76:20 med anledning av propositionen 1975/76:34 i vad avser [6rslag
lill lag om éndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m. m.

1975/76:21 med anledning av motion om ett totalintegrerat syslem for
pappersformat, grundat pid Sl-enheter

1975/76:22 med anledning av propositionen 1975/76:100 i vad géller an-
slag inom finansdepartementets verksamhctsomridde avseende
bankinspektionen, forsikringsinspektionen m. m.

Inrikesutskottets betinkanden

1975/76:30 med anledning av redogdrelsen 1975/76:12 for riksdagens
lonedelegations verksamhet under ar 1975

1975/76:31 med anledning av propositionen 1975/76:101 med f6rslag om
tilliggsbudget T1 till statsbudgeten for budgetaret 1975/76, sdvitt giiller
arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrade

§ 8 Anmiildes och bordlades

Motion

1975/76:2169 av herr Bohman m. fl.

med anledning av propositionen 1975/76:99 om teckning av aktier i Stats-
foretag AB

§ 9 Anmailan av interpellationer

Anmildes och bordlades f6ljande mlerpelldtloner som ingivits till kam-
markansliet

den 6 februari

1975/76:110 av herr Burenstam Linder (m) till herr industriministern om
statliga forectag:

Det &r svart att vid ctt studium av den statliga {Gretagsgruppen finna
ndgon genomgdcnde princip och ndgot genomtinkt system i hur denna
foretagsgrupp byggts upp. Motiven for olika engagemang ir hogst va-
rierande: investeringar i kapitaltung industri, strukturomvandlande in-
grepp, bercdskapsskil, en onskan att satsa pd basindustrier, forsok att
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skapa innovationsindustri, regionalpolitiska Overviiganden, sysselsitt-
ningspolitiska hiinsyn, satsningar inom verksamheter med siirskilda
“samhiillshansyn™ osv.

Vissa av dessa motiv ar birande. Det forefaller emellertid som om
i mingden av ingrepp motiven ofta ir lagade cfter liglighet i syfte att
mojliggora ytterligare direkta statliga satsningar. Den enda systematiska
énskan som kan spéras dr den doktrinidra 6nskan att socialisera och ut-
striicka det statliga (Oretagandet.

Aven om statliga industripolitiska satsningar i vissa fall - t. ex. inom
regionalpolitiken — #dr motiverade finns dock allvarliga risker med den
typ av niringspolitik som nu bedrivs. Dessa risker intyms i funktions-
sammanblandningens problematik: staten som statsmakt fungerar illa
nir den har speciella hiinsyn att ta till av staten sjilv dgda téretag och
staten som {oretagare fungerar illa nér de olika féretagen har att ta hiinsyn
som ofta kan bli partipolitiskt betingade.

P& det mera foretagsekonomiska planct skall man inte underskatta
de svarigheter som gor sig gillande att leda en si brokig samling foretag
som den statliga gruppen blivit. Erfarenheterna fran olika stora s. k. kon-
glomerat i andra linder visar klart vilka svarighcter som foreligger. In-
dustriministern har for ndgon tid sedan i ett brev till Statsforetag vidrort
dessa ledningsfrdgor men om detta brev har sedan inget horts.

Att ckonomiska pafrestningar litt gor sig gillande visar ocksa den
nuvarande situationen inom Statsforetag. Det synes som om industri-
ministern i syfte att verka expansiv och dynamisk verkat for olika ut-
vidgningar ach satsningar som varit svéra att inrymma inom Statsforetags
ram. Lénsamhet, soliditet och likviditet har dirmed blivit allvarliga pro-
blem inom Statsforetag.

Svérigheterna tar sig idgonfallande uttryck i vissa problemforetag. Dit
hor Sonab, Svetab, ESSBO, Uddcomb, Svenska Utvecklings AB och NJA.
Ekonomiska misslyckanden gors i méanga enskilt iigda fGretag, men fel-
satsningarnua inom statliga forctag méste bedomas mot bakgrund av de
proklamationer om socialismens och det statliga dgandets foretriden som
den nuvarande niringspolitikens forctridare ofta utfirdar.

Trots att péfrestningar pd olika sétt gor sig gillande inom det statliga
foretagandet foreligger omfattande planer pd vidlyfiiga, nya initiativ: Stél-
verk 80, olika valsverk och ctt statligt raffinaderi for att ta ndgra exempel.
Hur ledningsfunktionerna for alla dessa projekt skalt handhas, nir redan
de nuvarande cngagemangen tydligen pd den punkten stiller for stora
krav, idr oklart. Vad man vidare har anledning aut fundera dver iir hur
finansieringzn av de statliga industriella engagemangen skall ske och
hur samtidigt resurser i tillriicklig utstriickning skall std till forfogande
for enskilda foretag — och dé sirskilt de mindre och medclstora torctagen
som inte har tillgdng till en internationell kapitalmarknad.

Mot denna bakgrund anhaller jag att till industriministern f4 rikta fol-
jande fragor:

1. Hur beddmer industriministern Stats{oretags ekonomiska stiillning



och utsikter?

2. Efter vilken niringspolitisk princip dger enligt industriministern oli-
ka utvidgningar inom den statliga foretagsamheten rum?

3. Vilka erfarenheter drar i_nclustriminislern av misslyckandena inom
olika statliga fériustbolag sdsom Sonab, ESSBO och Svenska Utvecklings
AB?

4. Vilka atgirder vidtar man for att de anstiilida i dessa foretag skall
garanteras syssclsittning?

5. Hur ser industriministern p de finansieringsproblem som gor sig
gilllande om regeringen forverkligar olika planer som nu diskuteras pa
omfattande industriella statliga satsningar utéver det program som in-
ryms i nyemissionen till Statsforetag?

1975/76:111 av herr Bdrjesson i Falkoping (¢) till herr socialministern
om iindrade villkor for sjukf{orsikring for pensiondrer:

I olika sammanhang hivdar vi nddvindigheten av att vira pensioniirer
tillforsiikras en god levnadsstandard. S& langt iir ocksd enigheten dess
biittre mycket stor biand de politiska partierna. Trots detta kan det inte
pastds att folkpensionerna foljt de allminna inkomststegringarna och inte
helter att de inncburit full kompensation [6r prishdjningarna. Till t6ljd
hirav finns det ctt otal folkpensionirer som har svart att klara sitt livs-
uppehiille med den pension de far.

Det finns emcllertid anledning pétala andra omstiindigheter som in-
ncbiir en direkt diskriminering av folkpensionirerna. D¢ regler som giller
for sjukforsiikringen betyder att en folkpensionir kan erhdlla sjukpenning
under hdgst 180 dagar; vardas han eller hon pa sjukhus utgdr ersiittning
for sjukhusvérd under hégst 365 dagar. Under dterstoden av sitt liv tving-
as pensionidrerna att sjilva betala eventuella sjukvardskosinader av sin
folkpension. Dessa bestimmelser giiller frin ingdngen av den ménad var-
under den forsiikrade fyllt 67 ir eller dessforinnan borjat atnjuta alders-
pension enligt lagen om alimiin forsiikring.

1 ménga enskilda fall kan detta & helt forodande konsekvenser. Al
gd miste om den lilla sjukforsiikringen och betala av sin pension de kost-
nader som cn sjukdom vallar utdover de faststillda dagarna kan betyda
att pensionirer tvingas viinda sig till det sociala och be om hjiilp. For
aldriga miinniskor innebir ett sddant steg utomordentligt stora pafrest-
ningar, och det rimmar ocksd illa med 1alet om trygghet i cut viilfirds-
sambhiille.

Aven om vardkostnaden ir relativt liten, t.ex. pd sjukhus, dr den
iinda betungande for en folkpensioniir, Det kan bli helt omajligt fér denne
all klara de Iopande utgifterna, sdsom kostnader for bostad — om inte
bostadstilligg utgir ~. telefon, TV cte. Ingen torde hiivda att en pensionir
i sid fall bor avstd fridn att ha t.cx. telefon och TV om han/hon inte
klarar avgifterna. Dessa saker ér f6r en pensionir om mdgjligt viktigare
frin mdnga syvnpunkter dn f6r minniskor i aktivt arbete.
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Det synes uppenbart att en dndring av dessa “utforsikringsbestim-
melser’” snarast foretas. Den trygghet som sjukforsiikringen liksom andra
(orsitkringar inncbiir t6r minniskorna bor sjilvfallet ocksd giilla pensio-
nidrerna. At bli sjuk en liingre tid dr ndgot som siirskilt kan drabba aldriga
miinniskor. Sjilva sjukdomstillstindet kan vara pifrestande nog och far
inte forviirras genom ckonomiska bekymmer [6r hur man skall Klara
de utgifter det for med sig efter viss stipulerad tid.

Med stod av vad jag anfort hemstiiller jag om kammarens tillstind
att till herr socialministern framstiilla foljande fraga:

Ar statsrddet beredd medverka till att sddan dndring av de s. k. ut-
forsiikringsbestimmelserna {oretas att pensionirer jimstills inom sjuk-
forsiikringen med miinniskor i aktivt arbete och dirmed skall atnjutla
kostnadsersittning frin forsikringen oavsctt den tid sjukdomen omfat-
tar?

1975/76:112 av herr Berggvist (s) till herr handelsministern om iindrade
former for firetagsrevision:

Under senare ar har vi haft en livlig debatt om foretagsrevisorernas
stillning och arbetsuppgifter. Kraven pd reformer har framfor allt giillt
foljande:

1. Flera foretag borde vara skyldiga att bekosta revisor cller gransk-
ningsman.

2. Revisorernas arbetsuppgifter borde vidgas.

3. Revisorerna maste fi cn helt sjilvstiindig stilining gentemot o-
retagsledningen.

I samband med den nva aktiebolagslagen kommer frdn 1977 plikten
att ha kvalificerad revisor att utvidgas. Alla bolag som har ett bundet
eget kapital pd 1 milj. kr. eller mer méste ha auktoriserad cller godkiind
revisor. Om bolaget har tillgdngar motsvarande 1 000 basbelopp eller mer
in 200 anstillda eller aktier eller skuldebrev noterade pa fondbors, méaste
bolaget ha en auktoriserad revisor. I direktiven till utredningen om han-
delsbolug sigs att utredningen bor utgd frin att det skall finnas revisor
i handelsbolag. ""Det ir emcllertid mdjligt att den nu angivna principen
av praktiska skil inte kan genomforas fullt ut. Tillgdngen pa utbildade
revisorer dr nimligen begrinsad.”™

Pi lang sikt iir det cnligt min mening Snskviirt att alla foretag blir
skyldiga att bekosta revisor eller granskningsman. Eftersom vi i dag har
ganska ont om kvalificerade revisorer och granskningsmin méste vi gora
mdalmedvetna utbildningsinsatser.

Utbildningen méastc ocksd bli mer allsidig. F. n. begriinsas granskningen
starkt till de foretagsckonomiska synpunkterna. Det dr aktiedgarnas och
fordringsiigarnas intressen som star i fGrgrunden. Men det viktigaste med
forctagens verksamhet ir deras betydelse f6r de anstéllda, for orten och
regionen samt 6r sambhillet i stort. Aven om dessa storre aspekter i
huvudsak far anliggas av andra dn revisorcrna skall man inte bortse



fran att ett virdefullt bidrag kan ldmnas av revisorerna. Inte minst bor
detta gilla fragor om hur foretagen cfterlever skattelagarna. Vad som
hiir dr viktigt dr att revisorerna inte bara uppmirksammar atgirder som
ir direkt olagliga utan ocksd saddana atgiirder som uppenbart mste strida
mot avsikterna med lagarna.

En forutsittning for en effektiv granskning i samhillcts intresse ir
dock att revisorerna har en oberoende stiillning gentemot féretagsled-
ningen. I sitt betinkande Foretag och samhilile (SOU 1970:41) konsta-
terade samarbetsutredningen séledes:

“Med all respekt for det sitt pd vilket atskilliga revisorer utfor sina
uppdrag kan det dock sigas att revisorer i dag inte har den oberoende
stillning som kridvs for att de skall kunna ge fullédig information om
de reviderade bolagen. Agarspridningen och bolagsstimmornas alltmer
formella karaktir medf6r bl. a. att revisorcrna om inte formellt sd dock
i prakiiken méanga ganger utses av dem vitkas verksamhet de skall utdva
tillsyn dver, nimligen styrelsen och verkstillande direktoren. Detta for-
hallande kan enligt utredningens méning i tillspetsade situationer inte
erbjuda tillrickliga garantier for opartisk och konstruktiv revision.™

I lagutskottets betinkande nr 29 &r 1974 sigs ocksa:

“For att cn opartisk rcvision i alla ldgen skall kunna garanteras, ir
det enligt utskottets uppfattning angcliget att revisorerna intar en sjilv-
stindig stillning inte bara i forhdllande till styrelse och verkstillande
direktér utan ocksd i forhallande till bolagsstimman.”

Betiinkandet godkiindes enhiilligt av riksdagen.

I den av riksdagen nyligen antagna propositionen om ny akticbolagslag
siiger statsradet Lidbom att revisorerna méste inta en sjilvstindig still-
ning inte bara i forhallande till styrelse och verkstillande dircktor utan
ocksa i forhallande till bolagsstimman. "Fran denna synpunkt kan det
vara en svaghet att det ir bolagsstimmans uppgift att tillsitta revisorer.
Detta kan niimligen leda till att revisorerna trots allt blir bendgna att
inte vid sin granskning stdta sig med de akticiigare som representerar
stimmomajoriteten. Detta skulle kunna tala for att uppgiften att utse
revisorer eller a&tminstone en av revisorerna borde liggas pad nédgot ut-
omstéende organ.™

Da propositionen skrevs var frigan om offentliga revisorer och arbets-
tagarkonsulter under beredning i industridepartementet, varfor statsradet
intc ansdg sig beredd att ta stillning till dessa frigor.

Sedan avital trifffats om arbetstagarkonsulter och ckonomikommittéer
har dessa fragor emellertid kommit i ett nytt lige. Frin industridepar-
tementet synes det inte vara aktuellt med forslag om speciella offentliga
revisorer. Diirfor dr det mycket angelidget att snarast dndra formerna for
hur nuvarande foretagsrevisorcr utses. Det dr helt orimligt att revisorerna
i prakiiken viljs av dem som de skall kontrollera. I stiillet bor Linsstyrelsen
utse minst en revisor i varjc foretag med skyldighet att ha revisor. Kost-
naderna bor liksom hittills bidras av foretagen.

Mot denna bakgrund ber jag att till herr handelsministern i stilla
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foljande fragor:
Vill handelsministern ge en dversikt av regeringens plancr for aut re-
formera foretagens redovisning och revisorernas stillning i féretagen?
Ar handelsministern beredd att foresld att lansstyrelse eller annat sam-
hillsorgan skall fa riitt att utse minst en revisor i varje foretag med skyl-
dighet att ha revisor?

§ 10 Meddelande om fraga
Meddelades att {6ljande friga framstillts
den 6 februcri

1975/76:219 av fru Lewén-FEliasson (s) till herr statsrddet Peterson om
storre upplagor av statliga utredningsbetiinkanden:

Statliga utredningars betinkanden réner ofta livlig uppmirksamhet i
massmedia som didrmed ocksa inspirerar organisationer, institutioner och
andra till debatt och forslag. Det omfattande remissforfarandet som foljer
pa ett utredningsforslag kriver medverkan av ménga miinniskor bland
séviil myndighcter som organisationer. Mcd den begrinsade upplaga som
dessa ofta trveks i dr det utomordentligt svért att erhélla tilirdckligt antal
exemplar. Detta skapar ofta stor irritation. Med antedning av detta vill
jag stilla foljande fraga:

Vilka principer ligger till grund for beslut om storlcken péd en upplaga
av ett statligt betinkande?

§ 11 Kammaren &iskildes kl. 16.49.

In fidem
BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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