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Regeringens proposition '

1978/79: 74

om findring i lagen (1973: 329) om hilso- och miljofarliga varor;

bestutad den 23 november 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har uppta-
gits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

OLA ULLSTEN
C ERIC ENLUND

Propositidnens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds att i lagen (1973: 329) om hilso- och miljo-
farliga varor skall tas in ett bemyndigande for regeringen att inféra en
dispensavgift som skall tas ut nir vissa undantag medges fran lagens be-
stimmelser om hantering eller import av hilso- och miljofarliga varor.
Syftet med en siddan avgift dr att utjimna den ekonomiska fordel som
en -dispens i vissa fall kan innebdra. Avsikten dr att en dispensavgift
skall inforas i friga om motorbensin och tillimpas om det visar sig
nddvindigt att medge undantag frin de av regeringen tidigare i ar beslu-
tade nya grdnsvirdena for halter av bly och bensen i motorbensin.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 74
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Forslag till
F.ag om iindring i lagen (1973: 329) om hilso- och miijofarliga varor

Hirjgenom foreskrivs att i fagen (1973: 329) om hiilso- och miljo-
farliga varor skall inféras en ny paragraf, 10a §, av nedan angivna
lydelse. - : o

Nuvarande lvdelse " Foreslagen lydelse

10a §

Har imed stid av denna lag med-
delats foreskrifter som medger ui-
dantag frén bestimmelse om han-
tering eller import av halso- och
miljofarlig vara av visst slag och
kan sadana foreskrifter antas inne-
bira ekonomisk férdel fér den
som hanterar cller importerar va-
ran, fdr regeringen meddela fore-
skrifter om att sdrskild avgift skall
tas ut {or att utjdmna sadan fordel.
Regeringen fdr overldta at forvalt-
ningsmyndighet att meddela fore-
skrifter om hur avgiften skall be-
‘riknas. i

Denna lag trider i kraft tvi veckor efter den dag, d3 lagen enligt
uppgift pa den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-11-23

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsrdden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Gabriel Romanus, Tham,
Bondestam

Foredragande: statsradet Enlund

Proposition om éindring i lagen (1973: 329) om hilso- och miljofarliga
varor

Genom en dndring i kungorelsen (1973: 334) om hilso- och miljofar-
liga varor (SFS 1978: 614) beslot regeringen i juni 1978 om sdnkning av
blyhalten i motorbensin frin 0,40 gram per liter till 0,15 gram per liter.
Samtidigt besldts att halten av bensen i motorbensin skall begrinsas till
5 volymprocent. De nya bestimmelserna trider med visst undantag i
kraft den 1 januari 1980.

I samband med nimnda beslut tillkinnagav regeringen sin avsikt att
infdra en avgift som skulle tas ut om undantag frdn de nya bestimmel-
serna skulle behdva meddelas t. cx. om négot oljebolag inte skulle hinna
klara omstillningen till utsatt tid. Avgiften skulle utjimna den ekono-
miska fordel som uppkommer fér den som far marknadsféra bensin
med hogre blyhalt 4n vad konkurrenterna far. Forslag till avgiftsbestim-
melscr skulle ldggas fram senare.

Inom jordbruksdepartementet har direfter utarbetats en promemo-
ria med forslag till bestimmelser om avgift vid dispens fran bestdm-
melser om hdgsta bly- och bensenhalt i motorbensin. Promemorian, som
ir daterad den 1 september 1978, innehiller en bakgrundsbeskrivning
med redovisning av bl. a. gillande bestimmelser samt forslag till #ind-
ring i saval lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor som
kungorelsen (1973: 334) om hilso- och miljofarliga varor. Promemorian
bor fogas till protokollet som bilaga A.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av riksrevi-
sionsverket, riksskatteverket, produktkontrollnimnden, kommerskolle-
gium, statens pris~- och kartellnimnd, Gverstyrelsen f6r ckonomiskt for-
svar (OEF), kammarritten i Stockholm, Kemikontoret, Petrolcumhan-
delns Riksforbund och Svenska Petroleum Institutet (SPI).

11 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 74
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En sammanfattning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga B.

Beslutet om siinkningen av bly- och bensenhalterna i motorbensin ir
ett viktigt led i samhiillets strivanden att komma till ritta med de hilso-
och miljorisker som orsakas av bilavgaser. For. att beslutet skall kunna
genomforas s effektivt som méijligt dr det enligt min mening angeldget
att en dispensavgift infors enligt vad som forutskickades ndr beslutet
meddelades. Négon annan uppfattning har inte framforts under remiss-
behandlingen av promemorian. _—

Vad i promemorian. sigs om syftet med dispensavgiften kan jag an-
sluta mig till. En dispensavgift av hir forordat slag bor salunda av kon-
kurrensskil i princip motsvara den ekonomiska vinning som en dispens
kan beriiknas medfdra. Samtidigt bor avgiften fa en positiv verkan fran
miljosynpunkt genom att omfattningen av. dispensansdkningarna torde
héllas ncre. For undvikande av varje missforstind rorande avgiftens
karaktir vill jag — i likhet med vad produktkontrollnimnden gor i sitt
remissyttrande — undecrstryka att ett avgiftsuttag vid dispenser sjilv-
fallet inte far uppfattas sdsom innebdrande en mdjlighet att kdpa sig
ritten att tillhandahalla varor med simre cgenskaper fran hilso- eller
miljosynpunkt dn som krivs enligt gillande foreskrifter. Dispensgiv-
ningen bor dirfor sjilvfallet vara mycket restriktiv.

I promemorian foreslas att i lagen om hélso- och miljofarliga varor
infors ett genercllt bemyndigande for regeringen att besluta om avgifts-
bestimmelser i alla de fall di det ir mojligt att medge undantag frin
bestimmelser om hantering cller import av hélso- och miljéfarliga varor.
Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser
utom Kemikontoret. Enligt Kemikontoret 4r en avgiftsbeliggning av
detta slag en s& genomgripande atgird att riksdagen bor ta stillning i
varje sirskilt fall. Liknande synpunkter framférs av en ledamot av
produktkontrollnimnden i en reservation till nimndens beslut om re-
missyttrande ver promemorian,

For egen del ansluter jag mig till promemorieforslaget i denna fraga.
Jag anser séledes att regéringen bor ges ett bemyndigande som gor det
mgajligt att besluta om dispensavgifter dven i friga om andra slag av
hiilso- och miljofarliga varor #n motorbensin, om det framdcles vid
nagot tillfille framstar som befogat att avgifter tas ut for att utjimna
sddan ekonomisk fordel som cn dispens kan antas innebira for den som
hanterar cller importerar den aktuclla varan. Bemyndigandet, som sa-
lunda forutom att det tjinar miljovardens intressen kan ses som ett me-
del att frimja naringslivets intresse av konkurrens pi lika villkor, kan
enligt min mening inte anses innebira att regeringen i detta fall fir en
Jingre glende normgivningskompetens in vad regeringen normalt bru-
kar f4 i liknande fall.
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Som foreslds i promemorian bor bemyndigandet av administrativa
skal innefatta en riitt for regeringen att Gverlata till forvaltningsmyndig-
het att meddela foreskrifter om hur avgiften skall berdknas.

Jag kan med viss mindre justering godta den redaktionclla utform-
ningen som bemyndigandet har fitt i promemorian. Vad diri anfors om
bemyndigandets innebord har jag ingen erinran. mot. Bemyndigandet
bor tas in som cn ny paragraf, 10 a §, i lagen om hilso- och miljofarliga
varor.

For riksdagens information vill jag ndmna att jag, om riksdagen antar
forslaget till dndring i ]a.gen om hilso- och miljéfarliga varor, &mnar
foresla regeringen att i friga om dispensavgift for motorbensin meddela
bestimmelser i kungdrelsen om hilso- och miljofarliga varor med i hu- -
vudsak det innehall som foreslds i promemorian. I den delen har pro-
memorieforslaget i allt viisentligt godtagits av remissinstanserna. I detta
sammanhang vill jag vidare redovisa min syn p& nigra frigor som har
vickts under remissbehandlingen.

OEF och SPI pekar i sina remissyttranden pa att det i enstaka fall kan
uppkomma svirigheter att inom foreskriven tid hinna genomféra behov-
ligt produktutbyte i sidant krigslager av motorbensin som halls i samma
cistern som lager for kommersiellt indaméal. Bada remissinstanserna an-
ser att dispensavgift inte bor tas ut, om dispens behdver ldmnas i sddant
fall. Efter samrad med chefen for handelsdepartementet, som inom re-
geringen har huvudansvaret for fragor om det ekonomiska férsvaret,
bedomer jag att det skall vara mdjligt att klara av det produktutbyte som
behdvs innan de nya bestimmelscrna trider i kraft. Jag utgar dirvid
frin att eventuella problem kan 16sas i samrad mellan OEF och olje-
foretagen och att féretagen vid behov kommer att kunna samverka sins-
emellan. Nagra av beredskapsskil betingade svarigheter att foreta be-
hovligt produktutbyte kommer darfor knappast att bchdva uppsti. Jag
ser foljaktligen i dag inget skil till att nagot fGretag av den nu diskute-
rade anledningen skall behdva inkomma med en begiiran om befrielse
fran dispensavgift.

Slutligen vill jag ta upp en annan friga som SPI har aktualiserat och
som giller eventuella dvergingssvarighcter for oljeindustrin. SPI anser
att ett oljefOretag inte bor vara skyldigt att betala dispensavgift i det
fall en dispens att distribuera motorbensin med hogre blyhalt dn som
generellt dr tillatet beror pa att behdvlig processutrustning i ett raffina-
deri inte har hunnit installeras i tid till f61jd av att de tillstind som be-
hovs inte har limnats inom rimlig tid. For egen del anser jag att en
sddan situation inte skall behdva uppsta. Jag forutsitter ddrvid att alla
berorda, savil myndigheter som foretag, lojalt verkar for att de fast-
stillda tiderna for sdnkning av bly- och bensenhalterna i motorbensinen
skall kunna hallas. Den omstéllningstid oljeforetagen har fitt 4r enligt
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min beddmning tillriicklig f6r att bdde myndigheter och foretag skall
hinna ta stillning till och genomféra de utbyggnadsitgirder som kan
vara aktuella.
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att
antaga det inom jordbruksdepartementet upprittade forslaget tilt
lag om #ndring i lagen (1973: 329) om hilso- och miljofarliga
varor.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga A

JORDBRUKSDEPARTEMENTET Dnr 1669/78
1978-09-01

PM

med férslag till bestimmelser om avgift
vid dispens frin bestimmelser om hogsta
bly- och bensenhalt i motorbensin
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JORDBRUKSDEPARTEMENTET 1669/78
1978-09-01

PM
med forslag till bestimmelser om avgift vid dispens fran bestimmelser
om hogsta bly- och bensenhalt i motorbensin

1 Bakgrund

Regeringen har den 29 juni 1978 efter framstillning fran produkt-
kontrollnimnden beslutat om sinkning av blyhalten i motorbensin fran
0,40 gram per liter till 0,15 gram per liter. Samtidigt har bensenhalten
i motorbensin begrinsats till 5 volymprocent. Beslutet innebér att mo-
torbensin inte far distribueras till bensinstation eller annat stille for
tankning av motordrivet fordon, fartyg eller luftfartyg, om halten av bly
eller halten av bensen Gverstiger nyss angivna grinsvirden. For distri-
bution av bensin som #r avsedd for drift av enbart kolvmotor i luftfar-
tyg giller dock att blyhalten far overstiga 0,15 men inte 1,30 gram per
liter.

Nu étergivna bestimmelser jimte andra bestimmelscr om motor-
bensin har av regeringen meddelats med stod av lagen (1973: 329) om
hilso- och miljofarliga varor och de har inforts i 45 a—45f §§ kungo-
relsen (1973: 334) om hilso- och miljofarliga varor (se SFS 1978: 614).

Enligt 45 d § kungérelsen fir produktkontrollnimnden medge undan-
tag fran bestimmelserna om hogsta tillatna halt av bly eller bensen, om
sirskilda skil foreligger.

De nya bestimmelserna om motorbensin trdder i kraft den 1 januari
1980. Premiumbensin fir dock distribueras t. 0. m. utgingen av juni
1981 dven om halten av bly Gverstiger 0,15 men inte 0,40 gram per liter
(punkt 3 ikrafttridandebestdmmelserna). Vidare giller att motorbensin
som vid ikrafttridandet lagras av beredskapsskal enligt lagen (1957: 343)
om oljelagring m. m. far distribueras utan hinder av de nya bestimmel-
serna om hdgsta tillitna halter av bly och bensen (punkt 4 ikrafttridan-
debestammelserna).

Enligt en av produktkontrollndmnden aberopad promemoria kan man
bl. a. med hinsyn till erfarenheterna fran Visttyskland, dir blyhalten i
motorbensin fr. 0. m. ar 1976 sinkts till 0,15 gram per liter, férutse att
det i Svergangsskedet och vid stdrningar pa oljemarknaden kan uppsti
svarigheter att klara de nya grénsvirdena for bly och bensen. Det kan
dirfor enligt promemorian bli nddvindigt att bevilja tillfilliga dispcnser
for att forsOrjningen skall kunna tryggas. Den som beviljas dispens far
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emellertid ekonomisk férdel framfor sina konkurrenter eftersom han far
marknadsfora bensin som &r billigare i tillverkning #n konkurrenternas.
P4 samma sitt som har genomforts betriiffande svavel i eldningsoljor
bor dirfor enligt promemorian Overvigas att infora en sdrskild avgift
som neutraliserar ekonomisk férdel av dispens frén reglerna. Sidan av-
gift begriinsar ocksé enligt promemorian dispensernas omfattning till det
som #r absolut nddvindigt.

Man har beriknat att kostnadsékningen for att framstilla lagblyben-
sin uppgar till 1—3 6re per liter betrdffande den lagoktaniga kvaliteten
och 3—6 &re per liter betriiffande den higoktaniga kvaliteten. En dis-
pens frin bestimmelserna om hogsta tillditna blyhalt skulle sdlunda —
om forslaget om dispensavgift genomférs — kunna medfdra en avgift
som #r i storleksordningen 10—30 kr. per kubikmeter bensin for lag-
oktanig bensin och 30—60 kr. per kubikmeter f6r hogoktanig bensin.

I detta sammanhang bér anmirkas att prissidttningen pd motorbensin
dr sidan att skillnaden i tillverkningskostnad mellan olika kvaliteter inte
innebir att konsumentpriset behdver uppvisa motsvarande skillnad.

Enligt 15 § lagen om hilso- och miljoéfarliga varor kan regeringen
foreskriva att sirskilda avgifter skall tas ut i drende enligt lagen. Enligt
forarbetena till denna paragraf asyftas med bemyndigandet avgifter for
t. ex. obligatorisk registrering eller godkdnnande av viss vara eller
arsavgift for uppritthéllande av tillstind. De avgifter som avses i 15 §
syftar i princip inte till annat dn kostnadstiickning." Den dispensavgift
som hiir har diskuterats har ett annat syfte och &r av en principiellt an-

nan karaktir. Bemyndigandet i 15 § kan darfor inte utnyttjas for att =

infora bestimmelser om ifrdgavarande dispensavgift.

Bestimmelser om en avgift av liknande slag som den som hir har ak-
tualiserats finns i lagen (1976: 1054) om svavelhaltigt brinsle och i for-
ordningen (1976: 1055) om svavelhaltigt brinsle. I lagens 2 § foreskrivs
att sarskild avgift (svavelavgift) far tas ut med belopp som faststills av
regeringen eller forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer, nir
regeringen eller myndighet har medgett undantag frin bestimmelse som
med stdd av lagen har meddclats om den hogsta méngd svavelforeningar
som far slippas ut i luften. Med st6d av detta bemyndigande har i for-
ordningens 8 § foreskrivits att svavelavgift skall erliggas, nir undantag
frin bestimmelse om hogsta svavelhalt i eldningsolja eller annat fossilt
brinsle har medgetts i sirskilt fall. I paragrafen sigs vidare att avgif-
ten utgar enligt taxa som faststills av statens naturvardsverk efter sam-
rad med riksrevisionsverket.

I samband med beslutet om sinkning av blyhalten i bensin har rege-
ringen tillkinnagett sin avsikt att ligga fram forslag om inforande av
ifragavarande dispensavgift f6r motorbensin. I denna promemoria, som
har utarbetats inom jordbruksdepartementet, redovisas forslag till de
forfattningsbestimmelser som behdvs for att infora dispensavgiften.
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2 Overviiganden och forslag

Syftet med att inféra en dispensavgift dv det slag som hir dr aktuecllt

kan sigas vara tvafaldigt. Genom att avgiften i princip skall motsvara
den ekonomiska vinning som en dispens kan berdknas medfora, kommer
avgiften att forhindra att konkurrensen snedvrids till f6ljd av en dispens.
Men didrutver kommer forekomsten av avgiften att ha en positiv ver-
kan frin miljosynpunkt genom att hélla nere omfattningen pa dispen-
serna., Om det inte finns nidgra pengar att tjina pd en dispens, torde
dispenser komma att sokas bara ndr det dr absolut nodvindigt. Sist
anforda omstindighet talar for att man vid avgiftssdttningen bor striva
efter att avgiften med siikerhet blir si hog att dispens aldrig kan bli 16n-
sam. ' :
For att infOra en avgift av det slag som hir avses kriivs enligt rege-
ringsformen bestimmelser i lag. Avgiften forutsitts komma att tas ut
vid tillimpning av lagen om hilso- och miljofarliga varor. Da sdsom
forut har sagts denna lag saknar bestimmelser som ger befogenhet att ta
ut sidan avgift foreslds att lagen kompletteras med behévliga bestim-
melser.

Med hiinsyn till att det framdeles kan uppkomma bchov av att in-
fora motsvarande dispensavgift dven i friga om andra hilso- och milj6-
farliga varor &n motorbensin bér i lagen tas in ett.bemyndigande med
genercll rickvidd som gor det mojligt for regeringen att besluta om att
ta ut avgift dven i andra liknande fall d& dct kan vara befogat att medge
undantag fran foreskrifter enligt lagen.

Den grundliggande bestimmclsen bor innefatta ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om att sirskild avgift skall tas ut
for att utjimna ekonomisk fordel i fall dir foreskrifter om undantag
fran bestimmelse om hantering eller import av hiilso- och miljofarlig
vara av visst slag kan antas innebira sadan fordel for den som hanterar
eller importerar sddan vara. Detta bemyndigande ger regeringen befo-
genhet att infora avgift ndr det kan antas att dispenser fran t.ex. en
hanteringsforeskrift regelmissigt innebiir ekonomisk fordel for den som
utnyttjar dispensen. Foreskrifter om avgift behdver inte — och kan f. 6.
knappast heller — utformas s& att avgiften motsvarar den vinning som
dispens kan beriknas medféra i varje sdrskilt fall. Bemyndigandet ger
befogenhet att konstruera avgiften s att den motsvarar den ekonomiska
fordel som dispenser genomsnittligt sett kan uppskattas fSranleda pa
grund av att exempelvis kostnaden for tillverkning eller annan hante-
ring av visst slags vara blir ligre. Avgift i ett enskilt fall kan saledes
med stod av forevarande bemyndigande tas ut t. 0. m. om det i visst fall
skulle kunna giras sannolikt att ndgon ekonomisk fordel inte uppkom-
mer. . .

I anslutning till nu foreslaget bemyndigande bér tas in en bestimmelse
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som ger regeringen mojlighet att Overlita. &t forvaltningsmyndighet att
meddela foreskrifter om hur avgiften skall berdknas och andra foreskrif-
ter som behovs for att avgift skall kunna tas ut.

De nya bestimmelser som hir har forordats bor lampligen tas in i en
paragraf och placeras sist i det avsnitt av lagcn som till rubrik har *For-
siktighetsmatt, tillstind m. m.”.

I enlighet med det anférda har upprittats forslag till lag om #ndring
i lagen (1973: 329) om hilso- och miljéfarliga varor. Forslagct fogas
hirvid som bilaga 1.

I det foljande redovisas Sverviganden och forslag i friga om de nir-
mare bestimmelscr som regeringen med stdd av nyss foreslagen paragraf
i lagen om hilso- och milj6farliga varor behover utfirda for att genom-
fora forslaget om dispensavgift for motorbensin. Regeringens foreskrif-
ter i @mnet bor tas in i kungorelsen om hilso- och miljofarliga varor i
avsnittet om motorbensin,

Avgift bor tas ut i samband med att undantag frin foreskrift om hogs-
ta tilldtna bly- och bensenhalt i motorbensin medges. DA produktkontroll-
ndmnden enligt 45 d § kungorelsen om hilso- och miljofarliga varor har
tillagts uppgiften att prova frigor om undantag som nu avses, dr det
naturligt att nimnden ocksd fir ansvaret att ta ut ifrdgavarande avgift.

I princip bor avgift alltid tas ut si snart dispens meddelas. Det kan
dock tidnkas forekomma vissa typsituationer d& det inte framstir som
motiverat att ta ut avgift. S t. ex. kan dispens komma att medges for
mindre kvantiteter motorbensin som skall anviindas vid motortiavlingar.
For sidana fall bor produktkontrollnimnden fa befogenhet att foreskri-
va att avgift inte skall utgd. Genom att avgiftsuttag forutsitter ett dis-
pensbeslut kommer sddan beredskapslagrad motorbensin som avses i
punkt 4 i Svergangsbestimmelserna till SFS 1978: 614 inte att drabbas
av avgift, om den mastc omsiittas. I sammanhanget kan nimnas att rc-
geringen givetvis har mdjlighet att nedsitta eller efterge avgift som har
beslutats av produktkontrollnamnden, om avgiften i nigot fall skulle
framsta som obillig.

I likhet med vad som giller i friga om svavelavglften bor den hir ak-
tuella avgiften tas ut enligt en taxa. I denna bor avgiften differentieras
med héinsyn till skilda halter av bade bly foch bensen. Taxan bor fast-
stillas av produktkontrollnimnden efter samrid med riksrevisionsverket
och statens pris- och kartellndmnd. Pa gruhd av de sirskilda forhallan-
den som rader pa oljemarknaden kan det vara besviirligt att utforma cn
taxa ddr avgiften exakt kommer att motsvara de ligre produktions- eller
inkSpskostnader som fSrelegat betriffande ctt parti motorbensin som
omfattas av en dispens. Det torde vara nddvindigt att utforma taxan med
stdd av vissa schabloner. Dirvid bor beaktas att det enligt vad nyss har
anforts fran miljésynpunkt far anses angeliiget att taxan inte kommer
att framstd som ”billig”, eftcrsom man iisd fall riskerar att det soks



Prop. 1978/79: 74 12

dispenser som inte dr nodvindiga. Att det foreslagna lagbemyndigandet
ger befogenhet att utforma taxan pa nu forordat sitt har nyss anmirkts,
vid redovisning av bemyndigandets innebdrd.

Man kan férutse att situationen i ett dispensirende ibland kommer att
vara sddan att det niir beslut om undantag fattas inte gar att avgdra hur
stor mingd motorbensin som medgivandet slutligen kommer att om-
fatta. For sddana fall finns behov av att bestimma ett preliminiirt av-
giftsbelopp som i ett senare fattat beslut far avriknas mot den slutligt
faststdllda avgiften. Uppgar avgiften till betydande belopp bor delbetal-
ningar tilldtas. Vidare bor foreskrift meddelas om att avgiftsbelopp far
tas ut genom utmitning, om beloppet inte betalas inom tid som har
foreskrivits av produktkontrollnimnden.

For utredningen i dispensirende kan det vara nédviindigt att ta prov
pa det parti motorbensin som omfattas av ansékan om dispens. Sadan
provtagning bdr pa uppdrag av nimnden utféras av ldnsstyrelsen eller
hilsovardsndamnd med stdd av resp. myndighets tillsynsbefogenheter en-
ligt lagstiftningen om halso- och miljéfarliga varor. Kostnaden for prov-
tagning och undersdkning bor betalas av stkanden i drendet. Bemyndi-
gande att meddela foreskrift om detta finns 1 14 § tredje stycket lagen
om hilso- och miljéfarliga varor. Genom 60 § forsta stycket kungorelsen
om hilso- och miljofarliga varor har regeringen 6verlimnat &t produkt-
kontrollnimnden att meddela foreskrifter i detta hiinseende.

Om nuvarande besvirsbestimmelser i 62 § kungorelsen om hilso-
och miljofarliga varor limnas oférindrade, kommer f6ljande ordning
att gilla i friga om besvir 6ver produktkontrollnimndens beslut i friga
om motorbensin. Hos regeringen fors talan mot beslut om undantag
frin foreskrift om hogsta tilldtna halt av bly eller bensen samt mot beslut
om faststiillande av taxa for dispensavgiften. Till kammarritt overklagas
beslut som nimnden meddelar i sirskilt fall och som ror tillimpningen
av taxan cller avgiftsfraga i vrigt. Samma ordning giller fér Sverkla-
gande av motsvarande beslut enligt lagstiftningen om svavelhaltigt briins-
le. Anledning att i detta sammanhang f6resla 4ndring av 62 § kungérel-
sen om hilso- och miljofarliga varor férekommer inte.

I enlighet med vad nu senast har anforts har upprittats forslag till
andring i kungorelsen (1973: 334) om hilso- och miljofarliga varor. For-
slaget fogas hirvid som bilaga 2.
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Biluga 1

Forslag till

Lag om iindring i lagen (1973: 329) om hiilso- och miljéfarliga varor

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1973: 329) om hiilso- och miljdfar-
liga varor skall infSras en ny paragraf, 10 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10a§

Har med stéd av denna lag fore-
‘skrivits undantag fran bestimmelse
om hantering eller import av hdl-
so-och miljéfarlig vara av visst slag
och kan sddan fireskrift antas in-
nebdira ekonomisk fordel for den
som hanterar eller importerar va-
ran, far regeringen meddela fore-
skrifter om att sdrskild avgift skall
tas ut for att utjidmna sidan for-
del. Regeringen fdr dverldta dat for-
valtningsmyndighet att meddela
foreskrifter om hur avgiften skall
berdiknas och tas ut.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, di forordningen
enligt uppgift pA den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

Bilaga 2

Forslag till
Forordning om &ndring i kungérelsen (1973:334) om hiilso- och
miljofarliga varor

Hirigenom foreskrivs att i kungorelsen (1973: 334) om hilso- och
miljofarliga varor skall inféras tre nya paragrafer, 45 g—45 i §§, av
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

458§
Medges undantag enligt 45 d §,
utgdr avgift som avses i 10 a §
lagen (1973:329) om hiilso- och
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Nuvarande lydelse

14

Fireslagen lydelse

miljofarliga varor. Avgiften utgdr
enligt taxa som faststills av pro-
duktkontrollnidmnden efter samrad
med riksrevisionsverket och statens
pris- och kartellndmnd.

Produktkontrolindmnden fdr fo-
reskriva att avgift inte skall utgd
nir medgivande limnas till distri-
bution av motorbensin som skall
anvindas vid motortivlingar eller
andra liknande tillfiillen.

45h§

Fraga om avgift enligt 45 g §
provas av produktkontrolinédmn-
den.

451§

Ay det svart att i férvig berdkna
hur stort belopp som skall betalas
i avgift enligt 45 g §, far prelimi-
ndr avgift tas ut. Sddan avgift skall
avriknas mot den avgift som slut-
ligen fuststills.

Avser beslut om undantag enligt
45 d § liangre tid eller dr avgiften
hog, fdar produktkontrollndmnden
medge att betalningen av avgiften
delas upp pd flera terminer.

Betalas inte avgiftsbelopp inom
tid som foreskrivs av produktkon-
trollndimnden, fdr beloppet tas ut
genom utmdtning.

Denna fbrordning trider i kraft den 1 januari 1980.
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N Bilaga B

Sammanfattning av remissyttrandena over en inom jordbrunksdepar-
tementet utarbetad promemoria (1978-09-01) med forslag till be-
stimmelser av avgift vid dispens frin bestimmelser om hogsta bly-
och bensenhalt i motorbensin

Forslaget till dndring i lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga
varor

Promemorians forslag till dndring i lagen om hilso- och miljéfarliga
varor tillstyrks eller limnas utan erinran av si gott som samtliga remiss-
instanser.

Produktkontrollndmnden understryker att ctt avgiftsuttag av aktuellt
slag inte fir uppfattas som cn mdjlighet att kunna kopa sig ritten att
tillhandahalla varor med simre egenskaper ur hilso- cller miljosynpunkt
an vad som annars skulle gilla utan som ett sitt att forebygga att nigon’
skaffar sig ekonomisk fordel av en dispens som limnas cfter provning
av myndighet. _

Kammarritten i Stockholm instimmer i promemorians uppfattning
att det aktuella bemyndigandet limpligen bor ges cn generell rickvidd
som gbr det mdjligt for regeringen att besluta om' avgifter dven i andra
liknande fall. Enligt kommerskollegium kan dock limpligheten av ett
sadant genercllt bemyndigande fran principiell synpunkt te sig tveksam.
Kollegiet vill emellertid inte motsitta sig att bemyndigandet fir den i
promemorian foreslagna utformningen med hinsyn till att diri angctts
vissa klara forutsittningar under vilka bemyndigandet fir utnyttjas av
regeringen, namligen att avgiften skall utjimna siddan ckonomisk fordel
som en dispens kan antas innebira for den som hanterar cller importerar
den aktuella varan. Kemikontoret, som avrader frin att bemyndigandct
ges generell utformning, framhéller att en avgiftsbeliggning av detta
slag dr en s genomgripande friga att riksdagen i varje sirskilt fall bér
fa ta stillning dirtill. Liknande uppfattning uttalas i en rescrvation till
produktkontrollnimndens yttrande.

Kammarritten ifrigasitter om det ir nddviindigt att intc bara i for-
arbetena utan #dven i lagtexten ange att regeringens handlande begriinsas
till fall da dispenser kan antas innebira ckonomisk fordel for den som
hanterar eller importerar den aktuella varan. Dérvid har kammarritten
beaktat bl. a. att det i promemorian uttalas som en mdjlighet att ifraga-
varande avgift med stdd av foreslagna bestimmelser skall kunna tas ut
dven om ekonomisk fordel inte uppkommer i det cnskilda fallet. Men
cftersom lagrummet innefattar ett bemyndigande som skail kunna an-
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vindas Aven for framtiden och verkningarna dérfor inte kan dverblickas
godtar kammarratten den foreslagna utformningen av bemyndigandet.

Forslaget till dndring i kungorelsen (1973: 334) om hdlso- och miljo-
farliga varor

Remissinstanserna godtar i allt viisentligt innehallet i de bestimmelser
som enligt promemorian behdver tas in i kungdrelsen om hilso- och
miljofarliga varor for att infora ifrgavarande dispensavgift f6r motor-
bensin.

OEF och SPI diskuterar i sina remissyttranden nagra fall dar det en-
ligt dessa instanser kan ifrigasittas om en dispensavgift dver huvud
taget skall tas ut. OEF pédpekar att vissa krigslager av bensin utnyttjas
1 oljebolagens kommersiella verksamhet. Enligt OEF torde det inte vara
omdjligt f6r oljehandeln att gemensamt inom foreskriven tid gora er-
forderligt utbyte av produkter. Nigot behov av dispenser under Sver-
gangsskedet torde dirfor enligt OEF som regel inte komma att fore-
ligga. Om utbyte av produkter i niagot enstaka fall inte skulle hinna ske
och om vederbbrande foretag kan styrka att detta beror pa lagrings-
plikten, anscr OEF det vara skiligt att limna befrielsé frin dispensav-
giften. SPI framf6r liknande synpunkter i sitt remissyttrande.

OEF forutsatter att tillstdnd till distribution av motorbensin med
hogre bly- och bensenhalt &n som foreskrivs i de nya bestimmelserna
skall medges utan skyldighet att erligga dispensavgift, om det under
krisforhallanden blir nodvindigt for var forsorjning att importera ben-
sin av sadan kvalitet.

Med hidnsyn till tidpunkterna for ikrafttridandet av de nya bestim-
melserna om hdgsta tilldtna bly- och bensenhalten i motorbensin mot-
sitter sig SPI att dispensavgift skall utgd for det fall ett 'oljeftiretag inte
har mojlighet att distribucra bensin som uppfyller de krav som anges
i de nya bestimmelserna och om detta i sin tur beror pd omstindighet
varover fOretaget inte haft mojlighet att rida. Som exempel pd sddan
omstindighet kan enligt SPI nimnas det fall att firdigstillandet av nod-
vindig kompletterande utrustning i ett raffinaderi fordréjs pA grund av
att man inte inom rimlig tid fatt de f6r byggnationen nédviindiga myn-
dighetstillstanden.

Nir det giller att bestdimma avgiftens storlek pekar SPK pi svarig-
heten att precist ange de sirskilda kostnader som foljer med framstill-
ning och inkdp av ligblyad bensin. Svenska marknaden forsdrjs till
40 % med importerad bensin. Prissittningen pd den internationella
fardigvarumarknaden éterspeglar sillan enligt SPK de verkliga kostna-
derna for ravara och framstillning. Vid faststillande av dispensavgift
bor enligt SPK hinsyn tas inte enbart till merkostnader vid svenska
raffinaderier utan ocksé till prisdifferenser pi den internationella fir-
digvarumarknaden.
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SPK understryker vidare att de i promemorian angivna merkostna-
derna for tillverkning av ligblyad bensin inte far tas till intdkt for att
motsvarande prishdjningar kridvs i konsumentledet d& ligblyad bensin
introduceras pa marknaden.

Kammarriitten diskuterar i sitt remissyttrande vad i promemorian an-
fors om tillimpningen av nuvarande besvirsbestimmelser pd beslut om
dispensavgift. Enligt kammarritten rader oklarhet om besvirsordningen
ndr det géller beslut som kommer att meddelas av produktkontroll-
ndmnden enligt 45 g § andra stycket forslaget till dndring i kung6relsen.
Kammarritten anser vidare att det inte &r motiverat att talan skall kun-
na féras mot produktkontrollnimndens prelimindra avgiftsbeslut till den
del de ror tillimpningen av taxa eller avgiftsfraga i Svrigt. Som skil for
denna stindpunkt framhalls bl. a. att i annan lagstiftning, t. ex. angéen-
de skatter, beslut rérande preliminiér debitering ej kan Overprovas av
kammarritten.
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