Forsvarsutskottets betdankande
2016/17:FoU12

Viktiga meddelanden till alilménheten
via telefon

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
elektronisk kommunikation.

| propositionen foreslar regeringen de lagandringar som kréavs for att viktiga
meddelanden till allménheten ska kunna skickas till mobiltelefoner som an-
vants i ett omrade som drabbats av en olycka eller nagon annan allvarlig han-
delse, inte bara till fasta telefoner och till mobilabonnenter som har registrerad
adress i det drabbade omradet. Forslaget innebar att mobiloperatérer blir skyl-
diga att avgiftsfritt medverka till att férmedla meddelandena och for det &nda-
malet far ratt att behandla bl.a. uppgifter om mobiltelefoners position. Det in-
fors dven bestammelser om nér uppgifterna ska utplanas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.

I propositionen redovisar regeringen dven hur man behandlat riksdagens
tidigare tillkdnnagivande till regeringen om att denna bor se dver foreskrifts-
stodet for informationsinsatser till allmanheten infér och under en kris. Utskot-
tet har inte nagra invandningar mot regeringens redovisning att tillkannagivan-
det &r slutbehandlat.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:113 Viktiga meddelanden till allménheten via telefon.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lag om &ndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:113.

Stockholm den 4 maj 2017

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra
Volker (S), Jan R Andersson (M), Kent Harstedt (S), Daniel Béckstrom (C),
Anders Schréder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmgvist (S), Roger
Richtoff (SD), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD) och Mattias
Ottosson (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 28 november 2013 om kommittédirektiv om en stra-
tegi och mal for hantering och 6verforing av information i elektroniska kom-
munikationsnét och it-system. Den 8 maj 2014 fattade regeringen beslut om
tillaggsdirektiv till utredningen (dir. 2014:66). Uppdraget enligt tillaggsdirek-
tiven var att undersoka de réattsliga forutséattningarna for SOS Alarm Sverige
AB (SOS Alarm) att inrétta och driva ett system for viktiga meddelanden till
allménheten via mobil och fast telefoni vid allvarliga olyckor och kriser och
att vid behov av ny eller &ndrad lagstiftning lamna forfattningsférslag. 1 upp-
draget ingick sérskilt att uppmérksamma behovet av skydd fér den personliga
integriteten. Bakgrunden till tillaggsdirektiven var att SOS Alarm hade fatt i
uppdrag av regeringen att inratta ett nytt tekniskt system for viktiga meddelan-
den till allménheten via fast och mobil telefoni och svara for driften och un-
derhallet av systemet (F62013/468/SSK).

Uppdraget enligt tillaggsdirektiven redovisades i betdnkandet Viktigt med-
delande till allménheten via mobil telefoni (SOU 2014:92). Betédnkandet har
remissbehandlats. Remissvaren finns tillgangliga hos Justitiedepartementet
(Ju2015/00143/L4).

Lagradet har granskat lagforslaget och hade inget att invanda.

Riksdagen beslutade den 16 mars 2016 att stalla sig bakom forsvarsutskot-
tets forslag att regeringen bor se over foreskriftsstodet for informationsinsatser
till allménheten infor och under kris (bet. 2015/16:F6U7, punkt 10, rskr.
2015/16:173) och tillkdnnagav detta for regeringen. | den aktuella proposi-
tionen tas regeringens behandling av tillkdnnagivandet upp.

Propositionens huvudsakliga innehall

Det &r viktigt att varna och informera allmanheten vid olyckor och andra all-
varliga handelser for att skydda ménniskor, egendom eller miljo. Sedan lange
har varnings- och informationssystemet omfattat meddelanden i radio och tv
samt utomhusvarningar. Numera skickas meddelanden &ven till fasta telefoner
och till mobilabonnenter med registrerad adress i ett drabbat omrade. For att
ytterligare forbattra forutsattningarna for att na ut till personer som kan vara
drabbade av en olycka eller en allvarlig handelse foreslar regeringen de
lagandringar som kravs for att viktiga meddelanden till allmé&nheten ska kunna
skickas till mobiltelefoner som anvants i ett drabbat omrade.

Forslaget innebdr att mobiloperatdrer blir skyldiga att avgiftsfritt medverka
till att formedla meddelandena och for det &ndamalet far ratt att behandla bl.a.
uppgifter om mobiltelefoners position. Det infors dven bestdmmelser om néar
uppgifterna ska utplanas.
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Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.

I propositionen redovisar regeringen dven hur man behandlat riksdagens
tidigare tillkdnnagivande till regeringen om att denna bor se dver foreskrifts-
stodet for informationsinsatser till allménheten infér och under en kris.
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Utskottets Overvdaganden

Lag om &ndring i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

Propositionen

Lagforslaget

| propositionen foreslar regeringen att positionsuppgifter och uppgifter om
abonnemang ska fa behandlas vid medverkan till formedling av viktiga med-
delanden till allménheten till mobiltelefoner baserat pa position. Regeringen
bedémer att det inte behdvs nagon sarskild reglering for utskick av viktiga
meddelanden till allménheten till fasta telefoner eller mobilabonnenter med
registrerad adress inom ett drabbat omréde.

Regeringen foreslar att endast mobiloperatérer som ska medverka till att
formedla viktiga meddelanden till allmanheten ska tillatas att behandla posi-
tionsuppgifter och uppgifter om abonnemang.

Uppgifterna far endast behandlas i den utstrackning och under den tid som
ar nédvandig for andamalet och ska darefter genast utplanas.

Regeringen foreslar vidare att vissa bestammelser om behandling av posi-
tionsuppgifter i lagen om elektronisk kommunikation inte ska galla for be-
handling som syftar till att medverka till férmedling av viktiga meddelanden
till allménheten.

I propositionen foreslar regeringen att mobiloperatérer vid en olycka eller
en annan allvarlig handelse i samhéllet ska vara skyldiga att avgiftsfritt med-
verka till att formedla viktiga meddelanden till allménheten till terminalutrust-
ning som anvants inom ett angivet geografiskt omrade som berérs av olyckan
eller handelsen.

| fraga om foreskriftsratt foreslar regeringen att den sjalv eller den myndig-
het som regeringen bestammer ska f& meddela foreskrifter om undantag fran
skyldigheten att medverka till férmedling av viktiga meddelanden till allméan-
heten och om under hur lang tid uppgifterna far behandlas innan de ska utpla-
nas.

Regeringen beddmer att forslagen endast medfoér marginella ekonomiska
konsekvenser. Eventuella merkostnader ryms inom befintliga anslag.

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2017.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tillk&nnagivandet om foreskriftsstodet for informationsinsatser till
allméanheten infér och under en kris

Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande till regeringen (bet.
2015/16:F6U7, rskr. 2015/16:173) om att regeringen bor se dver foreskrifts-
stodet for informationsinsatser till allménheten infér och under en kris redovi-
sar regeringen sin behandling av drendet i propositionen.

Regeringen menar att undersdkningar visar att nastan alla kommuner, lans-
styrelser och landsting genomfor informationsinsatser for att 6ka medborgar-
nas krisheredskapsférméaga genom att lagga ut information pé sina respektive
webbplatser. Vidare visar undersokningar av kommunala webbplatser att en-
dast ett fatal innehaller information om lokala risker och insiktsinformation,
dvs. information som syftar till att fA manniskor att forsta vad en samhallskris
faktiskt kan innebara, hur den kan paverka vardagen och vilka utmaningar den
kan medfdra. Information om hojd beredskap aterfinns i mycket liten utstrack-
ning eller inte alls. Problemet &r inte avsaknad av informationsinsatser, utan
snarare avsaknad av relevant information, menar regeringen.

Enligt regeringens bedémning talar nimnda forhallanden for att ytterligare
foreskriftsstod inte skulle leda till att fler enskilda blir mer medvetna om sitt
eget ansvar vid krissituationer. Ytterligare foreskriftsstod bedoms darfor inte
som andamalsenligt. 1 stillet beddms informationsinsatser till allmanheten
vara det som ger bast effekt. FOr att informationsinsatserna ska kunna genom-
foras pa ett effektivt sitt behovs ett samlat nationellt informationsmaterial.
Detta bor &ven kompletteras med information om lokala riskbilder. Mot denna
bakgrund har regeringen gett i uppdrag at MSB att ta fram ett nationellt in-
formationsmaterial om forberedelser infor kriser och hojd beredskap och att
starka stodet till kommunerna i arbetet med att 6ka invanarnas kunskap om
hur de forbereder sig for olika kriser och hojd beredskap. Regeringen avser
inte att vidta ytterligare atgarder med anledning av tillkdnnagivandet och anser
det darmed vara slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag och konstaterar att det inte har vackts
négon motion med anledning av propositionen. Utskottet anser att riksdagen
av de skél som anfors i propositionen bor anta regeringens lagférslag. Propo-
sitionen tillstyrks darmed i sin helhet.

Vad avser riksdagens tidigare tillkdnnagivande till regeringen om att rege-
ringen bor se over foreskriftsstodet for informationsinsatser till allménheten
infor och under en kris har utskottet inte ndgra invandningar mot regeringens
redovisning att tillkdnnagivandet bedéms vara slutbehandlat.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:113 Viktiga meddelanden till allménheten via
telefon:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 7d § och 6 kap.
10 b §, och ndrmast fore 6 kap. 10 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
7d$

Den som tillhandahaller en all-
mdnt tillgdanglig telefonitjdnst till
mobil ndtanslutningspunkt ska vid
en olycka eller en annan allvarlig
hdndelse | samhdllet avgifisfritt
medverka till att formedla med-
delanden som dr av vikt for all-
mdnheten och som ska skydda
mdnniskor, egendom eller miljo.
Meddelandena ska formedlias till
terminalutrustning som anvdnts
inom ett angivet geografiskt om-
rade som berors av olyckan eller
hdndelsen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran skyldigheten.

6 kap.

Meddelanden som dr av vikt for
allminheten

10b§

Den som enligt 5 kap. 7d§ dr
skyldig att medverka till att for-
medla meddelanden som dr av vikt
for allmdnheten far for detta
dndamal behandla trafikuppgifier,
lokaliseringsuppgifter som inte dar
trafikuppgifter och uppgifier om
abonnemang. Uppgifterna far be-
handlas endast i den utstrdckning
och under den tid som dr nod-
vandig for dndamalet. De ska ddr-
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efter genast utplanas.

Bestidmmelserna i 5-7, 9 och
10 §§ gdller inte for behandling
enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifier om under hur
lang tid uppgifterna far behandlas
innan de enligt forsta stycket ska
utplanas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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