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Motion till riksdagen
2017/18:3810

av Fredrik Malm m.fl. (L)

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt forslaget 1 tabell 1 i motionen.

Motivering

Sverige drar nytta av en internationell hdgkonjunktur. Samtidigt blir arbetsmarknaden 1
Sverige alltmer tudelad. En ny arbetsloshet vixer fram dar manga inte lyckas etablera
sig pd arbetsmarknaden. Ndstkommande ar forvintas néstan 300 000 manniskor befinna
sig i vad Arbetsformedlingen kallar for en utsatt stéllning. Det dr personer som ldmnas
utanfor med regeringens politik. Dartill finns ytterligare tiotusentals manniskor som inte
ens syns i statistiken, da de dnnu inte fatt uppehallstillstand.

Samtidigt har manga arbetsgivare svart att hitta ritt personal. Det dr uppenbart att
inte tillrdckligt gors for att skapa mojligheter och dynamik for svenska foretag att
anstélla fler minniskor. Var arbetsmarknad maste 6ppnas upp for fler, annars riskerar
generationer hamna i utanforskap. Ménniskor med lag utbildning och svag forankring i
det svenska samhéllet méaste fa realistiska chanser att 4 jobb. De som dr nya i Sverige
behover ldra sig svenska och & mojlighet till utbildning men manga kommer inte kunna
sitta 1 skolbdnken och ta igen en utbildning de aldrig fick som barn. Lyckas vi inte att
hjélpa utsatta grupper in pa arbetsmarknaden ens i hogkonjunktur ar risken
Overhidngande att alltfor manga méanniskor cementeras fast i ett livslangt
bidragsberoende.

Att ha ett jobb och egen forsorjning 6kar ménniskors frihet. Kvinnors
sjdlvstdndighet bade gentemot samhéllet och gentemot sin partner 6kar med en egen
16n. Varje minniska har ett ansvar att forsorja sig sjilv. Vi vagrar tappa tron pa
individens egen forméga och drivkraft darfor att vi dr 6vertygande om att varje
manniska vill bidra efter formaga till sin egen och var gemensamma vélfard. Men for att
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fler ska fa mojlighet att ta det forsta steget in pa arbetsmarknaden kriavs skarpa och
riktade reformer. Dorrar som tidigare har varit stdingda maste lasas upp.

Utrikes fodda dr en grupp som behdver sérskilt fokus. Det tar alldeles for lang tid for
nyanldnda, framforallt nyanlénda kvinnor, att etablera sig pa arbetsmarknaden. Utrikes
fodda som har vistats i Sverige i 6ver sju ar med en lag utbildningsniva har i genomsnitt
en sysselsdttningsgrad pd under femtio procent. Liberalerna dr djupt oroade Gver att
regeringen inte vidtar de nddvandiga reformer som kréivs for att fler utrikes fodda ska
komma i jobb och fi en egen forsorjning. Konjunkturinstitutet, EU-kommissionen,
OECD, IMF och Finanspolitiska radet har alla pekat pa att de hoga ingédngslonerna i
Sverige forsvarar integrationen. Det stinger ute arbetskraft med 14g konkurrenskratft.
Regeringen forordar 1 stéllet ett omfattande bidragssystem som stryper jobbmdgjligheter
och tillviaxt. Under utgiftsomrade 13 i denna motion finns en utforligare beskrivning av
den liberala integrationspolitiken.

Det maste bli enklare och billigare att anstélla, och det behovs fler enkla jobb och
lagre trosklar in pa arbetsmarknaden. Vi vill se en rad forslag for en mer dynamisk
arbetsmarknad med incitament for arbetsgivare att anstilla och drivkrafter for
arbetssokande att fa jobb.

Liberalerna vill infora intrddesjobb, en ny anstéllningsform riktad &t personer som 1
dag har svart att fa ett forsta jobb. Unga utan gymnasieexamen och nyanlidnda ar
grupper som har svart att hdvda sig péd arbetsmarknaden pd grund av bristande
utbildning och sprakkunskaper. Intridesjobben, som Liberalerna presenterat
tillsammans med 6vriga allianspartier, gér det bade billigare och enklare att anstélla.
Intrddesjobb riktar sig mot nyanlidnda, under de fem forsta aren i Sverige, samt
ungdomar upp till 23 &r utan fullstindig gymnasieutbildning. Lonen uppgér till
70 procent av radande ingéngslon 1 branschen, upp till ett tak om 21 000 kronor i
bruttolén per manad. 30 procent av arbetstiden anses didrmed ga till utbildning eller att
lara sig arbetet. Arbetstagaren omfattas av LAS och under de tva forsta dren har den
anstéllde ett arbetsrittsligt skydd motsvarande en provanstillning, som dérefter Overgar
till en tillsvidareanstillning. For att sdnka kostnaderna att anstilla slopas
arbetsgivaravgiften i tre ar. Intrddesjobb ar en ny anstéllningsform och inget
arbetsmarknadsprogram. Problemet med flertalet arbetsmarknadsprogram &4r dess
komplexitet. Arbetsgivaren méste kénna till regelverket, g via Arbetsformedlingen och
f4 godkdnnande av de lokala parterna. Med en ny anstéllningsform minimerar vi den
administrativa bordan for arbetsgivaren, vilket leder till att fler vill anstilla och att fler
minniskor ddrmed fér ett forsta jobb att ga till. For att finansiera denna reform dkar vi
pé detta utgiftsomrdde och for 2018 anslag 1:14 med 554 miljoner kronor &r 2018.

Vi liberaler vill ge alla manniskor mojligheter att {4 ett jobb och egen forsorjning i
stillet for att strd pengar pd ineffektiva arbetsmarknadsprogram. Vad som behdvs ér
riktiga jobb som generar skatteintikter och som gor det mojligt for manniskor att f4 en
egen lon att leva pa. Vi vill kraftigt minska omfattningen pd verkningsldsa
arbetsmarknadsprogram till forman for riktiga enkla jobb.

Under valrorelsen 2014 lovade Socialdemokraterna att investera i vélfirden genom
bland annat 32 000 traineejobb. Det var kronjuvelen i valkampanjen, det var s Sverige
skulle fa EU:s lagsta arbetsloshet. Facit efter tre ar i regering dr 749 tillsatta traineejobb
varav endast 52 personer har fatt jobb efter insatsen. Kostnaden for varje jobb uppgér
till 11 miljoner kronor. Regeringen avsitter miljarder som Arbetsformedlingen inte ens
hinner gora av med. De slutliga utgifterna for utgiftsomrade 14 ar 2016 blev 6,2
miljarder kronor ligre dn regeringens aviserade budget. Det hinger mycket ihop med att
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regeringens utlovade arbetsmarknadsprogram inte fungerar i praktiken. Det finns
ddrmed betydande besparingar att géra pa detta omrade. Dérfor avvisar vi inte endast
regeringens tilltdnkta introduktionsjobb utan dven extratjinster, 90-dagarsgarantin och
regeringens variant av nystartsjobben. Parallellt med inférandet av intradesjobb anser vi
darfor att det bor finnas forutséttningar att, under den innevarande konjunkturtoppen,
anvinda det foreslagna anslaget for 2013 som referenspunkt. Detta motsvarar en
budgetforstirkning med 5 523 miljoner kronor ar 2018. Dock &r det svart att nirmare
avgora hur arbetsmarknaden kommer att se ut 2019 och 2020, bland annat mot
bakgrund av risken for konjunkturavmattning. Dérfor reserverar vi 2 miljarder kronor &r
2019 och 2020 utover denna referensram under anslag 1:3.

Regeringen spenderar pa ett oansvarigt sétt skattebetalarnas pengar genom olika
arbetsmarknadsétgéirder. Arbetsformedlingen har redan 1 dag en omséttning pd dver
80 miljarder kronor, vilket motsvarar ungefér 8 procent av de samlade utgifterna 1
statsbudgeten. Organisationskonsulter anlitas for dyra arvoden oftast utan att viga
kostnaden mot nyttan (RIR 2016:21). Riksrevisionen har vid ett flertal tillfdllen
podngterat att Arbetsformedlingen behover effektiviseras samt att myndigheten inte gor
en kritisk avvigning ifall insatsen dr vird kostnaden. Arbetsformedlingen har néstan
15 000 anstédllda. Av dessa dr 8 400 arbetsformedlare. Undersdkningar frén
Arbetsformedlingen visar att det endast ar fyra procent av de personer som har lamnat
Arbetsformedlingen for en osubventionerad anstéllning som menar att en
arbetsformedlare bidragit till den processen (RUT dnr 2017:1322).

Det ér inte rimligt att fortsdtta 6ka anslagen till en myndighet vars kostnader ar sd
pass hoga och vars resultat dr svéra att méta. Liberalerna anser att Arbetsformedlingen
mdste ldggas ner i sin nuvarande form. Fokus for en statlig arbetsmarknadsaktdr maste
skifta. Manniskor som stér langt ifrdn arbetsmarknaden som personer med
funktionsnedsdttning, unga utan gymnasiebetyg och nyanldnda méste prioriteras och ska
f& stod for att fa in en fot pa svensk arbetsmarknad. Sérskilt utrikesfodda kvinnor maste
tidigt {4 stod for att komma 1 jobb. Darfor behdvs en ny myndighet vars syfte maste vara
att bli smalare men mycket skarpare 1 sitt stod for dem som behover det allra mest. |
kombination med avvecklandet av ineffektiva arbetsmarknadsprogram aterstéller vi
forvaltningsanslagen for Arbetsformedlingen till tidigare anslagsnivaer, vilket innebér
att de offentliga finanserna starks med 3 743 miljoner kronor &r 2018 pd anslag 1:1.
Vidare avvisar vi begransningar 1 fordldrapenningen vilket starker anslag 1:1 med
25 miljoner kronor.

Lonestod ar emellertid nodvindiga och effektiva atgirder for vissa personer. Det
handlar till exempel om personer som har varit arbetsldsa under en ldng tid som blir
attraktivare for arbetsgivaren att anstélla tack vare lonestod. Samtidigt finns behov av
att forenkla 16nestéden genom att ta bort krav pa kollektivavtal samt goéra om dem 1
grunden for att bli mer &ndamalsenliga. Vi vill sld samman anstéllningsstoden sérskilt
anstéllningsstod, forstirkt sérskilt anstdllningsstdd, instegsjobb och nystartsjobb till en
ny anstéllningssubvention, Nystartsjobb+. Denna nya anstillningssubvention foreslas ha
ett I1onetak pa 18 000 kronor i manaden, vilket dr en rimlig ingngslon. Vidare foreslar
vi att subventionsgraden hojs 1 takt med hur ldnge en person varit arbetslos. Detta
forslag berdr dock inte stoden till personer med funktionsnedséttning. For att infora
Nystartsjobb+ hojs pa detta utgiftsomrade anslaget 1:12 med sammantaget 257 miljoner
kronor 2018.

Vi vill ocksa utveckla RUT-reformen, som bidragit till att framforallt utrikes fodda
kvinnor fétt jobb med egen 16n. Tillsammans med 6vriga allianspartier vill vi bredda
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RUT-avdraget till fler tjénster och tredubbla taket 1 RUT-avdraget. Samtidigt vill vi se
over inforandet av ett bredare hem-avdrag for personer 6ver 70 ar, dér fler eller alla
enklare tjénster i hemmet berittigar till skattereduktion. Detta beskrivs utforligare 1
skatteavsnittet 1 denna motion.

Olika former av vuxenutbildningar kravs ocksa for att rusta ménniskor att komma ut
1 jobb. Dessa forslag presenteras ndrmare under utgiftsomrade 16 i denna motion.

Den nya arbetslosheten innebar ocksa att fokus i politiken maste flyttas fran
arbetsloshetskassan till forsorjningsstodet. Varannan person som i dag har
forsorjningsstod har det pa grund av arbetsloshet. Individer som aldrig fatt fotfaste pa
arbetsmarknaden saknar ritt till a-kassa. Cirka 30 000 unga personer har ekonomiskt
bistand pa grund av arbetsloshet. Bidragsberoendet haller dessvirre i sig dver tid. Enligt
Riksdagens utredningstjénst dr varannan person som hade ekonomiskt bistand 2010
kvar i bidragsberoende fyra ar senare. Bland nyanlédnda dr motsvarande andel sex av tio.
Det 16nar sig alltfor daligt att gé fran forsorjningsstdd till jobb. For personer som har
forsorjningsstod och samtidigt en inkomst fran arbete upp till 11 500 kronor fore skatt
(ofta deltidsarbete) dr marginaleffekten 100 procent, det vill sédga hela inkomstdkningen
forsvinner nir forsorjningsstodet trappas ned lika mycket. Det I6nar sig inte att arbeta
deltid eller ta ett extrajobb for den med forsorjningsstod. Eftersom végen in pa
arbetsmarknaden ofta gar via deltidsjobb ar det uppenbart att dagens bidragssystem ger
helt felaktiga drivkrafter.

Det ska Iona sig att arbeta och det géller dven for den med forsorjningsstod.
Alliansregeringen inférde 2014 en jobbstimulans inom det ekonomiska bistdndet sa att
en person med forsorjningsstod under tva ar far behalla 25 procent av en
inkomstokning. Pa s sétt 6kar drivkraften att gd fran bidrag till arbete. Liberalerna
foreslar att jobbstimulansen nu utdkas till 40 procent. Det innebér att marginaleffekten
sjunker patagligt till 60 procent och att det ddrmed l6nar sig att arbeta deltid och ta ett
extrajobb. Detta innebar 6kade kostnader pa 200 miljoner kronor for forsorjningsstod,
vilket behandlas under utgiftsomrade 25.

Sambhillet ska ha hoga forvantningar pa egenforsorjning och vi vill att motprestation
for forsorjningsstdd ska bli obligatoriskt i kommunerna. Det kan handla om ett
aktivitetskrav pa arbetsfora ménniskor med forsdrjningsstod, att genomfora praktik, ldsa
sfi eller att man som arbetssokande ska soka arbete utanfor kommungrénsen. Det finns
redan i dag en mojlighet for kommuner att stilla sddana krav p4 motprestation for att
erhdlla forsorjningsstdd, men alltfor fa tillimpar den mojligheten.

Liberalerna vill 6ka tryggheten 1 omstédllning genom en obligatorisk
arbetsloshetsforsdkring. Som enskilda dtgérder innebar sannolikt en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring och ett hogre tak i forsdkringen en ndgot ddmpad sysselséttning.
Darfor bor en reformering av arbetsloshetsforsékringen kombineras med reformer som
okar sysselséttningen. I skarp kontrast till detta foreslar regeringen reformer som trycker
tillbaka sysselsittningen. Liberalerna har darfor inte kunnat acceptera regeringens
hojning av taket 1 a-kassan. For att stirka arbetslinjen 1 arbetsloshetsforsdkringen och
vérna dess roll som omstéllningsforsakring foreslir Liberalerna i denna motion att taket
i arbetsloshetsforsakringen under de 100 forsta dagarna av arbetslosheten uppgar till
760 kronor per dag. Dérefter bor taket uppgé till 680 kronor per dag. Detta berdknas
sammantaget, genom effekt pa bland annat anslag 1:2 inom detta utgiftsomrade, stiarka
det finansiella sparandet med 1 900 miljoner kronor 2018. Som en konsekvensidndring
av aterinforandet av den bortre tidsgransen i sjukforsékringen tillfors anslag 1:2 med
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1 800 miljoner kronor. Dértill avvisas fortfararande pa samma anslag en forldngd
arbetsloshetsforsakring for deltidsarbetande pa 99 miljoner kronor.

Alltfor manga personer med funktionsnedsittning saknar jobb att gé till och det
finns behov av olika insatser for att stotta individer att hitta sin plats pa
arbetsmarknaden. De olika anstillningsstoden for personer med funktionsnedséttningen
spelar en viktig roll for att individen ska kunna komma i jobb och fi vara delaktig i den
gemenskap som jobbet kan ge. Vi dr positiva till ett hojt tak for Ionebidragen men
avvisar fler anstéllningar med 16nebidrag, utbyggt Samhall och fler
utvecklingsanstéllningar. P4 detta utgiftsomrade och for 2018 minskas ddrmed anslag
1:4 med sammantaget 1 698 miljoner kronor.

Liberalerna anser inte att det ar en rimlig atgard att CSN-1&n ska ga till korkort. Det
ar en privat marknad staten inte ska blanda sig i. Liberalerna avsitter hellre okat
studiemedel at akademiska utbildningar som langsiktigt resulterar i 6kade skatteintikter.
Darfor avvisar vi regeringens satsning om 151 miljoner till anslag 1:13 &r 2018.

Vidare avvisar vi ett utokat transfereringssystem som hammar arbetslinjen.
Foljaktligen avvisar vi borttagande av karensdag under anslag 1:2 om 30 miljoner
kronor, utokade program under anslag 1:3 om 114 miljoner kronor och utokade uppdrag
for arbetsmiljoverket under anslag 2:1 om 18 miljoner kronor ar 2018.

For att finansiera prioriterade reformer 1 denna budgetmotion avvisar vi dven
regeringens forstdrkning av Europeiska socialfonden pd 46 miljoner kronor under
anslag 1:6. Vidare ldaggs anslagen till Arbetsmiljoverket, anslag 2:1, pa nivan for utfallet
2013. Vi avvisar helt anslaget Arbetslivspolitik 2:5, vilket innebér en
budgetforstiarkning pa 25 miljoner kronor for ar 2018.

Liberalerna foreslar att PLO-upprakningen for aren 2018-2020 justeras ned med
20 procent arligen. Pa detta utgiftsomrade paverkas anslag 1:1, 1:5 och 2:1.

Tabell 1 Anslagsforslag 2018 for utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens forslag Avvikelse fran regeringen (L)

1:1 Arbetsformedlingens 8402 329 -3 803 000
forvaltningskostnader

1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning 22 699 927 —266 000
och aktivitetsstod

1:3 Kostnader for 13 422 023 -6 622 400

arbetsmarknadspolitiska program
och insatser

1:4 Lénebidrag och Samhall m.m. 19 196 879 —1 698 000
1:5 Rédet for Europeiska 119 685
socialfonden i Sverige
1:6 Europeiska socialfonden m.m. for 1523 500 =46 000
perioden 2014-2020
1:7 Institutet for arbetsmarknads- och 41 161
utbildningspolitisk utvéardering
1:8 Inspektionen for 71785
arbetsloshetsforsakringen
1:9 Bidrag till administration av 56 363
grundbeloppet
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning 8303
Nordkalotten
1:11 Bidrag till I6negarantierséttning 1700 000
1:12 Nystartsjobb och stéd for 5756 893 +257 000

yrkesintroduktionsanstéllningar
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Ramanslag Regeringens forslag Avvikelse fran regeringen (L)
1:13 Lén till korkort 151 466 —151 000
2:1 Arbetsmiljoverket 763 225 —177 000
2:2 Arbetsdomstolen 34 330
2:3 Internationella 33722
arbetsorganisationen (ILO)
2:4 Medlingsinstitutet 58 449
2:5 Arbetslivspolitik 25000 —25 000
2:6 Centrum for kunskap om och 18 800
utvirdering av arbetsmiljo
Nya anslag
1:14 Intrédesjobb +554 000
Summa 74 083 840 —11 977 400
Fredrik Malm (L)
Christer Nylander (L) Tina Acketoft (L)

Emma Carlsson Lofdahl (L)

Maria Weimer (L)

Mats Persson (L)



