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Provning av frdga om tillimpligheten av 2 kap. B

12 § tredje stycket regeringsformen 1 visst fall 199972000
(bet. 1999/2000:KU15) KU23
Bakgrund

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen far rétten att sdnda
radioprogram pé annat sitt &n genom trad regleras genom lag som innehéller
foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sdnda. Det allménna skall efter-
strdva att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sitt som leder till vidaste
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Av samma kapitel 3 § framgar
att i friga om sddana begransningar i sédndningsrétten géller vad som fore-
skrivs om begrénsningar i 2 kap. 12 § andra—femte styckena regeringsfor-
men.

Enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen skall forslag till lag som
begrénsar vissa friheter eller forslag till lag om &ndring eller upphdvande av
sédan lag, om den ej forkastas av riksdagen, pa yrkande av ldgst tio ledamo-
ter vila i minst tolv ménader fran det att det forsta utskottsyttrandet Sver
forslaget anméldes i riksdagens kammare. Utan hinder hédrav kan enligt
samma stycke riksdagen anta forslaget, om minst fem sjéttedelar av de ros-
tande forenar sig om beslutet.

Konstitutionsutskottet provar enligt 2 kap. 12 § femte stycket regerings-
formen for riksdagens vidkommande om tredje stycket i samma paragraf &r
tillimplig i fraga om visst lagforslag.

Lagforslagen

Konstitutionsutskottet har i betdnkandet 1999/2000:KU15 Kommersiell
lokalradio och andra mediefragor foreslagit att riksdagen antar i proposition
1999/2000:55 Kommersiell lokalradio framlagda forslag till lag om dndring
i forfogandelagen (1978:262), lag om dndring i lagen (1991:1559) med fore-
skrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omra-
den, lag om édndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omrade, lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000), lag om &ndring i mark-
nadsforingslagen (1995:450) och lag om éandring i radio- och TV-lagen
(1996:844). Betinkandet anméldes i kammaren den 7 april 2000.
Lagforslagen har fogats till detta betdnkande som bilaga.



Regeringens lagforslag innebér att det uppstélls nya villkor for den kom-
mersiella lokalradion, bl.a. i form av nya forutsdttningar for att fa tillstdnd,
dndrade koncessionsavgifter och éndrade tillstdndsperioder. Fyra av lagfor-
slagen innehaller endast foljdéndringar till de tvé dvriga lagforslagen.

Yrkandet

I en skrivelse som kom in den 12 april 2000 har tio ledamdter begért att de i
konstitutionsutskottets betdnkande 1999/2000:KU15 framlagda forslagen
med anledning av proposition 1999/2000:55 jamlikt 2 kap. 12 § tredje styck-
et regeringsformen skall vila i minst tolv manader. Kammaren har samma
dag beslutat att hdnvisa lagforslagen till konstitutionsutskottet for sddan
provning som avses i 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen.

Utskottets bedomning

I de lagforslag som har lagts fram i proposition 1999/2000:55 finns en rad
foreskrifter som ror begrinsningar av ritten att sénda radio, sasom villkor
och tillstdnd for att sdnda. Det géller framst forslaget till lag om &ndring i
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens omrade, dir samtliga
bestimmelser utom 6 § kan anses utgora sddana begridnsningar som kan
omfattas av det sdrskilda forfarandet. Nér det géller forslaget till lag om
andring i radio- och TV-lagen (1996:844) kan 1 kap. 5 §, 2 kap. 1-2 §§, 3
kap. 1§, 5 kap. 4-11, 13-20 §§, 6 kap. 7 a—7 b §§, 10 kap. 9 § forsta stycket
1, 11 kap. 1 och 5 §§ samt ikrafttradandebestimmelsen och punkterna 2 och
3 a—d och 4 i overgangsbestimmelserna anses utgdéra sidana begransningar.
Detta géller ocksa forslagen till lag om é&ndring i forfogandelagen
(1978:262), forslaget till lag om dndring i lotterilagen (1994:1000) och
forslaget till lag om dndring i marknadsforingslagen (1995:450). Lagforsla-
gen 1 proposition 1999/2000:55 innehaller dartill bestimmelser om forfa-
rande inklusive overklagandebestimmelser vilka i princip dr sadana att de i
sig faller utanfor det sdrskilda forfarandet. Det géller forslaget till lag om
andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden samt nér det géller forslaget till lag
om éndring i radio- och TV-lagen (1996:844) 1 kap. 6 §, 2 kap. 4 §, 5 kap.
1-3, 12 §§ och 9 kap. 7, 10—11 §§, 10 kap. 9 § forsta stycket 7-10 och andra
stycket samt 13 kap. 1 a och 3 §§ samt punkten 3 e i dvergangsbestimmel-
serna.

I forarbetena till regeringsformens bestimmelser om det sdrskilda forfa-
randet (SOU 1978:34) redovisas bl.a. vilka slag av bestimmelser som bor
anses vara rittighetsbegrinsande. I detta sammanhang tillfogas foljande
praktiska forbehall.

Det kommer naturligtvis att intréffa att en lagindring berér bade stadganden
som omfattas av det sdrskilda forfarandet och annat stadgande, varvid alla
andringar hinger samman med varandra. Om dé yrkande om det sdrskilda
forfarandet fors fram i riksdagen fér det i praktiken den effekten att ocksa de
andra stadgandena kommer att omfattas av det sérskilda forfarandet. Det blir
ju ingen mening med att besluta om dem for sig, eftersom beslutet d& maste
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forses med villkoret att ocksd de Ovriga bestimmelserna sedermera antas.
Med de gransdragningsprinciper som skisserats i det foregdende kommer
emellertid manga adndringar i réttighetsbegrinsande lagar att kunna ske med
tillimpning av vanligt lagstiftningsforfarande.

Som framgér av vad tidigare sagts dr det enligt utskottets mening uppenbart
att vissa av bestimmelserna i de aktuella lagforslagen &r sddana att de tagna
for sig inte faller inom ramen for det sérskilda forfarandet enligt 2 kap. 12 §
regeringsformen. Emellertid dr bestimmelserna av sadan karaktér att de &r
helt avhingiga av att lagarnas Ovriga bestdimmelser trider i kraft. Enligt
utskottets mening saknas mot denna bakgrund skil att i detta sammanhang
sdrbehandla dem. Om utskottet skulle dvervdga att forklara att dessa be-
stimmelser saknar rattighetsbegrdnsande karaktdr skulle detta dessutom
innebdra ett forfarande som kraver att Lagradets yttrande inhdmtas, samtidigt
som dess stéllningstagande skulle sakna praktisk betydelse eftersom be-
stimmelserna inte kan tillimpas utan att §vriga bestimmelser tritt i kraft.

Enligt utskottets mening ar 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen sa-
ledes tillimpligt pa lagforslagen i proposition 1999/2000:55 i sin helhet,
vilka lagts fram i betdnkandet 1999/2000:KU15.

Resultatet av provningen fér utskottet for riksdagen

anmila.

Stockholm den 27 april 2000

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth
Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Nils
Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Barg-
holtz (fp), Kenth Hogstrom (s), Per-Samuel Nisser (m) och Britt-Marie
Lindkvist (s).
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Propositionens lagforslag Bilaga

1. Forslag till lag om @ndring 1 forfogandelagen (1978:262)



2. Forslag till lag om éndring i lagen (1991:1559) med 1999/2000:KU23
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrande- Bilaga
frihetsgrundlagens omraden



3. Forslag till lag om éndring i lagen (1992:72) om 1999/2000:KU23
koncessionsavgift pa televisionens omrade Bilaga
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

under det forsta kalenderdret. Av-
giften skall betalas sd snart Radio-
och TV-verket meddelat beslut om
avgiften.

Radio- och TV-verket skall senast
den 31 december varje dr faststilla
det belopp som skall betalas under
det foljande kalenderdret. Avgiften
skall betalas fore utgdangen av janu-
ari manad det kalenderar som avgif-
ten avser.

78!

Rénta skall betalas pa koncessionsavgift fran forfallodagen. Réntesatsen
bestdms enligt 6 § rdntelagen (1975:635).

Om Radio- och TV-verket har fat-
tat beslut om den rorliga kon-
cessionsavgiften efter utgéngen av
mars manad, skall rdnta dnda betalas
frén den 31 mars.

Om Radio- och TV-verket har fat-
tat beslut om den rorliga kon-
cessionsavgiften for television efter
utgéngen av mars manad, skall rénta
dnda betalas fran den 31 mars.

Radio- och TV-verket beslutar om rénta.

S8ay

8b §

! Senaste lydelse 1994:402.

Aterkallas ett tillstind att sdnda
lokalradio gdller skyldigheten att
betala avgiften till och med nittio
dagar fran den dag tillstandet enligt
5 kap. 18 § radio- och TV-lagen skall
anses ha upphort att gdlla.

En tillstandshavares skyldighet att
betala avgift gdller inte for tid efter
det att ndgon annan oOvertagit till-
standet.

Den som far medgivande enligt
Skap. 15§ radio- och TV-lagen
(1996:844) skall betala en avgift som
motsvarar vad denne skulle ha beta-
lat om tillstandet forlingts.
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4. Forslag till lag om éndring 1 lotterilagen (1994:1000) 1999/2000:KU23
Bilaga
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5. Forslag till lag om éndring i marknadsforingslagen 1999/2000:KU23
(1995:450) Bilaga

11



6. Forslag till lag om éndring i radio- och TV-lagen (1996:844) 1999/2000:KU23
Bilaga
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