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Mandagen den 24 april pri

Kl. 11.00 Om styrelserepre-

sentationen for

Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen. anstillda

§ 1 Justerades protokollet for den 14 innevarande manad.

§ 2 Om styrelserepresentationen for anstillda

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN erholl ordet for att besvara
Lars Ulanders (s) den 28 mars anmilda interpellation, 1977/78:148. och
anforde:

Herr talman! Lars Ulander har frigat mig om jag anser att styrelserepre-
sentationsreformen skall omfatta dven stiftelsecr och foretagsformer som
formellt inte utgdér en ekonomisk férening men som stir denna niira samt om
jag avser att vidta sddana tgirder att de anstillda i foretagsformer, som har
styrelse men som inte omfattas av styrelsereprescnlationslagen, snarast
bereds majlighet till representation.

Lars Ulander har vidare frigat om jag anser att den insyn styrelserepre-
sentationslagen ger ocksd bor ges motsvarighet i foretagsformer som nu
saknar formell styrelse samt om jag avser att vidta sddana atgdrder att
styrelserepresentation for de anstillda blir mgjlig i handelsbolag och kom-
manditbolag genom tillskapande av interimistiska styrelser i avvaktan pé att
frAgan om permanenta styrelser i dessa bolag blir 10st.

Eftersom Lars Ulanders fragor ocksd avser dmnen som ligger inom
justitiedepartementets omrade, har jag samritt med justitieministern om
detta svar.

Styrelserepresentationen for de anstillda dr otvivelaktigt ett av flera viktiga
medel for demokratiseringsprocessen inom arbetslivet. Tidigare krav pa
lagstiftning kunde ocks& s& smaningom genomfGras under en i stort sett
allmén uppsiutning fran riksdagens sida.

Som Lars Ulander har nimnt i sin interpellation omfattar den géllande
styrelserepresentationslagen inte alla verksamhetsformer. Undantag har
gjorts for aktiebolag och ekonomiska foreningar med mindre én 25 anstillda.
Lagstiftningen giller inte heller handelsbolag, kommanditbolag, ideella
foreningar och stiftelser, for att nimna de viktigaste undantagen.

I propositionen 1975/76:166 med forslag till den nya styrelserepresenta-
tionslagen &beropade davarande industriministern flera skal for dessa
undantag. En ligre grins 4n vid 25 anstillda eller ingen griins alls ansags
kunna leda till en onaturlig formalisering av beslutsprocessen i de allra minsta
foretagen. I friga om handelsbolagen och kommanditbolagen konstaterades
att den for dessa verksamhetsformer gillande lagstiftningen inte fGrutsitter 35
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att styrelse skall finnas och att det siledes saknas en plattform for
representationen. For stiftelser och ideella foreningar finns det 6ver huvud
taget inte nigon lagstiftning.

Handelsbolagens och kommanditbolagens stillning var samtidigt foremal
for utredning i 1974 &rs bolagskommitté. Stiftelserna behandlades av 1975 érs
stiftelseutredning.

Sérskilt i belysning av att medbestimmandelagen giiller ocksd i foretag med
mindre dn 25 anstillda och att den kan tillimpas bl. a. i foretagsledningsfragor
och dirmed jimforbara frigor ansig statsmakterna att erfarenheterna av
arbetsrittsreformen och det pagiende utredningsarbetet borde avvaktas,
innan man tog stillning till frAgan huruvida styrelserepresentationen skulle
gilla generellt. Liknande tankegangar anfordes for en dryg vecka sedan av ett
enhilligt lagutskott. Det gillde d& frigan om fortsatt reformarbete pa
aktiebolagens omrade.

De uttalanden som gjordes i 1976 ars lagstifiningsirende har enligt min
mening fortfarande aktualitet. Styrelserepresentationen ir ett utmérkt medel
for att skapa kontakter mellan foretagsledning och anstéllda och for att ge de
anstallda ett direkt inflytande i styrelsearbetet. Det finns darfor anledning att
fortlopande 6verviga om denna representation ldmpligen kan vidgas till nya
filt. Hirvid far ocksa de mer praktiskt betonade skil vigas in som ar 1976
dberopades mot att vidga reformen till foretag med mindre dn 25
anstillda.

Jag tycker att Lars Ulander malar upp en felaktig bild av utvecklingen
under de gingna tva aren och den framtid som dr mgjlig att dverblicka. Det
verkar pd Lars Ulander som om demokratiseringsprocessen inom arbetslivet
hade tappat luften sedan 1976 ars riksdagsbeslut om styrelserepresentatio-
nen. Lars Ulander talar t. ex. om en allvarlig stagnation i utvecklingen.

Arbetsrittsreformen &r det enligt min mening for tidigt att géra ngon
utvirdering av. Den reformen miste ges tid att verka. Och utredningsarbetet
rérande handelsbolagen och stiftelserna pagér. Jag har av ordféranden i 1974
ars bolagskommitté fatt veta att utredningen i stort sett #r klar for sina slutliga .
stillningstaganden betridffande bl.a. styrelse i vissa handelsbolag och
kommanditbolag. Ett betinkande som ror dessa frigor kan mycket vil
komma under detta &r. Kommittén utreder vidare frigan om en ny
foretagsform, sirskilt anpassad till de mindre foretagens situation. Ocksa det
arbetet ligger vill framme.

Med stiftelserna forhaller det sig pd ett annat sitt. Enligt direktiven for
stiftelseutredningen dr det mycket som talar for att privat néringsverksamhet
i framtiden inte skall f& bedrivas i stiftelsens form. Undantaget for
styrelserepresentation i stiftelser skulle dirmed minska i betydelse. Nir det
giller de ideella féreningarna, méter dér en rad speciella problem som hénger
samman med dessa foreningars verksambhet, sirskilt om denna dr av
exempelvis facklig, politisk eller religios natur. Lagutskottet har ocksi
nyligen enhilligt uttalat att en lagreglering av dessa foreningar t. v. bor
ansta.

Sammanfattningsvis anser jag saledes att 1974 ars bolagskommittés arbete
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foreningar kan enligt min mening knappast genomforas forrin frdgan om en Mandagen den
grundldggande lagstifining pd dessa omriden har blivit belyst. Det &r alltsd i 24 april 1978
anslutning till en reform av lagstifiningen om handelsbolag, kommandit-

bolag och liknande foretagsformer som en eventuell utvidgning av styrelse-
representationslagen bor 6vervigas. Om stiftelseformen i framtiden frimst
kommer att gilla offentlig verksamhet, finns det andra och kanske enklare
metoder for att anknyta de anstilldas representanter till styrelsen 4n genom
lagstiftning, t. ex. vid utseendet av ledamdoter.

Som jag redan har antytt dr det naturligt och angeliget att frigan om
styrelserepresentation for de anstéllda halls levande och att frigan 6vervigs i
anslutning till det reformarbete som avser den associationsrittsliga lagstift-
ningen. Det har framgétt av den redog6relse som jag nu har ldmnat att frigan
snart kommer upp igen i sddant sammanhang. )

Om styrelserepre-
sentationen for
anstdllda

LARS ULANDER (s).

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret pA min
interpellation. Om jag vilvilligt skall tolka vad statsradet har sagt i sitt svar,
skulle det innebira att nér det giller kommandit- och handelsbolag #r Rolf
Wirtén positiv till en snar fordndring. Nér det giller stiftelserna hittar jag dock
ingen positivitet.

Ett ndgot mirkligt resonemang 4r att problemen kan lésas genom val av
ledamdoter i stiftelsernas styrelser. En forklaring vore hir kanske pa sin
plats.

Nir viimitten pd 1970-talet fick ett antal lagar pé arbetslivsomradet var det
helheten som var den barande tanken, ndmligen att styrelserepresentation
och ¢vrig lagstiftning skulle komplettera varandra och att de anstéllda genom
sina organisationer sjilva valde sina representanter. Dérfor ir statsradets svar
nar det giller stiftelserna nagot sensationellt. Jag skall ta ett exempel.

Vad siiger Rolf Wirtén till dem som ir anslutna i Fastighetsanstilidas
forbund? Om kommunen - som inte dr ovanligt — driver ett bostadsforetag i
aktiebolagsform, har de anstiilda ritt till styrelserepresentation, men om
kommunen i stillet driver samma verksambhet i stiftelseform, har den ritten
férsvunnit. Det betraktas med allt skil som ologiskt.

Statsradet siger i sitt svar att jag mélar upp en felaktig bild av utvecklingen
under de gingna tva dren och den framtid som dr mojlig att Sverblicka. Det
verkar, siger Rolf Wirtén, som om demokratiseringsprocessen inom arbets-
livet hade tappat luften sedan 1976 ars beslut om styrelserepresentation.

Det verkar som om Rolf Wirtén for en stund glommer bort vad
interpellationen handlar om. Jag har inte domt ut arbetsréttsreformen eller
styrelserepresentationen, utan min ambition med interpellationen &r att
forsoka paverka regeringen att ge anstillda i foretagsformer, som i dag saknar
ett viktigt led i inflytandet, mojlighet till ett sddant inflytande. Ar det
mojligen detta som fatt statsridet att tycka att jag mdlar upp en felaktig
bild?

Jag skulle vilja foresla arbetsmarknadsministern att dvervéga en forsoks- 37
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lagstiftning niir det géller styrelserepresentationen for stiftelserna. Erfaren-
heter frdn sAdana forsok finns, och de erfarenheterna har enbart varit
positiva.

Som jag tidigare sagt, uppfattar jag Rolf Wirténs svar s, att niir 1974 ars
bolagskommitté under dret 4r klar, kommer regeringen med forslag som
klarar styrelserepresentationen i dessa foretagsformer, som behandlas i denna
utredning.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman' Jag tycker att Lars Ulanders bradska varit litet svar att forsta.
Det iir dirfor som jag har gjort de virderingar i svaret som nu citerats av
interpellanten. 1976 ars riksdagsbeslut, bakom vilket stod en i stort sett enig
riksdag. tillkom under insikt om att lagstiftningen t. v. fick gora halt. Skulle
man gé in p& handelsbolagens, stiftelsernas och andra associationers omrade,
stotte man p& en rad ganska komplicerade fragor av lagteknisk natur.
Riksdagen ansag ocksa att det fanns skil att skaffa sig ett storre erfarenhets-
underlag; bl. a. borde erfarenheterna av arbetsrittsreformen avvaktas, innan
det blev aktuellt att pa nytt se Over lagstifiningen. P4 den punkten tycks Lars
Ulander och jag vara 6verens. Det arbetet pagdr och Lars Ulander ir inte
kritisk mot takten i det arbetet i och for sig.

Det kan vil ocksé, herr talman, vara skl att pAminna Lars Ulander om att
man i hans parti inte alltid har varit het p& gréten i denna friga. Tvirtom
motsatte man sig fran socialdemokraternas sida under ménga ar folkpartiets
forslag om styrelserepresentation for de anstallda. Det kan mgjligen sdgas att
det var synd att Lars Ulander inte var med i riksdagen da, for i sé fall kanske
det hade varit en bittre uppslutning frin socialdemokratiskt héll pad denna
punkt — om jag har tolkat dagens inldgg ritt. Men det gir inte att skyla over
tidigare forsyndelser genom att nu rusa fram sd mycket fortare.

Det finns, herr talman, anledning att friga vad som hint sedan 1976.
Forhandlingar om medbestimmandeavtal pdgar, som bade Lars Ulander och
jag har konstaterat. Dessa forhandlingar beror bl. a. olika former for insyn pd
foretagsledningsplanet. 1 1974 ars bolagskommitté rader efter vad jag har
forstitt enighet om att tillskapa styrelser i alla mera betydande handelsbolag
och kommanditbolag. Det har ocksd interpellanten noterat. Vigen for vidgad
styrelserepresentation bor didrmed ligga 6ppen. Det tycker jag ocksd, bara vi
lugnar oss en smula. Inte kan vl forutsiittningarna for riksdagens stallnings-
tagande ha fordndrats s till den grad att vi nu skall kasta oss huvudstupa ut i
en friga som inte har blivit firdigbehandlad i kommittén. Det giller ju bl. a.
att avvakta remissinstansernas synpunkter i frdgan.

Far jag ocksé, med anledning av vad Lars Ulander yttrade om stiftelserna,
siga att dir det ankommer pd regeringen att besluta om styrelsens
sammansittning finns det, som jag sade, goda méjligheter att genomfGra en
personalrepresentation utan att det behover ske lagstiftningsvigen.
Detsamma giller f. 6. de ideella foreningarna. Ett 16fiec om lyhordhet infor
s&dana krav gavs, Lars Ulander, t. ex. av ddvarande utbildningsministern
Bertil Zachrisson i propositionen 1974 om kulturlivets olika stiftelser och



foreningar. D4 gillde det t. ex. Riksteatern. Sddan representation har ocksi
kommit till stand under de &r som gétt sedan dess. Aven nir det giller
framtida statlig verksamhet i stiftelsens form, t. ex. den tilltdnkta organisa-
tionen for den skyddade sysselsittningen, ar det naturligt att den berérda
personalens intressen beaktas. En motsvarande forstielse bor enligt min
mening kunna Krdvas ocksd av dem som utser ledamoéter i de kommunala
bostadsstiftelserna, som Lars Ulander bl. a. nimnde i sin interpellation.

LARS ULANDER (s):

Herr talman! Rolf Wirtén talar om att man inte skall rusa i vig och gora
nAgonting forhastat, men jag vill siga att nir det giller stiftelserna finns
styrelserna redan dér. Jag konstaterar ocksé att jag i svaret har fatt ett positivt
bemotande i diskussionen om handelsbolag och kommanditbolag, men
skillnaden #r att det inte finns nigra styrelser i dessa bolag, utan att sddana
mdste tillskapas. Varfor d4 inte ta ett djirvt grepp nu? Eftersom Rolf Wirtén
hdvdar att man i folkpartiet alltid har varit djirv nir det gillt styrelserepre-
sentation kan vi vil gora en forsoksomgéng for stiftelserna’

P4 socialdemokratiskt hall ser vi hela styrelserepresentationen som en
enhet. Eftersom man nu har varit sd entusiastisk pa folkpartihall vill jag
uppmana till fortsatt entusiasm —jag lovar att vi kommer att stotta upp det hir
forslaget! Jag har dock en kinsla av att resonemanget inte dr helt entusias-
tiskt, eftersom man, nir vi kommer med idéer om forbittringar som det dr
relativt enkelt att genomfora, kallar det for att rusa fram. Jag undrar didrfér om
inte den glod som kanske fanns inom folkpartiet i viss mén har falnat genom
samvaron med moderater och centerpartister — for vi ér ju pa det klara med att
ddr har entusiasmen inte varit speciellt stor ens vid genomfGrandet av
forandringar i lagstiftningen p& andra omriden &n inom arbetslivsomra-
det.

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Jag tycker att Lars Ulander tar litet for ldtt pd de rent rittsliga
problemen i de hir frigorna — det finns atskilligt att brottas med dir. Det
forutsitts i interpellationen att man skulle kunna inrdtta interimistiska
styrelser i handelsbolag och kommanditbolag. Detta ir inte lika litt att gora
som Lars Ulander tycks mena, eftersom man skulle méta samma rittsliga
problem genom tillskapandet av interimistiska styrelser som med de
permanenta styrelserna. Det dr just i sddana frigor som 1974 4rs bolagskom-
mitté kan ge oss ledning. Vi bor ocksd komma ihag att det finns en rad fragor
som ir speciella for handelsbolagen och kommanditbolagen och som allts
inte har ndgon motsvarighet i aktiebolagen, stiftelserna och foreningarna,
t. ex. den enskilde bolagsmannens personliga ansvar i forhallande till en
eventuell styrelse. Dessa invindningar giller naturligtvis ocks4 stiftelserna.
Vi méste veta bitte om vad vi gor innan vi agerar.

Far jag ocksa, herr talman, tilligga att genom 1976 ars lagstifining
utvidgades antalet foretag i vilka styrelserepresentation kunde pafordras frin
ca 2000 till 8000. Styrelserepresentationen har #nnu inte kommit att
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genomforas i alla dessa foretag, utan de fackliga insatserna har hittills fatt
inriktas pa de storre foretagen. Den fackliga utbildningen av styrelseleda-
moéter har hittills inte heller kunnat hélla jimna steg med den nya
lagstiftningen. Det har berittats mig att LO hittills har hunnit med att utbilda
ungefir 2000 arbetstagarledaméter och TCO ca 1000. Aven de fackliga
organisationerna kan alltsd behova ett visst andrum. Utan vil utbildade
arbetstagarledamoter finns det risk for att reformen gar snctt frin bdrjan,
varfor jag tror det ér en klok hillning som regeringen har intagit i den hér
fragan.

LARS ULANDER (s).

Herr talman! Att péstd att de fackliga organisationerna skall behova ett
andrum och att regeringen har intagit en klok halining &r ju rent fantastiskt,
herr arbetsmark nadsminister, eftersom kravet pé att ndgonting skall hinda pa
de hir punkterna kommer fran de fackliga organisationerna. Lat dem tala for
sig sjdlva, herr Wirtén' Jag tror att de sjilva vet bast vad de vill.

Sedan ar jag inte riktigt siiker pd vad herr Wirtén menar med den hiir
diskussionen. Han tar fortfarande upp kommandit- och handelsbolagen och
siiger att det dr problem med att skapa interimistiska styrelser. Jag har i min
kommentar till svaret varit mycket positiv och sagt att 1974 érs bolagsutred-
ning kommer med ett forslag under aret. Och jag har uppfattat att vi &r
dverens om att nir det kommer s skall det behandlas positivt s§ att vi kan
klara ut styrelserepresentationen for anstillda.

Men det viktigaste giller Kanske stiftelserna, dir det finns styrelser. Varfor
inte, herr Wirtén, gora precis samma sak som vi gjorde tidigare, 1972,
namligen att skapa en fOrsokslagstiftning? D4 finns det mdéjlighet att dra
lirdom av det forsdket nir man skall spika en definitiv lagstiftning. Det dr ett
gott rdd. Ta med det till departementet!

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Nir jag ndmner det stora arbete som f{Orestér att infora
styrelserepresentation fullt ut sd innebiir det inte ndgot som helst misstroende
mot de fackliga organisationerna — tviirtom. Jag uppskattar det arbete som
sker fran det héllet. Men jag tror att bdde Lars Ulander och jag méste vara
klara 6ver att det dnd4 dr en stor volym att klara av och arbeta sig in i. Det var
det jag ville papeka.

Om man ser pa hur en utvidgning i den riktning Lars Ulander nu talar om
paverkar omfattningen av styrelserepresentationen, finner man att det inte ar
s4 stora tal det ror sig om. For handelsbolag och kommanditbolag och med en
bibehdllen griins pa 25 anstillda ér det endast 250 foretag som kommer i friga.
Och gér jag 6ver pd den del som Lars Ulander i dag mest intresserar sig for,
alltsa stiftelserna, konstaterar jag att med samma griins, 25 anstéllda, ror det
sig om ett 50-tal stiftelser — dven om statistiken ir osiker hir. Detta visar att
det dr den stora volymen vi haller p4 att arbcta med. Och betrdffande det som
kvarstér bor vi lta utredningsarbetet ga vidare och fullfljas pa det sétt som vi
i stort sett var eniga om i riksdagen 1976 pa forslag av industriminister Rune
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Férjag ocksd tillidgga, herr taiman, att vad giller stiftelserna finns det i dag — Mandagen den
som framgér av mitt interpellationssvar — tankar p att inte anvianda den 24 april 1978
foretagsformen for privat néringsverksamhet utan enbart for den offentliga.

Och kommer man till ett beslut i den riktningen kanske inte stiftelserepre-
sentationen har riktigt samma intresse. D4 giller det mer att tillse att
representationen for 16ntagarna sker pd bista sétt genom val av styrelsele-
damoter.

Om styrelserepre-
sentationen for
anstdllda

LARS ULANDER (s).

Herr talman! Nir det giiller att stiftelserna i framtiden inte skall anvindas
som foretagsform p& samma sitt vill jag séiga att jag tycker att vagheten i
svaret, talet om framtid etc., innebdr att man inte fatt ndgonting pa hand hiir.
Jag anser fortfarande att si lidnge stiflelserna finns och man inte har nigra
planer pa att géra en forindring s& bor man se till att det blir samma
mojligheter till inflytande i den foretagsformen som i alla andra foretagsfor-
mer.

Nir man talar om 50 stiftelser som skulle komma in under en eventuell
reform, dr den siffran sikert fel. Men med sé pass fa bor det vara dnnu litiare
att klara ut det hela. Och betréffande de 250 kommandit- och handelsbolagen
#ir det samma sak: eftersom det inte dr friga om sa stor omfattning méiste det
vara latt att skapa former for den viktiga bit i inflytande som det hiir dnda
innebidr for de anstillda. Vinder man pd Rolf Wirténs resonemang blir
slutsatsen: O. K., vi fixar till den hir flicken - for det dr definitivt en flick, och
de anstillda inom den hir foretagsformen upplever detta som nigot negativi.
Varfor skulle man inte ordna detta d&?

Arbetsmarknadsministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Far jag da friga Lars Ulander; Menar Lars Ulander att vi inte
skall inviinta det utredningsarbete som jag angivit tidsplanen {or och den
remissomgang som bor f6lja pad det utan nu rusa fram och besluta oss for ett
sddant interimistiskt stdllningstagande som Lars Ulander ndmnt i sin
interpellation?

Det rimliga dr naturligtvis att vi foljer vad man sade i riksdagen 1976 om att
lata detta ansta tills ett ordentligt utredningsmaterial ligger pa bordet.

LARS ULANDER (s):
Herr talman' Jag forstér inte hur resonemanget kunnat komma runt pé det
hir séttet. Jag var positiv till interpellationssvaret nir det giller handelsbolag
och kommanditbolag, darfor att utredningen kommer att bli klar under ret.
Titta i protokollet ndr det blir utskrivet, s& f&r arbetsmarknadsministern se
vad jag har sagt. Jag har sagt O.K. —i den delen inviintar jag utredningen. Jag
uppfattar ocksd arbetsmarknadsministerns instilllning som positiv. Med
andra ord: Jag forvintar mig en lagstiftning niir det géller de hir foretags-
formerna. _
Nu tar Rolf Wirtén i efterhand upp svarigheterna. D4 fragar jag mig varfor 41
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man gor sd att man i svaret pa interpellationen gir en bra bit men sedan
knaprar tillbaka en del. Det dr detta som gor att jag blir litet orolig. Jag forstar
inte riktigt hur resonemanget kunnat komma runt s& hir. Men det finns viil
inte mer att gora 4n att forklara att sdvil min egen uppfattning som
uppfattningen fran fackligt hall dr att regeringen snabbt bor klara ut frigan nér
det giller stiftelseformen och si fort utredningsresultatet foreligger och
remissomgangen &r Klar lagga fram lagforslag.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Foredrogs och hinvisades
Proposition
1977/78:179 till arbetsmarknadsutskottet

§ 4 Foredrogs men bordlades ater

Konstitutionsutskottets betinkande 1977/78:37
Finansutskottets betdnkanden 1977/78:30-32
Skatteutskottets betinkanden 1977/78:48, 49 och 52
Lagutskottets betinkanden 1977/78:24 och 26
Forsvarsutskottets betinkanden 1977/78:19-22
Socialforsakringsutskottets betdnkanden 1977/78:25-29
Jordbruksutskottets betinkande 1977/78:21
Arbetsmarknadsutskottets betdnkanden 1977/78:32 och 33
Civilutskottets betinkande 1977/78:26

§ 5 Kammaren étskildes kl. 11.27.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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