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Skrivel sens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehdller en tredrig nationell handlingsplan for de ménskliga
réttigheterna. Genom handlingsplanen |agger regeringen grunden for ett
mer samlat synsétt pa manskliga réttigheter i Sverige.

| skrivelsen redogdr regeringen for bakgrunden till och syftet med
handlingsplanen, vad som i detta sasmmanhang avses med de méanskliga
rattigheterna, svenska forpliktelser pa omréadet och regeringens
langsiktiga mal avseende arbetet med de manskliga réttigheterna pa
nationell niva. Dérefter redogors for olika aktorers roll i arbetet med de
manskliga réttigheterna pa nationell niva. Vidare redogors for vissa
prioriterade fragor i vart fortsatta arbete med att forbéttra framjandet och
skyddet av de manskliga réttigheterna och for hur vi avser att arbeta
vidare bl.a. med fragan om utbildning om ménskliga réttigheter.

| skrivelsen redovisar regeringen sin avsikt bl.a.

— att strka den institutionella kompetensen inom Regeringskandliet,

— att med jamna mellanrum aterkomma till riksdagen for att redovisa

arbetet med manskliga réttigheter pa nationell niva,

— att Overvdga mojligheterna att pa lampligt sétt  ytterligare

uppméarksamma vissa myndigheter pa deras ansvar for manskliga

réttigheter,

— ait ge ett antal myndigheter | uppdrag att utbilda sin personal om de

manskliga réttigheterna samt

— att 1atata fram material om ménskliga réttigheter.

Slutligen behandlas en informationsstrategi samt uppfdljning och
utvardering av handlingsplanen.



Innehallsforteckning Skr. 2001/02:83

N =3 /= ST 5
Nationell handlingsplan for de manskliga réttigheterna................... 5
2.1 Handlingsplanens syfte m.m. .........ccccoooveceevie e 5
2.2 Vad avses med begreppet de manskligaréttigheterna?...... 7
221 Réttigheternas karaktar............cccooeeeeeieicinnens 8
222 Réttigheterna dr odelbara.............cooeeeiieneee 8
2.2.3 Ingen far diskrimineras...........cccoeueveveveeccennne, 9
224 Det internationella skyddet av de manskliga
FAtighEterNa.........ccocvveiee e 9
3  Sverigesarbete for att framja de méanskliga réttigheterna pa
interNationell NIVA.........cccoeueieiieeeece e, 15
4  Beredning av arendet .........ccooceeiee e 17
4.1 BaKgrund.........ccoooeriiiece e 17
4.2 Arbetets OliKa steg.......coooroeeieiiiieree e 18
4.2.1 Manskliga réttigheter i Sverige —
en kartlaggning (Ds 2001:10) .....cccceeeeveereennee 18

422 De organisatori ska aspekterna pa
Regeringskandliets arbete nér det galler

manskligarattigheter...........cccoovevceeveeene 18
4.2.3 Utbildning om ménskligaréttigheter ............. 19
4.3 Informella referensgrupper........c.ccoceeceeeceevcieecee e 19
5 Demanskligarattigheternai SVerige.......coccooveveeveeiieesie e 20
51 Bakgrund ... 20
5.2 Internationella dtaganden ............ccoeevevevereeeeeeeeeeeene, 23
5.3 Oversyn av reSerVationer ............ceeccueveeereeuereeceererensenns 26
54 Uppfoljning av internationell KritiK...........cccooereeinnnnnne 26
55 Information till riksdagen om méanskliga réttigheter........ 27
6 Olikaaktorersroll i arbetet med de méanskligaréttigheterna.......... 27
6.1 Riksdagens ombudsman...........ccccceeveeeveevcieesee e, 27
6.2 DOMSIOANAL. ..o 28
6.3 De statliga forvaltningsmyndigheterna..............ccceeuveeee.. 31
6.3.1 Ombudsman under regeringen..........ccccceueeee. 31
6.3.2 Andrafoérvatningsmyndigheter ..................... 33
6.4 Kommuner och 1andsting ........cccocoveveeiinineseeeeenee 35
6.5 Arbetsmarknadens parter..........c.ccoeeeieiinnenceceee 36
6.6 Foretagens socialaroll..........ccoooviiinenienineneceeee 37
6.7 Enskilda organiSationer ...........ccccceeveevcieeseecsee s 38
7 Vissaprioniterade fragor ......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 39
7.1 Internationel It skydd mot forféljelse och tortyr ............... 40
7.2 Skydd mot diskriminering och vissa andra anslutande
FLAQO .t 46
7.2.1 ANIMENE......oiiiiee e 46
7122 VissanyainitiatiV........ccooeeeneneneninienenene 47

7.2.3 Jamstalldhet mellan kvinnor och man m.m. .. 50
724 Rasism, framlingsfientlighet och etnisk
diskriminering M.m. ........ccoeeveevieeiie e 57



7.2.5 Diskriminering pa grund av funktionshinder. 64 Skr. 2001/02:83
7.2.6 Diskriminering pagrund av sexuell laggning

08 ST PTU PP UPPRRR 65
7.3 Funktionshindrades rattigheter ...........coccovvnerieinninneene 69
74 Barnets rattigheter ... 71
7.4.1 AlIMENt......ooiiee e 71
7.4.2 Nagra konkreta exempe! .........ccccovveveveeeeveennne. 77
7.5 Aldres rattigheter ........ccovevvveeeeeeeeeeeeeee e 80
7.6 Boendefragor och segregation...........coceeeeeveeeeveeeveeesvennan 81
1.7 Nationella minOrteter ..........ccvveieereeieee e 84
7.8 SAIMEINA. ...t 91
7.9 Frihetsberdvanden M.m. .......c.cccccveveeie s 96
7.10 Rétten till domstolsprévning och andra fragor som ror
(001015 (0] =T V= U 101
7.11 Yttrandefrineten.........ccoov e 104
7.12 Religionsfrineten ... 104
Regeringskansliets arbete med manskligaréttigheter................... 106
9  Uthildning om manskligaréttigheter ..........cccocvevveceeceeieecnens 107
9.1 ANMENE ... 107
9.2 Forskola, skola och vuxenutbildning ............ccccccveenenne. 108
921 Bakgrund.........ccocoieiiniee e 108
9.2.2 Atgarder for att framja demokrati och
manskligarattigheter .........ccooeveneriennnene. 110
9.3 Universitet 0ch hOgSKOIOF ........cccceieeiiriieneeeeree e 118
931 Bakgrund.........cccooiiiiniee e 118
9.3.2 Atgérder for att framja demokrati och
manskligarattigheter...........cccccveveeienenen, 118
94 Vissa sérskilda myndigheter och allméanna
fOrSAKITNGSKASSON ......cecveecieeeiee e see ettt 125
9.5 (D010 (0] = SO 128
9.6 TOtalfOrSVaret .........coveiieieece e 128
9.7 Forum for Levande historia..........cccveveeveececeeceesieenne, 130
9.8 Kommuner och 1andsting .........cccceoereniienienienene e 133
9.9 Enskilda organiSationer ............cocceeeeeenenenesieeiee e 135
10 Informationsstrategi for att sprida kunskap om
manskligarattigheter............cooove e 136
10.1 Allméant om informationsstrategin ..........cccceeeveveercveenee. 136
10.2  Oversittning och spridning av dokument...................... 137
11 Uppféljning och utvardering av handlingsplanen..............ccc....... 138

Bilagal FN:sallmannafdrklaring om de manskligaréttigheterna.. 139

Bilaga2 Nationell handlingsplan for de manskliga réttigheterna -
Instruktioner for en interdepartemental arbetsgrupp .......... 146

Bilaga3 Aktdrer som beretts mdjlighet att deltai eller [damna
synpunkter pa arbetet med en nationell handlingsplan
for de manskligarattigheterna..........cccccceeeceevceeveeesee s, 150

Bilaga4 Konventioner om manskliga réttigheter som Sverige har
FAUTICEIAL ... ccveieeeee e e 153



Bilaga5 Departement som ansvarar for de fragor som behandlasi Skr. 2001/02:83
eNNA SKIVEISE........ooieii e 156

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 24 januari 2002 ... 166



1 Arendet

Véarldskonferensen om manskliga réttigheter som égde rum i Wien 1993
utgor en milstolpe 1 arbetet for de manskliga réttigheterna. Den
deklaration och handlingsplan som antogs av konferensen angav tonen
for det fortsatta arbetet. Bland vérldskonferensens rekommendationer
finns en uppmaning till alla stater att dvervéga uppréttandet av nationella
handlingsplaner for de manskliga réttigheterna.  Rekommendationen
lyder:

“The World Conference on Human Rights recommends that each State
consider the desirability of drawing up a national action plan identifying
steps whereby that State would improve the promotion and protection of
human rights.”

Uppmaningen innebdr att staterna rekommenderas att upprétta nationella
handlingsplaner i syfte att identifiera atgarder for att forbattra framjandet
och skyddet av manskliga réttigheter. Det & mot denna bakgrund som
regeringen presenterar en svensk handlingsplan for de manskliga
réttigheterna. Om beredningen av arendet, se avsnitt 4.

2 Nationell handlingsplan for de manskliga
réttigheterna

2.1 Handlingsplanens syfte m.m.

Regeringens bedémning: Malet for regeringens langsiktiga
strévanden & att sdkerstélla full respekt for de manskliga réttig-
heterna, 6kad kunskap och medvetenhet om de manskliga rattig-
heterna samt béttre samordning av arbetet med att framja manskliga
réttigheter.

Skélen for regeringens beddémning: Sverige & bundet av olika
konventioner som tillforsdkrar enskilda olika réttigheter gentemot
statsmakten. Dessa réttigheter berdr olika samhéllsomréden och anger
vilka normer som statsmakten maste halla sig inom. Den bakomliggande
tanken med att upprétta en nationell handlingsplan for de manskliga
réttigheterna & sdledes att det & statens ansvar att de manskliga
réttigheterna respekteras och tillgodoses. | forsta hand ligger ansvaret hos
varje stats regering, men aven den statliga och kommunala forvaltningen
har ett ansvar.

Genom denna férsta handlingsplan for manskliga réttigheter 1&gger
regeringen grunden for ett mer samlat synsitt pa fragorna i Sverige.
Genomforandet av handlingsplanen skall ske inom en tredrsperiod.
Regeringen har for avsikt att efter genomforandet av de atgéarder som
redovisas i handlingsplanen, i december 2004 paborja arbetet med
ytterligare en handlingsplan. Erfarenheterna fran arbetet med den férsta
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handlingsplanen kommer givetvis att ha betydel se for det fortsatta arbetet
med ménskligaréttigheter.

En handlingsplan kan inte i sig férandra synen pa eller forbéttra
respekten for de manskliga réttigheterna. For detta krévs bl.a
attitydforandringar och utbildning.

Regeringens nationella handlingsplan &r ett uttryck for den politiska
viljan att se till att de ménskliga réttigheterna respekteras i enlighet med
den svenska grundlagen och vara internationella dtaganden samt att
skyddet for dessa réttigheter kontinuerligt forbéttras. De atgéarder som
aviseras i handlingsplanen syftar till bade kortsiktiga och langsiktiga
forandringar i denna riktning.

Regeringens arbete med de manskliga réttigheterna beskrivs i
handlingsplanen utifran olika tidsperspektiv. | skrivelsen [amnas en kort
redogorelse for langsiktiga ma inom olika politiska omraden, t.ex.
integrationspolitiken. Som framgar av dessa texter — vilka tidigare har
forelagts riksdagen — innehdler maen berdringspunkter med de
maéanskliga réttigheterna.

| denna skrivelse redovisas regeringens langsiktiga ma och
sammanfattande beskrivningar av det pagdende arbetet med manskliga
réttigheter i rutor under rubriken Sammanfattande beskrivning. Under
rubriken Regeringens beddmning redovisas framfor allt sadana initiativ
som inte tidigare aviserats. Flera av de dtgéarder som aviseras skall vara
paborjade eller vidtagna, och darmed majliga att folja upp, inom tre ar.
Regeringens langsiktiga ma vad avser arbetet med de manskliga
réttigheterna pa ett mer generellt plan &r att strava efter att sakerstalla full
respekt for de manskliga réttigheterna, 6kad kunskap och medvetenhet
om réttigheterna och att samordningen av arbetet med manskliga
réttigheter inom framst den statliga forvaltningen skall frémjas.

Det finns flera syften med handlingsplanen. Primart & syftet att framja
och skydda de manskliga réttigheterna. Ett annat syfte &r att skapa tkad
medvetenhet kring fragor om ménskliga réttigheter. Ytterligare ett syfte
ar att framja samordningen av arbetet med manskliga réttigheter inom
framst statlig forvaltning. For att dessa syften skall kunna uppnas kréavs
det att handlingsplanen &r realistisk och praktiskt hallen.

Ett fjarde syfte med handlingsplanen &r att forbéttra utbildningen om
manskliga réttigheter. Handlingsplanen innehdller darfor ett sérskilt
avsnitt om utbildning och manskliga réttigheter.

Handlingsplanens mottagare &r riksdagen. Den & emellertid &ven téankt
att kunna anvandas inom andra delar av samhadllet for att bl.a. informera
om de svenska atagandena pa detta omrade och regeringens syn pa de
manskliga réttigheterna. Den kan ocksa utgora underlag for diskussion
och undervisning om manskliga réttigheter i andra sammanhang.

Avskten & att handlingsplanen &aven skall kunna spridas
internationellt fOr att tjdna som erfarenhet for andra lander i deras arbete
med handlingsplaner.

Handlingsplanen behandlar inte det svenska arbetet med att framja de
manskliga réttigheterna internationel It — med undantag for det som s&gs i
avsnitt 3 och 5. Handlingsplanen &r inriktad pa svenska forhallanden och
vad som i forsta hand bor goras i Sverige. Den nationella hand-
lingsplanen for de manskliga réattigheterna ar regeringens tredje skrivelse
till riksdagen avseende manskliga réttigheter. Den forsta behandlade
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demokrati och manskliga réttigheter i Sveriges utvecklingssamarbete Skr. 2001/02:83
(skr. 1997/98:76) och den andra behandlade manskliga réttigheter i
svensk utrikespolitik (skr. 1997/98:89).

2.2 Vad avses med begreppet de manskliga
réttigheterna?

De 30 artiklarna i FN:s alménna forklaring om de manskliga
réttigheterna beskriver och definierar de olika réttigheterna (se bilaga 1).
Genom forklaringen erkénns medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter. Sedan 1948 har réttigheterna utvidgats
och preciserats i en rad konventioner och deklarationer som antagits av
FN:s generalférsamling och av andra organ. | avsnitt 2.2.4 redovisas de
mest vasentliga konventionerna som Sverige har andutit sig till.

I och med att FN:s allmanna férklaring antogs av genera férsamlingen
1948 fick de manskliga réttigheterna ett internationellt erkannande och
darmed okad betydelse. Wiendeklarationen 1993 bekraftade rattig-
heternas universella verkan och att de & Omsesidigt samverkande och
delar av samma helhet.

Forklaringen har inte status som internationell konvention. Det finns
emellertid inget internationellt dokument som har haft och fortfarande
har en sadan stor betydelse. Vid fleratillfallen efter det att den allmanna
forklaringen antogs av generalférsamlingen har stater dberopat den. Den
kan i stora delar sigas utgora sedvanerétt. Det sétt pa vilket forklaringen
anvantsi litteraturen visar ocksa att den & allmant godtagen.

De ménskliga réttigheterna reglerar forhdlandet mellan statsmakten
och enskilda manniskor. Dessa regler & knutna till individen som skall
kunna atnjuta réttigheterna ensam eller tillsammans med andra. De riktar
sig till “staten”, dvs. i férsta hand regeringarna och deras olika exekutiva
organ; det & regeringarna som har ansvaret for att rattigheterna
respekteras. Varje réttighet for individen innebér sdledes en skyldighet
for statsmakten.

Det & viktigt att de manskliga réttigheterna, som de definieras i bl.a
FN:s almanna forklaring om de manskliga réttigheterna, kan iakttas i
praktiskt handlande. Diskussionen om forverkligande handlar ofta om
huruvida en regering vidtagit tillrackliga atgarder — lagstiftning,
undervisning, socialt stéd m.m. — for att tillgodose réttigheten. For att
garantera iakttagandet av de manskliga réttigheterna maste staten
foreskriva skyldigheter eller restriktioner for olika aktorer i samhéllet
och, givetvis, beivra krankningar av réttigheterna.

FN:s alménna forklaring om de ménskliga réttigheterna foresprakar
inte ett visst samhéllssystem. Det & dock uppenbart att forverkligandet
av réttigheterna leder till ett samhélle dér individen kan delta i den
politiska processen, dar makten inte & koncentrerad till en person eller
grupp och dér det finns rattssakerhet och ett oberoende réttsvésende. Ett
sadant samhélle praglas av politisk, religios och etnisk tolerans och
respekt, socia réttvisa och nadringsfrihet. Darmed blir det tydligt att det
finns klara samband mellan manskliga réttigheter och demokrati. De tva
begreppen bor emellertid inte blandas samman. Flera réttigheter beror
annat an landets styrelseskick. Det finns demokratier dar vissa réttigheter



kranks och vissa réttigheter respekteras |1 stater som inte har ett
demokratiskt styrelseskick. De manskliga réttigheterna forverkligas
naturligtvis bast i en demokratisk miljo. | en fordjupad och langsiktigt
hallbar demokrati maste respekten for de maénskliga réttigheterna
uppratthdllas. Detta & avgorande for utvecklingen av en demokratisk
kultur.

221 Rattigheter nas kar aktar

| begreppet de manskliga réttigheternaingar de grundléggande friheterna,
réttigheter till skydd mot 6vergrepp och réttigheter for att tillgodose de
grundl&ggande behoven.

Statsmaktens skyldigheter gentemot den enskilde medborgaren nér det
gdller den forsta kategorin rattigheter ar att respektera friheterna och, om
nodvandigt, skapa utrymme for dem — sa lange den enskildes frihet inte
kranker andra réttigheter. Exempel pd denna typ av réttighet &r
yttrandefrihet, religionsfrihet och rétten till familjeliv. Den andra typen
av réttigheter kraver att den enskildes integritet respekteras men ocksa att
statsmakten erbjuder skydd mot andras krankningar. Exempel pa denna
typ av réttighet & forbudet mot slaveri och tortyr samt rétten att inte bli
godtyckligt berévad friheten. Den tredje kategorin av réttigheter alagger
statsmakten ett ansvar for att tillgodose de grundldggande materiella
behoven for den enskilde utan diskriminering. Exempel pa denna typ av
réttighet ar ratten till skélig levnadsstandard, till arbete och till béasta
uppnaeliga hdlsa.

2.2.2 Rattigheterna ar odelbara

Presentationen av réttigheterna i kategorier innebar ingen gradering, de
ar alla viktiga. En rad beslut inom FN har understrukit vikten av att de
olika réttigheterna ses som 0msesidigt samverkande och delar av samma
helhet. Den markeringen har kommit som en reaktion pa att de
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna i praktiken fatt lagre
prioritet &n andra réttigheter och ibland &ven beskrivits som ambitioner
snarare an som verkliga réttigheter.

De ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna anknyter till
centrala politiska fragor om ekonomisk foérdelning, arbetdliv, hdsovard,
utbildning och familjepolitik vid sidan av mer dvergripande aspekter om
en tillfredsstdllande levnadsstandard. Dessa fragor berdr samtidigt
centrala réttighetsaspekter. Jamstélldhet mellan konen, lika 16n for
likvardigt arbete, fackliga réttigheter for att kunna havda sin ratt, rétt till
skolgang samt barns skydd mot exploatering & exempel pa tydliga
réttighetskrav som ocksa kan dterspeglas i réttsregler. Andra réttigheter
|&ter sig emellertid inte lika l&tt ges en rattdig form. Sarskilt vad géller
de mer resurskrévande réttigheterna fordras en mer sofistikerad metod
for en meningsfull véardering av efterlevnaden. Utrymme maste ges for
ett successivt genomférande.

De medborgerliga och politiska rattigheterna anknyter ocksa till
centrala politiska fragor som réttsvasendets organisation, kriminal-
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vardspolitik och egendomsskydd. Fragan om styrelseskicket och om  Skr. 2001/02:83
demokratiska fri- och réattigheter aktualiseras &ven i detta sasmmanhang.

2.2.3 Ingen far diskrimineras

De réttigheter som anges i FN:s allménna forklaring om de ménskliga
réttigheterna och de olika bindande konventionerna omfattar samtliga
manniskor. Detta galler oavsett ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk
eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bérd
eller stéllning i ovrigt. Aven diskriminering pa grund av bl.a. sexuell
laggning anses omfattas av diskrimineringsforbudet, dvs. att ingen far
diskrimineras eller hindras fran att utnyttja sina rattigheter (se avsnitt
7.2.6). For att motverka diskriminering krévs ibland sérskilda insatser
fran statsmaktens sida och att sarskilda normer utarbetas for utsatta
grupper for att gora dem jamstallda med andra.

Den internationella konventionen om avskaffande av al dags
diskriminering av kvinnor och konventionen om barnets réttigheter syftar
till att sdkerstélla att kvinnors respektive barns réttigheter respekteras i
praktiken. Det racker inte med att kvinnor, mén och barn formellt ges
lika mdjligheter. Samma tanke ligger bakom FN:s standardregler om
delaktighet och tillganglighet for manniskor med funktionshinder.
Samhaéllet bor anpassas till den enskildes behov.

Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering ger
dessutom statsmakten en skyldighet att respektera reglerna och att
skydda den enskilde mot férdomar och negativa dtgarder fran andra
invanare.

Erfarenheten visar att personer som tillhor nationella, etniska,
sprakliga eller religiosa minoriteter, liksom urbefolkningar, behover
skydd mot diskriminering. For dem & klausulerna om icke-
diskriminering och deras efterlevnad av avgorande betydelse. Det har
dessutom visat sig nddvandigt att formulera mer detaljerade normer.

Tillhdrigheten till en diskriminerad grupp blir i sig ett hot mot
individen eftersom den enskildes identitet ofta & ndra knuten till
folkgruppen. Fortrycket av gruppens kultur och livsform blir sdledes
skadligt for den enskilde medlemmen.

Skyddet mot diskriminering & en av hérnstenarna i arbetet for de
manskliga réttigheterna. | Sverige pagar ett aktivt arbete for att ala
manniskor skall halikarétt till allarattigheter.

2.2.4 Det internationella skyddet av de manskliga rattigheterna

Forpliktelsernainom FN

De méanskliga réttigheterna & en del av folkratten. Att framja respekten
for de manskliga réttigheterna & enligt FN-stadgan ett av vérlds-
organisationens syften. Som medlem av FN har Sverige enligt FN-
stadgans artikel 55 och 56 forbundit sig att vidta dtgarder i samarbete
med organisationen for att frdmja allmén aktning och respekt for
manskliga réttigheter och grundlaggande friheter for ala, utan atskillnad



med avseende paras, kon, sprak eller religion. FN-stadgan ger oss en rétt
saval som en forpliktelse att agera.

Efter antagandet av FN:s allméanna foérklaring om de maénskliga
réttigheterna ledde det fortsatta internationella arbetet med ménskliga
réttigheter till att FN 1966 antog tva separata konventioner, en om
medborgerliga och politiska réttigheter och en om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter. Inom FN antogs ocksa flera andra dokument
avseende méanskliga réttigheter; dokument som till skillnad fran den
almanna férklaringen &r juridiskt bindande fér staterna. Nedan f6ljer en
upprakning av sadana viktiga instrument som Sverige har ratificerat:

e Konvention om avskaffande av ala former av rasdiskriminering
(1965).

e Internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter (1966).

e Internationell konvention om medborgerliga och politiska
réttigheter (1966) med fakultativt protokoll om enskild klagoratt
(1966) och andra fakultativa protokollet om dodsstraffets
avskaffande (1989).

e Konvention om avskaffande av all dags diskriminering av
kvinnor (1979).

e Konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (1984).

e Konvention om barnets réttigheter (1989).

Dessa sex konventioner utgor “karnan” av skyddet och framjandet av
manskliga réttigheter. | och med att de &r ratificerade & Sverige ocksa
folkréttdigt forpliktad att skydda och framja de réttigheter som omfattas
av konventionerna. Konventionerna stéller dven krav pa att de som
ratificerat konventionerna rapporterar om hur de efterlevs. Avsikten ar att
detta skall vara mer an en formalitet; enskilda organisationer och
relevanta yrkesgrupper samt myndigheter bor ges tillfélle att lamna
synpunkter nér respektive rapport utarbetas. Efter det att rapporten
behandlats av en oOvervakningskommitté bor dess rekommendationer
ocksa delges berdrda grupper. Overvakningskommittéerna betonar starkt
denna nationella dimension av processen, och pa den punkten finns
utrymme for forbattringar ocksa fran svensk sida.

Konventionskommittéerna har en viktig roll vad géller att klargora
tolkningen av normerna. Nagra av dem formulerar sk. alméanna
kommentarer till respektive artiklar som ofta & av véarde ocksa for den
nationella diskussionen i enskilda stater. Rapportering skall ske mellan
vartannat och vart femte & beroende pa konvention. Olika departement
ar ansvariga for rapporterna som skall |amnas Over till de olika
konventionskommittéerna.  Utrikesdepartementet ansvarar for alla
rapporter forutom den till barnkommittén, vilken Socialdepartementet
ansvarar for, och kvinnokommittén vilken Né&ringsdepartementet
ansvarar for. Ansvarigt departement samarbetar med respektive fack-
departement nér rapporterna skall |[8mnas in. Det forekommer att
enskilda organisationer i andlutning till behandling av den svenska
rapporten lamnar in en s.k. parallellrapport.

Skr. 2001/02:83
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Som ett led i kommitténs behandling av rapporten kallas till ett forhor
dar fragor och eventuella oklarheter kan redas ut. De avslutande
kommentarerna innehaller kommitténs synpunkter pa tillampningen av
den relevanta konventionen i Sverige. Efter det att rapporten behandlats
inom kommittén bor dess rekommendationer ocksa delges allmanheten.

Till nagra konventioner finns den klagoma sprocedurer knutna, vilka
Sverige har accepterat. Sddana procedurer finns vad avser konventionen
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter, konventionen om avskaffande av
al dags diskriminering av kvinnor och konventionen mot tortyr och
annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Sverige undertecknade i december 1999 till&ggsprotokollet till kon-
ventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor som
bl.a. avser mojligheten att anfora enskilda klagomal. Tillaggsprotokollet
har @&nnu inte ratificerats av Sverige men arbete pagar for att det skall
kunnaratificeras.

Det bor ndmnas att Sverige utbver de sex konventioner som ovan
namnts & bundet av bl.a. konventionen om férhindrande och bestraffning
av brottet folkmord (1948) samt konventionen angadende flyktingars
réttdiga stallning (1951) med protokoll angaende flyktingars réttsliga
stéllning (1967).

Sverige verkar for de méanskliga réttigheterna inte bara inom ramen for
FN:s generaférsamling, Ekonomiska och socida radet (ECOSOC),
kommissionen fér de ménskliga réttigheterna och andra kommissioner.
Sverige verkar for de manskliga réttigheterna ocksa inom t.ex.
Internationella arbetsorganisationen (ILO), FN:s barnfond (UNICEF),
Vérldshd soorganisationen (WHO), FN:s organisation for undervisning,
vetenskap och kultur (UNESCO), FN:s hogkommissarie for méanskliga
réttigheter (UNHCHR), FN:s hogkommissarie for flyktingar (UNHCR)
samt FN:s utvecklingsprogram (UNDP).

Forpliktelsernainom ILO

ILO & FN:s fackorgan for sysselsdttnings och arbetslivsfragor.
Regeringar och arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer deltar i ILO:s
bedutande respektive verkstéllande organ. Denna s.k. trepartism & ILO:s
sérdrag. Alla tre parter har oberoende status med full rostrétt. ILO hade
tiden fram till 2001 antagit 184 konventioner och 192 rekom-
mendationer. Atta av dessa konventioner raknas till och féljs upp som
ILO:s centralaréttighetskonventioner (core labour standards).

ILO antog 1998 en deklaration om grundldggande principer och
réttigheter | arbetdivet samt riktlinjer for dess uppfdljning. |
deklarationen das fast att alla ILO:s medlemsander genom sitt
medlemskap i ILO och sin andutning till ILO:s stadga har en forpliktelse
att respektera, framja och genomfdra de grundléggande réttigheter som &r
tema for de ata centraa réttighetskonventionerna. Dessa réttigheter
omfattar foreningsfrihet, organisationsrédtt, erkdnnande av rétten till
kollektiva forhandlingar samt avskaffande av dla former av
tvangsarbete, barnarbete och diskriminering i arbetdivet.

Skr. 2001/02:83
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De konventioner som asyftas, och till vilka dven hanvisades i
slutdokumentet fran det sociala toppméte som FN holl i Kopenhamn
1995, &r

e nr29, omtvangs- eller obligatoriskt arbete (1930),

e nr 87, om foreningsfrinet och skydd for organisationsrétten
(1948),

e nr 98, om tilldmpningen av principerna for organisationsrétten
och den kollektiva forhandlingsrétten (1949),

e nr 100, om likalén (mellan méan och kvinnor) (1951),

e nr 105, om avskaffande av tvangsarbete (1957),

e nr 111, om diskriminering vad avser anstdllning och
yrkesutévning (1958),

e nr 138, om minimidder for tilltrade till arbete (1973) och

e nr 182, om forbud mot och omedelbara atgarder for avskaffande
av de vérstaformerna av barnarbete (1999).

De lander som ratificerat en konvention har darmed atagit sig att
respektera inte bara de grundldggande principerna som omfattas av
konventionen utan &ven konventionen till sitt fulla innehdl. Sedan
ratifikationsdokument avseende konventionen nr 182 6verlamnats den

13 juni 2001, har Sverige ratificerat samtliga étta konventioner.

Overvakningen av tillampningen av ratificerade konventioner sker
genom regelbunden rapportering fran de konventionsanslutna landernas
regeringar (artikel 22 i ILO:s stadgd). Betrdffande de atta centrala
réttighetskonventionerna har ILO:s styrelse faststédlt att konventions-
staterna skall lamna rapport vartannat ar. Vad géller flertalet av de dvriga
konventionerna skall rapport |amnas vart femte ar. Kopior av rapporter
och upplysningar till ILO skall sandas till de mest representativa
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna i landet sa att arbetsmark-
nadens parter kan folja hur regeringen staller sig till 1LO-instrumenten
och framféra de erinringar eller andra kommentarer som de finner
befogade.

Rapporterna granskas av oberoende jurister i ILO:s expertkommitté. Pa
grundval av de upplysningar som medlemsstaternas rapporter innehdller
utarbetar expertkommittén en rapport, vari kommittén belyser de
problem som genomférandet av ILO:s normer kan ha métt i de olika
medlemsstaterna. Kommittén stéller fragor till staterna och lagger fram
konklusioner. Rapporten 1&ggs fram for Internationella arbetskonferensen
och behandlas av ett sérskilt (trepartiskt) utskott for granskningen av
tillampning av konventioner och rekommendationer. Detta utskott avger
en berditelse med sina dutsatser till konferensens plenum, som
dutbehandlar @endet. Om utskottet finner det Onskvért att néarmare
undersoka forhallandena i ett land anmodas regeringen att infor utskottet
avge en skriftlig eller muntlig forklaring. Expertkommittén riktar aven
skriftliga observationer och s.k. direct requests direkt till regeringarna,
vilka skall besvaras vid nasta rapporteringstillfélle for respektive
konvention.

Skr. 2001/02:83
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Forpliktelsernainom Europar adet

Parallellt med utvecklingen inom FN utarbetades pa regional niva olika
dokument avseende manskliga réttigheter. Europa var sérskilt drabbat av
det andra vérldskriget och man var mycket man om att kunna
aterupprétta tron pa réttsstaten och demokratin som ideal. Europaradet
bildades 1949 som en direkt foljd av de grymheter som Europa och
Ovriga véarlden erfarit. Ett av organisationens syften var att ena Europa
men aven att forfatta ett dokument vad avser manskliga réttigheter. Efter
ett ars arbete antogs i Rom 1950 den europeiska konventionen angaende
skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna,
Europakonventionen. Konventionen innehdll enbart de medborgerliga
och politiska réttigheterna men har genom flera tilléaggsprotokoll (i dag
12 stycken av vilka fem innehdller bestammelser om ytterligare
réttigheter) utokats genom aren. | tillaggsprotokollen stadgas t.ex. om
skydd for egendom, rétt till fria val, férbud mot kollektiv utvisning av
medborgare och om avskaffande av dodsstraffet. Genom att kon-
ventionen &ven foreskrev om ett klagomalsférfarande med en domstol
och en kommission for att bevaka efterlevnaden av konventionen, far
detta dokument betraktas som nagot for sin tid unikt. Sedan den 1
november 1999 finns inte Europeiska kommissionen for de manskliga
réttigheterna kvar utan det & numera den nya domstolen som tar emot
samtliga klagomal. Den nya domstolen har en ny organisation for att
béttre kunna svara upp mot den alltmer 6kande tillstrémningen av mal.
Numera &r det aven ett krav for medlemskap i Europaradet att ocksa vara
anduten till konventionen. Genom praxis av den europeiska domstolen
for de manskliga réttigheterna har konventionen fatt en stor betydelse for
réttsutvecklingen i de till konventionen anslutna staterna men &ven for
andra stater vilka inte har ratificerat konventionen. Ar 1995 inforlivades
konventionen med svensk rétt, se avsnitt 5.1.

Ett annat instrument av betydelse for de sociala réttigheterna ar den
europeiska sociala stadgan fran 1961. Till stadgan har fogats tva
tillaggsprotokoll, av vilka ett innehdller bestdmmelser om ett forfarande
for att anmala klagomal, samt ett andringsprotokoll. Stadgan har darefter
reviderats 1996 varvid bestammelserna i de tva tillaggsprotokollen
inarbetades i en nya reviderad stadga. Genom att Sverige & bundet av
den sociala stadgan har vi ocksa forpliktat oss att med jamna mellanrum
till den europeiska kommittén for sociala réattigheter rapportera om hur
Sverige uppfyller sinaforpliktelser enligt stadgan. En liknande kommitté
finns for att granska forpliktelserna enligt den europeiska konventionen
till férhindrande av tortyr och oméansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning. Nedan foljer en upprékning av viktiga instrument inom
Europaradet som Sverige har ratificerat:

e Europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna (1950). Till
konventionen finns sammanlagt 12 tillaggsprotokoll av vilka
fem protokoll stadgar ytterligare réttigheter. Sverige har
ratificerat fyraav dessafem protokoll (nr 1, 4, 6 och 7).

e FEuropeisk socia stadga (1961) med tva tillaggsprotokoll
(1988 och 1995) och ett @ndringsprotokoll (1991) samt den
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reviderade sociala stadgan (1996). Andringsprotokollet frdn Skr. 2001/02:83

1991 har &nnu inte trétt i kraft.

e FEuropeisk konvention till forhindrande av tortyr och
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(1987) med tva tillaggsprotokoll (1993) vilka &nnu inte trétt i
kraft.

e  Europeisk stadgaom landsdels- eller minoritetssprak (1992).

¢  Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (1995).

Forpliktelsernainom Europeiska unionen

| artikel 6 (1) i Fordraget om Europeiska unionen (EU) stadgas ait
unionen bygger pa principerna om frihet, demokrati och respekt for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna samt pa
réttsstatsprincipen. | artikel 6 (2) anges att unionen som almanna
principer for gemenskapsréatten skall respektera de grundldggande
réttigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen angaende skydd
for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.

Flera olika resolutioner har antagits av bl.a. Europaparlamentet, till
gagn for réttigheternas efterlevnad inom EU. EG-domstolen har ocksa
genom sin praxis avseende fundamentala réttigheter inom unionen
bidragit med att utveckla ett réttighetstankande inom EU.

| december 2000 proklamerades stadgan om de grundl&ggande
réttigheterna av Europeiska radet (den s.k. EU-stadgan). Stadgan &r tills
vidare att betrakta som en politisk deklaration. Stadgan skapar inte nagra
nya réttigheter eller nya forpliktelser for medlemsstaterna utan skall
enbart befasta dem som redan géller. Réttigheterna aterfinns under sex
olika rubriker; Vardighet, Friheter, Jamlikhet, Solidaritet, Medborgarnas
réttigheter och Réttsskipning. Till stadgan hor en forklarande rapport
som dock inte har officiell status men som har stor betydelse for
forstaelsen av stadgan. Stadgans réttdiga status skall enligt EU-
toppmétet i Nice (december 2000) avgoras senare och eventuellt i
samband med nasta regeringskonferens 2004.

Regeringen har under EU:s forra regeringskonferens argumenterat for
att EU bor ansluta sig till Europakonventionen. Aven riksdagen har i ett
sarskilt tillkannagivande till regeringen angivit att “regeringen med all
kraft bor verka for att EU skall tilltr&da Europakonventionen” (bet.
2000/01:KU11, rskr. 2000/01:200).

14



3 Sveriges arbete for att framja de manskliga
réttigheterna painternationell niva

Sammanfattande beskrivning: Sverige arbetar for att

— paverka andra stater att respektera de manskliga réttigheterna,

— respekten for de manskliga réttigheterna skall genomsyra arbetet |
de globala och regionala organisationerna,

— de internationella normerna fér de méanskliga réttigheterna skall
ges djupare férankring och vidare spridning, och for att

— mekanismerna for att sdkerstélla respekten for de 6verenskomna
normerna skall goras effektivare.

Inom ramen for dessa ma och utvecklingssamarbetets 6vergripande
ma for att bekampa fattigdom syftar arbetet med manskliga
réttigheter till att

— framja respekten foér och underldtita genomforandet av manskliga
réttigheter i samarbetslandet och att

— genom ett réttighetsperspektiv i utvecklingssamarbetet an mer
effektivt minska fattigdomen.

Regeringen lamnade 1998 en skrivelse till riksdagen om manskliga
réttigheter i svensk utrikespolitik (skr. 1997/98:89). Skrivelsen utgdr en
samlad presentation av regeringens politik for manskliga réttigheter inom
svensk utrikespolitik som helhet. Nedan lamnas en redogorelse for
huvuddragen i skrivelsen.

Svensk utrikespolitik skall frdmja respekten for de manskliga
réttigheterna. Denna ambition skall prégla hela utrikespolitiken och dess
olika delar, savél bilateralt som multilateralt. Regeringen strévar efter att
bedriva en politik betréffande de manskliga réttigheterna som &r
konsekvent och resultatinriktad. Malet for arbetet ar att bidra till att
manniskor vérlden dver far del av de i folkrétten garanterade friheterna,
skydd mot Gvergrepp samt en anstandig levnadsstandard.

En viktig princip i det svenska arbetet & att réttigheterna inom FN:s
regelverk & universella. De géller 6ver hela vérlden, oavsett land, kultur,
religion eller specifik situation. En annan viktig princip fér den svenska
utrikespolitiken & att de manskliga réttigheterna & en internationell
angelagenhet. Det & sdledes legitimt att framfora asikter om hur de
respekteras i andra lander. Som metod utgas ifran att de stater som
forbundit sig att efterleva de internationella normerna gjort sa i god tro
och avser att uppfylla sina forpliktelser. N& Sverige erbjuder
erfarenhetsutbyte och utvecklingssamarbete skall det ske i konstruktiv
anda. Sverige & berett att reagera nar en stat ignorerar sina inter-
nationella dtaganden och medvetet kranker sinainvanares réttigheter. Nér
sa & befogat, riktas oppen och tydlig kritik.

Det finns starka samband mellan manskliga réttigheter och demokrati.
De tva begreppen &r inte identiska och bor inte blandas samman, men det
ar uppenbart att en fordjupad och langsiktigt hallbar demokrati forutsitter
att de manskliga réttigheterna respekteras. Enligt regeringens uppfattning
ar det avgorande for utvecklingen av demokratisk kultur att de ménskliga
réttigheterna respekteras.

Skr. 2001/02:83
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gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. EU agerar ofta gemensamt i
fragor avseende manskliga réttigheter své i internationella organ som i
bilaterala kontakter med tredje land. EU:s ministerrad har antagit ett antal
slutsatser om olika aspekter av unionens arbete for manskliga réattigheter
och demokrati. Radet har ocksa antagit riktlinjer for EU:s arbete inom
specifika omraden, t.ex. arbetet mot dodsstraffet och for att forhindra och
bekampa férekomsten av tortyr.

| regeringens skrivelse Demokrati och manskliga réttigheter i Sveriges
utvecklingssamarbete (skr. 1997/98:76) belyser regeringen forutsatt-
ningarna for att genom det internationella utvecklingssamarbetet stérka
stodet for en hdllbar demokratisk utveckling och respekt for de
manskliga réttigheterna. Nedan |amnas en redogorelse for huvuddragen i
skrivelsen.

Regeringens bedut att de ménskliga réattigheterna skall genomsyra alla
delar av utrikespolitiken avspeglas i utvecklingssamarbetets olika delar.
Detta gdler saval det bilaterala stat till stat-samarbetet som det
multilaterala samarbetet, liksom stodet till svenska och internationella
enskilda organisationer. Ansvaret for att genomfdora den svenska
politiken avilar i forsta hand Utrikesdepartementet och Sida, men ocksa
fackdepartementen involverasi allt 6kande utstrackning.

Det overgripande malet for utvecklingssamarbetet & fattigdoms-
bekampning. Demokratisk samhéllsstyrning &r ett av sex delmal. Arbetet
for demokrati och manskliga réttigheter hér ndra samman, i det att
respekten for de manskliga réttigheterna ingdr som en aspekt av
fundamental betydelse i1 utvecklingssamarbetets stravan att framja
demokratisk samhdllsstyrning. Demokratin & den form i vilken ett
samhélle som bygger pa de ménskliga réttigheterna organiseras, och kan
darmed ségas utgora den strukturella motsvarigheten till de normer som
uttrycksi konventionerna om manskliga réttigheter.

De ménskliga réttigheterna ger en gemensam vérdegrund och blir
darmed ett normativt uttryck for det Sverige vill astadkomma genom
utvecklingssamarbetet. Arbetet med manskliga réttigheter inom
utvecklingssamarbetet har tva syften; dels att direkt framja respekten for
och underldtta implementeringen av manskliga réttigheter i
samarbetslandet, dels att genom ett rattighetsperspektiv i utvecklings-
samarbetet annu mer effektivt uppna fattigdomsminskning. Genom detta
perspektiv tydliggors individens rattigheter och varje stats nationella
ansvar for att respektera dessa réttigheter. Som en avslutande del av
Utrikesdepartementets 6versyn for att tydliggora hur ett systematiskt
barn- och barnréttsperspektiv i saval det multilaterala som det bilaterala
utvecklingssamarbetet skall kunna tillampas och utvecklas, avser
regeringen att avidmna en sarskild skrivelse till riksmétet 2001/2002. |
denna redogdr regeringen for vunna erfarenheter av svenska och
internationella anstrangningar for att i utvecklingssamarbetet sakerstélla
och framja de réttigheter som varje barn &tnjuter enligt FN:s konvention
om barnets réttigheter samt hur regeringen avser ta till vara dessa
erfarenheter och ny kunskap i strategiska dvervaganden och prioriterade
atgarder for att genom svenskt internationellt utvecklingssamarbete bidra
till att de gemensamma internationella utvecklingsmalen uppnas.
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i de gemensamma dtagandena som Sverige och samarbetslandet gjort
genom ratificeringen av FN:s konventioner om ménskliga réttigheter,
liksom de beslut som fattats vid varldskonferenser och andra méten inom
FN:s ram. Som ratificerande avtalsparter har Sverige och samarbets-
landet ett gemensamt intresse av att konventionerna respekteras. Arbetet
kan t.ex. innebdra stdd till framtagandet av rapporter for de olika
konventionskommittéerna, atgarder for att folja upp kommittéernas
rekommendationer med anledning av dessa rapporter, utveckling av
lagstiftning eller utbildning av polisen. Det kan ocksa innebéra stod till
enskilda organisationers arbete, liksom uppmuntran och stod till arbetet
inom internationella organisationer som FN:s fonder och program, EG-
kommissionen och andra organisationer.

4 Beredning av arendet

4.1 Bakgrund

Vid FN:s vérldskonferens i Wien 1993 om manskliga réttigheter rekom-
menderades medlemsstaterna att utarbeta nationella handlingsplaner for
manskliga réttigheter. Mot bl.a. denna bakgrund tillsattes inom
Regeringskangliet i ma 2000 en interdepartemental arbetsgrupp for att
utarbeta ett fordag till en nationell handlingsplan for de manskliga
réttigheterna (se bilaga 2).

Arbetsgruppen har haft att kartlagga och analysera hur svenska
myndigheter | dag arbetar for forbéttra skyddet av de manskliga
réttigheterna. Gruppen har ocksd haft att granska de organisatoriska
aspekterna pa Regeringskandliets befintliga arbete for att hantera fragor
om manskliga réttigheter och vid behov féresla eventuella forandringar
(se avsnitt 8) samt att foreda atgarder for hur FN:s artionde for
utbildning om ménskliga réttigheter (pagar under aren 1995-2004) kan
uppmarksammas i Sverige (se avsnitt 9). Pa arbetsgruppen har ocksa
legat att kartldgga och klargtra olika modeller for utformandet av en
nationell handlingsplan och dérefter vélja en for Sverige fungerande
arbetsmodell.

Arbetsgruppen har samratt med ett antal referensgrupper med
foretradare for bl.a. olika organisationer.

Nér arbetet med den svenska handlingsplanen inleddes i ma 2000
hade ett tiotal lander, bl.a. Norge, antagit nationella handlingsplaner.
Arbetsgruppens sekretariat har studerat dessa handlingsplaner, vilka & av
varierande omfattning.

Det &r viktigt att betona att en nationell handlingsplan for de ménskliga
réttigheterna behdver anpassas och utformas efter de séarskilda behov som
finns i landet i fraga. Né&r det svenska arbetet inleddes fanns @nnu inte
den handbok om nationella handlingsplaner for de manskliga
réttigheterna, den sk. Revised draft — Handbook on national human
rights plans of action, som senare utarbetats av FN:s hdgkommissarie for
manskliga réttigheter (UNHCHR). Handboken kommer att publiceras i
sin dutliga version under 2002. Arbetsgruppen har dock valt en
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arbetsmodell som Gverensstammer med flera av férdagen i utkastet till
handboken och har ocksa hamtat information fran och forsokt lara av de
erfarenheter som andra lander gjort i sina respektive arbeten. Sverige har
dock till stor del tagit fram sin egen arbetsmodell vilken kommer att
belysas ndrmare nedan.

4.2 Arbetets olika steg

421 Manskliga rattigheter i Sverige—en kartlaggning (Ds
2001:10)

Det forsta steget i arbetet med att utarbeta en nationell handlingsplan var
att kartlagga och analysera hur svenska myndigheter i dag arbetar for att
forbéattra skyddet av de méanskliga réttigheterna. De norska erfarenheterna
och FN:s arbete med handlingsplaner visade pa vikten av att
inledningsvis genomféra en kartlaggning av den aktuella situationen i
Sverige vad avser méanskliga réttigheter. Kartlaggningen kom att fungera
som en plattform i det fortsatta arbetet med handlingsplanen.

Arbetet med kartl &ggningen paborjades i augusti 2000 och avslutades i
februari 2001. Rapporten Manskliga réttigheter i Sverige — en
kartléggning (Ds 2001:10) publicerades i mars 2001. Det material som
legat till grund for rapporten héanfor sig framst till de internationella
ataganden Sverige har inom FN och Internationella arbetsorgani sationen
(ILO) men &en inom Europarddet. Atagandena grundar sig pa
konventioner om manskliga réattigheter; politiska och medborgerliga
savdl som ekonomiska, sociadla och kulturella réttigheter. | rapporten
redovisas bl.a. vilka &aganden som Sverige har avseende de manskliga
réttigheterna och om Sverige mottagit ndgon internationell kritik. Vidare
redovisas vilka kontrollmekanismer pa internationell och nationell niva
som finns for att bevaka de manskliga réttigheterna. |1 det som kan
betecknas som rapportens huvudkapitel redogors for vissa sirskilda
omraden mot bakgrund av de svenska &agandena samt for hur svenska
myndigheter arbetar for att framja och stdrka skyddet av manskliga
réttigheter. Redovisningen & inte uttbmmande utan skall snarast
uppfattas som exemplifierande. Flera av de fragor som rapporten
behandlar har varit i fokus ndr Sveriges internationella dtaganden har
granskats och blivit foremdl for viss internationell kritik. De har &ven
lyfts fram av de olika referensgrupperna som sadana fragor som bor
finnas med i en kommande handlingsplan for ménskliga réttigheter.
Frégorna kan ses som exempel pa goda respektive mer problematiska
forhdllanden i det svenska samhallet.

Rapporten skickades under varen 2001 ut till cirka 1 100 myndigheter,
ambassader, kommuner, organisationer m.m.

4.2.2 De organisatoriska aspekterna pa Regeringskandliets
arbete nar det galler manskliga réattigheter

Vid granskningen av de organisatoriska aspekterna pa Regeringskansliets
befintliga arbete for att hantera fragor om manskliga réttigheter har tva
enk&tundersokningar gjorts bland ett urval anstélldai Regeringskandliet.
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Ett flertal intervjuer med olika handlaggare som arbetar med fragor om  Skr. 2001/02:83

manskliga réttigheter har ocksa genomforts. Fragorna har enbart
diskuterats inom Regeringskandiet men forslag pa forbattringar har &ven
inkommit fran flera av referensgrupperna, t.ex. forsag pa hur
information fran Regeringskandiet om manskliga réttigheter béttre kan
spridasi samhéllet.

4.2.3 Utbildning om manskliga r attigheter

Det sista steget i det svenska arbetet med handlingsplanen har bestatt i att
lamna fordag pd hur FN:s artionde for utbildning om manskliga
réttigheter kan uppmérksammas i Sverige. Under arbetets gang har ocksa
utbildning om manskliga réttigheter lyfts fram som ett av de viktigaste
omradena att behandlai en nationell handlingsplan.

4.3 Informella referensgrupper

En nationell handlingsplan for de manskliga réttigheterna berdr hela det
svenska samhéllet. Den statliga och kommunala férvaltningen har ett
ansvar for skyddet av de manskliga réttigheterna. Det finns dock en rad
andra aktdrer som spelar en stor roll i arbetet med att forbattra skyddet av
de manskliga réttigheterna i Sverige. En utgangspunkt for utarbetandet
av den nationella handlingsplanen har darfor varit att arbetet skulle ske
pa ett Oppet sétt med aktivt deltagande fran flera av dessa. For att
engagera olika aktérer utanfor Regeringskandliet 1 arbetet med
handlingsplanen skickades i juli 2000 en inbjudan ut till 120 olika
myndigheter och enskilda, bl.a. ombudsmén, enskilda och fackliga
organisationer samt forskare vid universitet och hégskolor. De bjdds in
for att delta i arbetet med att ta fram ett fordag till en nationell
handlingsplan. Flera olika referensgrupper bildades. Den stérsta gruppen
bestod av ett 70-tal enskilda organisationer som arbetar med manskliga
réttigheter av vilka de flesta ingar i det svenska FN-forbundets speciella
sk. MR-néverk. De olika referensgrupperna var Oppna och nya
representanter gavs mojlighet att delta under arbetets gang. Under
sommaren 2001 bildades &aen en referensgrupp bestdende av
riksdagsledamoter fran de olika riksdagspartierna. Sammanlagt har cirka
240 olika aktorer beretts mojlighet att delta i eller lamna synpunkter pa
arbetet med att ta fram en nationell handlingsplan for de manskliga
réttigheterna (se bilaga 3).

Under hosten 2000 genomfordes flera olika stérre méten med négra av
referensgrupperna. Dessa bereddes tillfélle att muntligen eller skriftligen
lamna synpunkter pa vad som borde beaktas i en nationell handlingsplan.
| december 2000 skickades ocksa ett utkast till kartlaggningen ut for
synpunkter till de olika referensgrupperna.

Vid de manga referensgruppsmotena som hallits har olika frégor
diskuterats, t.ex. innehdllet i kartlaggningen och utbildning om ménskliga
réttigheter. Métena har ibland &gt rum i form av storméten med upp till
cirka 40 deltagare. Andra moéten har genomforts med endast ett fatal
deltagare. Utbildning om maénskliga réttigheter for réttsvardande
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representanter fran dessa grupper deltog. Flera méten med representanter
fran Utbildningsdepartementet, Hogskoleverket och Statens skolverk har
ocksa genomforts vid vilka uthildning inom utbildningsvéasendet samt
universitet och hogskolor sarskilt diskuterats.

Det sétt pa vilket arbetet genomforts med hjalp av de olika referens-
grupperna har varit mycket betydelsefullt. De har fran forsta stund visat
ett stort intresse och lamnat manga vardefulla synpunkter. Manga av
atgéarderna som aviseras i handlingsplanen kommer ursprungligen fran de
olika referensgrupperna.

5 De méanskligarattigheternai Sverige
51 Bakgrund

| Sverige skyddas de ménskliga réttigheterna framst genom tre av de fyra
grundlagarna; regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen. Tryckfriheten har varit grundlagsskyddad alt sedan
1700-talet och dennaraéttighet har dldst anor i landet.

Redan i forsta kapitlet regeringsformen (RF) slas fast att den offentliga
makten skall utdvas med respekt for alla manniskors lika varde och for
den enskilda manniskans frihet och véardighet. Vidare anges att det
almanna sarskilt skall trygga rétten till arbete, bostad och uthildning
samt verka for social omsorg och trygghet och for en god levnadsmilj6 (1
kap. 2 8 RF). | regeringsformens andra kapitel finns bestdmmelser om
grundl&ggande fri- och réttigheter exempelvis de positiva och negativa
opinionsfriheterna (2 kap. 1-2 88 RF) och den fysiska integriteten (2 kap.
46 88 RF). Av 2 kap. 15 § RF framgar att lag eller annan foreskrift €
far innebara att ndgon medborgare missgynnas darfor att han med hénsyn
till ras, hudférg eller etniskt ursprung tillhér minoritet. Av 2 kap. 16 8 RF
framgar att lag eller annan foreskrift ¢ far innebdra att nagon
medborgare missgynnas pa grund av sitt kon, om g foreskriften utgor ett
led i strévanden att astadkomma jamstalldhet mellan mén och kvinnor
eller avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt. Genom andra
grundlagsstadganden anges under vilka férhallanden ingrepp i rétten att
driva naring far ske och att samernas rétt att bedriva renskotsel reglerasi
lag (2 kap. 20 § RF). Rétten att kostnadsfritt erhdlla grundléggande
utbildning i allméan skola & ocksa grundlagsskyddad (2 kap. 21 § RF).

| 2 kap. 12 § RF finns bestammelser om vilka fri- och réttigheter som
far begransas, i vilken form begransningar f&r beslutas och vilka
allmanna principer som maste iakttas for att en begrénsning skall fa
goras. En begrénsning maste ha stéd i lag och far endast goras for att
tillgodose dndamd som & godtagbart i ett demokratiskt samhélle. En
begransning far inte ga utdver vad som & nodvandigt med hansyn till det
andama som foranlett den och inte heller strécka sig sa langt att den
utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begransningen far inte heller goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sddan &skadning. For vissa
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begransningar (2 kap. 13-14 88 RF).

Det finns harutover vissa sarskilda beslutanderegler for lag om
begransning eller lag om andring eller upphévande av sadan lag (2 kap.
12 § tredje — femte stycket RF).

Utlanning likstalls med svensk medborgare i flera fall (2 kap. 22 §
forsta stycket RF). Utlanning kan dock bli foremd for sarskild
lagstiftning, vilket framgdr av samma lagrum (2 kap. 22 § andra stycket
RF). Av detta lagrum framgar ocksa att den s.k. proportionalitets-
principen i 2 kap. 12 8§ RF inte &r tillamplig pa ingrepp i utlanningars
réttigheter som sker med stod av andra stycket.

Aven andra kapitel i regeringsformen har betydelse for skyddet av de
manskliga réttigheterna. | attonde kapitlet som behandlar lagar och andra
foreskrifter stadgas bl.a. att det av bestdmmelserna i andra kapitlet om
grundlaggande fri- och rattigheter foljer att foreskrifter inte far meddelas
eller far meddelas endast genom lag (8 kap. 1 § RF). | samma kapitel
anges ocksa hur grundlag stiftas (8 kap. 15 § RF). Vidare & de regler
som finns i elfte kapitlet om réttsskipning och férvaltning av betydelse
for skyddet av de ménskliga réttigheterna. 1 ndmnda kapitel anges bl.a.
att domstolarna & gdvstandiga gentemot myndigheter och riksdagen
(11 kap. 2 8§ RF). Dar anges ocksa att om domstol eller annat offentligt
organ finner att en foreskrift star i strid med bestammelse i grundlag eller
annan overordnad forfattning eller att stadgad ordning i nagot vasentligt
hénseende har asidosatts vid dess tillkomst far foreskriften inte tillampas
(11 kap. 14 8 RF). Om riksdag eller regering har beslutat foreskriften
skall dock tillampning underlatas endast om felet & uppenbart. Slutligen
kan vissa regler i tolfte kapitlet om kontrollmakten ha betydelse for de
manskliga réttigheterna. | detta kapitel stadgas bl.a. om Riksdagens
ombudsman som utdvar tillsyn dver tillampningen i offentlig verksamhet
av lagar och forfattningar (12 kap. 6 8§ RF).

Sedan 1995 & den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) svensk lag, se lag (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundl&ggande friheterna. Vid samma tidpunkt infordes ett stadgande i
regeringsformen som anger att lag eller annan foreskrift inte far med-
delas i strid med Sveriges dtaganden pa grund av Europakonventionen
(2kap. 23 8 RF). Lagar som tillkommit innan konventionen in-
korporerades skall tolkas i enlighet med konventionen och den praxis
som finns. Senare tillkommen lagstiftning far inte meddelas i strid mot
konventionen eller den praxis som finns att tillga.

Utbver tidigare namnda grundlagsstadganden har aven foreskrifter pa
andra nivaer praktisk betydelse for den enskildes fri- och réttigheter.
Detta gédller for en rad olika lagar och férordningar som berdr t.ex. hél so-
och sjukvard, sociatjanst, kriminalvard, skydd mot olika former av
diskriminering, skola och réattegangen i tvistemal- och brottmal.

Flera sporsmdl som ligger under Europeiska unionens (EU)
kompetensomrade ber¢r i alra hogsta grad ménskliga réttigheter. Detta
a fdlet med t.ex. asylpolitiken och jamstéldhetspolitiken. Nar
lagstiftning som direkt harror fran EU:s institutioner skall tillampas i
Sverige, antingen det ror sig om ett direktiv som skall genomforas eller
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en forordning som & direkt tillamplig, & det viktigt att ett
manniskorattsperspektiv finns med. Denna uppfattning starks av det
faktum att Europeiska radet i december 2000 i Nice proklamerade
stadgan om grundléggande réttigheter, den s.k. EU-stadgan. Stadgan &r
en politisk deklaration.

Sverige arbetar sedan lange aktivt pa internationell niva med att stérka
de manskliga réttigheterna inom savdl FN som inom Europaradet och
EU. Bade inom ramen for utrikespolitiken och for bistandspolitiken &r
manskliga réttigheter av stor vikt; se Manskliga réttigheter i svensk
utrikespolitik (skr. 1997/98:89) och Demokrati och ménskliga réttigheter
(skr. 1997/98:76). Det internationella arbetet for manskliga réttigheter —
vilket & grunden for mycket av det nationella arbetet — syftar till att bidra
till att manniskor varlden 6ver far del av de i folkrétten garanterade
friheterna samt skydd mot 6vergrepp och en anstandig levnadsstandard.
Men arbetet for de manskliga réttigheterna har aven andra, underordnade
syften. Ett syfte med det svenska arbetet ar att stbdja andra lander i deras
stravanden att uppna demokrati och véfard. Manskliga réttigheter &r
fragor som beror hela det internationella samfundet. Ett annat syfte avser
de aterverkningar som arbetet har nationellt. Arbetet som bedrivs inom
t.ex. FN har direkta aterkopplingar till de nationella stravandena att
frémja manskliga réttigheter genom rapporteringssystemet och i vissa fall
genom de mdjligheter som finns att anmala klagoma mot en stat.

Sverige har undertecknat och ratificerat flertalet av de dokument som
berér manskliga réttigheter inom FN, Internationella arbets-
organisationen (ILO) och Europaradet, vilket framgar av avsnitt 2.2.4
och bilaga 4. Storsta vikt fasts vid dessa forpliktelser. Undertecknande
och ratifikation foregas av noggranna 6vervaganden. Det & i och med
ratifikationen med atfoljande deposition eller utvaxling av ratifika
tionsinstrument som Sverige folkréttdigt adrar sig en forpliktelse.

Sverige har vid flera olika tillfallen av FN:s granskningskommittéer
uppmanats att vidta atgarder for att gora majligt att olika konventioner
som behandlar ménskliga réttigheter kan dberopas infér svensk domstol.
Senast togs fragan upp i november 2001 av FN:s kommitté for
ekonomiska, sociadla och kulturella réttigheter. Med anledning av detta
kan foljande sigas. Sverige & en dualistisk stat vilket innebér att
internationella dverenskommelser inte automatiskt blir en del av den
nationella rétten. Traktater som ingatts av Sverige maste pa nagot satt
inforlivas med svensk rétt for att bli gallande infor svenska domstolar
och myndigheter. Huvudsakligen anvants tva metoder for att inforliva
internationella Overenskommelser; inkorporering och transformering.
Inkorporering innebér att det i en lag eller annan forfattning anges att
traktatens bestdmmelser géller direkt i Sverige. Traktatens autentiska
text, pa ett eller flera sprak, ligger da till grund for tillampningen.
Transformering innebar antingen att texten oOverséits till svenska och
sedan tas in i en svensk forfattning, eller att OGverenskommelsen
omarbetas till svensk forfattningstext. Transformering & den vanligaste
metoden. Innan Sverige ratificerar en konvention goérs en ordentlig
genomgang av svensk lagstiftning for att se huruvida svensk lag &r i
enlighet med konventionen. | de fall det varit nddvandigt har svensk
lagstiftning andrats for att konventionen i fraga skall kunna ratificeras.

Skr. 2001/02:83
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| foljande avsnitt anges vilka atgarder som regeringen avser att vidta i
sina stravanden att stérka de manskliga réttigheterna pa nationell niva
med avseende pa sina forpliktelser inom FN, ILO, Europaradet m.m.

5.2 | nternationella ataganden

Sammanfattande beskrivning

— Regeringen foljer upp och intensifierar det arbete som pagar for att
underl&tta ratifikation av olika konventioner om ménskliga réttigheter.

— Regeringen ser dver i vilken man ytterligare konventioner/tillaggs-
protokoll till konventioner som ror manskliga réttigheter kan
undertecknas.

— Regeringen arbetar med att undanréja hinder for en eventuell
ratifikation av ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk. | den
skrivelse om samepolitiken som regeringen avser att lamna till
riksdagen kommer denna process att beskrivas utforligare.

Sverige har undertecknat och ratificerat flertalet av de konventioner och
tilldggsprotokoll som ror de manskliga réttigheterna. Det & angel&get att
Sverige &ven i fortséttningen finns med bland de stater som undertecknar
och ratificerar sddana konventioner. Av denna anledning finns det skal
att folja upp och intensifiera det arbete som for narvarande pagar inom
Regeringskandliet for att underlétta undertecknande/ratifikation. Det
finns dven skd att se dver i vad man det finns anledning att binda
Sverige till ytterligare nagot dtagande.

Nyligen ratificerade konventioner

Sverige ratificerade som forsta stat Europaradets reviderade stadga i maj
1998. Tva ILO-konventioner har nyligen ratificerats av Sverige. En
proposition om 1999 ars konvention (nr 182) och rekommendation (nr
190) om de vérsta formerna av barnarbete ldmnades till riksdagen i mars
2001 och konventionen ratificerades av Sverige den 13 juni 2001 (prop.
2000/01:95). FN:s Romstadga for den internationella brottmal sdomstolen
ratificeradesi juni 2001.

Pagaende arbete med att ratificera olika konventioner
ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk

De utredningar som for nérvarande pagar maste avslutas innan en
ratifikation av 1LO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk kan
Overvagas. | betéankandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU
1999:25) gor utredaren beddmningen att Sverige uppfyller konventionens
krav i de allra flesta avseenden. Fragan & dock om reglerna om samernas
réttigheter till mark uppfyller konventionens krav. Utredarens bedémning
ar at Sverige kan andluta sig till ILO:s konvention (nr 169) om
ursprungsfolk, men att detta inte bor ske forran ett antal atgéarder som ror
samernas rétt till mark blivit genomférda. Utredaren drar upp ett antal
riktlinjer for hur en svensk anslutning skulle kunna ske. For det forsta
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Identifieras. Det géller dels mark som samerna i konventionens mening
traditionellt innehar, dels mark som de traditionellt har rétt att nyttja
tillsammans med andra brukare. For detta andamd bor det enligt
utredaren tillsdttas en kommission avseende gransdragning. For det andra
maste omfattningen av samernas jakt- och fiskerétt klarlaggas. Samerna
bor enligt utredaren fa ett starkt skydd mot inskrankningar i ren-
skotselrétten. Inom mark som samerna traditionellt innehar bor de fa rétt
att uppldta sin jakt- och fiskerétt till andra mot betalning. Vidare bor
Sametinget fa rétt att yttra sig innan omraden av riksintresse for
renndringen bestams och innan exploatering av sadan mark tilldts. Det
bor enligt utredaren ocksa fortséttningsvis finnas ett tydligt skydd mot
exploatering av sddan mark i miljobalkens hushall ningsbestammelser och
en rétt for Sametinget att yttra sig innan exploatering tillats. Inom mark
som samerna traditionel It nyttjar tillsammans med andra krévs ocksa ett
Okat skydd mot inskrankningar i renskotsel rétten.

Enligt utredaren bor dtgarder vidtas for att sakerstalla att samerna har
tillréckligt med mark for att kunna fortsétta bedriva renndring. Samerna
kan forlora en del marker som de i dag utnyttjar for renskotsel, bl.a. till
foljd av pagdende réttsprocesser. Det bor finnas majlighet till ersdttning
fran staten for réttegangskostnader i principiellt viktiga ma rérande
samernas markréttigheter. Ytterligare en atgard som utredaren anser vara
angelagen for att forbereda en svensk andutning till konventionen &r en
nationell informationskampanj om samerna som ursprungsfolk och om
den samiska kulturen. Information behovs ocksa som klargor vad en
svensk anslutning skulle innebdra for berérda parter.

Utredaren anser att samtliga dessa dtgarder & nodvandiga for att
Sverige skall kunna anduta sig till konventionen. Enligt utredarens
bedémning kommer dtgarderna ocksa att leda till minskade konflikter
mellan samerna och markégarna och skapa forutsdttningar for samarbete.
Utredarens rekommendation &r darfér att de bér genomfdras oavsett om
en ratificering kommer till stand eller inte. De dtgéarder som foreslas
beréknas ta fem & att genomfora. Regeringen har for avsikt att under
januari 2002 tillsétta en kommission avseende gransdragning med
uppgift att tydligare faststélla granserna for renskotselomradet.
Rennéringspolitiska kommittén (Jo 1998:03) har utrett vilka forandringar
i renskotselréatten som kan komma att bli nédvéandiga. Kommittén har
aven utrett fragan om rétten till jakt och fiske. Kommittén redovisade sitt
slutbeténkande den 14 december 2001 En ny rennaringspolitik — dppna
samebyar och samverkan med andra markanvandare (SOU 2001:101). |
betdnkandet foreslas bl.a. tre mal for rennaringspolitiken avseende kultur,
ekonomi och miljo. Vidare foredas att grundlagsskyddet for samernas
bruksrétt, renskotselrétten klargors och fors in i en sarskild lag om
renskotselratt och att samernas bruksrétt far samma skydd som Gvriga
medborgare har for motsvarande réttigheter.

En nationell informationssatsning om samerna som  Sveriges
urbefolkning och samisk kultur har inletts under 2001. Medel har
beviljats for projektstdd och en projektkommitté har utsetts att leda
verksamheten. FOr den fortsatta informationssatsningen har regeringen
for 2002 avsatt 6 miljoner kronor.
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Arbete som pagar med att ratificera andra konventioner

Arbetet med att ratificera det fakultativa tilldggsprotokollet om enskild
klagoréitt till FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor har paborjats. Avsikten & att regeringen skall lamna ett
fordlag till riksdagen under 2002.

Sverige har undertecknat de tva fakultativa protokollen till FN:s
konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen. Det ena protokol et
avser barns inblandning i vépnad konflikt och det andra avser handel
med barn, barnpornografi och barnprostitution. Beredningsarbetet foér
ratifikation av bada protokollen pagar inom Regeringskandiet. |
december 2000 undertecknade Sverige FN:s konvention mot grans-
Overskridande organiserad brottslighet och dess tillaggsprotokoll om
forebyggande, bekdmpande och bestraffande av manniskohandel, sarskilt
handel med kvinnor och barn. Avsikten &r att ratifikation skall ske sa
snart som mgjligt.

LikasA har Sverige undertecknat — men inte annu ratificerat —
Europaradets konvention om utévande av barns réttigheter. Syftet med
konventionen &r att férbattra barns stéllning i familjeréttsprocesser. Inom
Justitiedepartementet dvervags for narvarande vilka andringar i svensk
rétt som behtver goras for att Sverige skall kunna ratificera denna
konvention. Mgjligheten att ge barn rétt till juridiskt bitréde i vissa
sarskilt konfliktfyllda vardnads- och umgangestvister kommer att
uppméarksammasi det arbetet (bet. 1998/99:LU18).

Sverige har undertecknat Europaradets konvention om de méanskliga
réttigheterna och manniskans véardighet med avseende pa tillampning av
biologi och medicin. Konventionen tradde i kraft som sadan i december
1999 och skall ratificeras av Sverige. Sverige har &en undertecknat men
inte ratificerat ett tillaggsprotokoll till samma konvention om férbud mot
kloning av ménniskan.

Diskussion fors ocksa om att Sverige skall ratificera ILO:s konvention
(nr 97) om migrerade arbetstagare.

Sverige har inte undertecknat tilldggsprotokoll 12 till Europa
konventionen. Protokollet foreskriver om ett generellt diskriminerings-
forbud. | den rostforklaring som Sverige avgav i samband med att
protokollet antogs av Europaradets ministerkommitté i juni 2000 anges
skdlen till att Sverige lade ner sin rost vid omréstningen. Ett av skdlen
var att Sverige hade foredragit ett separat instrument som hade kunnat
innehalla utforligare och mer detaljerade bestammelser med sikte pa att
bekampa diskriminering inom sadana samhallsomraden déar diskri-
minering & mest férekommande och dér den till sut kan bli ett hot mot
den demokratiska samhallsordningen. Ett sadant instrument skulle ha fatt
effekt s3 snart det hade ratificerats och tratt i kraft. Med ett tillaggs-
protokoll som innehdller ett allmant diskrimineringsforbud kommer det
att dr6ja langre — troligen manga & — innan den europeiska domstolen for
de manskliga réttigheterna (Europadomstolen) har avgjort sa manga
enskilda klagomal att det & nadgorlunda klart vad diskriminerings-
forbudet innebér i praktiken. Ett annat ské var att det & oklart i vilken
utstrackning protokollet tilldter staterna att vidta s.k. positiva atgérder i
gyfte att framja jamstélldheten mellan kdnen och jamlikheten mellan
olika grupper i samhéllet.
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5.3 Oversyn av reservationer

Sammanfattande beskrivning: Regeringen ser Over de reservationer
som finns antecknade till olika konventioner och till&ggsprotokoll och
Overvager om de kan drastillbaka.

| vissa sammanhang har Sverige ansett att det funnits skd att 1&mna
reservationer avseende nagon konvention. Detta géller for de fall reser-
vationer tillats vilket inte & fallet med ILO-konventionerna. Regeringens
avsikt &r att reservationer skall dras tillbaka sa fort som de inte langre
fyller ndgon funktion. Regeringen ser darfér ver i vad man befintliga
reservationer kan dras tillbaka. Till féljande konventioner/dokument
finns for nérvarande reservationer antecknade:

e konvention angaende flyktingars réttsliga stéllning (artiklarna 8,
12 (1), 17 (2), 24 ()b, 24 (3) och 25 avseende vissa socida
fragor),

e internationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter (artikel 7 (d)),

e internationell konvention om medborgerliga och politiska
réttigheter (artiklarna 10 (3), 14 (7) och 20 (1)), fakultativt
protokoll om enskild klagorétt till samma konvention (artikel 5
moment 2) och

e tillaggsprotokoll nr 7 till den europeiska konventionen angdende
skydd for manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna (artikel 7 (2)).

Betraffande Europaradets sociala stadga gjordes en noggrann genomgang
av samtliga bestammelser infor Sveriges ratifikation av den reviderade
stadgan (se Ds 1997:65). Vissa paragrafer till stadgans artiklar bedomdes
av olikaskd inte varalampliga att ratificera.

54 Uppfdljning av internationell kritik

Sammanfattande beskrivning: Regeringen f6ljer noga upp den kritik
som riktas mot Sverige vad avser ataganden om manskliga réttigheter.

| flera olika internationella fora granskas Sveriges forpliktel ser vad avser
de méanskliga réttigheterna. Sverige far ibland ta emot kritik eller andra
synpunkter pa hur Sverige béttre kan forverkliga nagon fri- eller
réttighet. | vissa fall har kritik riktats mot Sverige i de klagomds-
procedurer som finns etablerade inom FN for vissa konventioner. Sverige
har ocksa falltsi Europadomstolen for att ha krénkt Europakonventionen.
Nér kritik uttalas eller n&r en dom avkunnas till statens nackdel tar
regeringen detta pa det storsta allvar. Regeringen féljer noga upp den
kritik som riktas mot Sverige vad avser dtaganden om manskliga
réttigheter. FOr den kritik som har riktats mot Sverige vad avser de
prioriterade fragorna, se avsnitt 7.
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55 Information till riksdagen om manskliga réttigheter

Regeringens beddmning: Regeringen avser att med jamna
mellanrum aerkomma till riksdagen for att redovisa arbetet med
manskliga réttigheter pa nationell niva

Skalen for regeringens beddmning: Riksdagen bor informeras om
uppfdljningen av denna handlingsplan och om hur arbetet med de
manskliga réttigheterna pa nationell niva fortskrider. Riksdagen bor aven
informeras om den kritik som Sverige ibland erhdler fran t.ex. FN:s
granskningskommittéer och Europadomstolen. Regeringen anser darfor
att det finns skal att i fortsdttningen med jamna mellanrum aterkomma
till riksdagen for att redovisa arbetet med méanskliga réttigheter pa
nationell niva. En sddan samlad information skulle dessutom kunna tjana
som underlag for diskussion, debatt och utbildning i samhéllet i dvrigt.

6 Olika aktorersroll 1 arbetet med de
maéanskliga réttigheterna

Ansvaret for att de manskliga réttigheterna inte kranks vilar pa
regeringen och den statliga och kommunala forvaltningen. Inte bara
regeringens arbete med att forbéttra framjandet och skyddet av de
manskliga réttigheterna & av betydelse. Flera andra aktorer i samhallet,
saval offentliga som enskilda, bidrar i sitt arbete till att de ménskliga
réttigheterna framjas och skyddas. Manga aktorer har aktivt deltagit i
arbetet med att ta fram denna handlingsplan, vilket beskrivits ndrmare i
avsnitt 4. De som lyfts fram nedan & Riksdagens ombudsman,
domstolarna, de statliga forvaltningsmyndigheterna (ombudsméan under
regeringen och andra foérvaltningsmyndigheter), kommuner och
landsting, arbetsmarknadens parter, foretagen samt enskilda organisa-
tioner.

6.1 Riksdagens ombudsman

Riksdagens ombudsmén (JO), som inréttades sa tidigt som 1809, lyder
under riksdagen och & en del av riksdagens kontrollmakt. JO véljs av
riksdagen och skall utdva tillsyn Over hur lagar och forfattningar
tilldmpas i offentlig verksamhet, 12 kap. 6 § regeringsformen (RF).
Lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén reglerar
vilket ansvarsomrade samt vilka befogenheter JO har. Enligt 3 &8 namnda
lag skall JO i1 sin granskning sarskilt se till att domstolar och
forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar regeringsformens bud
om saklighet och opartiskhet och att medborgarnas grundidggande fri-
och réttigheter inte tréads for nér. JO kan inte upphéva eller @ndra besl ut.
Déremot kan JO prova enskilda anmélningar samt gora inspektioner och
andra undersokningar, 5 8 namnda lag. Likasa kan JO vécka atal eller
medverkartill att disciplindra pafoljder meddelas, 6 § namnda lag.

Skr. 2001/02:83

27



6.2 Domstolarna

Regeringens beddémning: Regeringen avser att ge en utredare i
uppdrag att géra en kartlaggning av i vilka fall svenska domstolar
tilldmpat 2 kap. regeringsformen och den europeiska konventionen
angadende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundléggande
friheterna. Kartlaggningen bor aven innefatta en redogorelse av de
svenska malen infor den europeiska domstolen for de manskliga
réttigheterna.

Skélen for regeringens bedomning: Sjdlvstandiga, oberoende och
opartiska domstolar & en grundlaggande forutséttning for en fungerande
demokrati. Detta foljer av bade regeringsformen och av olika inter-
nationella konventioner. Exempelvis forutsétter artikel 6 i den europeiska
konventionen angdende skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) att en provning av bl.a.
civila réttigheter skall ske vid en oavhangig och opartisk domstol. |
regeringsformen stadgas i denna fraga att ingen myndighet och inte
heller riksdagen far bestamma hur en domstol skall déma i det enskilda
falet eller hur en domstol i Ovrigt skall tillampa réttsregler i ett sarskilt
fall. Av denna bestdmmelse féljer att domstolarna & gavstandiga
gentemot statsmakterna i den domande verksamheten, men &ven i sin
administrativa verksamhet s lange fraga & om réttstillampning.
Domstolarna utgor den yttersta garanten for att det réattighetsskydd som
finns inskrivet i grundlagarna och i vanliga lagar respekteras. Detta
understryks av att domarna & forema for sarskilda regler avseende
tjanstetillséttning och i princip &r oavséttliga (11 kap. 5 och 9 88 RF).

Bestammelserna om lagradsgranskning finns i 8 kap. 18 § RF. Enligt
detta stadgande skall det for att avge yttrande 6ver lagforslag finnas ett
lagrad, vari ingar domare i Hogsta domstolen och Regeringsrétten.
Yttrande av Lagradet kan inhdmtas av regeringen och riksdagsutskott och
bor enligt bestdmmel sen begéras bl.a. innan riksdagen beslutar grundlag
om tryckfriheten och lag som begréansar nagon av de grundl&ggande fri-
och réttigheterna. Lagradets granskning skall bl.a. avse hur fordaget
forhdller sig till grundlagarna och réttsordningen i Gvrigt samt hur det
forhaller sig till réattssakerhetens krav.

Lagprovningsrétten &r reglerad i 11 kap. 14 § RF. Nar stadgandet
infordesi regeringsformen 1980 betydde det att den lagprovningsrétt som
tidigare utvecklats i praxis lagfastes. Lagprovningsrétten innebér att en
domstol eller ett annat offentligt organ, som i sin réttstill@mpande
verksamhet finner att en foreskrift star i strid med bestéammelse i
grundlag eller annan Overordnad forfattning eller att stadgad ordning i
nagot vasentligt hanseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst, inte
far tillampa foreskriften. Har riksdagen eller regeringen bedlutat
foreskriften, skall tillampningen dock underldtas endast om felet &
uppenbart. Det & enligt det svenska lagprévningssystemet inte majligt
att hos en domstol begéra prévning enbart av fragan om en foreskrifts
grundlagsenlighet. Denna fréga maste ha kommit upp vid tillampning av
foreskriften i ett visst fall for att kunna provas av domstolen.

| sitt beténkande Medborgerliga fri- och réttigheter (SOU 1975:75)
behandlade 1973 ars Fri- och réttighetsutredning bl.a. frdgan om
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judiciellt skyddssystem inte far innebara nagra forskjutningar i det
vanliga politiska maktsystemet. En ordning som blandar in domstolarna i
det fortgaende politiska skeendet skulle enligt utredningen inte bara sta i
strid med grundléggande demokratiska principer utan den skulle ocksa
medfora uppenbara risker for politisering av domarutndmningarna och
darmed hota réttsvasendets integritet. Utredningen ansdg darfor att en
ordning med forfattningsdomstol eller ndgot annat liknande organ for
regelmassig provning av lagbeslut inte kan godtas. Enligt utredningen
var lagprévningsrétt av den typ som forelag i svensk praxis ett lampligt
kontrollinstrument.

| proposition 1975/76:209 delade regeringen utredningens asikt att det
inte var lampligt att infora ett system med forfattningsdomstol foér
kontroll av grundlagens efterlevnad. Enligt regeringen var ett sadant
system helt frmmande for svensk forfattningstradition och gick
svarligen att férena med kravet att en fri- och réttighetsreglering inte far
Innebéra att politisk makt fors dver till icke politiska organ.

| samband med riksdagsbehandlingen av propositionen avstyrkte ett
enigt konstitutionsutskott en motion om inrédttande av en foérfattnings-
domstol (bet. KU 1975/76:56). Enligt utskottet saknade den i motionen
vackta tanken pa en speciddomstol for lagprévningsfragor, en
forfattningsdomstol, “f.n.” all aktualitet i vart land.

Réttighetsskyddsutredningen hade bl.a. i uppgift att ta stélining till
lagprévningsréttens roll i réttighetsskyddet och hur denna rétt borde vara
utformad i framtiden. Utredningen foreslog i sitt betdnkande Forstérkt
skydd for fri- och réttigheter (SOU 1978:34) att den lagprévningsréatt
som utvecklats 1 réttspraxis skulle lagféstas genom en foreskrift i
regeringsformen. Né&r det géler fragan om inréttande av en forfattnings-
domstol uttalade utredningen att den delade den “gangse uppfattningen,
att en forfattningsdomstol eller dylikt inte & aktuellt hos 0ss” (s. 109).

| proposition 1978/79:195 stéllde sig regeringen i alt vasentligt bakom
Ratti ghetsskyddsutredni ngens ford ag.

Fri- och réttighetskommittén Gvervégde i Sitt betdnkande Fri- och
réttighetsfrégor (SOU 1993:40) dels fragan om inréttande av en sérskild
forfattningsdomstol, dels fragan om utvidgning av lagprévningsrétten
genom borttagande av uppenbarhetsrekvisitet. Kommittén anférde en rad
argument mot inrdttandet av en forfattningsdomstol. Ett huvudproblem
med inrdttandet var enligt kommittén att ett sadant system &ar svart att
forena med kravet att en réttighetsreglering inte far innebéra att politisk
makt fors over till icke politiska organ. De fragor en forfattningsdomstol
skulle ta stéllning till menade kommittén skulle bli fokuserade pa ett helt
annat sétt an vad som sker vid en lagprovning enligt den ordning vi nu
har. Redan den centralisering av normkontrollen som systemet skulle
innebdra gjorde enligt kommittén att det skulle bli mer aktuellt med en
politisk styrning av den domande verksamheten. Det skulle i sin tur,
ansdg kommittén, leda till ontdiga spanningar mellan den politiska och
den domande makten. Kommittén anforde vidare att det & svart att
komma till rétta med en befarad politisering av en sadan domstol genom
att konstruera ett |ampligt system for tillsdttning av dess ledaméter. Man
kan enligt kommittén inte komma ifran att resultatet 1&t kan bli ndgon
form av blandad politisk-juridisk beddémning av ett slag som vi inte
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inforandet av en forfattningsdomstol i vart land.

Senast frdgan om lagprévningsrétten behandlades av riksdagen var i
konstitutionsutskottets betdnkande 2000/01:KU11, (rskr. 2000/01:200).
Utskottet ansdg att regeringen bor gesi uppdrag att |ata utreda fragor om
skyldigheten enligt 11 kap. 14 § RF for domstolar eller andra offentliga
organ att i vissa fal inte tillampa en foreskrift och om undantaget fran
denna skyldighet, det s.k. uppenbarhetsrekvisitet. Utskottet framhdll att
bl.a. uppenbarhetsrekvisitet bor belysas, inte minst med hansyn till att
Europakonventionen inforlivats med svensk rétt och att Sverige andlutit
sig till Europeiska unionen (EU). Det utskottet anfort gav riksdagen som
sin mening regeringen tillkanna (rskr. 2000/01:200).

Sedan 1995 géller Europakonventionen som svensk lag. Konventionen
har inte grundlags status men enligt regeringsformen far lag eller
foreskrift inte meddelas i strid mot Sveriges dtaganden enligt kon-
ventionen (2 kap. 23 8 RF). Genom den europeiska domstolen for de
manskliga réttigheternas (Europadomstolen) allt mer utvecklade praxis
har konventionen fatt stor betydelse.

Det svenska medlemskapet i EU har bl.a. inneburit att EG-forordningar
blivit direkt tillampliga i Sverige. Aven direktiv kan, genom fastsagen
praxis av EG-domstolen under vissa sarskilda betingelser, galla direkt i
landet.

Framfor allt som en foljd av medlemskapet i EU och att Europa-
konventionen géler som lag i Sverige har internationella réttsregler fatt
Okad betydelse i den domande verksamheten. Det krévs hdrmed god
kannedom om sadana réttsregler och den praxis som galler for
réttstillampningen. Av denna anledning kommer regeringen att félja de
insatser som Domstolsverket gor for att ytterligare utveckla sin
utbildningsverksamhet om maénskliga réttigheter vilket behandlas i
avsnitt 9.5. Regeringen anser att det aven skulle vara av vérde med en
kartldggning over de fal i vilka svenska domstolar anvant sig av
Europakonventionen sedan den blev svensk lag och bestémmelsernai 2
kap. regeringsformen. En sddan kartlaggning skulle kunna ge svar pa
fragan hur vanliga malen dér de manskliga réttigheterna dberopas &r och
vilka fragor som & mest vanliga. Harutover skulle den med systematiska
metoder kunna redovisa de svenska mal som férekommit infor
Europadomstolen. Regeringen avser déarfor att ge en utredare i uppdrag
att gora en sadan kartlaggning.
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6.3 De statliga forvaltningsmyndigheterna

6.3.1 Ombudsman under regeringen

Sammanfattande beskrivning

— Regeringen avser att under varen 2002 foresla vissa dtgarder for
att stérka och effektivisera Barnombudsmannen.

— Regeringen arbetar med att ta fram tillaggsdirektiv till den s.k.
Diskrimineringsutredningen 2001 i syfte att utreda mdjligheterna till
en generell lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller
flertalet diskrimineringsgrunder och samhallsomraden. Avsikten &r att
uppdraget ocksa skall innefatta att se 6ver uppgifter och ansvars-
omraden for Handikappombudsmannen, Jamstélldhetsombuds-
mannen, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
l&ggning och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering samt att
overvéga en samordning eller sammanslagning av nagra av eller
samtliga dessa ombudsman.

| Sverige finns flera ombudsman som lyder under regeringen och vars
uppgifter har anknytning till de manskliga réttigheterna. Fyra av dessa —
Jamstadlldhetsombudsmannen  (JamO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO) — har
till uppgift att motverka diskriminering pa olika grunder. Den femte
ombudsmannen, Barnombudsmannen (BO), har till uppgift att bevaka
frgor som angd barn och ungdomars réttigheter och intressen.
Ombudsménnen har olika mandat och olika funktioner att fylla. Samtliga
ombudsméan har dock arbetsomraden som & av central betydelse for
skyddet av de ménskliga réttigheterna och fyller en viktig funktion nar
det galler framjandet av sddana rattigheter i ett nationellt perspektiv.

JamO:s huvuduppgift & att se till att jamstalldhetslagen (1991:433)
efterlevs. Jamstalldhetslagen har till éandamal att framja kvinnors och
mans lika rétt i fraga om arbete, anstallnings- och andra arbetsvillkor
samt utvecklingsmajligheter i arbetet. Lagen innehdler dels forbud mot
konsdiskriminering, dels bestdammelser om aktiva atgarder for att
forbattra jamstalldheten pa arbetsplatsen. | forsta hand skall arbets-
givaren leva upp till lagen frivilligt. Om detta inte g&r kan JamO vécka
talan i Arbetsdomstolen om kodnsdiskriminering eller — om tvisten rér
aktiva atgéarder — ansdka om vitesforelaggande i Jamstalldhetsnamnden.
JamO skall &aven genom radgivning och information verka for
jamstéalldhet inom skolvéasendet, hégskolan, arbetsmarknadsutbildningen
och andra utbildningsformer enligt forordningen (1991:1438) med
instruktion for Jamstélldhetsombudsmannen.

DO skal enligt lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering verka for att etnisk diskriminering inte forekommer i
arbetdivet eller pd andra omraden av samhdldivet. DO skall &ven
genom ré&d och pa annat sitt medverka till att den som utsatts for etnisk
diskriminering kan ta till vara sina réattigheter. Ombudsmannen skall
vidare genom o6verldggningar med myndigheter, foretag och organisa-
tioner samt genom opinionsbildning, information och pa annat liknande
sétt tainitiativ till atgarder mot etnisk diskriminering. En viktig uppgift
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som DO har & att se till att lagen (1999:130) om &tgarder mot etnisk  Skr. 2001/02:83

diskriminering i arbetdivet foljs. Lagen innehdler dels forbud mot etnisk
diskriminering, dels bestammelser om aktiva &tgarder for att framja
etnisk mangfald i arbetsdivet. DO skall i forsta hand forsoka fa arbets-
givare att frivilligt folja foreskrifterna i denna lag. Under vissa forut-
sittningar har DO dock mgjlighet att féra talan for en enskild
arbetstagares eller arbetssokandes rékning i Arbetsdomstolen. DO har
aven mojlighet att hos Namnden mot diskriminering ansbka om
vitesforelaggande mot en arbetsgivare som inte foljer reglerna om aktiva
atgérder.

HO har enligt lagen (1994:749) om Handikappombudsmannen till
uppgift att bevaka fréagor som angdr funktionshindrade personers
réttigheter och intressen. HO skall bl.a. bevaka efterlevnaden av lagen
(1999:132) om férbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med
funktionshinder. HO har enligt denna lag rétt att fora talan for en enskild
arbetstagare eller arbetssokande i Arbetsdomstolen under vissa forutsétt-
ningar. Vidare ingdr i HO:s uppgifter bl.a. att regelbundet utvéardera de
atgarder som vidtas for att forverkliga FN:s standardregler om
funktionshindrades rétt till full delaktighet och jamlikhet.

HomO har till uppgift att se till att lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetdivet pa grund av sexuell laggning foljs.
Myndigheten har aven till uppgift att ge enskilda rad och stod, att foresa
regeringen forfattningsandringar och andra atgarder som kan motverka
diskriminering pa grund av sexuell 1&ggning samt att folja utvecklingen
internationellt. Med sexuell 18ggning avses homosexuell, bisexuell och
heterosexuell laggning. Aven HomO har méjlighet att under vissa
forutséttningar fora talan for en enskild arbetstagares eller arbets-
sokandes rakning i Arbetsdomstolen. HomO skall ocksa verka for att
diskriminering pa grund av sexuell laggning inte forekommer pa andra
omraden av samhdllslivet enligt férordningen (1999:170) med instruktion
for Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 1&ggning
(HomO).

BO skiljer sig fran de andra ombudsmé&nnen genom att BO inte har till
uppgift att motverka diskriminering. BO har i stédlet enligt lagen
(1993:335) om Barnombudsman till uppgift att bevaka fragor som angar
barns och ungdomars réttigheter och intressen. BO skall sarskilt
uppméarksamma att lagar och forfattningar samt deras tillampning
stammer Gverens med Sveriges dtaganden enligt FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen). BO rapporterar varje ar till
regeringen om sin verksamhet och lamnar forslag pa forbéttringar av
barns villkor som kan goras. | ett betdnkande som l&mnades i maj 1999
Barnombudsmannen — foretradare for barn och ungdomar (SOU
1999:65) foreslas vissa atgarder for att starka BO som ombudsman.
Betdnkandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet och ett
forslag beréknas lamnas under hésten 2001.

BO har som myndighet ett ansvar att folja Sveriges atagande enligt
barnkonventionen och en viktig uppgift nar det galler att driva pa
genomforandet av den pa allanivaer i samhéllet.

Det utvecklingsarbete som BO bedriver inom ramen f6r den nationella
strategin  for att forverkliga barnkonventionen i Sverige (prop.
1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171) innebér ett viktigt
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med barnkonventionen. BO fdljer &en utvecklingen av barnkonven-
tionens genomférande pa manga olika sétt, bl.a. genom olika undersok-
ningar och enkéter.

BO fick i april 1999 i uppdrag att, i samrad med Svenska kom-
munférbundet, Landstingsférbundet, kommuner, landsting och myndig-
heter, utarbeta fortbildningsprogram och genomféra fortbildningsinsatser
for att fa igang fortbildning om barnkonventionen pa olika hal i
samhdllet. BO skall ocksa inom ramen for detta uppdrag sprida goda
exempel ndr det géller olika metoder och verktyg for att genomfdra
barnkonventionen samt utveckla modeller for hur detta arbete skall
bedrivas.

Regeringen beslutade i december 2000 att tillkalla en séarskild utredare
med uppdrag att foresla hur tva specifika EG-direktiv skall genomféras i
Sverige. Det &r dels fraga om radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni
2000 om genomforandet av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung, dels radets direktiv 2000/78/EG
av den 27 november 2000 om inréttande av en alman ram for lika-
behandling i arbetdlivet. Utredningen har antagit namnet Diskrimine-
ringsutredningen 2001. | den nationella handlingsplanen mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/01:59),
som regeringen beslutade om i februari 2001, har regeringen aviserat sin
avsikt att i tillaggsdirektiv ge denna utredning i uppdrag att dven utreda
majligheterna till en generell lagstiftning mot diskriminering som
omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhallsomraden.
Avsikten ar att uppdraget ocksa skall innefatta att se 6ver uppgifter och
ansvarsomraden for HO, JamO, HomO och DO samt att Gvervaga en
samordning eller sasmmanslagning av nagra av eler samtliga dessa
ombudsmén. Arbetet med att ta fram sadana tillaggsdirektiv pagar for
nérvarande inom Regeringskandliet.

6.3.2 Andra forvaltningsmyndigheter

Regeringens bedémning: For myndigheter med sarskilt ansvar for
manskliga rattigheter kommer regeringen att 6vervaga att ytterligare
uppmarksamma dem pa deras ansvar, exempelvis genom bestam-
melser i instruktionerna eller genom att i regleringsbreven stédla krav
pa aterrapportering.

Skalen for regeringens beddmning: Den statliga och kommunala
forvaltningen har ett ansvar for att de méanskliga réttigheterna respekteras
och tillgodoses. Vissa myndigheter har genom sin verksamhet ett storre
ansvar &n andra for att dessa réttigheter far en konkret innebtrd genom
tillampningen av olika nationella regler. Enskilda personers fri- och
réttigheter kan aktualiseras ndr myndigheter ingriper som t.ex. nér
Migrationsverket beslutar om att ta en utléanning i forvar eller da en
aklagare beslutar om att anhalla en person.

Genom propositionen Statlig férvaltning i medborgarnas tjanst (prop.
1997/98:136) redovisade regeringen grunden for en gemensam
forvaltningskultur. Malen for 2000-talet & en statsforvaltning som med
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tillmotesgdende. Den skall ha medborgarnas fulla fortroende, ge

naringdlivet goda arbets- och tillvaxtforutséttningar samt vara framgangs-

rik och respekterad i det internationella samarbetet. Myndigheterna skall

genomféra sina uppdrag med hog kvalitet, 6ppenhet, motiverade och

kompetenta medarbetare, dugliga chefer och forandringsformaga.

Genom regeringens forvaltningspolitiska handlingsprogram 2000 drivs
den samlade forvatningspolitiken vidare och en rad atgéarder genomférs
for att de forvaltningspolitiska malen skall nés.

Fragor om manskliga réttigheter & en viktig del i regeringens
forvatningspolitik. Som framgatt av avsnitt 5.1 skyddas manskliga
réttigheter i grundlag dar det ocksd anges grundldggande krav pa den
statliga forvaltningen. Det finns ocksd manga andra bestammelser om
myndigheternas agerande och vilka réttigheter som medborgare |
allménhet eller vissa grupper har. Exempel & bestammelser om statliga
myndigheters ansvar fér genomfdrande av integrationspolitiken och
arbete med fragor om etnisk diskriminering (se avsnitt 7.2.4),
myndigheternas ansvar fér genomforande av handikappolitiken (se
avsnitt 7.3), barns rétt till inflytande bl.a. i samband med administrativa
beslut som fattas av myndigheter (se avsnitt 7.4), rétt att anvéanda vissa
minoritetssprak i kontakter med myndigheter och domstolar (se avsnitt
7.7) och rétten till domstolsprovning (se avsnitt 7.10). Krav pa
myndigheternas arbete med jamstalldhetsfragor & ocksa en viktig del i
forvaltningspolitiken (se avsnitt 7.2.3).

En central del i forvaltningspolitiken, och i det utvecklingsarbete som
pagar i statsforvaltningen, &r att sétta medborgarna i fokus och sa langt
mojligt anpassa den statliga verksamheten till medborgarnas behov.
Statliga myndigheter skall uppfylla hoga krav pa tillganglighet och
tillmotesgdende och medborgarna skall ges tillfale till dialog och
mojligheter att 1amna synpunkter pa den verksamhet de berdrs av. Alla
medborgare med sarskilda behov skall ha likvardig tillgang till de
tjanster som erbjuds och till offentlig information. Inte minst for att
battre tillgodose grupper med sarskilda behov & det angeldget att
utveckla den direkta dialogen med medborgarna.

Regeringen avser att vidta ytterligare atgarder for att 6ka kompetensen
om maéanskliga réttigheter hos de statliga myndigheterna samt f6r att gora
myndigheternas roll och ansvar tydligare. Om internationell kritik uttalas
mot Sverige i nagon form maste detta noggrant foljas upp pa
myndighetsniva. For att tydliggéra myndigheternas ansvar vad avser
manskliga réttigheter Overvéager regeringen att for myndigheter med
sarskilt ansvar for manskliga réattigheter ytterligare uppméarksamma dem
pa deras ansvar. Det kan exempelvis ske genom bestammelser i
instruktionerna, genom att i regleringsbreven stdlla krav pa ater-
rapportering angdende de manskliga réttigheterna eller genom att
uppméarksamma frégan om méanskliga réttigheter i de arliga mal- och
resultatdial ogerna med myndigheterna.

Vikten av utbildning och information behandlas narmare i avsnitt 9.
Det &r aven betydelsefullt att myndigheterna far del av de internationella
dokument som bertr deras verksamhet. Spridning och dverséttning av
olika dokument behandlas nérmarei avsnitt 10.
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Mera for pengarna (SOU 2000:31) foér sin uppfattning om i vilken
omfattning och pa vilket sitt sociala hansyn far tas vid offentlig
upphandling, t.ex. genom antidiskrimineringsklausuler. Regeringen har
dérefter forklarat sin avsikt att i den kommande propositionen om
upphandling foresla att antidiskrimineringsklausuler infors fran och med
den 1 juli 2002.

6.4 Kommuner och landsting

Sammanfattande beskrivning: Kommunerna och landstingens roll
for att forverkliga de manskliga réttigheterna ar viktig. Deras praktiska
handhavande av en rad fragor & av betydelse och kan i vissa fal vara
avgorande for om Sverige som stat kan leva upp till sina forpliktel ser
pafleraomréden.

Manga av de fri- och réttigheter som Sverige forpliktat sig att garantera
forverkligas genom det arbete som sker pa kommunal niva For flera
olika verksamheter av betydelse fér ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter & kommunen eller landstinget huvudman. En del av
utbildningsvésendet & kommunalt och flera olika sociala réttigheter
tillkommer den enskilde pa grundval av beslut av kommunen eller
landstinget. Manga besl ut fattas av tjansteman pa del egation.

Kommunerna och landstingens roll for att forverkliga de ménskliga
réttigheterna &r viktig. Deras praktiska handhavande av en rad fragor &r
av betydelse och kan i vissa fall vara avgdrande fér om Sverige som stat
kan leva upp till sina forpliktelser pa flera omraden. Kommunerna och
landstingen har dérfér en viktig roll och ett stort ansvar for att Sverige
skall kunna leva upp till de krav som foljer av internationella
konventioner.

Olika faktorer kan paverka dessa aktorers mojligheter att leva upp till
de krav som stédlls.

En faktor som paverkar & kunskap och kdnnedom om innehdlet i
konventioner om manskliga réttigheter. En annan faktor som paverkar
kan varai vilken man den enskilde kan fa mgjlighet till réttelse, andring
eller upphavande av kommunala beslut. En sadan majlighet finns genom
rétten till laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900).
Vidare kan manga kommunala beslut 6verklagas till forvaltningsdomstol
genom forvaltningsbeslut. Dessa mgjligheter bidrar till en for landet
enhetlig praxis. Den enskilde ges darigenom en mgjlighet att fa samma
skydd for sina réttigheter oberoende av vilken kommun eller vilket
landsting som fattar beslutet.

Harutover finns den statliga tillsynen och regler om kvalitetssékring
och kvalitetsutveckling vilka ocksa kan paverka kommunernas och
landstingens mojligheter att leva upp till de krav som stélls. Dessa regler
innefattar krav pa bl.a. rutiner och system for klagoma shantering inom
socidtjansten, halso- och sjukvarden samt verksamheten enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.

Regeringen avser att verka for forbattrade majligheter till utbildning
om manskliga réattigheter for tjanstemén och fértroendevalda i
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Regeringen avser ocksa att i sina stravanden att forbéttra kunskapen om
olika konventioner om manskliga réattigheter sprida vissa dokument till
kommuner och landsting. Det & av vikt att de far del av den kritik som
Sverige ibland fér internationellt, for att man &en pa kommunal niva
skall kunna férbéttra anstrangningarna att frémja de manskliga
réttigheterna. Spridning av dokumenten behandlasi avsnitt 10.2.

Inom ramen for arbetet med att ta fram denna handlingsplan har
Teologiska Hogskolan, Stockholm genomfort en kartl&ggning av hur
svenska kommuner arbetar med manskliga réttigheter. Av en enké som
samtliga kommuner i landet fick ta del av framg&r bl.a. att manga
kommuner har antagit handlingsplaner for t.ex. jamstéldhet. Vissa
kommuner har dven antagit handlingsplaner mot diskriminering pa grund
av sexuell 1&ggning och handlingsplaner for barnets réttigheter samt mot
etnisk diskriminering. Den konvention som kommunerna anvander sig
mest av i sin dagliga verksamhet & barnkonventionen. FA kommuner har
egha ombudsman som arbetar med méanskliga réttigheter.

Av en annan enkatundersbkning som HO riktade till kommunerna
hosten 2000 framgar att bara drygt hédften av de kommuner som
besvarade enkdten hade ett handikappolitiskt program. Av dessa
grundades tre fjardedelar pa FN:s standardregler om delaktighet och
jamlikhet.

Ett sdtt att beskriva och utveckla barn- och ungdomspolitikens
langsiktiga inriktning & att anta barn- och ungdomsplaner. Ett annat sétt
att sasmmanfatta den aktuella politiken & att ha sk. barnbilagor till
budgeten. BO har fatt i uppdrag att utveckla modeller for hur barn-
planarbetet pa kommunal niva skall bedrivas samt sprida goda exempel
nér det géller olika metoder och verktyg fér att genomfdra barn-
konventionen.

Genom kommunala handlingsplaner kan det konkreta arbete som &ger
rum pa kommunal niva kopplas samman med ménskliga réttigheter.
Andra metoder for att koppla samman den kommunala verksamheten
med skyddet for de manskliga réttigheterna &r att anordna konferenser
med teman som ror manskliga réttigheter. Sadana temadagar kan
Innebéra att manskliga réattigheter ges en okad profil i det konkreta
arbetet.

6.5 Arbetsmarknadens parter

Sammanfattande beskrivning: Som centrala aktorer i samhéalldlivet
har savé arbetsgivare som fackliga organisationer en betydelsefull roll
nér det galler att framja och skydda olika manskliga réttigheter.

Att sdval arbetsgivare som fackliga organisationer har en betydelsefull
roll n&r det géller att framja och skydda olika manskliga réttigheter blir
sarskilt tydligt i arbetet mot diskriminering. De fackliga organisationerna
har rétt att fora talan om diskriminering i Arbetsdomstolen. Pa
arbetsgivarna faler ansvaret att vidta aktiva atgéarder i olika avseenden
enligt jamstalldhetslagen (1991:433) och lagen (1999:130) om atgérder
mot etnisk diskriminering i arbetdivet. Det & darfor angeldget att
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organisationer och arbetsgivare.

Pa senare & har ett antal olika initiativ tagits av arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer, tillsasmmans eller enskilt, mot diskriminering,
rasism och nazism och for méngfald. Ar 1998 etablerade exempelvis de
centrala parterna pa arbetsmarknaden Radet for mangfald i arbetslivet.

Rédet har hittills &gnat mycket tid at egen kunskapsuppbyggnad och
kartlaggning av omraden dar parterna gemensamt kan gora insatser. Den
Okade kunskapen har parterna anvant som underlag for aktivitet inom
sina respektive organisationer. Ett derkommande och viktigt indag i
Réadets moten & att utbyta erfarenheter om vad som & aktuellt inom
respektive organisation och bransch vad géller initiativ och aktiviteter pa
mangfaldsomradet.

Mordet pa en fackligt aktiv medlem var en utlésande faktor for
ytterligare aktivitet av olika slag inom de fackliga organisationerna.
Program mot nazism har formulerats och material for spridning inom den
egna organisationen har utarbetats.

Bland andra DO, Integrationsverket och HomO har emeéllertid
framhallit att diskrimineringen i Sverige, trots allt, inte tas pa tillrackligt
alvar av arbetsmarknadens parter och att okunskapen pa omradet ar stor
inom organisationerna. Det har ocksa framhdlits att utbildnings-
insatserna maste 6ka och att de fackliga organisationerna maste bli béttre
an i dag pa att bade identifiera och atgéarda fall av diskriminering pa
grund av etnisk tillhérighet och sexuell 1&ggning.

6.6 FOretagens socialarall

Sammanfattande beskrivning: Regeringen fordjupar sin dialog med
foretr&dare for det svenska nédringslivet om manskliga réttigheter.

Foretag, som producenter av varor och tjanster, kan ha en viktig roll nar
det géller skyddet fér ménskliga réttigheter. Flera olika svenska féretag
ar vérldsledande pa sina respektive omraden, och vad de gor och hur de
agerar nationellt och internationellt kan darfor ha stort genomslag.

Regeringens forvantningar pa svenska foretags sociala ansvar, i hela
varlden, uttrycks i Organisationen fér ekonomiskt samarbetes (OECD)
riktlinjer for multinationella foretag och FN:s Global Compact. Med
utgangspunkt i dessa rekommendationer har regeringen bjudit in svenska
foretag till ett samarbete om socialt ansvar i bred mening (miljo,
arbetsforhallanden, korruption m.m.). Regeringen har, liksom 6vriga
OECD-lander, dtagit sig att folja upp svenska fall déar svenska foretag
inte foljer OECD:s riktlinjer, dverallt i varlden. Sadana fall kan tas upp
av vem som helst genom att kontakta regeringens sk. Nationella
kontaktpunkt.

Regeringen ser positivt pa det 6kande intresset hos féretag att se sin
verksamhet i ett socialt sammanhang, dér inte minst respekten for de
manskliga réattigheterna & en viktig del, och fordjupar sin dialog med
foretrddare for det svenska néringdivet. Allt fler foretag utarbetar olika
uppforandekoder eller motsvarande for verksamheten. Det & ocksa
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vanligt att foretag samarbetar med ideella organisationer, som t.ex.
Amnesty International.

Néringslivets arbete med fragor som har att gora med arbetstagares
réttigheter nar det géler skyddsregler, arbetstider, dldersgranser och
diskriminering, men &aen med fragor som berér miljé och med
réttigheter som ror ansprak pa landomraden, kan i manga fall utvecklas
parallellt med det arbete som bedrivs pa statlig niva. Foretag & dessutom
oftamanaom att i sinaavtalsvillkor med avtalsparter i andralander setill
att vissa grundldggande réttigheter for arbetstagarna pa foretagen &r
uppfyllda.

6.7 Enskilda organisationer

Sammanfattande beskrivning

— Det arbete som de enskilda organisationerna bedriver for att
framja och stéarka de manskliga réttigheterna, bade nationellt och
internationellt, & vardefullt. De enskilda organisationerna har genom
sin galvstandighet en sérskild funktion att fylla.

— Regeringen avser att |ata kartlagga hur lagstiftningen inom olika
omraden paverkar ideellaforeningar.

— Regeringen avser att besluta att en sarskild utredare skall till séttas
med uppgift att utreda och analysera fragor rorande almanna
samlingslokaler.

— Regeringen avser att genomfora aterkommande s.k. Folkrorelse-
forum for dialog mellan & ena sida regeringen och dess forvaltnings-
myndigheter och & andra sidan foretradare for foreningslivet.

Det arbetet som enskilda organisationer bedriver for att framja och stérka
de ménskliga réttigheterna, bade nationellt och internationellt, &r
vardefullt. Organisationerna kompletterar 6vrigt arbete som bedrivs och
de har en god kunskap om de manskliga réttigheternas status och
innehall.

De enskilda organisationerna har genom sin gavstandighet en sarskild
funktion att fylla. De kan bidra till en nédvandig debatt om manskliga
réttigheter. De kan ocksa — vilket & en huvuduppgift for manga
organisationer — vara kritiska och padrivande i fragor som rér manskliga
réttigheter.

Regeringen ser det som vardefullt att intensifiera dialogen med
organisationerna. Regeringen avser att ge ytterligare stod for att framja
deras mgjligheter att bedriva undervisning om manskliga réttigheter (se
avsnitt 9.7 och 9.9). Vissa organisationer har under senare ar skrivit
paralellrapporter till olika Overvakningskommittéer. Genom dessa
parallellrapporter ger den enskilda organisationen sin bild av hur Sverige
fullfoljer konventionerna. Deras rapporter & viktiga i debatten om
manskliga réttigheter.

Regeringen har for avsikt att besluta att en sérskild utredare skall
kartldagga hur lagstiftningen inom olika omraden paverkar ideella
foreningar (se prop. 2001/02:80). Avsikten &r att ge en samlad bild och
bedomning av de réttsliga villkoren for sadana féreningar.

Skr. 2001/02:83
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Vidare avser regeringen att beduta att en sdrskild utredare skall
tillséttas med uppgift att utreda och analysera fragor rérande allméanna
samlingslokaler. En av utredarens uppgifter blir att undersdka vilken
betydelse de allmanna samlingslokalerna har for narsamhallet, sarskilt
vad gédler invanarnas deltagande i samhdldivet och i de politiska
processerna. Hari ingar att utredaren skall forsoka bedoma vilken
betydelse samlingsokaerna har for invanarnas utbvande av de
grundlagsfasta motes-, yttrande- och foreningsfriheterna. En annan
uppgift for utredaren ar att inventera det samlade bestandet av allmanna
samlingslokaler. Dérvid skall redovisas bl.a. om dessa ar tillgangliga for
personer med funktionshinder.

Regeringen har for avsikt att genomfora &erkommande sk.
Folkrorelseforum for dialog mellan & ena sidan regeringen och dess
forvaltningsmyndigheter och & andra sidan foretradare for féreningslivet
dar saval traditionella organisationer som sma, nya och okonventionella
sammanslutningar kan beredas mojlighet att delta (se prop. 2001/02:80).
| dessa sammanhang & det av varde att éaven fragor om manskliga
réttigheter lyfts fram.

7 Vissa prioriterade fragor

| detta avsnitt redovisas vissa fragor som regeringen avser att prioritera
under de narmaste tre aren i sitt fortsatta arbete med de manskliga
réttigheterna. Flera av dessa har behandlats i den kartldggning som
presenterades i rapporten Manskliga réttigheter i Sverige — en kartlagg-
ning (Ds 2001:10). Regeringen faster stor vikt vid att ha ett helhets-
perspektiv pa fragor som rér de méanskliga réttigheterna. Betoningen
maste darfor ligga pa réttigheternas odel barhet och universalitet. Flera av
de prioriterade fragorna & sadana som lyfts fram nér de svenska
forpliktelserna har granskats i internationella fora Nar sa & falet
redovisas detta. Aven andra omraden som regeringen ser behdver starkas
redovisas i avsnittet. De frdgor som behandlas i det féljande &r
internationellt skydd mot forfoljel se och tortyr, skydd mot diskriminering
och vissa andra anknytande fragor samt funktionshindrades réttigheter.
Vidare behandlas barnets réttigheter, ddres réttigheter, boendefragor och
segregation, nationella minoriteter, samerna samt frihetsberévanden.
Slutligen behandlas rétten till domstolsprévning och andra frégor som ror
domstolarna, yttrandefriheten och religionsfriheten.

Skr. 2001/02:83
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7.1 Internationel It skydd mot forfoljel se och tortyr

Sammanfattande beskrivning

— Regeringens ma for migrationspolitiken & att ge skydd mot
forfoljelse och tortyr genom att vérna asylrétten i Sverige och
internationellt, att den reglerade invandringen upprétthdlls och att
harmoniseringen av flykting- och invandringspolitiken 1 EU okar.
Malet & att verksamheten skall praglas av réttssakerhet, humanitet
och respekt for individens manskliga réttigheter.

— Regeringen har i regleringsbreven fér 2002 for Migrationsverket
och Utlanningsndmnden utdkat forvaltningsanslaget till myndig-
heterna med sammanlagt 55 miljoner kronor for att inte tka de
nuvarande handl&ggningstiderna.

Den svenska migrationspolitiken griper over flera omraden. Framst
omfattar den flyktingpolitiken, invandringspolitiken, och atervandande-
politiken. Utrikes-, sikerhets-, handels- och bistandspolitiken berors
ocksa. En samsyn mellan migrations-, bistands- och sékerhetspolitik i
forndlande till fattiga lander kan t.ex. pa sikt ledatill att farre manniskor
tvingas lamna sina hemlander. En framgangsrik sakerhetspolitik kan
aven den pa sikt leda till stabila regioner i véarlden vad avser fred och
sdkerhet, vilket medfor farre antal flyktingar. Det & angel&get att skapa
en samsyn mellan migrations- och utvecklingsfrégor. Mdlet for
regeringens migrationspolitik & sdledes att migration till och fran vart
land kan ske i ordnade former, att asylrdtten i Sverige och i eft
internationellt perspektiv vérnas, att den reglerade invandringen uppraétt-
halls och att harmoniseringen av flykting- och invandringspolitiken i den
Europeiska unionen (EU) okar.

For att inte 6ka de nuvarande handl&ggningstiderna hos Migrations-
verket och Utlanningsndmnden har regeringen i regleringsbreven for
2002 for berdrda myndigheter uttkat forvaltningsandaget till
myndigheterna med sammanlagt 55 miljoner kronor.

Samar betet inom FN

Rétten att soka asyl finnsi artikel 14 1 FN:s almanna férklaring om de
manskliga réttigheterna. Pa flyktingrattens omrade finns FN:s konvention
angéende flyktingars réttsliga stélning. Ar 1967 kompletterades
konventionen med ett protokoll, det s.k. New Y ork-protokollet, vilket
innebér att de ratificerande staterna dtar sig att tillampa huvud-
konventionen utan geografisk begransning och utan begrénsning till
héndel ser som &gde rum fore den 1 januari 1951.

Flyktingpolitiken bestar inte bara av att ta emot flyktingar i Sverige. |
den ingdr ocksa arbete i FN och andra internationella fora for att |6sa
konflikter mellan lander, arbete inom EU och annat internationellt
samarbete samt bistand i olika former. Nér det géler internationellt
samarbete st&r FN-organen i fokus. Aven det nordiska samarbetet och
samarbetet med staterna kring Ostersjon &r av stor vikt. | det senare fallet
ger Sverige stod genom utvecklingssamarbete, ndgot som &ven géller
andra stater i Ost- och Centraleuropa.
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FN:s hogkommissarie for flyktingar (UNHCR) inrédttades 1950 och har  Skr. 2001/02:83

ett grundldggande mandat att utifran 1951 ars flyktingkonvention och
1967 ars tillaggsprotokoll verka for skydd &t personer som pa grund av
fruktan for forfoljelse flytt fran sitt hemland.

En viktig del av UNHCR:s skyddsarbete &r att se till att flyktingar far
humanitart bistand med mat, husrum och undervisning fér barnen. En
annan viktig del i UNHCR:s verksamhet & utvecklingen av den
internationella flyktingrétten. UNHCR har 1 sitt arbete en stark inriktning
mot att soka framja och skapa forutsdttningar for atervandande av
flyktingar till deras hemlander eller finna andra varaktiga losningar pa
flyktingsituationer. Denna prioritering stods av Sverige.

Sverige spelar en aktiv roll i UNHCR:s styrelsearbete liksom i den
reformering som skett och sker inom organisationen. Sverige & ocksa en
av de storsta bidragsgivarna till organisationen. UNHCR finansieras
nastan helt genom frivilliga bidrag. Den svenske ambassaddren Johan
Molander Overtog i oktober 2001 ordférandeposten i UNHCR:s
exekutivkommitté.

FN:s hjdporganisation for palestinaflyktingar (UNRWA) inledde sin
verksamhet 1950 och har till uppgift att bista palestinska flyktingar som
lamnade sina hem i samband med den arabi sk-israeliska konflikten 1948.
Mandatet har sedan utvidgats till att ocksa omfatta de palestinier som
flydde efter 1967 ars krig mellan Israel och grannlanderna. | dag bistar
UNRWA cirka 3,8 miljoner flyktingar. Sverige & en av UNRWA:s
storsta bidragsgivare och deltar aktivt i de tva arliga méten som UNRWA
anordnar for givare och vérdlander, varvid UNRWA:s verksamhet,
finansiella situation och andra fragor av gemensamt intresse diskuteras.

EU-samar bete

Som en foljd av Amsterdamfordragets ikrafttradande har fragor om
skydd mot forfoljelse och tortyr aven blivit en del av gemenskapsrétten.
Amsterdamfordraget erbjuder nya mojligheter for EU att utarbeta
réttsligt bindande instrument. For svensk del & det en Overgripande
prioritering att dessa instrument anvands och att man nar fram till ett
stérre matt av gemensam politik pa omradet.

Inom EG-rétten finns regler som innebér att radet senast i maj 2004
skall lagstifta om dtgéarder som avser asyl, flyktingar och fordrivna
personer samt atgarder som avser invandringspolitiken, se artiklarna 62
och 63 i EG-fordraget. En harmonisering inom omradet avser minimi-
normer som gdler i huvudsak till skydd for dessa grupper for att minska
skillnaderna i medlemsstaternas behandling av medborgare i tredje land
och deras réttigheter. Arbetet gar i stor utstrackning ut pa att genomfora
uppgifternai Amsterdamfordraget som tradde i kraft i maj 1999 och som
bekréftades av stats- och regeringscheferna vid Europeiska radets mate i
Tammerfors samma ar.

Inom EU behandlas migrationsfragorna i radet for réttsliga och
inrikesfragor. | radet deltar Sverige i ett antal arbetsgrupper som
behandlar asyl, visering, granskontrollfragor, invandring samt avvisning
och utvisning.
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Den 28 september 2000 antogs radets beslut (56/2000/EG) om in-
réttande av en europeisk flyktingfond (EGT L 252, 6.10.2000, s. 12).
Fonden skall huvudsakligen sttdja projekt for mottagande av asyl-
sokande, integration och atervandande men medel kan ocksa anvandas
till sk. akutdtgérder. Bidrag kan bl.a. lamnas till enskilda organisationer,
myndigheter, skolor och kommuner. Ansvarig myndighet gentemot kom-
missionen & Migrationsverket. Migrationsverket fattar, i samrad med
Integrationsverket, beslut om vilka projekt som skall tilldelas medd varje ar.

I november 2000 presenterade kommissionen ett meddelande om ett
gemensamt asylforfarande och en enhetlig status giltig i hela unionen for
den som beviljas asyl (KOM (2000) 755 dlutlig).

Under den svenska ordf6randeperioden inriktades arbetet inledningsvis
pa direktivforsdaget om miniminormer for att ge tillfaligt skydd vid
massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att framja
en balans mellan medlemsstaternas insatser fOr att ta emot dessa personer
och béra foljderna av detta. Ministrarna nadde politisk dverenskommelse
den 28 mg 2001. Direktivet antogs den 20 juli 2001.

Direktivfordag om miniminormer for medlemsstaternas atgarder for
att bevilja eller aterkalla flyktingstatus presenterades av kommissionen i
september 2000 (KOM (2000) 578 slutligt). Direktivet foreslas tillampas
pa dem som ansoker om asyl vid medlemsstaternas granser och pa deras
territorium. Det foreskriver ett antal miniminormer for provnings-
forfarandet, bl.a. den asylstkandes rétt till en individuell asylansbkan,
rétt till tolk och réattshjélp, rétt till ett motiverat beslut i &rendet, rétten att
Overklaga samt regler om utbildning fér personalen vid beslutande
myndigheter. Fragan om forvar regleras liksom proceduren for prévning
av asylansokningar i sak samt i en s.k. snabb procedur. Vidare finns det
bl.a. bestammelser om s.k. sékra tredje lander, forsta asyllandsprincipen
och sékra ursprungslander.

I maj 2001 presenterade kommissionen ytterligare ett direktivforslag
om miniminormer fOr mottagande av asylsbkande i medlemsstaterna
(KOM (2001) 181 dlutligt). Forslaget handlar om minimiregler foér de
asylsokandes réttigheter och skyldigheter. Réttigheterna bestar huvud-
sakligen av rétten till dokumentation, familjens enhet, tillgangen till vard
och psykologiskt stod, uthildning for sdval barn som vuxna, inkvartering
och bidrag. Personer med sarskilda behov uppmérksammas genom
sarskilda bestammel ser.

Kommissionen har &ven presenterat ett forsag till rédets férordning
om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare i tredje land
har gett in i nagon medlemsstat (KOM (2001) 447 slutligt). Detta forslag
skall nér det antas ersétta Dublinkonventionen.

Under hosten 2001 presenterade kommissionen ett direktivférslag om
gemensamma miniminormer om internationellt skydd som handlar om
definitionen av vem som & flykting enligt 1951 ars FN:s konvention
angdende flyktingars réttsliga stallning och om andra former av
internationellt skydd.

| artiklarna 18 och 19 i EU:s stadga om grundlaggande réttigheter (EU-
stadgan) anges rétten till asyl och skydd vid avlagsnande, utvisning och
utldmning. | artikel 18 anges att asylrétten skall garanteras med
iakttagandet av konventionen angaende flyktingars réttsliga stéllning och
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Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen. | artikel 19 Skr. 2001/02:83
forbjuds kollektiva utvisningar samt anges att ingen far avlagsnas,
utvisas eller uttamnas till en stat dar han eller hon [6per en allvarlig risk
att utséttas for dodsstraff, tortyr eller andra former av omansklig eller
fornedrande bestraffning eller behandling.

| samband med det svenska ordférandeskapet i EU anordnade
Migrationsverket ett internationellt seminarium for att diskutera inter-
nationellt skydd — International Protection within One Single Asylum
Procedure. Deltagare fran medlemsstaterna, anstkarlanderna, USA,
Kanada, Norge, EU:s ingtitutioner, UNHCR och enskilda organisationer
narvarade. Motet syftade bl.a till aft diskutera aktuella fragor om
internationellt skydd, vilket aven bidrog till att ge kommissionen
underlag i Sitt arbete med utformandet av sina direktivférslag om
definitionen av flyktingar samt alternativa skyddsformer.

Europar adet

Europeiska juridiska expertkommittén for asyl- och migrationsréttsliga
fragor (CAHAR) & en ad hoc kommitté direkt under ministerkommittén.
Kommittén haller som regel tva moten per a och under 2000 &gde de
rum i mars och oktober manad. CAHAR antog under dessa méten tre
fordag till rekommendationer for ministerkommittén att ta stallning till.
Forslagen gallde situationen for kvinnor pa flykt i Europa, inskrankning
av asylrdtten samt homosexuellas réttigheter vad gédler asyl och
immigration. | maj 2000 antogs CAHAR:s fordag till rekommendation
om tillfalligt skydd av ministerkommittéen.

CAHAR har under borjan av 2000-talet inlett diskussioner om
definitionen av sarskilt utsatta grupper utifran konventionen angaende
flyktingars réttdiga stallning, daribland asylsokande som aberopar
homosexualitet som grund for asylanstkan.

Forbud mot utvisning och avvisning pa grund av risk for tortyr m.m.

Regeringens bedomning: Regeringen avser att i sin ma- och
resultatdialog med Migrationsverket och Utlénningsnamnden aktivt
folja hur myndigheterna lever upp till visioner och verksamhetsmal
for att |&ta perspektivet med manskliga réttigheter genomsyra riktlinjer
for handl&ggning och beslutsfattande.

Skélen for regeringens bedomning: Artikel 3 1 FN:s konvention mot
tortyr och annan grym, oméansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning (tortyrkonventionen) anger att ingen far utvisas, avvisas eller
utldmnas som |0per risk att utséttas for tortyr. Artikel 3 i den europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundl&ggande friheterna (Europakonventionen), som forbjuder tortyr,
omaénsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning skyddar genom
fastdagen praxis av den europeiska domstolen for de manskliga
réttigheterna (Europadomstolen) &ven den mot utvisning, avvisning eller
utlamning, om en person riskerar att utséttas for tortyr eller liknande
behandling i enlighet med artikelns lydel se.



Sedan dlutet av 1980-talet har ett antal klagoma riktats mot Sverige Skr. 2001/02:83
vid Europakommissionen i Strasbourg av utl@nningar som nekats
uppehdllstilistand. Den 1 november 1998 ersattes kommissionen och den
davarande Europadomstolen av en ny domstol med heltidsanstallda
ledamoéter. Sedan dess anfors klagoma direkt till Europadomstolen. |
klagomalen mot Sverige anfors ofta att utlanningen, om han eller hon
atersands till sitt hemland, kommer att utséttas for tortyr. | den svenska
utlanningslagen (1989:529) finns ett absolut férbud mot att avvisa eller
utvisa en person som riskerar dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr eller att
utsittas for annan omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Den som riskerar sadan behandling skall beviljas uppehdlls-
tillstand hér i landet som skyddsbehdvande.

Arenden dar tortyr &beropas & ofta svéra att utreda och innefattar
komplicerade fragor om bevisvardering. Som exempel kan ndmnas att
den som har blivit torterad kan ha svart for att sakligt redogora for vad
han eller hon har varit utsatt for. Inte sdllan finns den bevisning som
dberopasi drendet i ett annat land.

FN:s tortyrkommitté (CAT-kommittén) har uttalat kritik mot Sverige i
atta fall. Sverige har hittills inte fallts i Europadomstolen i nagot arende
avseende artikel 3 i Europakonventionen. En forutsattning for att CAT-
kommittén skall kunna préva klagomd fran enskilda &r att staten i fraga
har accepterat den individuella klagorétten. Manga stater som &r anslutna
till tortyrkonventionen har inte gjort detta. Europadomstolen daremot &r
behorig att préva klagomal fran enskilda mot samtliga stater som &r
andutna till Europakonventionen. | flera lander med en utvecklad
réttsordning och en réttsséker asylprocess Okar antalet &renden som fors
till dessa internationella dvervakningsorgan. Okningen géller framfor allt
arenden hos CAT-kommittén. Detta kan ses som en naturlig foljd av att
forutsdttningarna for att juridiskt driva en sak vidare genom stéd av
aktiva juridiska ombud &r storre i dessa lander. Andra lander som har
éler har haft individuella &renden i CAT-kommittén ar t.ex. Frankrike,
Schweiz och Kanada.

Regeringen ser dlvarligt pa den kritik som CAT-kommittén riktat mot
Sverige och faster stor vikt vid rétten for enskilda att klaga hos
internationella 6vervakningsorgan. Det gérs en noggrann analys av varje
drende déar kritik har uttalats mot Sverige och pa olika sétt forbéttras
rutinerna for handl&ggning och beddémning av asyléarenden déar tortyr kan
ha forekommit. Sverige réttar sig altid efter bedut som fattas av
Europadomstolen och CAT-kommittén. Ingen avvisning har skett i de
fall dér Sverige har kritiserats.

Migrationsverket och Utldnningsndamnden arbetar redan i dag aktivt
med internutbildning, seminarier och andra atgarder for att upp-
marksamma érenden dér det dberopas risk for tortyr. | Migrationsverkets
vision anges att verket varnar méanskliga réttigheter och star for
humanitet och respekt, réttssékerhet och engagemang. Regeringen avser
att i sin mal- och resultatdialog med Migrationsverket och Utlannings-
namnden aktivt félja hur myndigheterna lever upp till visioner och
verksamhetsmal for att lata perspektivet med ménskliga réttigheter
genomsyra riktlinjer fér handlaggning och beslutsfattande.



Flyktingbegreppet

Regeringens beddmning: Regeringen vakomnar EG-kommissionens
direktivfordag om att sk. konsrelaterad forfoljelse skall innefattas i
konventionsflyktingbegreppet. Regeringen kommer att foresla att den
svenska lagstiftningen anpassas till resultatet av forhandlingarna i
radet.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt konventionen angdende
flyktingars réttsliga stéllning & en flykting en person som kanner en
valgrundad fruktan for att utséttas for forfoljelse i sitt hemland pa grund
av ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pa grund
av sin religiosa eller politiska uppfattning. EG-kommissionen har under
hosten 2001 presenterat ett forslag som innebér att valgrundad fruktan
for forfoljelse pa grund av kon foredas vara grund for flyktingstatus
enligt samma konvention. Enligt den géllande svenska lagstiftningen far
sadana personer stanna i Sverige som skyddsbehdvande i Gvrigt.
Regeringen vakomnar kommissionens direktivférsdag om att sk.
konsrelaterad forfoljelse skall innefattas i konventionsflyktingbegreppet
och kommer att foreda att den svenska laggtiftningen anpassas till
resultatet av forhandlingarnai radet.

Svensk tillampning

Antalet asylsbkande har 6kat under senare &r. Ar 2000 kom det 16 381
asylsdkande till Sverige. Ar 2001 registrerades 23 571 sidana
ansokningar. Under slutet av 1990-talet och bdrjan av 2000-talet ar de
dominerande lander som asylstkande har kommit fran Irak, Jugoslavien
och Bosnien-Hercegovina. Ar 2001 ansikte drygt 6 000 personer frén
Irak och 3 000 personer fran Jugoslavien om asyl i Sverige.

| utlanningslagen anges vad som ger rétt till asyl i Sverige. De som far
asyl héar enligt de grunder som anges i konventionen angaende
flyktingars réttsliga stdlning brukar ibland bendmnas konventions-
flyktingar. Personer som riskerar tortyr, dodsstraff eller annan omansklig
eller fornedrande behandling betecknas som skyddsbehévande i dvrigt.
Dit réknas aven personer som kénner en valgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet.

Bland de skyddsbehdvande som, i samarbete med UNHCR, overférs
till Sverige inom ramen for vidareboséttning, finns sdval de som har skél
grundade pa konventionen angaende flyktingars réttsliga stallning som
andra skal. Fran och med 1997 rdknas inte de som tagits ut for
vidareboséttning automatiskt som konventionsflyktingar. De flesta av de
som fér skydd i Sverige fér det pd annan grund an konventionen. Ar 2001
beviljades 307 personer uppehdllstilistand som konventionsflyktingar
och 811 personer som skyddsbehdvande i 6vrigt. Omkring 5 700
personer beviljades samma ar uppehdllstillstand av humanitara skal.
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Okad rattssaker het i asylarenden

Regeringen & man om att de som soker asyl i Sverige skall fa en
rattsséker provning av sina asylskal och lagger stor vikt vid legitimiteten
och tilltron till asylprocessen. Det har under lang tid i Regeringskansliet
pagdtt en beredning av fragan hur en reform nar det gdler Gver-
provningen av beslut i utl&nningsdrenden skall kunna utformas. | dags-
l&get provas arendena i forsta instans av Migrationsverket. Migrations-
verkets beslut kan dverklagastill Utl&nningsnamnden.

Den sk. NIPU-kommittén har lagt fram ett férdag som innebéar att
dessa drenden i framtiden skall Overprévas av férvaltningsdomstolar,
Okad rattssakerhet i asylarenden (SOU 1999:16). En interdepartemental
arbetsgrupp har utrett hur en specialdomstol skulle kunna fungera som
Overinstans, En specialdomstol for utl&nningsarenden (Ds 2000:45). Den
grundldggande utgangspunkten i det fortsatta arbetet ar att starka
réttssakerheten i framst asylarenden genom att en tvapartsprocess med
mojlighet till muntlig foérhandling skall kunna tillampas i sadana
Overprovningséarenden. Regeringens avsikt ar att i enlighet med Social-
forsakringsutskottets tillkannagivande i betdnkandet oOver budget-
propositionen (bet. 2001/01:SfU2) kunna presentera ett forslag till ny
instans- och processordning i utlénnings- och medborgarskapsérenden
under 2002.

7.2 Skydd mot diskriminering och vissa andra anslutande
fragor

721 Allmant

Diskrimineringsforbudet & genomgaende i ala instrument som behand-
lar manskliga réattigheter. Som exempel kan namnas att i artikel 1 i FN:s
almanna forklaring om de maénskliga réttigheterna stadgas att alla
manniskor & fodda fria och lika vad géller varde och réttigheter. Enligt
artikel 2 skall de réttigheter som namns i forklaringen tillkomma envar
oberoende av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan asikt,
nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stallning i Ovrigt.
Ett férbud mot diskriminering pa dessa grunder finns ocksa i artikel 26 i
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter och i artikel
2 (2) i FN:skonvention om ekonomiska, socida och kulturdlaréttigheter.

Enligt artikel 14 i Europakonventionen skall atnjutandet av de réttig-
heter som anges i denna konvention sakerstéllas utan nagon atskillnad
sasom pa grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell
minoritet, formogenhet, bord eller stallning i 6vrigt. Ett tilldggsprotokoll
12 till konventionen, som innehdler ett savstandigt diskriminerings-
forbud, har nyligen antagits. Sverige har inte undertecknat detta protokoll
(se ndrmarei avsnitt 5.2).

Diskrimineringsférbudet i FN:s almanna forklaring, de bada FN-
konventionerna och Europakonventionen galler ocksa diskriminering pa
grund av sexuell laggning (se avsnitt 7.2.6). Aven i EG-rétten finns
bestdmmel ser varigenom diskriminering forbjuds. Enligt artikel 12 i EG-
fordraget skall al diskriminering pa grund av nationalitet inom
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fordragets tillampningsomrade vara forbjuden. Vidare ges radet genom  Skr. 2001/02:83

artikel 131 EG-foérdraget befogenhet att, inom ramen for de befogenheter
fordraget ger gemenskapen, vidta lampliga atgarder for att bekdmpa
diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
overtygel se, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

Radet har antagit flera direktiv som syftar till att bekampa diskri-
minering av kvinnor och astadkomma likstélldhet mellan kénen. Radet
har d&ven med st6d av artikel 13 i EG-fordraget, nyligen antagit tva
direktiv. som forbjuder diskriminering pa andra grunder. Det ena
direktivet forbjuder diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung.
Det omfattar bl.a. arbetdivet, utbildning, sociala férmaner och
tillhandahallande av varor och tjanster inklusive bostader (radets direktiv
2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung). Det
andra direktivet forbjuder diskriminering i arbetsivet pad grund av
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder och sexuell laggning
(r&dets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inréttandet av
en alman ram for likabehandling i arbetdivet). Medlemsstaterna skall
genomfora det forstnamnda direktivet i nationell rétt senast den 19 juli
2003. Det andra direktivet skall vara genomfort i nationell rétt senast den
2 december 2003, med undantag av de bestammelser som géller
diskriminering pa grund av ader och funktionshinder. For dem har
medlemsstaterna, om sa behovs, ytterligare tre ar pa sig. Direktiven
innehaller minimikrav och det finns inte ndgot som hindrar att staterna
kan anta regler som gar langre an direktiven.

| artikel 21 i EU-stadgan anges att diskriminering pa grund av bland
annat kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska séardrag,
sprak, religion eler oOvertygelse, politisk eller annan askadning,
tillhorighet till nationell minoritet, férmogenhet, bord, funktionshinder,
ader eller sexuell 1aggning skall vara forbjuden.

Arbetet mot diskriminering méste bedrivas pé olika sitt. Atgéarder som
gyftar till att forebygga och motverka diskriminering & grundldggande i
en demokrati. Sadana dtgarder maste dock kompletteras med andra
atgarder. Arbete mot diskriminering kan namligen aldrig bli 1angsiktigt
framgangsrikt utan att alla manniskor i vart land i praktiken har lika
mojligheter och forutséttningar att delta i samhdllet pa lika villkor.
Sadana atgarder genomfors bl.a. inom ramen for jamstalldhetspolitiken,
integrationspolitiken och handikappolitiken.

7.2.2 Vissa nyainitiativ

Sammanfattande beskrivning

— Regeringen har hosten 2001 beslutat 6verlamna en proposition om
likabehandling i hdgskolan till riksdagen.

— Regeringen avser att bedluta till&ggsdirektiv till Diskriminerings-
utredningen 2001 for att utreda mojligheterna till en generell
lagstiftning mot diskriminering som omfattar ala eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden.
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Likabehandling av studenter i hogskolan

| syfte att stdrka studenternas skydd mot diskriminering, beslutade
regeringen den 27 september 2001 om en proposition som innehdller
fordag till en ny lag om likabehandling av studenter i htgskolan (prop.
2001/02:27).

Lagforslaget innebar bl.a. att diskriminering pa grund av kons-
tillhorighet, etnisk tillhdrighet, sexuell l&ggning och funktionshinder
forbjuds, att en hogskola blir skyldig att betala ideelIt skadestand for den
krankning som en student eller en sbkande har blivit utsatt fér genom att
hogskolan inte har foljt lagen, att hogskolor blir skyldiga att utreda och
vidta atgarder mot trakasserier samt att Handikappombudsmannen (HO),
Jamstalldhetsombudsmannen (JAmO), Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell laggning (HomO), Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) och skall utdva tillsyn 6ver lagens efter-
levnad.

Delaktighet och jamlikhet

| februari 2001 lamnade 1999 ars forfattningsutredning delbetéankandet
Vissa grundlagsfragor (SOU 2001:19). Ett av fordagen i beténkandet
innebér att malsdttningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen (RF)
kompletteras och forstérks genom en ny foreskrift om att det allmanna
skall verka for att alla méanniskor skall kunna uppna delaktighet och
jamlikhet i samhéllet och att det allmanna skall motverka diskriminering
pa grund av kon, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller
religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder eller annan
omstandighet som géller den enskilde som person. Forslaget 6vervags for
nérvarande inom Regeringskangliet.

Ett utvidgat skydd mot diskriminering

Regeringen beslutade i december 2000 direktiv till en sarskild utredare
med uppdrag att lamna forslag till hur de tvd EG-direktiven mot
diskriminering skall genomfdras i svensk rétt, utredningen Kkallas
Diskrimineringsutredningen 2001 (dir. 2000:106). Utredaren skall redo-
visa sitt uppdrag senast den 1 februari 2002, undantaget bestdmmelserna
om diskriminering pa grund av alder som skall redovisas senast den 1 juli
2002. | den nationella handlingsplanen mot rasism, frémlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering (den nationella handlingsplanen mot rasism
m.m.) (skr. 2000/01:59) redovisade regeringen sin avsikt att |
tillaggsdirektiv ge utredningen i uppdrag att utreda majligheterna till en
generell lagstiftning mot diskriminering som omfattar ala eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden. | den nationella hand-
lingsplanen mot rasism m.m. angav regeringen att det finns starka ské
for att behandla alla diskrimineringsgrunder lika i lagstiftningen.
Tillaggsdirektiven kommer ocksd att innefatta bl.a. frdgan om en
sammanslagning av nagra eller samtliga ombudsman som &r understéllda
regeringen, och fragan om nagra sarskilda bestammelser om positiv
sérbehandling bor inforas. Tillaggsdirektiven berdknas beslutas av
regeringen under bdrjan av 2002. Regeringens avsikt &r att utredningen i
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samband med utvidgningen av uppdraget skall omvandlas till en Skr. 2001/02:83

parlamentarisk kommitté.

M angfaldspr oj ektet

Inom Néaringsdepartementet har ett sarskilt mangfaldsprojekt genomforts.
Projektet syftade till att i ett sammanhang och ur ett tillvaxtperspektiv
kartlagga och beskriva hur aspekterna kon, alder, klass, etnisk till-
horighet, sexuell laggning samt funktionshinder paverkar en individs
nuvarande och framtida mojligheter i arbetdlivet. | slutrapporten Allalika
olika — mangfald i arbetslivet (Ds 2000:69) lamnas en rad forslag som
har baring pa arbetet mot diskriminering i arbetslivet. Vissa av dem har
regeringen redan tagit fasta pa i den nationella handlingsplanen mot
rasism m.m. Slutrapporten i 6vriga delar remissbehandlas for nérvarande.

Gemenskapsinitiativet Equal

Det nya gemenskapsinitiativet Equal inom Europeiska socialfonden &r en
del av den europeiska sysselsdttningsstrategin och skall éaven svara for
arbetsmarknadsdelen i den Overgripande europeiska strategin for att
bekadmpa diskriminering och utslagning. Genom Equal skall ett sam-
arbete komma till stand mellan landerna som framjar nya metoder for att
motverka all dags diskriminering och ojdmlikhet 1 anknytning till
arbetsmarknaden. Programmet omfattar saval arbetsl 6sa som anstéllda.

Verksamheten skall bedrivas i form av utvecklingsprojekt som
omfattar ett flertal aktorer, sdsom myndigheter, arbetsmarknadens
organisationer, foretag och enskilda organisationer m.m. inom till
exempel ett geografiskt omrade. Sverige har for programperioden 2000
2006 tilldelats drygt 86 miljoner euro fran Europeiska sociafonden for
Equal. Till det kommer nationell medfinansiering med motsvarande
bel opp.

EU:s handlingsprogram mot diskriminering (2001-2006)

| samband med att de tva EG-direktiven mot diskriminering antogs har
EU:s ministerrad ocksa antagit ett gemenskapens handlingsprogram mot
diskriminering (2001-2006), som pa olika sitt skall komplettera
direktiven. Inom programmet ges stod till internationella natverk och
projekt kring de olika diskrimineringsgrunderna. Regeringen har gett
Svenska ESF-rddet (Radet for europeiska socialfonden i Sverige) i
uppdrag att informera och i 6vrigt bista svenska myndigheter och
organisationer som vill verka inom EU:s handlingsprogram mot
diskriminering.
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7.2.3 Jamstalldhet mellan kvinnor och man m.m.

Sammanfattande beskrivning

— Regeringens mal for svensk jamstalldhetspolitik ar att kvinnor och
man skall ha samma mgjligheter, rattigheter och skyldigheter inom
livets alla omraden.

— Fragan om lansstyrelserna bor ges tillsynsansvar 6ver jamstalld-
hetslagens (1991:433) regler om aktiva dtgarder bereds for narvarande
inom Regeringskandliet. Detsamma géller de forslag som Rédet for
jamstélldhetsfrégor som ror transporter och I'T har |amnat.

— Sexualbrottskommitténs forslag till en ny reglering av
sexual brotten &r féremal for beredning.

— Statistiska centralbyran har fatt i uppdrag av regeringen att utféra
en tidsanvandningsstudie som skall ge information om arbets-
fordelningen i hemmen.

— Resurser har tilldelats for 31 professurer och 73 anstéllningar som
forskarassi stenter avsedda for underrepresenterat kon.

Kvinnors réatt att inte bli diskriminerade regleras framfor allt i FN:s
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(kvinnokonventionen). Sverige var bland de forsta |anderna att ratificera
konventionen, som tradde i kraft 1981. Ett tillaggsprotokoll som tradde i
kraft i december 2000 ger enskilda klagordtt. Sverige har @nu inte
ratificerat tilldggsprotokollet, men arbetet med att ratificera det har
paborjats och ett forslag vantas kunna lamnas under 2002.

FN:s kommitté om avskaffande av all dags diskriminering av kvinnor
uttalade 1 sina kommentarer i juli 2001 till den fj&rde och femte svenska
rapporten dver kvinnokonventionen bl.a. oro éver att de l6neskillnader
som fortfarande finns mellan kvinnor och méan, bade inom den offentliga
och den privata sektorn, inte har minskat under de senaste 10 aren.
Kommittén uttryckte ocksa oro Gver den konsbaserade segregationen
som finns inom alla nivaer i utbildningsvasendet och Gver det vad mot
kvinnor som, trots olika atgarder, kvarstar. Sarskilt uppmérksammade
kommittén regeringen pa det vad som utévas mot funktionshindrade,
migrerande och minoritetskvinnor. Kommittén uttryckte oro over att den
nya lagen om forbud mot koép av sexuella tjanster skulle kunna 6ka den
osynliga prostitutionen och dérmed géra de prostituerade mer utsaita
samt att Sverige har blivit ett mottagarland for handel med kvinnor.
Slutligen uttryckte den oro oOver den fortsatta diskrimineringen av
invandrarkvinnor, kvinnor som soker asyl och minoritetskvinnor sarskilt
I utbildnings- och arbetsmarknadshénseende samt Gver den diskrimi-
nering som samiska och romska kvinnor utsétts for.

Ett flertal ILO-konventioner som Sverige & bundet av & &ven
tillampliga pa kvinnors réttigheter, se t.ex. konventionen (nr 100) om lika
l6n, konventionen (nr 111) om diskriminering pa arbetsmarknaden,
konventionen (nr 156) om arbetstagare med familjeansvar och
rekommendationen (nr 170) om arbetsmarknadsstatistik.

| EG-fordraget har genom antagandet av Amsterdamférdraget 1998
skydd mot kdnsdiskriminering och jamstalldhet fétt en starkare stéllning
an tidigare. | artikel 2 i fordraget anges att gemenskapen har till uppgift
att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man. For att na de ma som
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anges i artikel 2 skall gemenskapen enligt artikel 3 (2) i all verksamhet Skr. 2001/02:83

syfta till att undanrdja bristande jamstalldhet. All officiellt bedriven
verksamhet inom unionen skall sdledes préaglas av ett kons- och
jamstélldhetsperspektiv; s.k. gender mainstreaming.

Artikel 13 ger radet mojligheter att vidta lampliga atgarder for att
bekdmpa sava konsdiskriminering som andra typer av diskriminering.
Artikel 141 i EG-fordraget forbjuder l6nediskriminering pa grund av
kon. Artikeln ger ocksa mdjlighet att behdlla eller besluta om éatgarder
som ror sarskilda formaner for att gora det léttare for det under-
representerade konet att bedriva yrkesverksamhet eller for att férebygga
eller kompensera nackdelar i yrkeskarriar (positiv sérbehandling).

Radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomférandet
av principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgang
till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor, det s.k.
likabehandlingsdirektivet slér fast grundprincipen om lika behandling av
kvinnor och man inom arbetslivet. Det pagar for narvarande férhand-
lingar om andringar av direktivet. Andringarna kan komma att antas av
ministerradet under varen 2002. Med stéd av artikel 13 har kom-
missionen inlett ett forberedande arbete for ett nytt direktiv om skydd
mot konsdiskriminering med ett vidare tillampningsomrade é&n
likabehandlingsdirektivet. Pa jamstalldhetsomradet finns det &ven flera
andra direktiv som reglerar olika fragor pa arbetdivs- och social-
forsakringsomradena. Av dessa kan namnas radets direktiv 75/117/EEG
av den 10 februari 1975 om tilln&rmningen av medlemsstaternas lagar
om tilldmpningen av principen om lika |6n for kvinnor och méan, det s.k.
likalOnedirektivet, och radets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om
ramavtalet om foraldraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS,
det s.k. foraldraledighetsdirektivet.

Regeringsformen forbjuder lagstiftning som missgynnar nagon pa
grund av kén om inte lagstiftningen utgér ett led i strdvandena att
astadkomma jamstéldhet mellan mén och kvinnor eller avser varnplikt
eller motsvarande tjansteplikt (2 kap. 16 §).

Genom artikel 23 i EU-stadgan bekréftas att jamstélldhet mellan
kvinnor och mén skall sikerstéllas pa alla omraden inbegripet i fraga om
anstallning, arbete och 16n. Principen om jamstélldhet utgér inget hinder
for att behdlla eller vidta atgéarder som innebér sérskilda formaner for det
underrepresenterade konet.

Under det svenska EU-ordforandeskapet var jamstélldhet mellan
kvinnor och mén en prioriterad fraga. Bland annat ordnades kurser,
konferenser och seminarier, presentationer av forskningsrapporter och
avhandlingar, utstalningar och EU-projekt.

Regeringens malsittning &r att jamstalldhetsaspekten skall genomsyra
dla delar av regeringens politik. Det Gvergripande malet for svensk
jamstalldhetspolitik &r att kvinnor och man skall ha samma mgjligheter,
réttigheter och skyldigheter inom alla vasentliga omréden i livet. Maet
uttalas i regeringsforklaringen. Jamstaldhetsarbetet skall vara en del av
det ordinarie politiska och verkstdllande arbetet. Varje departement
ansvarar for uppféljning och utvardering av jamstélldhetsarbetet.
Jamstélldhetsenheten som sorterar under jamstalldhetsministern, har en
samordnande, radgivande och padrivande roll gentemot departementen.
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Arbetsmarknad och arbetdliv

| artikel 11 i kvinnokonventionen anges vissa réttigheter som tillkommer
kvinnor p& arbetsmarknaden. Ar 1999 skarptes jamstélldhetsiagen
(1991:433) vad avser sexuella trakasserier. Ar 2001 forandrades samma
lag — bl.a. mot bakgrund av krav i EG-rétten — vad gédler utformningen
av diskrimineringsforbuden och reglerna om bevisbdrda och bevisstyrka
i mal om konsdiskriminering. En definition av likvardigt arbete infordes
ocksai lagtexten och JAamO gavs rétt att fatilltrade till arbetsplatserna for
att effektivare kunna utreda bl.a. anméningar om |6nediskriminering.
Reglerna om lonekartlaggning skarptes pa olika sitt och innefattar
numera krav pa arbetsgivare med minst 10 anstéllda att varje ar upprétta
en handlingsplan for jamstdllda l6ner for att korrigera osakliga
|6neskillnader senast inom tre ar. Kollektivavtalsbunden arbetstagar-
organisation har fatt rétt att under tystnadsplikt fa del av 16neuppgifter
for enskilda arbetstagare, om det behdvs for den samverkan som skall
ske med arbetsgivaren i |onekartlaggningsarbetet. Central kollektiv-
avtalsbunden arbetstagarorganisation har fatt mojlighet att begéra
vitesforeldggande i jamstélldhetsnamnden for att fa arbetsgivare att
uppfylla lagens krav pa aktivt jamstdlldhetsarbete. Fréagan om léans-
styrelserna bor ges tillsynsansvar over jamstélldhetslagens regler om
aktiva tgérder bereds for narvarande inom Regeringskandliet.

JamO driver och planerar for 2002 en rad projekt som belyser
jamstalldhet mellan konen och frihet fran diskriminering som en
mansklig rattighet. De flesta anknyter till uppgifter myndigheten har
enligt jamstélldhetslagens bestammelser om aktiva dtgarder som framjar
jamstélldheten i arbetdlivet. Utbver dem har JAamO inlett sarskilda projekt
I enlighet med det i JAmO:s instruktion formulerade kravet att genom
radgivning och information verka for jamstélldhet ocksa inom bl.a
skolvasendet och hdgskolan.

Inom omradet arbetdliv planerar JAmO for 2002 forstéarkta insatser mot
diskriminering som har samband med graviditet och forvantad
fordldraledighet. Anledningen &r det kraftigt 6kande antalet anmal ningar
och forfragningar frén arbetstagare som har sin grund i missgynnande av
blivande eller nyblivna fordldrar. Det & framst fraga om anméalningar
fran kvinnor. Malet & Okad kunskap hos almanheten om réttigheter och
lagstiftning och aktiv paverkan pa arbetsmarknadens parter.

Ett annat arbetslivsprojekt skall under 2002 sprida kunskaper om
strategier och metoder for att forebygga och motverka sexuella
trakasserier pa arbetsplatser. JAmO kommer att anordna en fordjup-
ningsutbildning for i forsta hand cirka 20 personer som dérefter géva
skall fungera som utbildare och handledare hos olika arbetsgivare.
Vidare skall JAmO under perioden januari 2002—mars 2003 leda ett
transnationellt projekt (European Project on Equal Pay) i samarbete med
Danmark, Norge och Osterrike inom ramen for EU:s femte
handlingsprogram for jamstalldhet. Malsdttningen & att multinationella
arbetsgivare och fackliga organisationer i de fyra deltagande |anderna
skall utveckla metoder och verktyg for forhandlingar som leder till
jamstéllda 16ner samt utbyta erfarenheter av detta arbete. Lansstyrelsen i
Stockholm medverkar med ett delprojekt for att sprida kunskap om EU-
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regler och nationella regler inom omradet jamstéllda |6ner med hjédp av  Skr. 2001/02:83

nationella och transnationella ndtverk.

Lansstyrelsernas jamstalldhetsexperter bedriver ett stort antal projekt
som alla syftar till att realisera mojligheter och réttigheter for kvinnor
och man. Ledarskapsutveckling och mentorprojekt for att bryta
mansdominansen bland chefsbefattningar ar ett exempel. Ett annat & de
satsningar som gors for att fa man att utnyttja sina méjligheter till
forddraledighet.

Transporter och IT

| juni 2001 lamnade Radet for jamstélldhetsfragor som ror transporter
och IT, Jamit, sitt dlutbetdnkande Jamstélldhet — transporter och IT (SOU
2001:44). Rédet foresdlar en rad &tgarder som avser att framja jamstélld-
heten inom omradena transporter och IT. Bland annat foreslas att det
inréttas en myndighet som kan utgora ett nationellt padrivande kunskaps-
och resurscentrum for samhélle och néaringsliv och att riksdagen
faststéller ett gjatte delmal for ett jamstéllt transportsystem. Betankandet
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. Regeringen har dock
redan i propositionen Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transport-
system (prop. 2001/02:20) foreslagit att ett gétte transportpolitiskt
delmal for ett jamstallt transportsystem skall faststéllas.

Vald mot kvinnor samt sexualbrott och prostitution

Artikel 6 i kvinnokonventionen anger att staten skall vidta alla mdjliga
atgarder for att hindra handel med kvinnor, prostitution och exploatering
av kvinnor. Artikel 5 (a) i samma konvention anger att staten skall
motverka sociala och kulturella ménster eller beteenden som baseras pa
uppfattningen om att kvinnor & underlégsna mén eller att nagot kon &r
Overlégset eller stereotyper av konsroller.

Varen 1998 antog riksdagen regeringens proposition Kvinnofrid (prop.
1997/98:55) med fordag till ett omfattande atgardsprogram for att
bekampa vald mot kvinnor. De centrala utgangspunkterna &r forbéttrad
lagstiftning, forebyggande dtgarder och ett béttre bemétande av utsatta
kvinnor. Tva nya brottsrubriceringar har inférts i brottsbalken — grov
kvinnofridskrankning respektive grov fridskrankning. Det & ocksa
numera straffbart att kdpa sexuella tjanster. Jamstdlldhetslagen har
skérpts avseende sexuella trakasserier i arbetslivet. Vidare har lagen
(1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor skérpts.

Flera myndigheter fick i uppdrag att vidta olika typer av atgarder for
att forebygga vald mot kvinnor och for att ge kvinnor som utsatts for vald
ett béttre bemdtande. Uppdragen gdler fram till och med 2002.
Riksdklagaren (RA) och alla &klagarmyndigheter, Rikspolisstyrelsen
(RPS) och adla polismyndigheter, Kriminalvardsstyrelsen och
Socialstyrelsen m.fl. fick bl.a. i uppdrag att 6ka anstrangningarna for att
forebygga vad mot kvinnor, att utarbeta &tgardsprogram och
policydokument samt att samverka myndigheterna emellan och med
bertérda enskilda organisationer. Vidare fick ett antal myndigheter, bl.a.
RPS, RA och Domstolsverket, i uppdrag att genomféra utbildnings- och
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fortbildningsinsatser for dess personal. De redovisningar av myndig-
hetsuppdrag som lamnas till regeringen ligger till grund for regeringens
fortsatta arbete mot vald mot kvinnor.

Redan 1994 inréttades Rikskvinnocentrum, som & ett centrum for
misshandlade och valdtagna kvinnor, pa férslag av den da arbetande
Kvinnovaldskommissionen. Rikskvinnocentrum skall pa nationell niva,
utifrén praktisk patientverksamhet, utveckla och sprida metoder for
omhandertagande inom hédso- och sukvard av kvinnor som utsatts for
vald dler vadtakt. Rikskvinnocentrum finns vid Akademiska sjukhuset i
Uppsala, med landstinget som huvudman. Regeringen har bidragit
ekonomiskt till verksamheten sedan den startade.

Regeringen stoder via Sociastyrelsen organisationer som arbetar for
att motverka vald mot kvinnor.

Manga funktionshinder skapar en sarskild utsatthet for vald och
overgrepp. Bade fysiska och psykiska funktionshinder kan ocksa vara en
foljd av vald. Det finns studier som pekar pa att mer an cirka 70 procent
av dla kvinnor som kommer i kontakt med psykiatrin har utsatts for
sexualiserat vald under sin uppvéxt. Folkhdsokommittén konstaterar i
sitt dutbetdnkande Halsa pa lika villkor — nationella ma for folkhédsan
(SOU 2000:919) att omfattningen av vald mot funktionshindrade kvinnor
& okand men med tanke pa den utsatthet och det beroende som kvinnor
med funktionshinder kan befinna sig i finns anledning att tro att
morkertalet ar stort.

Sverige undertecknade i december 2000 FN:s konvention mot
gransbverskridande organiserad brottsighet och dess tillaggsprotokoll
om forebyggande, bekémpande och bestraffande av manniskohandel,
sarskilt handel med kvinnor och barn. Avsikten & att Sverige skall
ratificera protokollet sa snart det & mojligt. Tidplanen kan dock komma
att paverkas bl.a. av pagdende forhandlingar inom EU om ett rambes| ut
om atgarder for att bekampa manniskohandel.

1998 ars Sexuabrottskommitté lade i mars 2001 i sitt betdnkande
Sexualbrotten — Ett Okat skydd for den sexuella integriteten och
angrénsande fragor (SOU 2001:14) fram forslag till en ny reglering av
sexualbrotten. Kommittén fann ocksa att det bor inforas sarskilda
bestammelser om straffansvar for manniskohandel for sexuella éndamal.
Forslagen har utformats i ndra andlutning till de definitioner som finns i
FN-protokollet. Betédnkandet bereds for narvarande inom Regerings-
kangliet.

Den sk. Anhérigkommittén (UD 2000:03) utreder utlénningslagens
regler om anhdriginvandring och skall gora en 6versyn av utldnnings-
lagens bestémmelser om straff for manniskosmuggling. Dessutom skall
kommittén utreda om det kan bli l&ttare att lagféra garningsman for
manniskosmuggling och manniskohandel, och se vilka mgjligheter som
finns att ge offren for manniskohande rattsligt och annat stod. Uppdraget
om anhdriginvandring skall redovisas senast den 31 januari 2002. Ovriga
delar skall redovisas senast den 31 juli 2002.
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Statistik

For att kunna fa uppgifter om hur det forhdller sig med jamstalldheten
inom olika sektorer i samhéllet & den konsuppdelade statistiken av stort
varde och enligt 14 § forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken skall individbaserad officiell statistik vara uppdelad efter kon
om det inte finns sarskilda ské mot detta. Regeringen har | Statistiska
centralbyrans (SCB) regleringsbrev stéllt krav pa dterrapportering vad
gdller konsuppdelad statistik.

Regeringen har givit SCB i uppdrag att utféra en tidsanvand-
ningsstudie som skall ge information om arbetsfordelningen i hemmen.
Resultatet av studien kommer att redovisas under varen 2002.

Utbildning och forskning

| artikel 10 i kvinnokonventionen anges att jamlika réttigheter skall
atnjutas pa olika nivaer inom utbildningen. Av de respektive laroplanerna
inom forskolan, den obligatoriska skolan och gymnasieskolan framgar att
jamstalldhet inom utbildningen skall betonas. Ojamlika forhadlanden pa
grund av sexuell 1&ggning, homofobisk mobbning och negativa attityder
och stamningar till homosexualitet, inklusive krankande sprakbruk, gor
situationen for homo- och bisexuella elever svar. Att vara barn eller
ungdom och homo- eller bisexuell innebér en hd sorisk som alltfor 1ange
ignorerats. Statens skolverk (Skolverket) har fatt i uppdrag att i samrad
med berdrda myndigheter och organisationer kartldgga forekomsten av
rasism, etnisk diskriminering, sexuella trakasserier, homofobi och
konsrelaterad mobbning i skolan.

Ett annat projekt som Socialstyrelsen fick i uppdrag att starta samma ar
— Far pojkar och flickor samma chans? — avsag att 6ka intresset for och
medvetenheten om jamstalldhetsfragor hos personal inom barnomsorgen.
Skolverket har sedan Gvertagit ansvaret for projektet.

Inom den hogre utbildningen (universitet och hogskola) och inom
forskningen lamnar regeringen stod for att oka jamstéalldheten. Rege-
ringens arbete med att framja jamstélldhet mellan kvinnor och man i
hégskolan har inriktats pa att verka for en jamnare konsfordelning inom
lararkdren, att forsoka bryta de konsbundna studievalen, att integrera
genusperspektiv i undervisningen samt att 6ka genusforskningen. Sedan
den 1 januari 1999 gdller enligt hogskolelagen (1992:1434) att jamstalld-
het inte bara skall iakttas utan &ven framjas i hogskolans verksamhet.
Vidare & universiteten och hogskolorna enligt hogskolefdrordningen
(1993:100) skyldiga att vidta atgarder for att forebygga och forhindra
sexuella trakasserier. | forordningen definieras begreppet sexuella
trakasserier. Regeringen har i propositionen Likabehandling av studenter
I hogskolan (prop. 2001/02:27) foreslagit att bestdmmelser om sexuella
trakasserier skall inga i den lag som foresas i propositionen — lag om
likabehandling av studenter i htgskolan. Av hégskoleférordningen foljer
ocksa att disciplindra dtgéarder kan vidtas mot en student som utsatter
andra studenter eller larare for sexuella trakasserier. Hogskoleverket
utbvar tillsyn dver den hogre utbildningen och genomfor kontinuerliga
utvarderingar och uppfoljningar.
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En rad atgarder har vidtagits for att komma till rétta med den sneda Skr. 2001/02:83

konsfordelningen inom hogskolans lararkar. Bland annat har resurser
tilldelats hogskolorna for 31 professurer och 73 anstéllningar som
forskarassistenter, vilka & avsedda for underrepresenterat kon. Dessa
medel gdler t.o.m. 2002.

JamO ingdr som samarbetspartner i ett tredrigt projekt 20012004 i 13
kommuner i Véastsverige. Det & en spridning och férdjupning av JamO:s
skolprojekt Vaga bryta monstret! och finansieras till héften med medel
fran EU:s Mal3. Projektet syftar till att uthilda och kontinuerligt handleda
arbetslag fran tio skolor och lika manga férskolor s att de kan dka sina
Insatser for att bryta de traditionella konsmdnstren. Forutom JamO deltar
lansstyrelsen i Vastra Gotaland, nationella sekretariatet for genus-
forskning, GR utbildning och Liv & Lust i projektet.

Under 2001 och 2002 bedriver JamO en kampanj for att oOka
kunskapen om jamstélldhetslagstiftning och jamstalldhet i arbetslivet hos
studenterna vid universitet och hoégskolor och utveckla kunskapen om
hogskolornas interna jamstalldhetsarbete. Tre aktiviteter ingar i projektet:
informationskampan] med skriftligt material riktad till alla studenter,
temakonferenser under rubriken Med konsglasdgon i arbetslivet vid tre
hogskolor och fordjupad kunskapsutveckling vid tva hogskolor som skall
resulterai jamstélldhetsplaner som omfattar bade anstéllda och studenter.

Flera lansstyrel ser samarbetar genom sina lansexperter for jamstalldhet
med universitet och hégskolor for att utforma hoégskoleutbildningar om
jamstélldhet i teori och praktik. | dessa utbildningar har perspektivet
manskliga réttigheter en viktig plats. PA Gotland driver lansstyrelsen i
samarbete med skolan ett demokratiprojekt vid namn Vaga se som avser
barn i ddrarna 6-10 & och som bl.a syftar till att forebygga
konsdiskriminering.
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724 Rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering
m.m.

Sammanfattande beskrivning

— Regeringens ma for integrationspolitiken &ar lika réttigheter,
skyldigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund, en samhallsgemenskap med samhéllets mangfald som
grund samt en samhéallsutveckling som kannetecknas av dmsesidig
respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skal vara
delaktigai och medansvariga for.

— Regeringen har 6verlamnat skrivelsen En nationell handlingsplan
mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr.
2000/01:59) till riksdagen.

— Regeringen uppdrog 1999 & samtliga myndigheter som lyder
direkt under regeringen att upprétta handlingsplaner for att framja
etnisk mangfald bland de anstéllda.

— Regeringen har i propositionen Hets mot folkgrupp, m.m. (prop.
2001/02:59) foredlagit bl.a. att det infors en sarskild straffskala for
grova fal av hets mot folkgrupp och att tillampningsomrédet for
bestammel serna om hets mot folkgrupp utvidgas sa att ocksa hets med
anspelning pa sexuell 1&aggning omfattas.

— Regeringen prioriterar fortsatt arbete med att bryta social och
etnisk snedrekrytering till hogre utbildning.

— En sarskild utredare har fatt i uppdrag att beskriva och analysera
fordelningen av makt och inflytande ur ett integrationspolitiskt
perspektiv.

— Det antirasistiska arbetet har forstarkts och 10 miljoner kronor per
ar har bergknats for detta arbete.

— En forsdksverksamhet med lokala och regionala diskriminerings-
ombud skall pabérjas under 2002.

— En arbetsgrupp har utarbetat ett fordag till hur det fortsatta arbetet
for att bistd personer som vill lamna rasistiska och liknande
grupperingar kan bedrivas, utvecklas och finansieras.

Det framsta internationella instrumentet for att motverka etnisk
diskriminering utgors av FN:s konvention om avskaffandet av ala
former av rasdiskriminering (rasdiskrimineringskonventionen).
Kommittén for avskaffande av alla former av rasdiskriminering har i
sina kommentarer till Sveriges trettonde och fjortonde rapporter till
kommittén fran augusti 2000 pekat sérskilt pa nagra omraden dar den
anser att regeringen bor vidta ytterligare dtgarder for att uppfylla sina
ataganden enligt rasdiskrimineringskonventionen. (1) Kommittén upp-
muntrade regeringen att vidta ytterligare agarder for att hindra och
beivra nazistrelaterat vald séarskilt vad avser vald bland unga. (2) Béttre
statistik efterlystes vad gdler befolkningens etniska sasmmanséttning. (3)
Kommittén sag med oro pa den faktiska boendesegregeringen som
forekommer och den uppmanade regeringen att arbeta mot sadan
diskriminering. (4) Kommittén rekommenderade att rasistiska organisa-
tioner kriminaliseras. (5) Regeringen borde vidare 6ka sina anstrang-
ningar med integrationen i arbetslivet. (6) Slutligen uttalade kommittén
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farhdgor vad avser den faktiska diskrimineringen som &ger rum pa Skr. 2001/02:83

restauranger och pa offentligainrattningar dar service erbjuds.

Kommittén om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter uttalade i
sin rapport i november 2001 bl.a. oro dver de antal 6kade anmalningar
om etnisk diskriminering som forekommer i arbetdlivet.

| malséttningsstadgandet i regeringsformen anges att etniska, sprakliga
och religiosa minoriteters majligheter att behdla och utveckla eget
kultur- och samhélldliv bor framjas (1 kap. 2 8 RF).

Enligt andra kapitlet regeringsformen om de grundl&ggande fri- och
réttigheterna far lag eller annan foreskrift inte missgynna medborgare
darfor att han med héansyn till ras, hudférg eller etniskt ursprung tillhor
minoritet (2 kap. 15 8§ RF). Utlanningar likstéllsi de alra flesta fall med
svenska medborgare vad avser dtnjutandet av de fri- och réttigheter som
regeringsformen garanterar (2 kap. 22 § RF).

Genom artikel 22 i EU-stadgan bekréftas att unionen skall respektera
kulturell, religios och spraklig mangfald.

Den svenska integrationspolitiken syftar till ett réttvist och jamlikt
samhdlle som tar tillvara befolkningens kompetens, oavsett kon, etnicitet
och kulturell bakgrund. Integrationspolitikens ma & lika réttigheter,
skyldigheter och mogjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund, en samhallsgemenskap med samhéllets mangfald som grund
samt en samhéllsutveckling som kénnetecknas av émsesidig respekt och
tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och
medansvariga for.

Den etniska och kulturella mangfalden som finns i Sverige skall tas
som utgangspunkt for den generella politikens utformning. Mangfalden
skall aterspeglas bade i hur politiken formuleras och hur den genomférs.

Det integrationspolitiska arbetet skall sarskilt inriktas pa att:

o Geforutséttningar till individers forsorjning och delaktighet.
e Varna grundldggande demokratiska vérden och verka for
kvinnors och méans réttigheter och magjligheter.
e FOrebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet
och rasism.
Regeringen avser att i en sérskild skrivelse till riksdagen under varen
2002 redovisa en uppfdljning av integrationspolitiken.

Den nationella handlingsplanen mot rasism, framlingsfientlighet,
homofobi och diskriminering

Den 8 februari 2001 6verlamnade regeringen skrivelsen En nationell
handlingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskri-
minering (skr. 2000/01:59) till riksdagen.

| skrivelsen redovisar regeringen bl.a. tidigare insatser mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering samt Sveriges inter-
nationella &aganden och gélande lagstiftning pa omradet. | skrivelsen
redovisas ocksd pagdende utvecklings- och reformarbete, statliga
myndigheters ansvar, uppgifter och verksamhet samt det |okala arbetet. |
ett avdutande avsnitt presenteras en nationell handlingsplan for det
vidare arbetet.
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| planen redovisas goda exempel pahur lokalt arbete kan bedrivas samt ~ Skr. 2001/02:83

hur regeringen pa olika sétt underléttar och framjar enskilda orga-
nisationers och ungdomars arbete i kampen mot rasism, framlings-
fientlighet, homofobi och diskriminering. Handlingsplanen innehaller
ocksa ett antal initiativ.

Ett sadant initiativ & de planerade tillaggsdirektiven till utredningen
for att genomfora EG:s diskrimineringsdirektiv, se avsnitt 7.2.2. Ett annat
initiativ gdller antidiskrimineringsklausuler vid upphandling, se avsnitt
6.3.2. Vidare avser regeringen att initiera ett utredningsarbete om
mojligheterna att forena statliga stodatgarder med krav relaterade till
icke-diskriminering.

| den nationella handlingsplanen ingar ocksa ett antal uppdrag till olika
strategiska myndigheter, t.ex. réttsvardande myndigheter samt Skolverket
och Arbetsmarknadsstyrelsen. Integrationsverket har i uppdrag att bygga
upp en nationell kunskapsbank om arbetet mot rasism, framlings-
fientlighet och etnisk diskriminering samt att utveckla en radgivande och
stodjande verksamhet for kommuner som har behov av stéd i arbetet med
att bekdmpa rassm och framlingsfientlighet. Integrationsverket har
vidare fétt i uppdrag att i samverkan med DO genomféra informations-
och utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen hos personer i nyckel-
funktioner om mekanismerna bakom etnisk diskriminering och de regler
som gdler pa omradet. Nedan redovisas nagra konkreta omraden i
regeringens arbete mot diskriminering m.m.

Brottslighet med rasistiska och liknande inslag samt brottet olaga
diskriminering

Enligt artikel 2 i rasdiskrimineringskonventionen skall staten vidta ett
antal olika atgarder for att bekampa rasism. Flera olika typer av insatser
behovs for att bekampa brottslighet med anknytning till etnisk
diskriminering, rasism och framlingsfientlighet. Enbart en bra lagstift-
ning récker inte. Det krévs samarbete mellan olika myndigheter, kunskap
och utbildning men aven uppfoljning av nyare regler for att se om de
fungerar i enlighet med sina syften. Réttsvardande myndigheter och
domstolar har en sérskilt viktig uppgift att fyllai dessa sammanhang.

| 16 kap. 8 § brottsbalken (BrB) straffbeléggs hets mot folkgrupp. Den
brottsliga garningen bestar i att ndgon i uttalande eller annat meddelande
som sprids hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan
sadan grupp av personer med anspelning paras, hudféarg, nationellt eller
etniskt ursprung eller trosbekannelse. Straffet ar fangelse i hogst tva ar. |
ringafall ar straffet béter.

Vid bedomningen av ett brotts straffvarde skall motivet till brottet
altid vagas in. Enligt straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 8 7 BrB skall
domstolarna sasom en forsvarande omstandighet vid bedomningen av
straffvardet, vid sidan av vad som géller for varje sarskild brottstyp,
sarskilt beakta om ett motiv for brottet varit att kranka en person, en
folkgrupp €eller annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekdnnelse eller annan liknande
omstandighet. Enligt forarbetena omfattar bestammelsen sadana fall dar
ett motiv for brottet varit att krénka nagon pa grund av dennes sexuella

l&ggning.
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Brottsbalken innehdller ocksd ett forbud mot diskriminering. Skr. 2001/02:83

Straffbestdmmelsen om olaga diskriminering finns i 16 kap. 9 8§ BrB.
Den brottsliga garningen bestar i att ndgon i naringsverksamhet eller vid
anordnandet av allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning diskri-
minerar annan pa grund av ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannel se eller homosexuell 1éaggning. Forbudet galer aven for den
som & anstdlld i néaringsverksamhet eller annars handlar pa en
naringsidkares vagnar samt for den som & anstdld i allmén tjanst eller
innehar allmént uppdrag. Straffet &r boter eller fangelsei hogst ett ar.

Regeringen beslutade 1999 direktiv till en utredning med uppgift bl.a.
att gora en dversyn av bestdmmelsen om olaga diskriminering och en
analys av réttsvasendets tillampning av den samt en 6versyn av hur
termen ras och sexuell laggning anvands i lagstiftningen (1999 ars
Diskrimineringsutredning). Utredningen skulle ocksa belysa fragan om
formerna for ett forbud mot diskriminering, i forsta hand i narings-
verksamhet, av personer med funktionshinder. Mot bakgrund av den
Oversyn av mdjligheterna till en generell lagstiftning mot diskriminering
som aviserats av regeringen i den nationella handlingsplanen mot rasism
m.m. (se avsnitt 7.2.2), beslutade regeringen genom tillaggsdirektiv ait
begransa utredningens uppdrag. Regeringen ansdg att 1999 ars
Diskrimineringsutrednings uppdrag l&ampligen borde tas om hand inom
ramen for detta bredare uppdrag. Genom tillaggsdirektiven begransades
utredningens uppdrag pa sa sétt att den inte langre skulle ha till uppgift
att lamna konkreta forslag till forfattningsdndringar eller liknande
atgarder. Utredningen skulle i stéllet Gvergripande redovisa sina resultat
och stéllningstaganden samt lamna forslag pa inriktning pa det fortsatta
arbetet i dessa fragor. 1999 ars Diskrimineringsutredning lamnade den 8
juni 2001 sitt slutbeténkande Ett effektivt diskrimineringsforbud, Om
olaga diskriminering och begreppen ras och sexuell laggning (SOU
2001:39) till regeringen. Regeringens avsikt & att beténkandet skall
utgdra en del av underlaget for arbetet med den bredare Gversynen av
diskrimineringsfragorna.

Regeringen har gett Brottsférebyggande rédet (BRA) i uppdrag att
folja upp réttsvasendets insatser mot brottslighet med rasistiska,
framlingsfientliga eller homofobiska indag samt olaga diskriminering.
Domstolarna skall numera skicka domar om hets mot folkgrupp och
olaga diskriminering samt domar dér rétten tagit stalining till om motivet
for brottet varit att krénka en person, en folkgrupp €eller annan sadan
grupp av personer pa grund av ras, hudfarg etc. till BRA, Inte-
grationsverket och HomO.

Regeringen beslutade 1998 direktiv till en parlamentarisk kommitté
med uppgift att utreda bl.a. fragan om straffansvar for aktivt deltagande i
organisationer som sysslar med brottslig verksamhet, om bestdmmelsen
om hets mot folkgrupp ar tillrackligt effektiv for att forhindra rasistiska
organisationer frén att verka och fragan om att straffbelégga hets mot
homosexuella. Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet,
m.m. har i beténkandet Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets
mot homosexuella, m.m. — straffansvarets rackvidd (SOU 2000:88)
lamnat vissa fordag som berdr bl.a. brottet hets mot folkgrupp.
Kommittén foreddr ocksd en motsvarande kriminalisering av hets mot
homosexuella. Regeringen har i en proposition den 22 november 2001
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om hets mot folkgrupp, m.m. (prop. 2001/02:59) foreslagit bl.a. att det
Infors en sarskild straffskala for grova fall av hets mot folkgrupp och att
tillampningsomradet for bestammel serna om hets mot folkgrupp utvidgas
sA att ocksd hets med anspelning pa sexuell laggning omfattas. Med
sexuell l&ggning avses homo-, bi- eller heterosexuell l&ggning. Lag-
andringarna sdvitt avser hets mot folkgrupp foreslas trada i kraft den
1 januari 2003. | 6vrigt fored aslagandringarnatradai kraft den 1 juli 2002.

Rasistiska organisationer

Enligt artikel 4 (b) i rasdiskrimineringskonventionen skall staten forbjuda
organisationer som framjar rasdiskriminering. Sverige bestrider
emellertid tolkningen att konventionen kréver att ett forbud infors i
Sverige som direkt tar sikte pa rasi stiska organisationer.

Deltagande i brottsighet som sker i organiserad form kan i stor
utstrackning beivras med stod av reglerna om férberedelse, stampling
och medverkan till brott. Frdgan om ett forbud mot rasistiska
organisationer har Overvagts vid flera tillfdlen. | propositionen
1993/94:101 gjorde regeringen den beddémningen att svensk lag uppfyller
rasdi skrimineringskonventionens krav. Fragan om ett forbud anda borde
inforas Overvagdes ocksd. Regeringen ansdg bl.a aft rasistiska
organisationer i praktiken redan har betagits mgjligheten att verka utan
att bryta mot lagen. Riksdagen instémde i regeringens bedémningar.

Aven Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet, m.m.
har — i sitt ovan namnda betdnkande Organiserad brottdighet, hets mot
folkgrupp, hets mot homosexuella, m.m. — straffansvarets rackvidd (SOU
2000:88) — gjort beddomningen att ndmnda konvention inte innebar nagon
forpliktelse att infora ytterligare straffréttsliga sanktioner. Ett forbud mot
aktivt deltagande i organisationer som &gnar sig at brottslig verksamhet
skulle dock kunna vara en annan sak an ett forbud mot organisationer
som sadana. Kommittén om straffansvar for organiserad brottdighet,
m.m. har emellertid i sitt betdnkande ansett att Gvervagande skal talar for
att det inte bor ske ndgon utvidgning av det kriminaliserade omradet nar
det géller deltagande i eller stod till sammandutningar déar det
forekommer brottdlighet.

Arbetsmarknad och arbetdliv

Det & dsarskilt viktigt att motverka den etniska diskrimineringen i
arbetdivet. Att ha ett arbete & nyckeln till en framgangsrik integration.
Ett arbete gor det |&ttare for individen att |ara sig det svenska spraket och
hur det svenska samhdllet fungerar. Ett arbete innebdr egen forsorjning
och kan ge 6kad g élvaktning.

Grunden for arbetet med att forebygga och motverka etnisk
diskriminering och trakasserier i arbetdivet & lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering i arbetsivet. Lagen géller pa hela
arbetsmarknaden och avser ala arbetstagare och &ven arbetssokande.
Lagen innehdller férbud mot direkt och indirekt diskriminering. Forbudet
mot diskriminering av arbetssbkande omfattar hela rekryterings-
forfarandet och géller oavsett om det fattas ett anstallningsbedut eller
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inte. Forbuden omfattar ocksd arbetsgivarens beslut om befordran, Skr. 2001/02:83

utbildning fér befordran, tillampning av l6ne- och andra anstallnings-
villkor, arbetsedningsbeslut och beslut om uppséagning, avskedande,
permittering eller annan ingripande atgéard. Enligt lagen skall vidare
arbetsgivare dven bedriva ett malinriktat arbete for att aktivt framja
etnisk mangfald i arbetslivet. DO har ansvar for att se till att lagen foljs.
Aven arbetstagarorganisationerna har en viktig roll att fylla i detta
sammanhang.

Myndigheternas generella uppgift att fortlépande beakta samhdllets
etniska mangfald nar deras verksamhet utformas och bedrivs innebar
ocksa att den etniska mangfalden bland de anstdllda maste beaktas.
Regeringen uppdrog 1999 & samtliga myndigheter som lyder omedel bart
under regeringen att upprétta handlingsplaner for att framja etnisk
mangfald bland de anstéllda. Inom ramen for regeringens arliga upp-
foljning av myndigheternas kompetensforsorjning uppmérksammas
vidare vikten av att ta tillvara arbetskraftens samlade kompetens oavsett
sadana faktorer som kon, alder, etniskt ursprung, funktionshinder och
sexuell laggning.

Integrationsverket har till uppgift att framja den etniska mangfalden i
arbetdivet. Under 2001 har Integrationsverket tilldelats 5 miljoner kronor
i sirskilda medel for detta andamal. Dessa sérskilda medel ingar som en
del i den tredriga satsningen for att 6ka syssel séttningen bland invandrare
som regeringen foreslog i varpropositionen 2000.

Till detta kan léggas flera insatser inom ramen for arbetsmarknads-
politiken som direkt eller indirekt tar sikte pa att motverka diskri-
minering och framja etnisk mangfald. Till exempel avsétts under 2002
minst 70 miljoner kronor f6r kompletterande utbildning inom ramen foér
arbetsformedlingens arbete med personer med utléndsk hogskole-
utbildning.

Etnisk mangfald i utbildningen

Hogskolan skall préglas av Oppenhet och flexibilitet. Det innebér att
larosidtena maste fasta okat avseende vid olika atgarder som verkar
rekryteringsframjande. Regeringens langsiktiga mal for rekryteringen ar
att 50 procent av en arskull skall ha paborjat hogskolestudier vid 25 ars
dder. En valutbildad befolkning & en grundforutséttning for att skapa
tillvaxt och valfard samt for att stdrka sammanhalningen och utveckla
demokratin i samhdllet. Social och kulturell blandning i hogskolan bidrar
till mangkulturell och mangsocial forstaelse och minskar etniska
fordomar och klassférdomar. Detta &r av intresse inte minst med tanke pa
studenters fortsatta liv och karridr. En 6kad social och etnisk mangfald
starker dessutom hogskolans legitimitet i samhéllet. Regeringen har
utifran idéer och pagaende arbete vid larositena bedutat att som en
engangssatsning under 2001 fordela 70,5 miljoner kronor till sadant
utvecklingsarbete vid lérosdtena. Regeringen anser att de & sarskilt
angel&get att stddja arbete som gors i samverkan med andra aktorer,
sasom ungdomsskolan, den kommunala vuxenutbildningen, folk-
bildningen samt foretr&dare for arbetsmarknaden. Universitet och
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hogskolor bor upprétta lokala handlingsplaner for hur arbetet med att
bredda rekryteringen av studenter skall bedrivas.

Okad delaktighet

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att beskriva och analysera
fordelningen av makt och inflytande inom olika samhéllsomraden ur ett
integrationspolitiskt perspektiv (Ku 2000:02). Syftet & att fa en
fordjupad kunskap som underlag for insatser som kan oka invandrares
delaktighet | samhdllet. Ett annat syfte & att ge underlag till en
samhdllsdebatt om makt och inflytande ur ett integrationspolitiskt
perspektiv. Utredningen, som & av forskningskaraktdr, samverkar
sarskilt med Integrationsverket. Utredaren skall redovisa uppdraget
senast den 31 december 2003.

Forstarkning av det antirasistiska ar betet

Det antirasistiska arbetet skall enligt varpropositionen 2001 forstérkas
och for detta andama har 10 miljoner kronor per ar beraknats. Grupper,
organisationer och ingtitutioner som har en tydlig malséttning att véarna
det demokratiska samhéllet mot rasism, framlingsfientlighet, homofaobi
och diskriminering skall stodjas. Det & angeldget att insatserna ar
langsiktiga och samordnas med det arbete som bedrivs av enskilda
organisationer, myndigheter m.fl.

En Oversyn av hur formerna och organisationen for hur det anti-
rasistiska arbetet bast skall bedrivas pa sikt skall initieras.

For sk sver ksamhet med |lokal/regional antidiskrimineringsverksamhet

En forsoksverksamhet med lokalalregionala anti-diskriminerings-
verksamheter skall paborjas under 2002. For detta andamad har
politikomradet tillforts fyra miljoner kronor. DO och Integrationsverket
m.fl. skall utbilda personer involverade i anti-diskrimineringsverksamhet
ochi 6vrigt bista verksamheten med rad och stod.

Stod till personer som vill ldAmna rasistiska och liknande grupperingar

En arbetsgrupp har utarbetat ett forslag till hur det fortsatta arbetet med
att bista personer som vill 1damna rasistiska och liknande grupperingar
kan bedrivas, utvecklas och finansieras. Arbetsgruppen anser att det &r ett
gemensamt statligt och kommunalt intresse att idéer och initiativ for att
bygga upp eller stddja regional avhopparverksamhet kan forverkligas.
Arbetsgruppen foredar att staten bor kunna stédja sadan verksamhet
under vissa villkor. Bland villkoren kan namnas regional férankring av
verksamheten och kommunal delfinansiering, men ocksa kompetens att
leda och administrera verksamheten samt dokumentation som majliggor
uppfoljning och utvérdering.

Skr. 2001/02:83
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7.2.5 Diskriminering pa grund av funktionshinder

Sammanfattande beskrivning: Regeringens ma &r att fortsétta sitt
arbete enligt handlingsplanen for handikappolitiken vad avser insatser
for att motverka diskriminering av manniskor med funktionshinder
och for att gora det mojligt for funktionshindrade att delta i
samhdlldlivet.

Att manniskor med funktionshinder av olika slag oberoende av dder
skall kunna ta till vara sina fri- och réttigheter pa samma villkor som
andra i befolkningen foljer av principen om de manskliga réttigheternas
universalitet. Réttigheterna géller alla manniskor, utan atskillnad (se t.ex.
atiklaana 1 och 2 i FN:s almanna forklaring om de manskliga
réttigheterna). Pa denna princip grundar sig &ven FN:s standardregler om
delaktighet och jamlikhet, for att tillforsdkra manniskor med funktions-
nedsdttning delaktighet och jamlikhet, antagna i december 1993.
Regeringen stoder innehdllet i standardreglerna och har sedan de antogs
arbetat for att forstérka funktionshindrades réttigheter och mojligheter att
deltai samhalldlivet palikavillkor.

Varken artikel 26 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska
réttigheter, artikel 2 (2) i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réattigheter eller artikel 14 1 Europakonventionen anger
uttryckligen funktionshinder bland de angivna diskrimineringsgrunderna.
Grunderna i respektive artikel & emellertid inte uttdmmande och darfor
kan &en andra grunder for diskriminering omfattas av artiklarnas
tillampning. Det enda internationellt juridiskt bindande instrument som
uttryckligen ndmner funktionshinder som diskrimineringsgrund &r artikel
2 i FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). Namnas
bor ocksa att av artikel 151 FN:s standardregler framgar att staterna skall
skydda funktionshindrade mot diskriminering. FN:s generalférsamlings
tredje utskott har ocksa antagit en resolution som innebér ett steg framét i
arbetet med en sarskild konvention i syfte att frdmja och skydda
funktionshindrades réttigheter.

Artikel 13 i EG-fordraget ger radet méjlighet att vidta atgarder for att
bekampa diskriminering pa grund av bl.a. funktionshinder. Den 27
november 2000 antogs radets direktiv 2000/78/EG om inrédttande av en
almén ram for likabehandling i arbetdivet. Direktivet omfattar bl.a.
personer med funktionshinder.

Regeringsformen innehdller inget uttryckligt forbud mot diskrimi-
nering pa grund av funktionshinder. Forfattningsutredningen har dock
som tidigare namnts i avsnitt 7.2.2 foredagit att 1 kap. 2 § RF skall
kompletteras bl.a. pa sa sétt att det till bestammelsen fogas en foreskrift
om att det alméanna skall motverka diskriminering pa grund av bl.a
funktionshinder.

Genom EU-stadgan bekréftas i artikel 26 att unionen erkanner och
respekterar ratten for personer med funktionshinder att fa del av atgarder
som syftar till att sékerstélla deras oberoende, sociala och yrkesmaéssiga
integrering och deltagande i samhélldlivet.

Att bekdmpa diskriminering &r inte tillrackligt for att personer med
funktionshinder skall bli delaktiga i samhélldivet. Regeringens arbete
med att gora samhallet tillgangligt dven for funktionshindrade framgar av
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plan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) vilken nérmare beskrivs
I avsnitt 7.3.

1999 ars Diskrimineringsutredning (Ju 1999:10) har bl.a. haft i
uppdrag att belysa fragan om formerna for ett forbud mot diskriminering
av personer med funktionshinder. Regeringens avsikt &r att utredningens
beténkande skall ligga till grund for det fortsatta arbetet for Diskrimine-
ringsutredningen 2001 att utreda mojligheterna till en generel
diskrimineringslagstiftning.

7.2.6 Diskriminering pa grund av sexuell laggning m.m.

Sammanfattande beskrivning

— Regeringen avser att fortsétta verka for att registrerade partners
som enligt nationell lag har samma réttigheter och skyldigheter
gentemot varandra som makar i éktenskap skall likstéllas med makar i
aktenskap i de tjansteforeskrifter som reglerar anstallningsvillkoren
for anstédlldai EU:sinstitutioner.

— Regeringen har i propositionen Hets mot folkgrupp, m.m. (prop.
2001/02:59) foredagit att hets med anspelning pa sexuell laggning
skall kriminaliseras.

— Regeringen Overvager att ge Diskrimineringsutredningen 2001 i
uppdrag att undersbka om det finns behov av att inféra ett sarskilt
skydd mot diskriminering av transpersoner och hur ett sddant skydd
skall utformas.

| artikel 26 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter,
anges inte uttryckligen sexuell 1&ggning som diskrimineringsgrund. FN:s
kommitté for manskliga réttigheter har emellertid fastdagit att artikel 26
aven omfattar bi- och homosexuella (se Toonen v. Austraia,
Communication No. 488/1992, 04/04/94, CCPR/C/50/D/488/1992).
Detta galler aven for artikel 2 (2) i FN:s konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter eftersom diskrimineringsgrunderna inte
ar utttmmande.

Inte heller i artikel 14 i Europakonventionen, som foreskriver ett
forbud mot diskriminering som & begransat till de i konventionen och
tillaggsprotokollen garanterade fri- och réttigheterna, anges uttryckligen
sexuell laggning som diskrimineringsgrund. Av praxis fran Europa-
domstolen framgar emellertid att artikeln — i kombination med andra
artiklar i konventionen — har ansetts vara tillamplig dd en person
diskrimineras pa grund av sin sexuella laggning eftersom diskrimine-
ringsgrunderna inte & uttdmmande (se t.ex. Salgueiro da Silva Mouta v.
Portugal, Judgment of 21 December 1999, Reports of Judgments and
Decisions 1999-1X). | rekommendation 1474 (2000) fran parlamentariska
forsamlingen till ministerkommittén i Europaradet rekommenderas
ministerkommittén att bl.a. infora sexuell 1aggning som diskriminerings-
grund i Europakonventionen.

Europeiska unionens rad har enligt artikel 13 i EG-fordraget mojlighet
att vidta atgarder for att bekampa diskriminering bl.a. pa grund av sexuell
laggning. Den 27 november 2000 antogs radets direktiv 2000/78/EG om
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innefattar ett forbud mot diskriminering pa grund av sexuell l&ggning, se
avsnitt 7.2.2.

Regeringsformen innehdller inget utryckligt forbud mot diskriminering
pagrund av sexuell 1aggning. Forfattningsutredningen har dock foreslagit
att 1 kap. 2 8 skall kompletteras och forstarkas. Detta for att bl.a. tydlig-
gora det allméannas ansvar for att motverka diskriminering pa grund av
sexuell laggning.

Av artikel 21 i EU-stadgan framgar att diskriminering pa grund av bl.a.
sexuell laggning skall vara forbjuden.

En stor del av det arbete som regeringen bedriver for att motverka
homofobi och diskriminering pa grund av sexuell laggning framgar av
handlingsplanen mot rasism m.m. Atgérderna som avses & bl.a ett
uppdrag till BRA att folja rattsvasendets insatser mot brottslighet med
rasistiska, frémlingsfientliga eller homofobiska indag samt olaga
diskriminering.

Diskriminering av homo- och bisexuella

Lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell laggning trédde i kraft 1999. Med sexuell l&ggning avses i
lagen homosexuell, bisexuell och heterosexuell |&ggning.

HomO har till uppgift att setill att lagen foljs. HomO skall ocksa verka
for att diskriminering pa grund av sexuell 1&ggning inte forekommer pa
andra omraden av samhdldivet. HomO handlégger anméningar om
diskriminering och kan ocksa inleda granskning pa eget initiativ. Hittills
har ett flertal av HomO:s &renden kunnat avslutas genom att uppgorelse
traffats i godo eller genom att syftet med anmélan uppnétts pa annat Sétt.
Annu har inte négot fall avseende diskriminering pa grund av sexuell
laggning fortstill Arbetsdomstolen. Lagen om forbud mot diskriminering
i arbetslivet pa grund av sexuell 1aggning har funnits sa kort tid att det
annu & svart att siga nagot om dess effekt pa diskrimineringen i
samhdllet i stort. Avsikten & att diskrimineringslagstiftningen skall ses
Over av Diskrimineringsutredningen 2001 i enlighet med ett tillaggs-
direktiv som for nérvarande & under beredning.

Registrerade partnerskap likstélls i dag inte med traditionella &kten-
skap i de tjansteforeskrifter som reglerar anstéliningsvillkoren for
anstdllda 1 EU:s institutioner. Regeringen verkar for en andring av
tjansteforeskrifterna i detta hanseende. Straffbestdmmelsen om olaga
diskriminering behandlas nedan.

Brott mot homo- och bisexuella

Det ar svart att komma till rétta med brottslighet som sérskilt riktar sig
mot homo- och bisexuella. Det & fa som anmaler denna typ av
brottslighet till polis och &klagare. Aklagarna har ofta svért att bevisa ett
visst bakomliggande syfte med en handling. FOrutom att utsttas for
diskriminering utsdtts homo- och bisexuella i hogre grad an hetero-
sexuella for nagon form av vad. Denna utveckling maste vandas och alla
till buds stéende medel maste till for att stéavja en sadan brottslighet.
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| 29 kap. 2 8 7 BrB finns straffskérpningsbestdammelser for brott
beganget med motiv att krénka en person, en folkgrupp eller annan sadan
grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekéannelse eller annan liknande omstandighet. Enligt
forarbetena till bestammelsen omfattas en persons sexuella l&ggning av
uttrycket “annan liknande omstandighet” (prop. 1993/94:101 s. 22). Det
finns &ven sarskilda dtalsregler i 5 kap. 5 § BrB som skall tillampas om
ndgon begdr brottet forolampning och det anspelar pa nagons
homosexuella léaggning.

| 16 kap. 9 § BrB forbjuds naringsidkare att diskriminera nagon pa
grund av hans eller hennes homosexuella laggning. Forbudet géller &ven
for den som anordnar allmén sammankomst eller offentlig tillstalining
och for den som &r anstalld i naringsverksamhet eller annars handlar pa
en nédringsidkares vagnar samt for den som & anstdld i allmén tjanst
eller innehar allmant uppdrag. Straffet & boter eller fangelsei hogst ett ar.

1999 ars Diskrimineringsutredning har haft i uppdrag att se éver denna
bestammelse samt anvandningen av uttrycket sexuell laggning i
lagstiftningen i syfte att astadkomma en konsekvent anvandning av
denna term. Utredningen har redovisat sina férslag i beténkandet Ett
effektivt diskrimineringsforbud — Om olaga diskriminering och
begreppen ras och sexuell 1&ggning (SOU 2001:39). Regeringens avsikt
a att utredningens betankande skall ligga till grund for 2001 &rs
Diskrimineringsutrednings fortsatta arbete med att utreda magjligheterna
till en generell diskrimineringslagstiftning.

Ar 1998 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppgift att bl.a. se 6ver fragan om en kriminalisering av hets mot
homosexuella (dir. 1998:66). Kommittén redovisade sitt uppdrag i
beténkandet Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot
homosexuella, m.m. — straffansvarets réckvidd (SOU 2000:88). | betan-
kandet foredas bl.a. att hets mot homosexuella skall kriminaliseras
genom en utvidgning av bestdmmelsen om hets mot folkgrupp, 16 kap.
8 8§ BrB.

Regeringen har i en proposition den 22 november 2001 om hets mot
folkgrupp, m.m. (prop. 2001/02:59) féreslagit bl.a att det infors en
sarskild straffskala fér grova fal av hets mot folkgrupp, att
tillampningsomradet for bestammel serna om hets mot folkgrupp utvidgas
sa att ocksa hets med anspelning pa sexuell 1aggning omfattas och att
straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 BrB fortydligas sa att det
uttryckligen framgér att krénkningar pa grund av sexuell laggning
omfattas. Lagandringarna savitt avser hets mot folkgrupp foreslas trada i
kraft den 1 januari 2003. | 6vrigt féresas lagandringarnatradai kraft den
1 juli 2002.

Forutom ovanstdende har regeringen gett BRA i uppdrag att folja
réttsvasendets insatser mot brottsighet med homofobiska indag.
Domstolarna skall skicka en kopia till HomO av sadana domar som ror
brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. Detsamma galler
sadana domar dar ratten tagit stallning till om ett motiv for brottet har
varit att kranka en person, en folkgrupp eller annan sadan grupp av
personer pa grund av exempelvis sexuell 1aggning.

Skr. 2001/02:83
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Transpersoner

Enligt den definition av sexuell laggning som finns i lagen (1999:133)
om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell laggning
omfattas homosexuell, bisexuell och heterosexuell laggning. Begreppet
sexuell 1&ggning omfattar déremot inte s.k. transpersoner. Med trans-
personer brukar man avse transvestiter, transsexuella och andra personer
som har en konsidentitet eller ett konsrollsbverskridande beteende som
tidvis eller alltid skiljer sig fran samhéallets gangse normer for hur en man
respektive en kvinna forvantas vara. Det har pa senare tid i alt hogre
grad uppmérksammats att transpersoner ar en grupp som ocksa utsatts for
vald och diskriminering.

Transsexualitet har bade inom EG-rétten och i svensk rétt ansetts vara
en fraga om konstillhorighet och inte om sexuell 1&ggning. Transsexuella
personer torde darmed redan i dag ha ett skydd mot diskriminering i
arbetdivet genom jamstédlldhetslagen. Detta skydd omfattar emellertid
inte nagra andra transpersoner.

Varje individ skall ha ratt till respekt och likabehandling i sam-
hallslivet. Under senare ar har det i olika sammanhang, bl.a. i flera
riksdagsmotioner, framforts 6nskema om inforande av ett sarskilt skydd
mot diskriminering av transpersoner. Beredning pagar for narvarande av
fragan om regeringen i tillaggsdirektiven till den 2001 (se avsnitt 7.2.2)
skall ge utredningen i uppdrag att narmare understka om det finns behov
av att infora ett sarskilt skydd mot diskriminering av transpersoner och
hur ett sddant skydd i s fall skall utformas.

Homosexuella asylstkande

Regeringens beddémning: Regeringen valkomnar EG-kommissionens
direktivforslag om att forfoljelse pa grund av sexuell laggning skall
innefattas i konventionsflyktingbegreppet. Regeringen kommer att
foreda att den svenska lagstiftningen anpassas till resultatet av
forhandlingarnai radet.

Skélen for regeringens bedomning: | utlanningslagen finns sedan 1997
en bestammelse som innebdr att en utlénning & skyddsbehdévande om
han eller hon pa grund av homosexualitet kénner valgrundad fruktan for
forfoljelse mot att atervandatill sitt hemland eller annat land (3 kap. 3 8)
| debatten har bl.a. HomO kritiserat denna regel och hur den tillampas
avseende homosexuellairanier som sokt asyl i Sverige.

Enligt 1951 ars konvention angdende flyktingars réttsliga stéllning ar
en flykting en person som kanner en valgrundad fruktan for att utsdttas
for forfoljelse i sitt hemland pa grund av ras, nationalitet, tillhorighet till
en viss samhdllsgrupp eller pd grund av sin religiosa eler politiska
uppfattning. | konventionen omnamns inte uttryckligen personer som
forfoljs pa grund av sin konstillhorighet eller sexuella laggning bland de
grupper som kan beviljas flyktingstatus. Det har darfor varit oklart om
sadana personer kan innefattas i flyktingbegreppet, t.ex. i form av
tillhorighet till viss samhallsgrupp. Den internationella réttsutvecklingen
har emellertid gatt i riktning mot att innefatta personer som forfoljs pa
grund av sin sexuella laggning eller konstillhérighet i flyktingbegreppet.

Skr. 2001/02:83

68



EG-kommissionen har under hosten 2001 presenterat ett forslag som Skr. 2001/02:83

innebar att vagrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sexuell
laggning — t.ex. homosexualitet — skall vara grund for flyktingstatus
enligt konventionen angadende flyktingars réttsliga stéllning. Enligt den
gadllande svenska lagstiftningen och i enlighet med praxis har sadana
personer fétt stannai Sverige som skyddsbehtvandei dvrigt.

Regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag att redogora for praxis
och att utarbeta riktlinjer avseende &renden dar forfoljelse pa grund av
sexuell 1&ggning dberopas. Uppdraget skall genomforas i samrad med
Utlanningsndmnden.  Regeringen  vdkomnar  EG-kommissionens
direktivforsag om att forfoljelse pa grund av sexuell laggning skall
innefattas 1 konventionsflyktingbegreppet. Den svenska lagstiftningen
kommer att anpassastill resultatet av forhandlingarnai radet.

7.3 Funktionshindrades réattigheter

Sammanfattande beskrivning

— Regeringens md for handikappolitiken &r att utjamna skillnaderna
I levnadsvillkor mellan personer med funktionshinder och den 6vriga
befolkningen.

— En sérskild utredare har foredagit nya regler for att motverka
domstolstrots nédr det galler verkstéllighet av domar for insatser enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och
socialtjanstlagen (1980:620). Forslagen bereds for nérvarande inom
Regeringskandliet.

— | propositionen 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet foreslas
ett antal &garder for att underlétta for funktionshindrade medborgare
att dta sig och genomfora politiska fortroendeuppdrag.

| handlingsplanen for handikappolitiken — propositionen 1999/2000:79
Fran patient till medborgare — anges att handikappolitiken skall
genomsyra ala omraden och samhallssektorer. Regeringens ma for
handikappolitiken & en samhallsgemenskap med mangfald som grund,
att samhalldlivet utformas sa att manniskor med funktionshinder blir fullt
delaktiga i samhdlldlivet och jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och
pojkar, kvinnor och man med funktionshinder. Fortfarande ses
manniskor med funktionshinder ofta bara som vardobjekt. Den nationella
handikappolitiken lyfter i stéllet fram medborgarskapsperspektivet. |
propositionen understryker regeringen vikten av att personer med
funktionshinder ses som medborgare med samma réttigheter och
skyldigheter som 6vriga medborgare.

Okad tillganglighet &r en viktig demokratifréga. Véren 2001 gjordes
andringar av plan- och bygglagen (1987:10) for att oka tillgangligheten
till befintliga lokaler dit alménheten har tilltréde och pa allméanna
platser. Enligt forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomforandet av handikappolitiken skall statliga myn-
digheter verka for att personer med funktionshinder ges full delaktighet i
samhdllet och jamlikhet i levnadsvillkor. Myndigheterna &r skyldiga att
gobra den egna verksamheten samt lokaler och information tillganglig for
funktionshindrade.
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ett sarskilt ansvar for att de nationella malen for handikappolitiken
forverkligas inom deras respektive sektorsomraden. En éversyn planeras
ocksa av omraden som saknar regler om tillganglighet for personer med
funktionshinder.

Eftersom det i hdg grad har saknats kunskap bade om tillganglighetens
betydelse for personer med funktionshinder och om metoder for att
uppna tillganglighet har regeringen inréttat ett nationellt tillganglig-
hetscenter. Centret skall driva pa utvecklingen genom bl.a. kunskaps-
uppbyggnad och radgivning. Centret & placerat hos HO.

Bemétande och arbetsmetoder hos personal som i Sitt arbete kommer |
kontakt med funktionshindrade & lika viktiga faktorer for Okad
tillgénglighet som den fysiska miljon. Statens institut for sarskilt utbild-
ningsstod (Sisus) har regeringens uppdrag att i enlighet med
handlingsplanen utarbeta ett nationellt program som skall ange ma och
inriktning for kompetensutveckling i fragor som ror bemétande av
personer med funktionshinder. Sisus skall ocksa efter samrad med
relevanta myndigheter och andra intressenter ta fram ett utbild-
ningsunderlag for statsforvaltningen i handikappolitiska fragor. Sarskilda
medel har dessutom avsatts for kompetensutveckling for personal inom
olika samhallsomréden kring frégor som ror bemdtande av personer med
funktionshinder. Kompetensutvecklingen bor i forsta hand ses som en del
I varje huvudmans normala personal utbildningsansvar. Regeringen anser
att staten bor medverka till att politiker, chefer och 6vrig personal som
arbetar med handikappfragor inom sava statliga som kommunala och
landstingskommunala verksamheter far okad kunskap om de grund-
l&ggande varderingar som bor pragla samhallets stod till personer med
funktionshinder.

Regeringen kommer att fortsdtta sSitt arbete i enlighet med hand-
lingsplanen. En redogorelse for arbetet skall [amnas till riksdagen under
2002. Dérefter skall redovisningar om det fortsatta arbetet |amnas vart
tredje ar.

Vissa sociala och ekonomiska rattigheter

Artikel 4 i FN:s standardregler anger att staterna bor garantera
utvecklingen av och tillgangen till stéd och service, inbegripet sadana
hjélpmedel som bidrar till att personer med funktionsnedsattning kan bli
mer oberoende i det dagliga livet och utéva sina réttigheter. Lagen
(1993:387) om sttd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ger
personer med omfattande funktionshinder rétt till sérskilt stéd och
service enligt de villkor som anges i lagen. Enligt lagen kan enskilda ges
olika former av stod och service exempelvisi form av personlig assistans
och ledsagarservice. Personlig assistans har fatt sarskilt stor betydelse for
den enskildes gélvstandighet och inflytande Over sitt eget liv. LSS &r ett
komplement till socidtjanstlagen (1980:620) och hé8lso- och
sjukvardslagen (1982:763), lagar enligt vilka flertalet funktionshindrade
far sitt stod.

Den 1 juli 2000 fick lansstyrelserna mojlighet att férelégga en
kommun eller ett landsting att vid vite folja en lagakraftvunnen dom som
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kommuner i landet brister i att verkstélla domar enligt vilka den enskilde
ges visst stod eller service enligt LSS. Den 1 januari 2002 aterinfors
dessutom rétten att Overklaga vissa bistandsbeslut enligt social-
tjanstlagen.

En sarskild utredare har haft i uppdrag att gora en réttslig analys av hur
ett sanktionssystem bor utformas for att kunna motverka kommunalt
domstolstrots. Det domstolstrots som avses berér bl.a. verkstéllighet av
domar enligt LSS. | departementspromemorian Kommunalt dom-
stolstrots (Ds 2000:53) foredlar utredaren bl.a. att, i stéllet for den
mojlighet till vitesforeldggande som infordes i juli 2000, kommun och
landsting skall riskera en sanktionsavgift for de fall de drojer altfér 1&nge
med att verkstdlla domar som avser insatser enligt LSS eller
socialtjanstlagen. Sanktionsavgiften foreslas bestdmmas till 1agst 10 000
kronor och hogst 1 000 000 kronor och den anges inte fa domas ut vid
obetydliga forsummelser. Férdagen bereds for nérvarande inom
Regeringskandliet.

Delaktighet och jamlikhet i samhéllet

Ur demokratisk synpunkt & det viktigt med en god social representa-
tivitet bland de fértroendevalda som speglar befolkningens samman-
séttning i stort. Lange har funktionshindrade varit underrepresenterade
vad gdller politiska fortroendeuppdrag. Regeringen har nyligen i propo-
sitionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80) lamnat ett antal
forslag pa atgarder vilka syftar till att underlétta for funktionshindrade
medborgare att da sig och genomfora politiska fértroendeuppdrag.
Regeringen foreslar att fortroendevalda med funktionshinder skall ha rétt
till skalig ersdttning for resekostnader som uppkommer nér de skall
fullgora sina uppdrag. Vidare foresds att kommuner och landsting skall
verka for att fortroendevalda med funktionshinder skall kunna delta i
handl&ggningen av drenden pa samma sétt som andra fortroendevalda.

Enligt regeringen & det ocksa angelaget att kommuner och landsting
sa snart som mgjligt vidtar atgarder for att forbéttra tillgangligheten till
kommunalalokaler for politisk verksamhet.

74 Barnets réttigheter
74.1 Allmant

Sammanfattande beskrivning

— Regeringens mal med barnpolitiken & att barn och ungdomar
skall véxa upp under goda och trygga forhallanden.

— Regeringen avser att fortlopande folja att lagandringar med
anledning av FN:s konvention om barnets réttigheter far avsedd effekt.

— Regeringen avser att Overlamna en barnskrivelse till riksdagen
varen 2002.

Det viktigaste internationella dokumentet som reglerar barnets réttigheter
ar FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen), som
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ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som gédler for
barnet. Konventionen innehdller medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter. Sverige var bland de forsta landerna att
ratificera konventionen och detta utan reservationer. Sverige har
undertecknat de bada fakultativa protokollen till barnkonventionen, som
avser barn i vépnade konflikter och handel med barn, barnpornografi och
barnprostitution. Protokollet avseende barn i vépnade konflikter tréder i
kraft den 12 februari 2002 (tre manader efter det att tio stater har
ratificerat). Inom Regeringskandiet Overvags for ndrvarande vilka
andringar som maste vidtas for att Sverige skall kunna ratificera bada
protokollen.

Aven i ILO-konventionen (nr 182) om férbud mot och omedelbara
atgarder for att avskaffa de véarsta formerna av barnarbete finns
bestdmmel ser om barnets réttigheter.

Inom Europaradet har utarbetats en konvention om utévande av barns
réttigheter. Konventionen, som & fran 1996, tradde i kraft den 1 juli
2000. Sverige har undertecknat konventionen men annu inte ratificerat
den. Syftet med konventionen & att foérbattra barns stéllning i
familjeprocesser. Inom Justitiedepartementet Overvags for narvarande
vilka éndringar som behover goras for att Sverige skall kunna ratificera
konventionen. Arbetet &r inriktat pa att en departementspromemoria skall
kunna remitteras under varen 2002.

Aven Europakonventionen innehaller bestammel ser som omfattar barn.
Namnas kan t.ex. artikel 8 som reglerar rétten till respekt for privat- och
familjelivet.

Barn ndmns inte uttryckligen i EG-férdraget. Ett arbetet med att inféra
ett barnperspektiv i beslutsfattandet inom EU har dock paborjats.

| artikel 24 i EU-stadgan bekréftas att barn har rétt till det skydd och
omvardnad som behovs for deras véabefinnande, att barn har rétt att
komma till tals och att deras uppfattning skall tas med i bedémning med
hansyn till barnens ader och mognad. | punkten 2 anges att vid beslut
som fattas antingen av offentliga myndigheter eller privata institutioner
skall man ta hansyn till barnets basta.

Allt sedan barnkonventionen ratificerades av Sverige 1990 har en rad
olika atgarder vidtagits for att 6ka kunskapen om konventionen och for
att anpassa lagstiftningen till dess krav. Regeringen har utformat en
strategi for att forverkliga konventionen pa alla nivaer i samhéllet, vilken
godkéndes av riksdagen 1999 (prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6,
rskr. 1998/99:171).

Regeringen ser det som sérskilt angeléget att barn (utan att
diskrimineras) kan anjuta sina manskliga réttigheter pa lika villkor.
Barnets rétt till grundldggande vélfard skall garanteras oberoende av
vilken del av landet barnet bor i och oberoende av barnets fordldrar.

Den nationella strategin for att forverkliga FN:s konvention om bar nets
rattigheter i Sverige

Med barnkonventionen som utgangspunkt har barnfrdgor under de
senaste &ren kommit att framtréada som ett eget, dvergripande politik-
omréde. Detta innebédr att insatser for att sitta barnets basta i centrum
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verksamheter som rér barn. Till grund for regeringens politik inom
omradet ligger den nationella strategin for att forverkliga barn-
konventionen.

Strategin bygger pa barnkonventionens fyra grundlaggande principer
som skall vara styrande for tolkningen av 6vriga artiklar, men som ocksa
har en géavstandig betydelse:

Forbud mot diskriminering (artikel 2)
Barnets bastai framsta rummet (artikel 3)
Raétten till liv och utveckling (artikel 6)
Ratten att fa kommatill tals (artikel 12)

For att sakerstélla barnets réttigheter krévs en kombination av atgarder:
lagstiftning, effektiva styrmedel, opinionshildning och upplysning. Savél
domstolar och myndigheter som kommuner och landsting skall ta hansyn
till de réttigheter som fastslasi barnkonventionen.

Den nationella strategin utgar fran de forsdag som Barnkommittén
lamnade i ditt betdnkande Barnets basta 1 framsta rummet (SOU
1997:116). Barnkommittén hade i uppdrag att gbra en bred dversyn av
hur svensk lagstiftning och praxis stammer Overens med barn-
konventionens bestammelser och intentioner. Enligt kommittén stammer
svensk laggtiftning i huvudsak Overens med atagandena i barn-
konventionen. Kommittén pekar dock pa att det & angelaget att
bestdammel serna verkligen tillampas och att konventionen genomférs pa
ala nivder i samhdlet, saval centralt och regionalt som lokalt.
Barnkommitténs beténkande utgor ett vardefullt dokument nér det géller
tolkningen av Sveriges dtaganden enligt barnkonventionen och har sedan
det presenterades haft stor betydelse for att barnfragorna aktualiseras i
det |6pande arbetet med att ta fram lagstiftningsférsag i Regerings-
kangliet.

Regeringen ser barnkonventionen som ett viktigt instrument for att ta
tillvara barns och ungdomars réttigheter och intressen. Att sprida
kunskap och medvetenhet om konventionen & just nu det viktigaste
inslaget i forverkligandet av barnkonventionen i Sverige. Konventionen
skall i forsta hand nd bedutsfattare vars verksamhet paverkar barns
vardag, vuxna som arbetar med barn samt barn och ungdomar géava.

Den nationella strategin innehdller foljande moment:

e Barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och
genomsyra allt bedutsfattande inom Regeringskandiet som
rér barn.

e Barnperspektivet skall i lamplig omfattning finnas med i
utredningsdirektiv.

e Barnkonventionen bor pa olika sétt tas upp i utbildningar for
de yrkesgrupper som skall arbeta med barn.

o Statligt anstéllda vars arbete har konsekvenser for barn och
ungdomar skall erbjudas fortbildning for att kunna stérka sin
barnkompetens och sina kunskaper om barnkonventionen.
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hur barnets basta forverkligas i det kommunala arbetet.

e Barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som rér
barn.

e Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhdls-
och trafikplaneringen skall utvecklas.

e Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall ses
Over i syfte att stérka ombudsmannens roll vid genomforandet
av barnkonventionen i Sverige.

e Barnstatistiken skall utvecklas.

Bar nper spektivet

Samordningen av barnfrégornai Regeringskandliet har starkts genom att
det nu finns en samordningsfunktion, med placering i Socialdeparte-
mentet, som har i uppgift att deltai gemensam beredning och granskning
av regeringens beslut ur ett barnkonventionsperspektiv. Detta géller
direktiv, propositioner, uppdrag och andra dokument som l&mnar
Regeringskandliet. Syftet och den langsiktiga malsdttningen med
samordningsfunktionen & att i alla besut som ror barn skall barn-
konventionens grundldggande principer beaktas. All personal inom
Regeringskansliet skall ocksd pa sikt erbjudas utbildning om barn-
konventionen. En annan viktig uppgift fér samordningsfunktionen &r att
uppméarksamma och samordna sadana fragor om barn eller ungdomar
som ber¢r flera departement eller déar inte ndgot departement har ett
tydligt huvudansvar. Samordningsfunktionen har ocksd huvudansvaret
for Sveriges rapportering till FN:s barnkommitté.

Barnperspektivet maste fa genomslag i utredningsarbetet. | direktiven
till sddana utredningar vars fordag kan ha konsekvenser for barn bor
vikten av konsekvensanalyser tydligt anges.

Barns och ungdomar s medver kan och inflytande

En av barnkonventionens grundprinciper, artikel 12, slar fast barnets rétt
att fa uttrycka sina asikter och fa dessa beaktade i alla beslut som ror det.
Artikel 12 innehdller tva dimensioner; den handlar dels om barnets rétt
till inflytande i alla fragor som ror det, innefattande inflytande Gver de
verksamheter barnet brukar, dess narmiljé och 6ver politiska beslut som
paverkar det, dvs. en demokratiaspekt, dels om rétten att kommatill talsi
beslutssituationer som ror det enskilda barnet. Detta galler saval i
domstolar som vid administrativa beslut som fattas av olika myndigheter.
| dessafall skall barnet sérskilt beredas mgjlighet att horas.

Utmaningen som Sverige star infor ligger i formagan att omsétta
barnkonventionens mening och intentioner till verklighet och konkreta
insatser. Det handlar om att genomfora den i saval lagstiftning som
attityder och praxis. Det handlar i grunden om vuxnas férhallningssétt till
barn och i vilken man vuxna later barns och ungdomars asikter paverka
olika beslut. Det finns dock en gransdragningsproblematik i 6vergangen
fran barndom till ungdom. Nagon definitiv tidpunkt da barnet blir
ungdom finns inte. Barn &r i stor utstréackning beroende av vuxenvéarldens

74



skydd medan ungdomar snarast efterlyser stdd i sin egen utveckling och  Skr. 2001/02:83

ofta frigorelse fran foraldraberoendet. Att ungdomar skall ha verklig
mojlighet till inflytande och delaktighet &r ett av regeringens mal for
ungdomspolitiken. Ungdomsstyrelsen & en statlig myndighet som i
samverkan med andra verkar for att de ungdomspolitiska malen skall
uppnas.

Barnkonventionen innebér att barnet har en tydlig rétt att framféra sina
asikter och fa dem beaktade. Det gdller beslut pa sava Overgripande
niva, som samhallsplanering, som beslut palokal nivainom kommunerna
samt beslut och planering som géller den egna vardagen, t.ex. i skolan.
Sedan 1997 pagar en forsoksverksamhet med lokalstyrelser med
elevmajoritet inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.
Omkring 40 gymnasieskolor deltar. Forsoksverksamheten har forlangts
till och med den 30 juni 2003. Men barns och ungdomars inflytande over
samhdllsplanering och n&rmiljo & &nnu inte en réttighet eller magjlighet
for dla

Varje verksamhet som moter ett barn har ansvar for att utveckla sitt
barnperspektiv, vilket bland annat innefattar att bereda barn madjligheter
att komma till tals. BO har ett brett uppdrag att genomfdra uthild-
ningsinsatser och utveckla metoder och verktyg for barnkonventionens
genomfdrande pa olika nivaer i samhéallet. Kommuner och landsting kan
genom detta arbete fa hjadp med att utveckla barnperspektivet i
bedutsfattandet och i det dagliga métet med barn i olika verksamheter.
BO bedriver ocksa ett utvecklingsarbete tillsasmmans med ett antal
forsoksmyndigheter nér det gédler att utveckla barnperspektivet.
Sammantaget utgor BO:s arbete ett viktigt stod for bade kommuner,
landsting och myndigheter i deras arbete med barnkonventionen.

Né&r det géller barnets rétt att komma till tals i réttsprocessen m.m.
gdller bland annat foljande. | ma och &renden enligt lagen (1990:52)
med sérskilda bestéammelser om vard av unga (LVU) har den som &r 6ver
15 ar egen processbehorighet. Barn som & under 15 ar skall héras om det
kan vara till nytta for utredningen och barnet inte tar skada av att héras
(36 8§ LVU). Sedan den 1 januari 1998 finns en sarskild bestdmmelse i
socidtjanstiagen om att barnets instdllning sa langt méjligt skall
klarlaggas nar en atgard ror ett barn (9 §). Vidare tillfordes utlannings-
lagen den 1 januari 1997 en bestammelse om att barn i regel skall horasii
samband med utredning vid anstkan om uppehdllstilistand (11 kap. 1 a8§).

Uttryckliga bestammelser om barnets rétt att kommatill talsi mal och
drenden om vardnad, i ma om umgange, i adoptionsirenden och i
namnda arenden infordes den 1 januari 1996 i foréldrabalken. Genom
1998 ars vardnadsreform gjordes bestdmmelserna om barnets rétt att
komma till tals tillampliga &en pa ma om barnets boende. Vidare
markerades att barnets vilja inte endast & en omstandighet att beakta vid
bedémningen av barnets basta utan ibland bor beaktas fristaende fran den
beddmningen.

1996 ars reform om barns rétt att komma till tals och 1998 ars
vardnadsreform skall utvérderas. Arbetet & inriktat pa att direktiv till en
utredning skall kunna beslutas under varen 2002.

Som tidigare namnts oOvervags inom Judtitiedepartementet vilka
andringar som behtver goras for att Sverige skall kunna ratificera
Europaradskonventionen fran 1996 om utévande av barns réttigheter (se
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avsnitt 5.2). Inom ramen for det arbetet kommer ocksa majligheten att
forordna juridiskt bitrade for barn i vissa sarskilt konfliktfyllda vardnads-
och umgangestvister att bli foremdl for uppmérksamhet (se bet.
1998/99:LU18).

Ungdomars deltagande i foreningslivet har stor betydelse for utveck-
lingen av demokrati och inflytandeprocesser. Regeringen har i december
2001 beslutat om en ny forordning om statsbidrag till ungdoms-
organisationer, vilken kommer att gélla utbetalningen av medd till
ungdomsorganisationerna fr.o.m. 2004. De nya reglerna for statsbidraget
Innebér att det blir l1&tare for nya och mindre ungdomsorganisationer att
omfattas av det reguljara statsbidragssystemet och fler ungdomar far
darmed magjlighet att deltai olika foreningsverksamheter.

Barn som &r brottsoffer tillhor en mycket utsatt grupp. Detta géller
sarskilt om det & barnets vardnadshavare eller ndgon som star
vardnadshavaren nara som & misstankt for brottet. Genom lagen
(1999:997) om sérskild foretradare for barn stérks barnets mojligheter att
ta tillvara sin rét i sadana sammanhang. Lagen syftar bl.a till att
forbéattra forutsdttningarna for att utreda brott mot barnet med fo6ljd att
man ocksa kan forebygga att nya brott fortsétter. Regeringen avser inom
ett par & att ta initiativ till en utvardering av lagen. Om denna
utvardering ger vid handen att lagen inte har forbéttrat forutséttningarna
for att utreda och forebygga fortsatta Gvergrepp mot barn, bor en dversyn
av lagen genomforas.

Nér brott begadngna mot barn utreds av polis och dklagare &r det dven
viktigt att personalen har kompetens att méta barn men &aven att
handlaggningstiderna  blir sd korta som mojligt. Kommittén mot
barnmisshandel féreslog i delbeténkandet Barnmisshandel — Polisens och
aklagarens handlaggningstider och arbetsmetoder (SOU 2000:42) flera
atgarder for att forstarka barnperspektivet och forbattra handlaggningen
av barnmisshandel sdrenden. Med utgangspunkt fran kommitténs forslag
har RPS paborjat ett arbete med att utveckla sin verksamhet som ror
barn. Regeringen beslutade under hsten 2001 om férordningsandringar
som grundar sig pa kommitténs férslag och som innebar att storre krav
kommer att stéllas pad den som leder forhtr med barn och pa hur
forundersokningen skall bedrivas. Dessutom skall forundersokningar dar
barn utsatts for t.ex. vadsbrott som huvudregel avslutas inom tre
manader.

Regeringen har i propositionen 2001/02:80 Demokrati for det nya
seklet foredagit att en mgjlighet till sk. medborgerlig initiativratt till
fullmaktige skall vara mgjligt. Denna mgjlighet skall enligt forslaget
ocksa sta dppen for barn och ungdomar.

Bar nstatistik

Statistiska centralbyran har sedan 1999 tilldelats sarskilda medel for att
utveckla och forbéttra den arliga barnstatistiken, som bl.a. omfattar
familjens sasmmanséttning, barntillsyn, foréldraledighet, familjeekonomi,
barnpopulationens storlek och arliga forandringar. Arbetet med att
forbéattra basstatistiken om barn fortsdtter. Avsikten ar att en rapport skall
lamnas varje ar.

Skr. 2001/02:83
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Fortsatt inriktning

Regeringen Overldmnade hdsten 2000 en skrivelse till riksdagen om
barnpolitiken med utgangspunkt i FN:s barnkonvention (skr.
1999/2000:137). | skrivelsen ges en bred bild av barnens situation i
dagens Sverige och hur politiken pa barnomradet & utformad. Av
skrivelsen framgar att barnfrégor alltmer kommit i fokus och att
regeringen driver en aktiv politik fér att samordna och utveckla
barnpolitiken. | skrivelsen aviseras ett antal atgarder som syftar till att
forbéattra barnens situation i Sverige. Regeringen avser att 6verlamna en
skrivelse till riksdagen med jamna mellanrum. Nasta skrivelse
overlamnas varen 2002.

Tyngdpunkten i regeringens barnpolitik under de kommande éaren
ligger i forbéttringar for barnfamiljerna, okade resurser till skola, vard
och omsorg, uppmérksamhet och stod for utsatta barn, 6kade méjligheter
for barns och ungdomars inflytande samt fortsatt genomférande och
uppfoljning av regeringens strategi for arbetet med barnkonventionen.
Fragor om metoder for att inforliva ett barnperspektiv inom ala
samhdllsomraden som ror barn (s.k. mainstreaming) kommer fortsatt-
ningsvis att prioriteras av regeringen.

7.4.2 Nagra konkreta exempel

| enlighet med Sveriges dtagande i barnkonventionen 6verlamnade
regeringen sin andra nationella rapport till FN:s barnkommitté i
september 1997. Kommittén dterkom med 16 synpunkter pa Sveriges
efterlevnad av barnkonventionen. Nedan foljer ett urval av kommitténs
synpunkter dar regeringen uppmanades att vidta dtgérder.

Kommuner nas efterlevnad av bar nkonventionen

Med anledning av att de viktigaste besluten och verksamheterna som ror
barn och ungdomar fattas eller finns palokal niva, understrok kommittén
vikten av att sdkerstdlla att kommuner och landsting efterlever och
respekterar barnkonventionen. Kommittén uppméarksammade regeringen
pa att barn har olika tillgang till samhéllets tjanster beroende pa vilken
kommun de lever i. Detta har foranlett att BO fétt i uppdrag att utveckla
instrument och verktyg for att barnkonventionens mening och intentioner
skall forverkligasi samtliga kommuner.

Barnaktenskap

Kommittén vakomnade regeringens rapporterade initiativ att se Over
lagregleringen om lagsta aktenskapsdlder och dven undanrdja diskrimi-
nering av barn med utldndskt medborgarskap. Regeringen uppmuntrades
| sina avsikter att 6vervaga lagandringar for att 6ka skyddet mot skadliga
verkningar av tidiga &ktenskap och att undanréja diskriminering av barn.

De svenska lagreglerna om |agsta aktenskapsdlder finns i aktenskaps-
balken och i lagen (1904:26) om vissa internationella réttsforhallanden
rérande aktenskap och formynderskap.

Skr. 2001/02:83
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myndighet far rétten till detta provad enligt lagen i det land dér han eller
hon & medborgare. Fér svenska medborgare innebér det att 18 ar &r
lagsta dlder for ingdende av &ktenskap utan sarskilt tillstand av
lansstyrelsen. For utléndska medborgare géller hemlandets regler, dock
med det undantaget att den som & under 15 &r inte far inga aktenskap
utan tillstand av lansstyrelsen.

Aktenskap som ing&s utomlands enligt frammande lag &r giltigt i
Sverige om det ar giltigt i staten dar det ingas eller den eller de stater dar
mannen och kvinnan & medborgare. Undantagsvis kan det dock vara
uppenbart ofdrenligt med grunderna for den svenska réttsordningen, dvs.
strida mot svensk ordre public, att tilléampa ett beslut av en utlandsk
myndighet. Det finns darfér mojlighet att i réttstillampningen exempelvis
pa grund av mycket 1&g alder hos en av kontrahenterna frankanna ett
utlandskt aktenskap rattsverkan.

Inom Justitiedepartementet pagar for narvarande en dversyn av de
svenska lagvalsreglerna vid hindersprévning. | det sammanhanget
kommer &ven ddersgransen for lansstyrelsens tillstand att Gvervégas.
Arbetet & inriktat pd att en departementspromemoria skall kunna
presenteras under varen 2002.

Gomdabarn

Regeringen uppmanades av barnkommittén att utifran icke-diskrimi-
neringsprincipen omprévasin politik ndr det géller de s.k. gmda barnen.

Migrationsverket presenterade i februari 2001 rapporten Barn i
utlanningsdrenden. Rapporten & arbetsresultatet fran den projektgrupp
som tillsattes for att utveckla verkets metoder och genomféra forand-
ringar och som redovisade resultatet av sitt arbete i Socialstyrel sens och
davarande Statens invandrarverks rapport Nar barn lever gdmda (SoS
1999:5). Projektet har bl.a. anvant sig av referensgrupper dar foretradare
fran tex. gukvarden, polisen, Utlanningsndmnden, barn- och
ungdomspsykiatrin och enskilda organisationer har medverkat. Andra
arbetsformer inom projektets ram har varit utskick av frageformuldr och
seminarier. Rapporten behandlar bl.a. gémda barnfamiljer och barn som
kommer ensammatill Sverigei asyl- och tillstandsprocessen.

| rapporten foredas konkreta atgarder for hur arbetet skall bedrivas
vidare. Slutsatser som drasi rapporten &r bl.a. att samverkan internt inom
Migrationsverket och i forhallande till externa aktorer behtver dka och
att inblandades roller behdver tydliggoras vid méten och i bildandet av
natverk. Ett exempel & samarbetet mellan Migrationsverket och de
sociala myndigheterna, varvid givetvis gdlande sekretesslagstiftning
maste beaktas. Vidare att uthildning av persona bor prioriteras och att
det av beslut och annan dokumentation alltid bor framga pa vilket sétt
barnkonventionens bestammelser bor beaktas. | rapporten foreslas ocksa
sarskildainternariktlinjer for samtal med barn under asylutredningen.
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Tillgang till for skolever ksamhet och skolbarnomsorg

Oavsett om ett barn & bosatt i landet eller inte har det enligt artikel 28 i
barnkonventionen en rétt till utbildning. Av artikel 18 framgar ocksa att
ett barn till forvarvsarbetande fordldrar har rétt att atnjuta den
barnomsorg som barnet & berdttigat till. Skollagen (1985:1100) ger
endast en rétt till kostnadsfri grundutbildning for barn som &r bosatta i
landet. Varje kommun svarar for att barn bosatta i Sverige och som
stadigvarande vistas i kommunen kan erbjudas férskoleverksamhet och
skolbarnomsorg. Regeringen har mot denna bakgrund |&amnat
propositionen 2000/01:115 Asylsokande barns skolgang m.m. med
fordag som innebdr att asylsokande barn och barn som beviljats
tidsbegransat uppehallstillstand med stod av 2 kap. 4 a § utlanningslagen
(sk. massflyktingar) skall fa tillgang till utbildning inom det offentliga
skolvasendet, forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen pa i
huvudsak samma villkor som géller for barn som & bosattai Sverige.

Skydd mot sexuellt utnyttjande av barn

Kommittén oroades oOver behovet att ©Oka skyddet mot sexudllt
utnyttjande for aldersgruppen 15 till 18 & och uppmanade regeringen att
fortsdtta sina anstrangningar att tillforsakra barn upp till 18 ar ett béttre
skydd mot sexuellt utnyttjande. Regeringen antog i juli 1998 en nationell
handlingsplan mot kommersiell sexuell exploatering av barn. | november
2001 fattade regeringen beslut om en uppdatering av handlingsplanen.

Straffbestdmmel serna om sexualbrott har andrats ett flertal ganger for
att forstarka skyddet for barn mot att utséttas for sexuella Gvergrepp och
for att ytterligare markera allvaret i sexuella 6vergrepp mot barn i den
straffrattdiga lagstiftningen. Bland annat har offrets laga alder forts in
som en omstandighet som kan gora att en vadtakt eller ett sexuellt
utnyttjande betraktas som grovt brott. Sommaren 1998 tillsattes en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att gbéra en Oversyn av
bestdmmelserna om sexualbrott. Oversynen skulle, nar det géler
sexualbrott mot barn, utga fran barnkonventionens krav.

1998 ars Sexualbrottskommitté har i mars 2001 i sitt beténkande
Sexualbrott — Ett okat skydd for den sexuella integriteten och
angransande fragor (SOU 2001:14) lagt fram forslag till en ny reglering
av sexualbrotten. Vidare foresas att det infors sarskilda bestammel ser
om straffansvar for handel med méanniskor respektive med barn for
sexuella andamd liksom att kravet pa dubbel straffbarhet for brott
begangna utomlands inte skall galla som ett villkor for svensk domsratt
for vare sig allvarliga sexualbrott mot den som inte har fyllt 18 ar eller de
nya dtraffbestammelserna om manniskohandel. Betankandet har
remitterats. FOrslagen bereds nu inom Regeringskandliet.

| januari 2001 tr&dde en ny lag i kraft som innebér att arbetssbkande
till forskola, skola och skolbarnomsorg inte far anstéllas om de inte forst
registerkontrolleras, se lagen (2000:873) om registerkontroll av persona
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnomsorg. Syftet med lagen
ar att Oka skyddet for barn mot att personal som har démts for vissa brott,
anstdlls i dessa verksamheter. Regeringen avser att utvardera lagens
tilldmpning inom kort.
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7.5 Aldres réttigheter

Sammanfattande beskrivning: Regeringens ma for adrepolitiken &r
att dldre skall kunna leva ett aktivt liv, ha inflytande i samhéllet och
over sin vardag, kunna adras i trygghet och med bibehallet
oberoende, bemétas med respekt och ha tillgang till god vard och
Omsorg.

Det finns fa sérskilda méanskliga réttigheter som avser enbart &dre
manniskor. Av principen om de manskliga réttigheternas universalitet
foljer att rattigheterna galler alla ménniskor och sdledes skall &ldre
manniskor kunna ta tillvara sina fri- och réttigheter pa samma villkor
som andra manniskor. Ar 1991 antog FN:s 46:e generalférsamling en
deklaration (nr 46/91) med principer for addre personer. | deklarationen
anges knappt 20 principer som foresl as vara vagledande vid utformandet
av nationella program.

Varen 1998 6verlamnade regeringen propositionen Nationell hand-
lingsplan for d&drepolitiken (prop. 1997/98:113) till riksdagen. |
propositionen foreslog regeringen nationella ma samt ett tjugotal
atgarder i syfte att uppnd maen. Riksdagen beslutade i juni 1998 att
godkanna fordagen till nationella ma for adrepolitiken. Till grund for
utformningen av dessamal har legat FN:s principer for dre.

Genom artikel 25 i EU-stadgan bekréftas att unionen erkanner och
respekterar rétten for ddre att leva ett vardigt och oberoende liv och att
deltai det sociala och kulturellalivet.

Nar det gdler manskliga réttigheter och ddre & det framst tva
omraden som uppméarksammats under senare ar. Det ena & diskrimi-
nering pa grund av dder i t.ex. arbetdivet samt inom vard och omsorg.
Det andra &r fragor som beror vissa ddres forutsattningar att ta tillvara
sina sociala och ekonomiska réttigheter. Som exempel kan ndmnas dldre
med demenssjukdomar.

Diskriminering av adre pa grund av alder

En sarskild utredare har fétt i uppdrag att l|amna fordag till hur bl.a
radets direktiv om likabehandling i arbetdivet skall genomforasi svensk
rétt, se avsnitt 7.2.2. Direktivet innehdler ett férbud mot diskriminering i
arbetdlivet pagrund av bl.a. alder.

1999 ars forfattningsutrednings delbetankande med foérslag om att det
almanna bl.a. skall motverka diskriminering pa grund av ader ar
foremd for beredning, se avsnitt 7.2.2.

Pagaende utredningar

Ar 1998 tillsattes den parlamentariska & dreberedningen med uppdrag att
skapa forutséttningar for en langsiktig utveckling av &drepolitiken (S
1998:08). Enligt direktiven & de nationella malen for adrepolitiken
utgangspunkten for arbetet och flera av de fréagor som beredningen skall
behandla berér manskliga réttigheter och adre (se dir. 1998:109).
Beredningen skall redovisa sitt arbete senast den 1 ma 2003.
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7.6 Boendefragor och segregation

Sammanfattande beskrivning

— Regeringens mal for bostadspolitiken & att alla skall ges
forutséttningar att leva i goda bostader till rimliga kostnader och i en
stimulerande miljé inom ekologiskt hdllbara ramar. Boendemiljon
skall bidra till jamlika och vérdiga levnadsforhallanden och sarskilt
framja en god uppvéaxt fér barn och ungdomar. Vid planering och
byggande skall ekologisk hallbarhet vara grund for verksamheten.

— Regeringen har avsatt 30 miljoner kronor under perioden 2002—
2004 for insatser mot heml Gshet.

— Regeringen har lagt fram propositionen 2001/02:58 for riksdagen
med en ny lag om almannyttiga bostadsféretag. Lagfordaget
innehdller bl.a. en definition av almannyttiga bostadsforetag samt
forutsittningarna for att forbli ett sadant.

FN:s almanna forklaring om de manskliga réattigheterna anger i artikel
25 (1) att den enskilde har rétt till en viss levnadsniva, vilket inkluderar
rétten till dragligt boende. Denna réttighet aterfinns dven i FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter dar det
framgar att den enskilde har rétt till en visslevnadsnivai vilken rétten till
dragligt boendeingar; artikel 11 (1).

FN:s kommitté om avskaffande av ala former av rasdiskriminering
uppmanade i sina kommentarer till den svenska rapporten till kommittén
fran augusti 2000, staten att arbeta mot den faktiska boendesegregationen
som forekommer i Sverige.

Sverige and 6t sig vid 1996 ars FN-konferensi Istanbul (Habitat 11) till
Istanbuldeklarationen och Habitatagendan med de tva 6vergripande
malen, en rimlig bostad & alla och en hallbar utveckling av stader och
boplatser. | andutning till konferensen 1996 antog Sverige dtta
utmaningar som spanner Gver ett brett omrade, fran bostadspolitik och
integrationspolitik Over kretsloppsanpassning och férnyelse av sérskilt
utsatta bostadsomraden, till stads- och bebyggel seplanering samt fragor
om inflytande och lokal demokrati. Infor femars-uppfoljningen som holls
vid ett specialmote i FN:s generalforsamling i New York, juni 2001, har
en svensk nationalrapport tagits fram av den parlamentariskt
sammansatta kommittén, Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat
(dir. 2000:48). Att uppna Habitatagendans intentioner forutsatter ett
fortroendefullt och ndra samarbete mellan nationell och loka niva,
liksom det ocksa kréver ett aktivt partnerskap mellan olika sam-
hallsnivaer, féreningsliv och naringsforetradare med samtidig respekt for
olika roller och forutsdttningar. Uppfoljningsmotets deklaration om
stader och andra samhéllen i det nya millenniet innehdler inga nya
ataganden utan dér fast att fortsatt intensifierat arbete maste prioriteras
for att forverkliga Habitatagendan. | deklarationens attonde paragraf
hénvisas till det besut som FN:s kommission for ménskliga réttigheter
tagit vid sitt 56:e méte och som innebér att den sérskilda rapportéren,
inom ramen for sitt uppdrag att sarskilt riktain sig pa rimligt boende som
en del av réatten till en rimlig levnadsstandard, skall utveckla en
fortlopande dialog och diskutera ténkbara samarbetsomraden med

Skr. 2001/02:83

81



regeringar, berérda FN-organ, myndigheter och organisationer m.fl. samt
utfarda rekommendationer for att forverkliga dessa réttigheter.

Den reviderade europeiska sociala stadgan innehdller ocksa regler om
boende (artikel 31).

Radets direktiv 2000/43/EG om genomfdrande av likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung, som namnts i avsnitt
7.2.2, omfattar ett skydd mot diskriminering vad avser bl.a till-
handahallandet av bostéder.

| programstadgandet i 1 kap. 2 § andra stycket RF anges att den
enskildes personliga, ekonomiska och kulturella véféard skall vara
grundldggande mal for den offentliga verksamheten och att det sarskilt
skall dlaggas det allmanna att trygga rétten till arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet och for en god
levnadsmiljo.

Artikel 34 (3) i EU-stadgan bekréftar att unionen erkanner och
respekterar réatten till socialbidrag och till bostadsbidrag.

Regeringens bostadspolitik syftar till en bostadsmarknad tillganglig for
alla medborgare saval ekonomiskt som efter behov och onskemal. Detta
innebédr att det skall finnas tillréckligt med bra bostéder till en rimlig
kostnad i en val balanserad blandning av uppléatelseformer och pa orter
dér efterfragan finns. Regeringens uppgift &r att setill att lagstiftning och
ekonomiska forutsittningar finns for att uppna detta medan det &r
kommunerna som har ansvaret foér det konkreta genomforandet.

Bostadsfor sorjning

Regeringen anser att det & sarskilt viktigt att bostadsforsorjningen
fungerar och & angelagen om att sd langt mojligt bidra till att
forutsdttningarna for ett Okat bostadsbyggande forbattras, framforallt nar
det géller hyresbostéder och i expansivaregioner.

Den 1 januari 2001 trédde lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar i kraft. Genom lagen fortydligas kommunernas
skyldighet att planera for sin bostadsforsorjning. Kommunerna skall
skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och
framja att andamdsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors. Vidare alaggs kommuner, om det behovs, att anordna
bostadsformedling. Bakgrunden till lagstiftningen & svarigheter att fatill
stand den nyproduktion av bostader i tillvaxtsregionerna som behovs.

De alménnyttiga bostadsforetagen har alltsedan sin tillkomst varit ett
betydelsefullt verktyg fér kommunerna nér de skall uppfylla sitt ansvar
inom bostadsforsorjningen. En parlamentariskt sammansatt kommitté,
Allbo-kommittén, har haft till uppgift att se 6ver forutséttningarna for de
allménnyttiga bostadsforetagen (dir. 1999:110). Kommittén har |
betdnkandet Allmannyttiga bostadsféretag och kommunernas boende-
planering (SOU 2001:27) lamnat forslag pa atgarder. Betdnkandet har
remissbehandlats och resulterat i propositionen 2001/02:58 som kommer
att behandlas i riksdagen under varen 2002. | propositionen foreslas att
en ny lag om allméannyttiga bostadsforetag infors som innehaller en
definition av allmannyttiga bostadsféretag samt forutsdttningarna for att
forbli ett sddant foretag. Bland de &tgarder som fordaget innehdller s&
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utgor inforandet av tillstandsplikt vid 6verlatelse av vissa almannyttiga  Skr. 2001/02:83

bostadsforetag eller bostader en atgard for att motverka utforsaljning av
allménnyttan och dérmed motverka en urholkning av bruksvérdes-
systemet vid prévning av rimliga hyresnivaer.

Vad avser bostadsmarknadslaget for ungdomar uppger Boverket i
samband med sin arliga bostadsmarknadsenkat till kommunerna att det
rédet brist pa sddana bostader som ungdomar efterfrégar. Ar 2000 var det
35 procent av kommunerna som patal ade en sadan brist.

Ett tillfalligt investeringsbidrag for anordnande av hyresbostader i
omraden med bostadsbrist inférdes i juni 2001. Investeringsbidraget
avses gdla i fem ar. Boendekostnaderna, raknat som andel av den
disponibla inkomsten, & bland de hogsta i Europa. Boendekostnadens
andel av den disponibla inkomsten har minskat under de senaste aren.
Regeringen har som md att andelen skall minska ytterligare. Det &r
ocksda angelaget att komma till rétta med de hoga produktions-
kostnaderna, inte minst for att bidra till rimliga boendekostnader i nya
bost&der. Regeringen har inréttat ett byggkostnadsforum med uppgift att
bl.a. formedla kunskaper till byggherrar och framja utvecklingsarbete,
innovationer och kostnadseffektiva produktionsprocesser.

Hemloshet

Det ar forknippat med stora svarigheter att fa tillforlitliga uppgifter om
heml6shetens omfattning och utveckling over tid, eftersom reguljéra
statistiska undersokningar inte formar fanga in dessa grupper. En
forsiktig tolkning av de kartlaggningar av heml 6shetens omfattning som
gjorts 1993 och 1999 visar dock att antalet hemlfsa inte var fler vid
decenniets slut an vid dess borjan. Andelen kvinnor bland de hemlésa
tycks ha 6kat nagot liksom andelen med psykiska problem.

Den parlamentariska kommittén for hemlosa (S 1998:09) har sedan
1999 haft uppgiften att foresld och initiera dtgarder som syftar till att
skapa en béttre situation for de hemldsa och férhindra att hemldshet
uppstar. | december 2001 ldamnade kommittén sitt beténkande Att
motverka hemloshet (SOU 2001:95). | betdnkandet foreslds en rad
atgarder i ett brett perspektiv som beror stora delar av samhallets aktorer.
Forslagen bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Ar 1999 avsatte regeringen for en period om tre & sammanlagt 30
miljoner kronor till dgarder for hemldsa. Regeringen har avsatt ytter-
ligare 30 miljoner kronor under perioden 2002-2004 for fortsatt stod at
utvecklingen pa lokal och regional niva Utvecklingsarbetet skall ledas
av Socialstyrelsen.

Med anledning av den rédande bostadsbristen i tillvaxtregionerna samt
den mycket l&ga andelen produktion av hyresbostéder har regeringen
infort ett statligt investeringsbidrag fér nybyggnad av bostéder som
upplats med hyresrétt i omraden med bostadsbrist.

Segregation

For att folja utvecklingen pa det bostadssociala omradet och foresla
atgarder for att stodja sarskilt utsatta grupper pa bostadsmarknaden
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tillsattes i juni 1998 en boendesocial beredning med parlamentarisk Skr. 2001/02:83
sammansattning (dir. 1998:56). Beredningen, som antog namnet
Boendesocida beredningen, skulle @ven féresda hur problemen med
oseridsa bostadsformedlare borde l6sas. Sedan beredningen verlamnat
tva delbeténkanden, bl.a. om oseriosa bostadsférmedlare (SOU 1999:71
och 1999:72), évertogs beredningens uppgifter av en ny parlamentariskt
sammansatt kommitté, den s.k. Allbo-kommittén (Fi 1999:05).
Segregationens negativa konsekvenser & tydligast 1 storstéderna
Genom regeringens storstadsproposition Utveckling och réttvisa — en
politik for storstaden pa 2000-talet (prop. 1997/98:165) inréttades en
nationell storstadspolitik vars ena 6vergripande mal & att bryta den
sociaa, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna
och att verka for jdmlika och jamstéllda levnadsvillkor for storstddernas
invanare. Ar 1998 tillsatte regeringen en storstadsdel egation med uppgift
att utveckla och samordna den nationella storstadspolitiken. Lokala
utvecklingsavtal har tecknats med gu storstadskommuner; Botkyrka,
Goteborg, Haninge, Huddinge, Mamo, Stockholm och Sodertédje.

7.7 Nationella minoriteter

Sammanfattande beskrivning

— Mdet for minoritetspolitiken & att ge skydd for de nationella
minoriteterna och stérka deras mojligheter till inflytande samt stodja
de historiska minoritetsspréken sa att de halls levande. For att detta
skall bli mojligt krévs en rad dtgarder saval pa riksplanet som pa
regional niva.

— Minoritetspolitiken bor fortsatt utvecklas i enlighet med intentio-
nernai den minoritetspolitiska propositionen (prop. 1998/99:143).

— Regeringen har gett Lansstyrelsen i Norrbottens lan i uppdrag att
utreda konsekvenserna av en eventuell utvidgning av det geografiska
omradet enligt lagen (1999:1175) om rétt att anvanda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Ambitionen &r att lagen skall
tillampas aven i nagra kommuner inom det sydsamiska omradet.

— Regeringen har i Statens kulturrads regleringsbrev for 2002 avsatt
7 miljoner kronor i syfte att framja de nationella minoriteternas sprak
och kultur.

— Regeringen avser att ldta gora en Gversyn av minoritets-
organi sationernas mojligheter till stod.

— Fragan om pa vilket sitt samarbetet med romskt organisationdliv
bast bor utformas bereds for ndrvarande inom Regeringskandliet.

Artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
beskriver nérmare minoriteters manskliga réttigheter. Artikeln anger att
deras rattigheter sarskilt skall skyddas vad géller rétten att utva sin
kultur, att utdva sin religion samt att anvanda sitt eget sprak.

FN:s kommitté mot avskaffande av alla former av rasdiskriminering
uttalade i augusti 2000 om Sveriges trettonde och fjortonde rapporter
bl.a. oro 6ver romernas situation i landet vad avser deras rétt till
deltagande i samhdllet. Kommittén rekommenderade regeringen att
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och boende i sin nésta rapport. Sarskilt bor kvinnor och barn beaktas.

FN:s kommitté for ekonomiska, socidla och kulturella réttigheter
uppmanade i november 2001 regeringen att vidta ytterligare dtgéarder vad
avser framjandet av undervisning pa minoritets- och invandrarspraken.

Pa europeisk niva finns Europaradets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter (ramkonventionen). Sverige har i februari 2000
ratificerat denna konvention utan reservationer och den tradde i kraft for
Sveriges del den 1 juni 2000. Sverige har samtidigt och med samma dag
for ikrafttr&dande ratificerat den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (minoritetsspraksstadgan) utan reservationer. Urbefolk-
ningar & i deflestafall ocksa att betrakta som nationella minoriteter.

| 1 kap. 2 § sista stycket RF, anges att etniska, sprakliga och religiosa
minoriteters madjligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och
samfunddiv bor framjas. Enligt 2 kap. 14 § sista stycket RF tillats
begransningar av foreningsfriheten sdvitt galler sammansutningar vilkas
verksamhet innebér forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudférg
eller av visst etniskt ursprung och 2 kap. 15 8§ RF forbjuder
diskriminering pa grund av ras, hudfarg eller etniskt ursprung. | 2 kap. 20
8 RF anges att samernas rétt att bedriva renskotsel reglerasi lag (se prop.
1993/94:117, s. 22).

Sveriges etniska och kulturella mangfald har 1ang historisk tradition.
Flera av de grupper som under lang tid utgjort minoriteter i Sverige har
aktivt vérnat om den egna gruppens kultur och sprék sa att de an i dag
utgor en levande del av det svenska samhéllet. De har en egen religios,
spraklig eller kulturell tillhdrighet och en vilja att behalla sin identitet.

Minoritetspolitiken &r ett nytt politikomrade sedan 2000. Det tillkom
genom riksdagens beslut hosten 1999 om atgéarder for de nationella
minoriteterna och inriktningen av en minoritetspolitik  (prop.
1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69). De nationella
minoriteterna & samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar och
de sprédk som omfattas av minoritetspolitiken & samiska (alla former),
finska, meankieli, romani chib (alla former) och jiddisch. Av dessa &r
samiska, finska och meankieli sk. regionala sprak enligt bestammelserna
i minoritetssprakstadgan.

| samband med beslutet om en minoritetspolitik ratificerade Sverige
ramkonventionen och minoritetsspraksstadgan. Bestammelserna i dessa
konventioner har utgjort en grund for den svenska politiken pa omradet.

Malet for minoritetspolitiken & att ge skydd for de nationella
minoriteterna och stérka deras mgjligheter till inflytande samt stodja de
historiska minoritetsspraken sa att de hélls levande. For att detta skall bli
mojligt krévs en rad atgarder sdval pa riksplanet som pa regiona niva
Regeringen har i budgetpropositionen for 2002 gjort bedémningen att
minoritetspolitiken bor fortsatt utvecklas i enlighet med intentionerna i
den minoritetspolitiska propositionen.
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Lagar om réatt att anvanda samiska, finska och meankieli i kontakter ~ Skr. 2001/02:83

med myndigheter och domstolar

Minoritetsspraksstadgans artikel 9 och 10 innehdler bestammelser om
rétten eller mojligheten att anvanda sig av minoritetssprak i domstol samt
hos forvaltningsmyndigheter. Rackvidden av artiklarna & begransade till
de geografiska omraden déar antalet bosatta personer som anvander
minoritetssprak motiverar bestammel sernas tillampning.

Den 1 april 2000 tradde lagen (1999:1175) om rétt att anvanda samiska
hos forvaltningsmyndigheter och domstolar samt lagen (1999:1176) om
rétt att anvanda finska och meankieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar i kraft. Rétten att anvanda sprdken avser de omrdden
(forvaltningsomraden) dar spraken anvants av hévd och fortfarande
anvands i tillrécklig omfattning. FOr samiska omfattas Arjeplogs,
Gdllivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner och for finska och
meankieli Gélivare, Haparanda, Kiruna, Pajaa och Overtorned
kommuner. | dessa kommuner har den enskilde, oavsett om hon eller han
behdrskar svenska, rétt att tala samiska respektive finska och meankieli
vid muntlig férhandling infor domstol och rétt att ge in skriftliga inlagor
pa respektive sprak. Hos forvaltningsmyndigheter har den enskilde rétt
att anvanda samiska respektive finska och meankieli vid sina muntliga
och skriftliga kontakter i arenden som rér myndighetsutévning och har
anknytning till forvaltningsomradet. Myndigheten & skyldig att ge
muntliga svar pa samiska respektive finska och meankieli. Lagstiftningen
innebar ocksa att den enskilde i kommuner som ingar i forvalt-
ningsomradena har rétt att fa forskole- och aldreomsorg helt eller delvis
pa respektive sprak. Lagarna om rétt att anvanda samiska respektive
finska och meankieli har dversattstill de berdérda minoritetsspraken.

For att kunna folja i vilken utstréckning de nya lagarna om rétt att
anvanda samiska, finska och meankieli har anvants har en arbetsgrupp
vid Lansstyrelsen i Norrbottens 1an |tit gora en enkédtundersokning hos
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter samt domstolar i
forvatningsomradet for samiska respektive finska och meankieli.
Resultatet fran undersokningen, som redovisats i en rapport till
regeringen, visar att endast en liten del av myndigheterna har noterat en
okning av efterfragan pa att fa anvanda ndgot av minoritetsspraken. |
enkétsvaren fran domstolarna framkommer att det inte skett nagon
okning av antalet kontakter med part som vill nyttjia nagot av
minoritetsspraken. Forskoleverksamhet och &ddreomsorg pa samiska
respektive finska och meankieli har daremot Okat i nagra kommuner
sedan lagarna tradde i kraft. Med hénsyn tagen till den korta tid som
forflutit sedan lagarna trédde i kraft & det dock @nnu for tidigt att dra
nagra mer langtgdende slutsatser om effekterna av lagstiftningen. Ett
fortsatt arbete for utvéardering av insatserna kommer att goras. Arbetet
bor sarskilt inriktas pa de enskildas forutsdttningar att utnyttja de
réttigheter och mojligheter som finns.

Regeringen har gett Lansstyrelsen i Norrbottens |an i uppdrag att
utreda konsekvenserna av en eventuell utvidgning av forvaltnings
omradet for samiska sd att det omfattar d&ven nagra kommuner inom de
sidra delarna av det traditionella samiska sprakomradet, det sydsamiska
omradet.
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Utbildning

Minoritetsspraksstadgans artikel 7 och 8 samt ramkonventionens artikel
12, 13 och 14 innehdller bestammelser som bl.a. innebér att staterna skall
tillhandahalla lampliga former och medel fér undervisning i samtliga
minoritetssprak pa alla vederborliga nivaer samt att de skall verka for att
respekt, forstaelse och tolerans med avseende pa minoritetssprak
inkluderas bland malen for olika slag av undervisning och utbildning.
Vidare framgar att staterna skall tillhandahdlla undervisning i minoritets-
sprék samt i den historia och kultur som hor till spréken i grundskolan
och gymnasiet som en integrerad del av 1aroplanen.

Skolans laroplaner (Lpo 94 och Lpf 94) har andrats sa att det framgér
att kunskap skall ges om de nationella minoriteterna och minoritets-
spréken. Ocksa vid revidering av kursplanerna har de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken uppmarksammats.

Modersma sundervisning och tvasprakig undervisning har stor
betydelse nér det gdller att stodja och stérka minoritetsspraken. De regler
som géller i dag ger goda majligheter till sddan undervisning men enligt
uppfoljningar som gjorts finns det brister i en del kommuner. Skolverket
har under véren 2001 redovisat ett uppdrag om utvecklingen av
modersmalsundervisning och tvasprakig undervisning nér det galer
minoritetsspraken. | sin rapport till regeringen framhdller Skolverket bl.a.
behovet av laromedel och kompetensutveckling for larare da det géller
samtliga minoritetssprak.

Regeringen har under varen 2001 gett Lararhtgskolan i Stockholm i
uppdrag att anordna en fortbildningskurs for sverigefinska moders-
malslérare. Vidare har regeringen i budgetpropositionen fér 2002 papekat
att den sérskilda lararutbildningen (SAL) kan lampa sig for utbildning av
larare i bl.a. modersmal. Skolverket kommer dessutom att inom ramen
for disponibla medel sttdja kompetensutveckling for personal inom
barnomsorg med inriktning pa samiska och meankieli.

I juni 2001 fick Skolverket i uppdrag att kartldgga det befintliga 1&8get
for modersmalsstodet i forskolan och modersmalsundervisningen i den
obligatoriska skolan samt gymnasieskolan. Uppdraget skall resultera i
konkreta fordag pa olika stimulansdtgarder samt eventuella forord-
ningsandringar. Uppdraget skall vara slutfort den 15 ma 2002.

| november 2001 utfardades en férordning om judiska studier i
grundskolan i Stockholms kommun. Av férordningen framgar bl.a. att
undervisning i judiska studier far anordnas som @mne for elever vid Vasa
Real i Stockholms kommun.

Enligt bestdmmelser i artikel 7 och 8 i minoritetsspraksstadgan skall
staterna tillhandahalla universitetsutbildning eller andra former av hdgre
utbildning pa minoritetssprak. | ramkonventionens artikel 12 anges aven
att staten bor vidta dtgarder pa omradet utbildning och forskning for att
framja kunskap om nationella minoriteters och majoritetens kultur,
historia och religion.

Som en foljd av den forskningspolitiska propositionen hosten 2000 har
regeringen gett Vetenskapsradet ett nationellt ansvar for att astadkomma
en helhetssyn nar det galler resursernatill s.k. smamnen, t.ex. utbildning
i minoritetssprak.
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kartldggning av vilket kursutbud som finns inom folkbildningen for de
nationella minoriteterna. Av Folkbildningsradets rapport till regeringen
framgar bl.a att ytterligare utvarderingsinsatser behdver goras for att
folja upp de séarskilt riktade studiecirklar och kurser som anordnats for
minoritetsgrupperna.  Framfor allt géller det om dessa motsvarat
deltagarnas forvantningar och vilken betydelse de haft for den enskilde
deltagarens utveckling.

Regeringen har bedlutat om direktiv for en utvérdering av
folkbildningen. | utvarderingsarbetet skall bl.a. folkbildningens roll for
de nationella minoriteterna analyseras. Uppdraget skall redovisas senast
den 15 mars 2004. Regeringen avser att darefter dterkommatill riksdagen
med forslag rorande folkbildningen.

Kulturver ksamhet

| minoritetsspraksstadgans artikel 12 och ramkonventionens artikel 5 och
6 finns bestammel ser om att staterna skall framja forutséttningarna for de
nationella minoriteterna att bibehdla och utveckla sin kultur och bevara
de véasentligaste bestandsdelarna i sin identitet, religion, sprak, traditioner
och kulturarv.

Det statliga kulturstédet, som handhas av Statens kulturrad, har starkts
for att sarskilt kunna beakta de nationella minoriteterna vid fordelningen
av stod. Medel har avsatts for att framja utgivning av litteratur pa
minoritetssprak samt for att framja utgivning av nationella minoriteters
kulturtidskrifter. Medlen avser i forsta hand produktionsstod, men féar
aven till viss del anvandas for olika projekt eller informationsinsatser. Av
en rapport fran Kulturrédet framgér att det finns stora och olika behov
inom minoritetsgrupperna nér det galler sprakvard och kulturverksamhet.

Regeringen har i Statens kulturrads regleringsbrev for 2002 avsatt 7
miljoner kronor i syfte att framja de nationella minoriteternas sprak och
kultur. Bidraget skall inrymma allmant kulturstod bl.a. med inriktning pa
barn och unga, projektstod till Tornedalsteatern och finsksprakig samt
romsk kulturverksamhet och forstarkt statsbidrag till samisk kultur.
Ytterligare insatser pa olika omraden kommer att behdvasi framtiden for
att vidareutveckla kulturpolitiken for minoriteterna.

Inom ramen for kulturpolitiken ges ocksd sarskilda medel till
Sametinget for att stodja samisk kultur. Anslaget, som uppgar till 14,5
miljoner kronor, fordelas till ideella samiska organisationer palokal- och
riksnivd, utbildning och forskning samt till projekt som berdr samisk
kultur. Under avsnitt 7.8 finns en utférligare beskrivning av stodet till
samisk kultur.

M assmedier

| minoritetsspraksstadgans artikel 11 finns bestdmmelser om att staterna
skall vidta atgarder eller uppmuntra och/eller underléta produktionen av
radio- och TV-program pa minoritetssprak samt ge finansiellt stod till
massmedier pa minoritetssprak. | ramkonventionens artikel 9 anges bl.a.
att staterna skall vidta atgarder for att underlétta tilltrade till massmedier
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mojlighet att framstélla och anvanda sina egna medier.

| propositionen Radio och TV i almanhetens tjanst 2002—2005 (prop.
2000/01:94) om de nya séndningstillstanden for public service-foretagen,
Sveriges Television, Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio har
regeringen foreslagit att foretagens insatser for de sprakliga och etniska
minoriteterna skall oka. Tidigare har samiska, finska och meénkieli
intagit en sérstallning. Enligt regeringens forslag skall aen romani chib
ha en sarstéllning. Programforetagen bor ocksa ta hansyn till det faktum
att &ven jiddisch har status som minoritetssprak. Riksdagen har antagit
forslagen i propositionen (bet. 2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268). De nya
sandningstillstanden borjar galla 2002.

Inflytande fér de nationella minoriteterna

Av minoritetssprakskonventionens artikel 7 och 12 framgar bl.a att
staten skall uppmuntra deltagande av dem som foretréder talare av
minoritetssprak da beslut tas om resurser for och planering av kulturell
verksamhet. Detta forstdrks i ramkonventionens artikel 15 dar det
framgar att staterna skall skapa nodvandiga forutséttningar for att
personer som tillhdr nationella minoriteter effektivt skall kunna delta i
det kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga ange-
l&genheter, sarskilt de som berdr dem.

Inom ramen for minoritetspolitiken & inflytandet for de nationella
minoriteterna av stor betydelse. Olika atgéarder har darfor vidtagits for att
stédja minoriteternas majligheter till inflytande. Bland annat halls
samradsmoten med minoriteternas organisationer. Sérskilda medel har
ocksa tilldelats organisationer som foretrader nationella minoriteter for
att oka deras mojligheter till inflytande i fréagor som beror dem.

En samlad 6versyn kommer att goras av minoritetsorganisationernas
mojligheter till stod. Eventuella férandringar bor kunna genomféras
genom omfordelning av befintliga medel.

Sarskilt om romernas situation

Sverige har haft en romsk befolkning sedan borjan av 1500-talet. | dag
finns uppskattningsvis 40 000 romer i landet. Den romska befolkningen
& inte homogen. Den omfattar &ttlingar till de romska grupper som kom
till Sverige under 1500-talet men aen romer som har invandrat till
Sverige senare. Magjoriteten av romerna i Sverige & utomnordiska, bland
dem cirka 4 000 romer som &r flyktingar fran det forna Jugoslavien. Mot
bakgrund av den mangfald som préaglar den romska befolkningen i
Sverige finns det &ven ett stort antal varieteter av romani chib.

De romer som lever i Sverige omfattas alla av statusen att vara en
nationell minoritet, oavsett vistelsetiden i landet. Erk&nnandet av romani
chib som ett nationellt minoritetssprak omfattar alla varieteter av spraket.

De senaste fem aren har en sarskild arbetsgrupp fér romska frégor varit
verksam inom Regeringskandliet. En Overgripande uppgift for den
romska arbetsgruppen har varit att lamna forslag till insatser som kan
framja romernas Situation i det svenska samhéllet. En viktig slutsats som
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romernas situation maste goras tillsammans med romerna salva.

Genom minoritetspolitiken, som bl.a. innebér att romerna har erkants
som nationell minoritet och romani chib som minoritetssprak, har
forutsdttningarna for en romsk arbetsgrupp forandrats. Inom ramen for
minoritetspolitiken finns som tidigare redovisats sérskilda samradsformer
for samarbetet mellan foretradare for regeringen och minoritets-
organisationerna. Det finns dock aven fortsdttningsvis behov av ett
samverkansorgan med speciell inriktning pad de romska gruppernas
situation. Det finns flera skdl till detta. Ett & att romerna som grupp
drabbas sarskilt hart av fordomar och diskriminering. Det géler inte
minst kvinnorna. Arhundraden av diskriminering har fért med sig att
manga romer fortfarande lever i en utsatt situation och inte heller &
delaktiga i samhéllet. Andra faktorer & romernas i allméanhet mycket
|aga niva pa utbildning och hoga arbets shet.

Mot den har bakgrunden finns det skal att dvervaga pa vilket sétt
samarbetet med romskt organisationsliv i framtiden bast bor utformas.
Fragan bereds for narvarande inom Regeringskandliet i samrad med
romska organisationer med inriktning pa att inréta ett nytt
samverkansorgan inom kort.

Regeringen har i november 2001 givit DO ett uppdrag att under en
tvaarsperiod genomfora ett sérskilt arbete for att forebygga och motverka
diskriminering av romer. Uppdraget ingdr som en del i ett langsiktigt och
strategiskt arbete och ar ett led i regeringens handlingsplan mot rasism
m.m. DO skall redovisa uppdraget senast den 22 februari 2004.
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7.8 Samerna

Sammanfattande beskrivning

— Malet for samepolitiken & en levande samisk kultur byggd pa en
ekologiskt hallbar rennédring och andra samiska néringar samt ett okat
samiskt géavbestdmmande.

— Regeringen avser att foreda agarder for att tydliggora
Sametingets organisation och for att gora regleringen av tingets
arbetsformer tydligare.

— Regeringen kommer att inleda forhandlingar med Norge om en ny
renbeteskonvention.

— En nordisk expertgrupp skall tillsdttas for att utarbeta ett utkast
till en nordisk samekonvention.

— Regeringen avser att lamnafordag till en ny rennaringspolitik.

— Regeringen avser att tillsdtta en grénsdragningskommission for att
identifiera granser for renskotsel omradet.

— Regeringen har andrat i laroplanerna for dels det obligatoriska
skolvésendet, forskola och fritidshem, dels den frivilliga skolan for att
bringa kénnedom om den samiska kulturen, religionen och spraket.

— Regeringen har i regleringsbrev for 2002 avsatt 6 miljoner kronor
for den informationssatsning riktad till hela befolkningen om
samernas kultur och historia som paborjades 2001.

Bakgrund

Hur den samiska befolkningen uppstétt i Sverige ar inte helt klarlagt men
historisk forskning tyder pa att samekulturen uppstod for cirka 2 000 &r
sedan genom en sammansmaltning av flera redan da existerande
fangstkulturer pa Nordkalotten. Samerna har sedan fortsatt att leva och
verkainom dessa omraden som i dag & delar av Sverige, Finland, Norge
och Ryssland. Samerna har saledes en lang sammanhangande historisk
anknytning till de omraden dar de bor och denna anknytning gar tillbaka
till tiden fore national statens bildande. Samerna &r darfor att betrakta som
en urbefolkning i Sverige och har folkréttsliga krav pa en kulturell
sarbehandling. Riksdagen uttalade 1977 att samerna i egenskap av
ursprunglig befolkning i Sverige intar en sarstallning (prop. 1976/77:80,
bet. 1976/77:KrU43, rskr. 1976/77:289). Ett ursprungsfolk &r i de flesta
sammanhang ocksa att betrakta som en minoritet med de réttigheter som
foljer med det. Ett ursprungsfolk hérstammar fran folkgrupper som
bodde i landet eller i ett geografiskt omrade, som landet tillhor, vid tiden
for erdvring eler kolonisation eller faststdllande av nuvarande stats-
granser och vilka har behdlit en del eller ala sina egna sociaa,
ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. Genom sin speciella
relation till land och vatten & ett ursprungsfolk i behov av andra
réttigheter &n minoriteterna i ovrigt, framst gavbestdmmande, for att
utveckla sin identitet och kultur. Folkréttsigt gar regelverket for
ursprungsfolk langre an for o©vriga minoriteter. Det géler framst
ursprungsfolkens relation till land, vatten och gadlvbestammande. Sverige
har tilltrétt flera internationella konventioner som har en direkt betydelse
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for etniska minoriteter och ursprungsfolk och som féljaktligen galler for
samerna. De viktigaste internationellareglerna &r

e FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter,
speciellt artikel 27.

e FN:s konvention om biologisk mangfald, artikel 8 om
traditionell kunskap.

e |LO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk och stamfolk i
gévstyrande lander.

e Europaradets stadga om landsdels- och minoritetssprak.

e Europarddets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter.

ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk &r inte ratificerad av
Sverige, se avsnitt 5.2.

FN:s kommitté mot avskaffande av alla former av rasdiskriminering
uttalade i augusti 2000 bl.a. att samernas rétt att anvanda sitt sprak borde
utstréckas till det omrade som samerna definierar som sitt. Den oroades
Over att samernas rétt till mark och fiske hotas av privatisering av
traditionel It samiskt omrade. Kommittén rekommenderade regeringen att
infora lagstiftning som skyddar samisk mark och som tar sin
utgangspunkt i deras renskétsel. Regeringen rekommenderades ocksa att
ratificera ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk.

FN:s kommitté for ekonomiska, socidla och kulturella réttigheter
uttryckte i november 2001 om de svenska atagandena enligt kon-
ventionen med samma namn bl.a. sin oro 6ver de oklara forhallanden
som fortfarande rader vad géller samernas landréttigheter. Den beklagade
att ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk &nnu inte ratificerats.

Sametinget

Sametinget inrdttades 1993. Dess uppgifter framgar av 2 kap. 1 §
sametingslagen (1992:1433). De bestér i att besluta om fordelning av
statens bidrag till samisk kultur och samiska organisationer samt andra
medel som dtdls till samernas forfogande, att leda det samiska
sprakarbetet, att medverka i samhallsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas, daribland rennéringens intressen vid utnyttjande av mark
och vatten. Samtingets uppgifter bestar vidarei att informera om samiska
forhdllanden, att utse sameskolstyrelsen samt att enligt 2 kap. 13 §
sameskolforordningen (1995:205), efter forslag fran sameskolstyrelsen,
besuta om och anstdlla sameskolchefen. Informationsarbetet riktas
huvudsakligen till medier och skolor.

For att utfora arbetsuppgifterna har Sametinget inréttat ett kulturrad
som fordelar statens bidrag och medel ur Samefonden till samisk kultur
och samiska organisationer. Dértill finns en valnamnd som ansvarar for
sametingsvalet och rostlangden och ett sprakrad som leder det samiska
sprakarbetet.

Det samiska sprakarbetet syftar till att forbattra utbildningen, sarskilt
for vuxna, i det samiska spréket. Man stimulerar 6kad anvandning av
samiska vid samiska institutioner och organisationer, arbetar med
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normerings- och sprakvardsfragor och utvecklar den samiska termino-
login och en gemensam orddatabas.

Medverkan i samhdllsplaneringen handlar fér Sametingets del om att
yttra sig i fragor som ror de samiska né@ringarna. Detta sker vid del-
tagandet i arbetsgrupper som hanterar samiska fragor vid olika
myndigheter. Sametinget tar ocksa initiativ till kurser och utbildningar
for att bereda de samiska ndringarna mdjligheter till utbildning och
kompetensutveckling i samiska naringsfragor, miljofragor och mark-
anvandningsfragor.

Det forenings- och verksamhetsstod som samernas kulturrad beslutar
om gar till samiska organisationer, samefOreningar och samegardar.
Andag till tidningen Samefolket, samisk teater, d6jd och
biblioteksverksamhet gor en samisk ndrvaro mojlig och verksamhet inom
ett brett spektrum av samhédldivet. Bidrag gar ocksa till samisk
forskning och institutioner som bedriver samisk forskning. Ett av de
storre projekten som genomférts och som Sametinget finansierat &
uppbyggnaden av det sydsamiska kulturcentrumet Gaaltije i Ostersund.
Projektet har genererat fem anstéliningar och har &ven EU-finansiering.
Det stdds ocksd av landstinget och Ostersunds kommun. Gaaltijes
malsdttning &r att verka for att sydsamernas historia, sprak och kultur
gors levande och att stdrka och utveckla det sydsamiska kultur- och
naringslivet.

Mot bakgrund av de senaste arens utveckling i Sametinget har
regeringen bedlutat att en sarskild utredare skall se dver Sametingets
organisation och de dubbla rollerna som folkvalt organ och myndighet
(Jo 2000:03).

De huvudsakliga utgangspunkterna for utredarens arbete skall vara att
samerna skall ha ett representativt folkvalt organ och att samerna har
folkrattdigt stod for att galva fa bestamma 6ver sin kulturella utveckling.
Detta forutsétter en viss grad av gavstyre och ett organ dar denna rétt
kan utdvas.

En annan utgangspunkt &r att det i kontakten med myndigheter och
politiska organ frdmjar demokratin om samerna foretréds av ett direktvalt
organ. Myndigheter och politiska organ kan darigenom utga fran att de
besked de far frén Sametinget &r representativa.

Med dessa utgdngspunkter skall utredaren analysera Sametingets
nuvarande organisation och undersdoka om det krévs en tydligare skillnad
an i dag mellan Sametingets olika roller som folkvalt organ och statlig
myndighet.

Sametinget skall enligt sametingdagen medverka i samhélls
planeringen. Sametinget anser att man i flera fall inte beretts tillféle att
yttra sig i aenden som rér samerna och som handléggs av andra
myndigheter. Utredaren skall ocksa utreda hur Sametingets medverkan i
samhaéllsplaneringen kan forstérkas ytterligare.

Utredaren skall ocksa gora en 6versyn av valbestammelserna i same-
tingslagen i syfte att forenkla rostningsforfarandet och déarmed oka
valdeltagandet i kommande sametingsval. Utredaren skall dvervéga, och
om det behdvs, l[amnafordag till enindelning i flera valdistrikt, en annan
tidpunkt for valet till Sametinget, procentspérr och en 6kning av det antal
personer som krévs for att registrera ett parti, mojlighet till extraval samt
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andrade former for partistod. Utredaren skall redovisa uppdraget till
regeringen senast den 1 juli 2002.

Rennéringen

Renskotseln bedrivs i Sverige i stort sett i hela Norrbottens, Vaster-
bottens och Jamtlands |én samt i delar av Dalarnas och Vasternorrlands
|an. Bruttoarealen av de svenska renbetesmarkerna uppgar till 165 000
km? varav 12 000 km? ligger i Norge. Renbetesmarkerna omfattar i runda
tal en tredjedel av Sveriges yta. Vinterbetesmarkernas omfattning &r
omtvistad inom vissa delar av omradet.

De renskétande samernas antal i Sverige uppgar till cirka 3 700. Det
finns cirka 900 rennéringsforetag. Det ar emellertid svart att gora en
réttvisande berdkning av antalet renskétande samer. Ett av skélen till
detta & att renskétseln ofta bedrivsi kombination med andra néringar.

Antalet renar vaxlar starkt mellan perioder av goda respektive daliga
renbetesar. Vid rakningar av renar och i renlangder registreras vinter-
renhjorden, dvs. den renhjord man i huvudsak forfogar éver mellan
slaktsésong och kalvningssasong. Enligt renldngderna fanns det 220 000
renar 1 vinterhjorden 2000.

Rennéringen regleras i renndringslagen (1971:437), som tr&dde i kraft
den 1 juli 1971 och ersatte lagen (1928:309) om de svenska lapparnas
rétt till renbete i Sverige och lagen (1960:144) om renmérken.

Samernas réttigheter enligt renndringslagen har i lagen fétt den
sammanfattande beteckningen renskétselrétt. Denna beskrivs som en rétt
for samer att anvanda mark och vatten till underhdl fér sig och sina
renar. | rétten ingdr bl.a. rétt till renbete, jakt, fiske och visst skogsfang.
Ratten tillkommer framst sddana personer av samisk harkomst som kan
dberopa att nagon av deras foraldrar, farfordldrar eller morforaldrar haft
renskotsel som stadigvarande yrke. Renskotselrétten lagreglerades forsta
gangen genom en renbeteslag av 1886. Rétten bygger pa urminnes héavd
till viss mark och & av civilrétdigt slag. Den & sdledes inte nagot
privilegium som lagstiftaren gett samerna. Samtidigt utgdr den en
naringsrétt av offentligréttslig typ. Bara samer far bedriva renskotsel. Nar
samernas bruk av mark kommer i konflikt med &garens rétt till marken,
vare sig agaren &r staten eller enskilda, & det tva grundlagsskyddade
réttigheter som kolliderar. For att identifiera grénserna for ren-
skotselomradet avser regeringen att tillsétta en gransdragningskom-
mission.

Konventionen om renbete 6ver den svensk-norska gransen upphor att
gdlla varen 2002. Sedan Sveriges och Norges regeringar beslutat att det
aven fortsatt finns behov av renbetning dver gransen tillsattes 1997 en
svensk-norsk  kommission som skulle komma med férdag om hur
betestiligangarna skulle nyttjas mest rationellt pa ett sitt som ger ett
langsiktigt underlag for en ekonomiskt, ekologiskt och kulturellt
barkraftig rennéring.

Kommissionen har under arbetets gang verkat for att uppmuntra
samverkan 6ver gransen, hitta naturliga granser for konventionsomraden
och undvika dubbelbetning. Vidare har kommissionen velat finna en
forvaltningsmodell som & snabb och handlingskraftig for att handha
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fragor som ror konventionen. Dessutom skall den nya konventionen vara  Skr. 2001/02:83

flexibel for att kunna hantera forandringar Over tiden utan att man
behover forhandla fram en ny konvention. Kommissionen foreslar i sitt
betdnkande att konventionen skall gdlla i 30 & men att den skall
forlangasi tiodrsperioder om inte endera landet sdger upp den senast fem
ar fore periodens utgang. Kommissionens betankande remissbehandlas
for nédrvarande i Sverige och Norge. Dérefter skall forhandlingar ske
mellan Sverige och Norge om en ny renbeteskonvention.

| september 1997 beslutade regeringen att tillsétta en kommitté —
Rennéringspolitiska kommittén — med uppgift att gbéra en dversyn av
renndringslagen (Jo 1998:03). Utifran 6versynen skulle kommittén bl.a
lamna fordag till en renndringspolitik som ger underlag for en
ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt langsiktigt barkraftig rennéring,
foresla hur renskétseln bor organiseras i framtiden, vilka uppgifter som i
fortséttningen bor vara myndighetsuppgifter och granska forhallandet
mellan renndringen och andra areella naringar. Kommittén redovisade
sitt betégnkande En ny renndringspolitik — Oppna samebyar och
samverkan med andra markanvandare (SOU 2001:101) den 14 december
2001. | betankandet foresds bl.a. tre mal for en ny rennaringspolitik
avseende kultur, ekonomi och milj6. Samverkan mellan samebyar och
andra markanvandare foredas bygga pa omsesidig hansyn mellan dem
som brukar samma mark med stod av olika réttigheter. Vidare féres as att
grundlagsskyddet for samernas bruksrétt, renskotselrétten klargors och
forsini en sarskild lag om renskétselrétt. Samernas bruksrétt far enligt
fordaget samma skydd som Ovriga medborgare har fér motsvarande
réttigheter.

Kulturverksamhet

Inom ramen for kulturpolitiken fordelas sarskilda medel till samisk
kultur. Malséttningen &r att bevara, stérka och sprida kunskap om bl.a
samisk dl6jd, bild- och formkonst, musik, scenkonst och litteratur.
Anslagna medel disponeras av Sametinget och férdelas av samernas
kulturrad. Bidrag ges till ideella samiska organisationer pa lokal- och
riksnivd, utbildning och forskning samt till projekt som berér samisk
kultur. Vidare gors en sérskild satsning for att stérka samiskt sprak och
kultur genom det pagdende arbetet med inrétandet av en samisk
teaterinstitution.

Regeringen har lamnat bidrag till Svenska Bibelsdllskapet for
oversdttningsprojektet Bibeln pa lulesamiska. Inom ramen for detta
projekt, som sutférdes under hdsten 2000, har nya testamentet dversatts
till lulesamiska.

For att bringa kdnnedom om den samiska kulturen, religionen och
spraket har regeringen andrat i laroplanerna for dels det obligatoriska
skolvésendet, forskola och fritidshem, dels den frivilliga skolan. Numera
framgdr att kunskap skall ges om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken.
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I nfor mationssatsning om samer na och samisk kultur

Regeringen bedutade den 8 februari 2001 att inleda en nationell
informationssatsning om samerna som Sveriges urbefolkning och
samernas kultur under perioden 2001-2005. Regeringen har under 2001
satsat 6 miljoner kronor for att stodja informationsarbetet och i
regleringsbrev for 2002 har regeringen avsatt 6 miljoner kronor for den
informationssatsning riktad till hela befolkningen om samernas kultur
och historia som paborjades 2001. Malet & att tka kunskapen om
Sveriges urbefolkning i hela landet. Av vikt & ocksa att fa ett okat och
langsiktigt fortroende mellan samer och icke-samer och kunna motverka
och forebygga diskriminering. Satsningen bér bilda plattform for mer
gdvstandiga och langsiktiga aktiviteter inom  myndigheter,
sameorganisationer,  uthbildningsvasendet, massmedia m.m. En
projektkommitté ar utsedd att leda satsningen och bereda och ldamna
fordag till regeringen om hur pengarna skall anvandas. Ett nationellt
informationscentrum for samefragor skall enligt planerna inréttas redan
under projektperioden for att bilda ett viktigt nav i informationsarbetet.

Ur befolkningsdelegationen

Ar 1993 beslutade FN:s generalforsamling att utropa ett internationellt
artionde for véarldens urbefolkningar med borjan i december 1994. For att
pa lampligt sétt manifestera uppsiutningen kring generalférsamlingens
beslut och darigenom nationellt uppméarksamma fragor som utgor del av
urbefolkningsartiondet tillsatte regeringen 1995 en delegation benamnd
Urbefolkningsdel egationen. Mdlen for delegationen & bl.a. att behandla
och fdlja upp generalférsamlingens beslut samt initiera, planera och
genomféra olika dtgarder i form av exempelvis utstéllningar, seminarier
och andra liknande arrangemang som ligger i linje med syftena bakom
urbefolkningsartiondet. Delegationen skall aven bidratill ett Okat samiskt
géalvbestdmmande och att samernas deltagande i det politiska livet okar,
framja samisk kultur och de traditionella néringarna samt se till att stodet
till samerna far en sammanhalen kulturpolitisk inriktning. Delegationen
skall bidratill att alméanhetens medvetenhet om det samiska kulturarvet
Okar.

7.9 Frihetsberévanden m.m.

Det finns ett skydd mot att inte godtyckligt berdvas friheten (se artikel 9 i
FN:s almanna forklaring om de méanskliga réttigheterna, artikel 91 FN:s
konvention om medborgerliga och politiska réttigheter och artikel 5 (1) i
Europakonventionen), vilket géller envar som berdvas friheten. Den som
ar berdvad friheten pa grund av misstanke om brott har rétt att fa besked
om anledningen till frihetsberévandet (se artikel 9 (2) i FN:s konvention
om medborgerliga och politiska réttigheter och artikel 5 (2) i Europa
konventionen) men dven — vilket géller for envar som frihetsberévas — att
domstol snabbt provar lagligheten av frihetsberévandet och beslutar att
frige honom, om frihetsberévandet inte ar lagligt (se artikel 5 (4) |
Europakonventionen). Slutligen finns en rétt att behandlas humant och
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med aktning for sitt inneboende varde som manniska (se artikel 10 (1) i
FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter), vilket
ocksa gdller envar som berdvas friheten.

Den enskildes réttigheter under ett frihetsberévande &r flera, oberoende
av vilka skl som foreligger for frihetsberdvandet. Bland annat har den
enskilde rétt att inte bli utsatt for behandling i strid med artikel 3 i
Europakonventionen. Genom artikeln forbjuds tortyr eller oméansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. (Se aven artikel 51 FN:s
almanna forklaring om de manskliga réttigheterna, artikel 7 i FN:s
konvention om medborgerliga och politiska réattigheter, artikel 16 i
tortyrkonventionen och Europarédets konvention till férhindrande av
tortyr och omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning).
Rétten att inte bli utsatt for behandling i strid med artikel 3 i
Europakonventionen géler &ven nar den enskilde kommer i kontakt med
polisen.

FN:s kommitté mot tortyr uppméarksammade vid sin granskning av den
svenska rapporten fran 1997 att begreppet tortyr inte definieras i svensk
lagstiftning. Kommittén ansdg att fangar hdlls isolerade under langa
haktningstider i avvaktan pa réttegang och i fangelser. Den oroades Gver
att polisen anvant overvad i vissa fall och 6ver hur polisen ibland
hanterar de som halls kvar av polisen. Slutligen uttryckte kommittén oro
over hur polisen i nagra fal har hanterat sina hundar i samband med
demonstrationer.

Regeringsformen (2 kap. 5 8 RF) skyddar varje medborgare mot
kroppsstraff och mot tortyr och mot medicinsk paverkan i syfte att
framtvinga eller hindra yttranden. Enligt 2 kap. 6 8 RF & varje
medborgare gentemot det allménna skyddad mot patvingat kroppsligt
ingrepp &ven i annat fall &h som avsesi 5 8. Enligt 2 kap. 8 8 RF & varje
medborgare gentemot det allmanna skyddad mot frihetsberévande och 2
kap. 9 8 RF ger frihetsberévade en rétt till domstolsprovning utan
oskaligt dréjsmal.

Genom artikel 4 i EU-stadgan bekréftas forbudet mot tortyr eller
omansklig eller férnedrande bestraffning eller behandling och genom
artikel 6 bekréftas att den enskilde har rétt till frihet och sékerhet.

Administrativa frihetsber Svanden

Sammanfattande beskrivning: Regler om  administrativa
frinetsberévanden finns 1 bl.a.  smittskyddslagen (1988:1472).
Regeringen avser att i en kommande proposition ta stallning till bl.a
hur smittskyddsarbetet bor vara organiserat och vilka réttigheter och
skyldigheter den enskilde bor hai &renden som ror smittskydd.

Regler om administrativa frihetsbervanden finns bl.a. i lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, smittskyddslagen
(1988:1472), lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga och
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard. | samtliga lagar finns
skydd mot att bli frihetsberévad godtyckligt.

Regeringen planerar att foreldgga riksdagen en proposition om ny
lagstiftning inom smittskyddsomradet med utgangspunkt i de forslag som
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Smittskyddskommittén redovisat i sitt betdnkande Smittskydd, samhélle Skr. 2001/02:83

och individ (SOU 1999:51). | betéankandet |aggs stor vikt vid fragor som
ror rattssdkerhet for den enskilde. Kommittén betonar att smittskydds-
arbetet maste vara forankrat i en humanistisk manniskosyn. Regeringen
avser att i propositionen ta stélning till bl.a. hur smittskyddsarbetet bor
vara organiserat och till vilka rattigheter och skyldigheter den enskilde
bér hai @renden som ror smittskydd.

Frihetsber vanden vid misstanke om br ott

Sammanfattande beskrivning: Inom Regeringskandliet utarbetas for
nérvarande fordag till forfattningsdndringar som syftar till att forbéttra
och fortydliga straffprocessuella regler som galler personer som har
berévats friheten.

Den kommitté som inréttats i enlighet med den europeiska konventionen
till forhindrande av tortyr och omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning har bestkt Sverige vid tre tillfallen, senast 1998.
Kommitténs uppgift & bl.a. att besdka platser déar frihetsberbvade
personer & placerade — sdsom fangelser, hakten och polisstationer — for
att undersbka hur sadana personer behandlas. Aven risker for Gvergrepp
uppmérksammeas. Efter varje bestk uppréttar kommittén en rapport med
rekommendationer om forbéttrade dtgarder. Kommittén har i sina
rapporter efter bestken i Sverige pétalat vissa brister i den svenska
lagstiftningen. En aterkommande fraga har varit de svenska reglerna for
inskrdnkningar i en héktad persons kontakter med omvérlden, s.k.
restriktioner. Reglerna har senast @ndrats per den 1 januari 1999 (prop.
1997/98:104) och kommitténs synpunkter har darvid beaktats.
Kommittén har aven riktat kritik mot bl.a. de svenska reglerna om en
frihetsberdvads rétt att underrétta anhoriga, att vara bitréadd av forsvarare
och att ha tillgang till en viss l&kare. Rekommendationer har lamnats i
friga om hur reglerna bor forandras och om information till
frihetsberdvade betraffande deras réttigheter.

Kommitténs arbete innebar en vérdefull granskning av hur de som
berdvas friheten behandlas och dess synpunkter utgor ett viktigt underlag
| regeringens stravanden att fortl6pande forbéttra det svenska regelverket.
Med beaktande av kommitténs rekommendationer utarbetar Regerings-
kandliet for narvarande fordag till forfattningsandringar som syftar till att
forbattra och fortydliga straffprocessuella regler som bl.a. géller personer
som har berdvats friheten.

Frihetsber6vanden & en atgéard som ofta vidtas ndr en person som &r
misstankt for brott skall utlamnas till en annan stat for lagféring. Fragan
om att snabbt och effektivt kunna utldmna personer har aktualiserats
sarskilt efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001. Inom EU
har under hosten pagétt ett intensivt arbete med ett rambesut om en
europeisk arresteringsorder. Instrumentet gar ut pa att en réattdig
myndighet i en medlemsstat fattar beslut om en arresteringsorder. Nér
den eftersokte personen pétraffats i en annan stat skall han eller hon
frihetsberévas och skyndsamt dverlamnas till den forstnamnda staten pa
grundval av arresteringsordern.
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For att kunna bekdmpa den gransoverskridande brottsligheten effektivt
ar det viktigt att ha réttdiga instrument som lever upp till dessa
stravanden. Detta far savklart inte ske pa bekostnad av de skyldigheter
som stater har av att iaktta de manskliga réattigheterna. Arbetet i olika
internationella fora maste alltid ske utifran denna grundldggande
standpunkt.

Polisens anvandning av vald

Sammanfattande beskrivning

— Regeringen har beslutat att ge en kommitté i uppdrag att se Over
den ordinarie tillsynen av polisen och aklagarvasendet for att
sikerstdlla att medborgarnas krav pa en demokratisk kontroll
tillgodoses pa basta sétt (Ju 2000:15).

— Regeringen har beslutat att ge en sarskild utredare i uppdrag att
gora en sammanhallen och évergripande granskning av forfarandet vid
brottsutredningen i samband med Osmo Vallos dodsfall (Ju 2000:14).

— Regeringen har beslutat att ge en kommitté i uppdrag att se Over
polisens mojligheter att forebygga och bekémpa alvarliga
ordningsstorningar (Ju 2001:08).

Polisen har en nyckelroll vad géller bekampandet av brott och framjandet
av réttvisa och trygghet. Polisen skall upprétthdla allman ordning och
sékerhet samt |[d@mna allménheten skydd och annan hjdlp. Darfor &
polisen av central betydelse i en demokrati.

Forutsattningarna for polisens anvandning av vald &r reglerade i lag.
Overvad eller krankande behandling i samband med ingripanden far inte
forekomma. | polislagen (1984:387) och i lagen (1976:371) om behand-
lingen av héktade och anhdllna m.fl. anges narmare under vilka
omstandigheter tvang eller vald kan tillgripas och under vilka om-
stéandigheter en person far bel dggas med handfangsel.

Metoderna for polisens interna utredningar far inte |amna utrymme for
misstankar om att utredningsforfarandet paverkas av ovidkommande
faktorer eller bedrivs utifran annat an strikt objektiva utgangspunkter.
Det finns darfor sarskilda bestémmelser i polisférordningen (1998:1558)
som reglerar hur anméningar mot anstéllda inom polisen skall hanteras.
En sddan anmdlan skall t.ex. normat omedelbart Gverlamnas till
aklagare.

Regeringen har bedutat ge en kommitté med parlamentarisk samman-
séttning i uppdrag att se 6ver den ordinarie tillsynen av polisen och
dklagarvasendet for att sikerstélla att medborgarnas krav pa en
demokratisk kontroll tillgodoses pa basta sétt (Ju 2000:15). En viktig del
av uppdraget ar att dvervaga om det finns skdl att inrétta ett oberoende
organ med uppgift att utdva tillsyn éver polisens och aklagarvasendets
brottsutredningsverksamhet. Kommittén skall aven dvervaga om regle-
ringen, organisationen och handléggningsrutinerna for brottsanmalningar
och klagomad mot anstéllda inom polisen och aklagarvasendet uppfyller
de hoga krav som maste stéllas pa en sddan verksamhet.

Inom Justitiedepartementet pagar en odversyn av anvandningen av
ordningsvakter, deras arbetsuppgifter och befogenheter. Frégan om
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behovet av sarskilda bestdmmelser for handiaggningen av anmalningar  Skr. 2001/02:83

mot ordningsvakter for brott i tjansten skall ocksa dvervagas. Oversynen
skall vara avslutad den 1 februari 2002.

Osmo Vallo

Med anledning av ett dodsfall vid polisingripande, det s.k. Osmo Vallo-
falet fran 1995, fick Justitiekansern (JK) i uppdrag av regeringen att
granska myndigheternas atgarder i fall dar omhéandertagna personer
avlider. | sin rapport Rutiner vid utredningar av dodsfall i samband med
myndighetsingripanden framhdll JK betydelsen av polisens fore-
byggande atgarder, sdsom uthildning i etik, saker valdsanvandning och
sikra grepptekniker. JK ansag ocksa att kravet pad omedelbart
aklagarintrade borde forandras.

Regeringen gav 1999 Rikspolisstyrelsen i uppdrag att redovisa vilka
atgarder som vidtagits med anledning av JK:s rapport. Styrelsen
redovisade uppdragen i samband med arsredovisningen for 1999. Inom
polisvasendet har bl.a. utbildningsinsatser gjorts inom omradena etik och
moral, attityder, valdsanvandning, grepptekniker, sikra transporter och
livréddande insatser. Dessutom har en fortsatt koncentration av enheterna
for internutredningar &gt rum.

En sérskild utredare har tillsatts med uppdrag att gora en
sammanhalen och dvergripande granskning av forfarandet vid brotts-
utredningen i samband med Osmo Vallos dodsfall (Ju 2000:14).
Granskningen skall sérskilt avse fragor om organisation, regelverk,
rutiner, samverkan och rollférdelning mellan berérda myndigheter. Med
granskningens resultat som grund skall utredaren dra framtidsinriktade
dutsatser om behovet av foréndringar i dessa och andra avseenden.
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 2002.

Oroligheterna vid Europeiska radets méte i Goteborg

Ordningen vid stora evenemang ar av central betydelse inte bara for att
viktiga moten skall kunna genomféras utan ocksa for att véarna
demonstrationsfriheten och stérka enskildas réttstrygghet. Mot bakgrund
bl.a. av oroligheterna i samband med Europeiska radets méte i Goteborg
14-16 juni 2001 tillkallade regeringen darfor en kommitté for att se dver
polisens maojligheter att forebygga och bekémpa allvarliga ordnings-
storningar (Ju 2001:08). | uppdraget ingdr ocksa att gora en kartlaggning
och analys av handelserna i Goteborg. En av de fragor som kan
aktualiseras avser polisens mojligheter att anvanda viss utrustning for att
bekampa allvarliga ordningsstérningar.
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7.10 Ratten till domstolsprévning och andra fragor som
ror domstolarna

Sammanfattande beskrivning

— Regeringen foljer noga utvecklingen vad avser de krav pa
domstolsprévning som EG-rétten och den europeiska konventionen
angaende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundl&ggande
friheterna stéller.

— Regeringen arbetar med att astadkomma ett domstol svasende som
annu béttre &n i dag svarar upp mot bl.a. den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundléggande
friheternas krav pa en réttegang inom rimlig tid.

Ratten till domstolsprévning

| flera internationella dokument, bl.a. artikel 10 i FN:s almanna
forklaring om de ménskliga réttigheterna, regleras rétten till domstols-
provning betréffande rattigheter och skyldigheter och vid anklagel ser for
brott.

Aven inom europarétten finns regler om rétt till domstolsprévning.
Enligt artikel 6 i Europakonventionen skall var och en, vid provningen av
hans civila réttigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom
for brott vara beréttigad till en réttvis och offentlig réttegang inom skélig
tid och infor en oavhangig och opartisk domstol som uppréttats enligt
lag. | EG-rétten finns inte kraven pa domstolsprévning samlade i en enda
forfattning utan de aerfinns pa olika hadl i EG:s priméarrétt, i EG-
forordningar och i EG-direktiv. | EG-rétten finns ocksa en rétt till
domstolsprévning som utvecklats genom praxisbildning i EG-domstolen
och som anduter till artikel 6 i Europakonventionen. Europa
konventionen utgor enligt EG-domstolens praxis en del av EG-rétten.

| regeringsformen regleras rétten till domstolsprévning for den som &r
berévad sin frihet (2 kap. 9 8). | regeringsformen anges ocksa att
réttstvist mellan enskilda inte utan stod i lag far avgoras av annan
myndighet &n domstol (11 kap. 3 §).

Vid tiden for den svenska ratifikationen 1952 av Europakonventionen
ansdgs att Sverige med margina uppfyllde de krav som artikel 6 i
konventionen staller i fraga om domstolsprévning. Sverige har dock
senare vid flera tillféllen, senast 1993, fallts av Europadomstolen for att
inte ha uppfyllt sina dtaganden enligt denna artikel i fraga om rétten till
domstolsprévning.

For att sdkerstélla att svensk rétt motsvarar Sveriges ataganden enligt
artikel 6 i Europakonventionen i fraga om civila réttigheter och skyldig-
heter inférdes lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvatnings-
bedlut, rattsprovningslagen. Réttsprovningslagen, som ursprungligen var
temporér, innebar i korthet att vissa beslut av regeringen eller
forvaltningsmyndighet kan prévas av domstol om beslutet rér nagot
forhallande som avsesi 8 kap. 2 och 3 88 RF.

Under 1ang tid har ocksa utvecklingen gétt mot att forvaltningsbesiut i
Okad utstréckning provas av forvaltningsdomstol i stéllet for av enbart
forvaltningsmyndighet eller regeringen.
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Vidare har den tidigare oskrivna regeln om att statliga myndigheters Skr. 2001/02:83

beslut oOverklagas till narmaste hogre myndighet Overgivits genom
inforandet av bestdmmelsen i 22 a § forvaltningslagen (1986:223) som
innebdr att forvaltningsbeslut — om inget annat anges i lag eller
forordning — 6verklagas hos almén forvaltningsdomstol. Genom denna
bestammelse i forvaltningslagen anvisas ocksa behorig domstol i de fall
det finns en rétt till domstolsprévning enligt europarétten och en sadan
rétt inte ar forutsedd.

Regeringen foljer naturligtvis &ven i fortséttningen den internationella
utvecklingen pa omradet noga och kommer vid behov att foresla
nodvandiga andringar.

| sammanhanget kan kortfattat némnas att beslut fattats inom FN och
EU for att frysa tillgdngar med anknytning till terrorism. Sverige &r
folkréttdigt forpliktat av FN:s sakerhetsréds resolutioner om frysande av
tillgangar. Dessa genomfors pa EU-niva framst genom antagande av
gemensamma standpunkter och EG-forordningar, vilka sistnamnda &r
direkt tillampliga som svensk lag. Resolutionerna och EG-férordningarna
reglerar inte sérskilt fragan om rétt till domstolsprévning for de personer
som fatt sina tillgangar frysta. Trots detta kan det finnas majligheter for
dessa personer att fora saken till domstol.

Andra fragor som ror domstolarna

Inom domstolsvasendet pagar sedan ndgra ar ett omfattande reform-
arbete. Detta arbete bedrivs i huvudsak inom foljande omraden:
domstolarnas inre och yttre organisation, processuella fragor samt
renodling av domstol arnas och domstol spersonal ens arbetsuppgifter.

Reformarbetet bedrivs med utgangspunkt i de krav som medborgarna
har rétt att stélla pa snabbhet, kvalitet och service i den domande och
réttsvardande verksamheten men ocksa med beaktande av domstolarnas
sarskildaroll i samhdlet.

Regeringen har i en skrivelse till riksdagen, Reformeringen av
domstolsvasendet — en handlingsplan (skr. 1999/2000:106), redovisat hur
reformarbetet bedrivs och de principer och forandringar som skall vara
vagledande i detta arbete. Regeringen har darefter i en skrivelse till
riksdagen, Reformeringen av domstolsvésendet — information och
uppfoljning av handlingsplanen (skr. 2000/01:112), informerat riksdagen
om hur reformarbetet i domstolarna utvecklas. Riksdagen har i allt
vasentligt stéllt sig bakom regeringens handlingsplan och uppféljningen
av denna (bet. 1999/2000:JuU 22, rskr. 1999/2000:255 samt bet.
2000/01:JuU29, rskr. 2000/01:283).

Regeringen har i uppfdljningen av handlingsplanen anfort att reform-
arbetet bor utga fran ett medborgarperspektiv och med en helhetssyn pa
verksamheten. Medborgarperspektivet innebér att det alltid & nyttan for
den enskilde medborgaren av tillténkta férandringar och reformer som
skall sta i fokus. Helhetssynen innebér bl.a att konsekvenserna for
samtliga myndigheter av tilltdnkta reformer och forandringar skall
beaktas. Hinder av administrativ, organisatorisk och forfattningsmassig
art som motverkar en snabb, effektiv och rattssaker hantering inom
réttsvasendet bor identifieras och —i den man det & majligt och 6nskvart
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— undanrdjas. En langtgdende samverkan mellan myndigheter skall
efterstravas. Samverkan skall ske med respekt for den grundldggande
rollférdelningen mellan réattsvasendets myndigheter. Denna rollférdel -
ning utgdr en garanti for den demokratiska réttsstaten. | detta
sammanhang skall frdmst domstolarnas och domarnas oberoende och
sarskilda roll framhdllas. Betréffande medborgarperspektivet framhall
regeringen att tyngdpunkten i den domande verksamheten skall ligga i
forsta instans. Vidare skall kvaliteten i den ddomande verksamheten
sékerstdllas. Domstolarna skall vara moderna och attraktiva arbetsplatser.
Domstol sorganisationen skall utformas for att garantera hog kompetens i
alt domande. Démande verksamhet skall finnas ndra medborgarna och
bedrivasi alladelar av landet.

Ett resultat av reformarbetet & att ett antal mindre tingsrétter har
dagits samman. Vidare har delar av domstolarnas verksamhet som inte
innebar domande verksamhet flyttats till andra myndigheter eller pa
annat sétt rationaliserats. Vidare har formerna for handléggning av mal
blivit foremd for en Oversyn. For narvarande pagar en forsoks-
verksamhet som mgjliggor att videoteknik kan anvandas under
réttegangen. Sammanlggningen av domstolar kommer nu att utvarderas.
Reformarbetet kommer i Gvrigt att fortsétta.

Med hansyn till helhetssynen pa reformarbetet tillsattes i december
2000 en sarskild beredning for rattsvasendets utveckling (Ju 2000:13).
Beredningens uppdrag kan beskrivas sa att den skall undersoka
mojligheterna att — med bibehallen réttssakerhet — oka effektiviteten och
kvaliteten i réttsvasendets arbete. Beredningens uppdrag kan mer konkret
beskrivas utifran de fyra huvuduppgifter som lagts pa beredningen. En
sadan uppgift & att undersdka mojligheterna att forkorta genom-
stromningstiderna i brottmd. En annan huvuduppgift for beredningen ar
hur den brottsutredande verksamheten ytterligare kan effektiviseras.
Beredningen kommer har att dgna sig & fragor som rollférdelningen
mellan aklagare och polis, utveckling av arbetsmetoder, méjligheter att
utnyttja modern teknik m.m. Beredningen skall ocksa folja det arbete
som pagar inom réattsvasendet néar det gdler utbildning, kompetens-
utveckling och personalrorlighet. Reformbehovet inom detta omrade kan
handla om gemensam utbildning, utbytestjnstgdring, behdrighetskrav
for de olika yrkesbanorna och arbetsuppgifter inom ramen fér dem. Aven
overgripande fragor om myndigheters lokalisering kommer att vara en
uppgift for beredningen.

Beredningen har avldamnat tva delbeténkanden. | det forsta
beténkandet, som har namnet Snabbare lagféring 1 — Nagra fordag till
forenklingar (SOU 2001:59), behandlas vad beredningen kallar for ett
huvudalternativ for ett snabbforfarande i brottmal. Beredningen anger i
betéankandet att man avser att senare dterkomma till fragan om det &
majligt att for vissa situationer — och da framfor allt i storstadsregionerna
— Skapa ett &nnu snabbare forfarande an huvudalternativet. Det andra
delbetankandet avlamnades strax fore arsskiftet. Betdnkandet har namnet
Snabbare lagféring 2 — Forenklad brottsutredning (SOU 2001:93). Dér
|lamnar beredningen forslag pa ett avsevart utvidgat tillampningsomrade
for det forenklade brottsutredningsforfarandet som i dag regleras i
23 kap. 22 § réttegangsbalken. Beredningen bedomer att dven detta
fordag bor kunna medverka till att forkorta genomstromningstiderna for
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ma och drenden i brottmalsprocessen. Bada betdnkandena bereds for
nérvarande inom Justitiedepartementet.

7.11 Y ttrandefriheten

Sammanfattande beskrivning: Regeringen har |&tit utreda fragan om
hur yttrandefriheten och meddelarfriheten pa arbetsplatser som inte &r
offentliga kan stérkas. Fragan Overvags for narvarande inom
Justitiedepartementet.

Skydd fér yttrandefrineten kommer till uttryck i flera olika
internationella dokument (artikel 19 i FN:s allméanna forklaring om de
manskliga réttigheterna, artikel 19 i FN:s konvention om medborgerliga
och politiska réttigheter och artikel 10 i Europakonventionen). | Sverige
finns bestammel ser om yttrandefriheten i 2 kap. 1 8 RF. Yttrandefriheten
I olikamedier har getts sarskilt skydd i tryckfrihetsforordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (Y GL).

Y ttrandefriheten skyddas ocksa genom artikel 11 i EU-stadgan.

Med yttrandefriheten foljer, som den kommer till uttryck genom TF
och YGL, den sk. meddelarfrineten som tillkommer envar. Med-
delarfriheten innebér att den som t.ex. arbetar pa en myndighet muntligen
tilldts lamna ut vissa sekretessbelagda uppgifter i syfte att de skall
publiceras och att myndigheten inte far efterforska vem som har l[amnat
uppgifterna. Genom att det kommit att bli alt vanligare att kommunal
och statlig verksamhet bolagiserag/privatiseras har den faktiska
omfattningen av denna rétt (och darigenom mogjlighet till insyn for
medborgarna) kommit att beskéaras allt mer. Regeringen har darfor |atit
utreda frdgan om hur yttrandefrineten och meddelarfrineten pa
arbetsplatser som inte & offentliga kan stéarkas (Yttrandefrihet for
privatanstallda, Ds 2001:9). Frégan Overvags for narvarande inom
Justitiedepartementet.

7.12 Religionsfriheten

Enligt artikel 18 i FN:s alméanna forklaring om de manskliga
réttigheterna har envar ratt till tankefrinet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och
att ensam eller i gemenskap med andra offentligt eller enskilt utbva sin
religion eller tro genom undervisning, andaktsutévningar, gudstjanst och
iakttagande av religibsa sedvanjor. Religionsfriheten skyddas &ven
genom artikel 18 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska
réttigheter samt genom artikel 9 i Europakonventionen.

Enligt 2 kap. 1 8§ RF & varje medborgare gentemot det allmanna
tillforsékrad frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva sin
religion. Den & den enda positiva opinionsfrihet som inte kan begransas.
Regeringsformen innehdller &ven bestammelser om den negativa
religionsfrineten. Enligt 2 kap. 2 8 & varje medborgare skyddad
gentemot det allmanna mot tvang att giva till kénna sin &skadning i bl.a.
religiost hanseende.

Skr. 2001/02:83

104



Ett skydd for religionsfriheten finns ocksa angivet i artikel 10 i EU- Skr. 2001/02:83

stadgan.

Regler om trossamfund, med vilket avses gemenskap for religios
verksamhet, finnsi lagen (1998:1593) om trossamfund.

Enligt 16 kap. 4 8 BrB &r det straffbelagt att stora eller forsoka hindra
gudstjanst, annan allman andaktsovning, vigsel, begravning och liknande
forréttning.

Den omstandigheten ait grundlagsregleringen for religionsfriheten ar
absolut hindrar dock inte att utbvandet av religionsfriheten kan begransas
av de allmanna regler som géller for ménniskors handlande i samhéllet.
Detta innebér t.ex. att en straffbar handling inte skyddas av att det ligger
religiosa motiv bakom. Diskriminering &r inte heller tilldten for att den
sker pareligios grund. Den vardnadsplikt som finns for foraldrar kan inte
heller eftersittas pa grundval av religiosa motiv. Daremot innebar
skyddet for religionsfrineten ett forbud mot bestammelser som
uttryckligen riktar sig mot nagon viss religionsutévning eller som
uppenbart syftar till att motverka en vissreligios riktning.

Utdvandet av religionsfrineten kan ibland féra med sig att andra
manniskors fri- och rattigheter trads for nér. Ett exempel pa detta & den
diskussion som foregick lagen (2001:499) om omskéarelse av pojkar. |
diskussionen gjordes fran olika hall bl.a. gédlande att omskérelse i vissa
sammanhang stred mot barnets réttigheter. Fran annat hall framhalls att
frigan om omskérelse rorde forddrarnas religionsfrihet. Regeringen
gjorde beddémningen att en reglering nér det géller omskérelse av pojkar
var en tillden inskrankning av religionsfriheten enligt Europa-
konventionen och i 6vrigt férenlig med religionsfriheten enligt regerings-
formen samt med andra grundldggande fri- och réttigheter. Ett annat
exempel som kan anges & kvinnans réttigheter enligt kvinnokon-
ventionen. Dessa réttigheter kan ocksa komma att kollidera med
utdvandet av religionsfriheten.

Att olika fri- och réttigheter kan kollidera med varandra ar inget
ovanligt. Tvartom kan utdvandet av dem ofta fora med sig att andras
réttigheter eller intressen berdrs. | flera sammanhang regleras sadana
intressekonflikter direkt i den konventionsartikel som rér en viss réttighet
genom det sétt pa vilket det tilldts att ingrepp gors. | andra sammanhang
regleras intressekonflikter genom nationell lag.

Fragan om djurskydd och religionsfrihet & omdebatterad. Flera
foretrddare for judendomen och islam anser att den svenska lagstift-
ningen som reglerar s.k. kosher- och halaldakt &r otillfredsstéllande. |
regleringsbrev till Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) for budgetaret
1998 gavs Jordbruksverket i uppdrag att arligen gora en utvardering av
olika religiosa daktmetoder i syfte att finna en religits slaktmetod som
inte strider mot svenska bestdmmelser om skydd av djur vid slakt, men
som kan godké&nnas av de parter vars utdvande av religion bl.a
forutsitter tillampning av religios slakt. Utvarderingen skall skei samréd
med DO, Judiska Centralrédet, Islamiska kulturcenterunionen i Sverige,
Forenade idamiska forsamlingar i Sverige, Sveriges muslimska férbund,
Shiamuslimska forsamlingen i Jakobsberg och Dia oggruppen.

Ar 1999 lamnade Demokratiutredningen debattskriften Att slakta ett
far i Guds namn — om religionsfrihet och demokrati (SOU 1999:9).
Skriften har gett underlag for reflektioner om religionsfrihet och svensk
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svenska folkstyrelsens utveckling. Innehdlet i skriften har dock inte
blivit foremal for ndgon sarskild beredning inom Regeringskandliet.

8 Regeringskandliets arbete med manskliga
réttigheter

Regeringens beddémning: En interdepartemental arbetsgrupp for
manskliga réttigheter kommer att inréttas inom Regeringskansliet.

Skélen for regeringens beddmning: Den interdepartementala arbets-
gruppen som tillsattes i mg har haft i uppdrag att bl.a. granska de
organisatoriska aspekterna av Regeringskangliets befintliga arbete for att
hantera frdgor om maénskliga réttigheter och att vid behov foresa
eventuella forandringar.

Arbetsgruppen har vid sin granskning av de organisatoriska aspekterna
gjort tva enkatundersokningar. En enkét skickades till slumpvis utvalda
handl&ggare och en annan till enhetschefer och huvudmén. Av enkéterna
framgar att det finns behov av och efterfragan pa utbildningar om
manskliga réattigheter. Flera méten med olika fackdepartement som i sin
dagliga verksamhet arbetar med fragor om manskliga réttigheter har
genomforts och arbetsgruppen har ocksa vid flera olika méten diskuterat
de organisatoriska aspekterna. Fragorna har enbart diskuterats inom
Regeringskansliet men forslag pa forbéttringar har aven inkommit fran
flera av referensgrupperna, t.ex. forslag pa hur information om manskliga
réttigheter béttre kan spridas i samhdllet. Arbetsgruppen fann vid sin
granskning att bl.a. organisationen inom Regeringskandliet behdver
stérkas och samordningen forbéttras. Regeringen delar arbetsgruppens
bedomning. Manskliga réttigheter maste standigt lyftas fram och
bevakas. Regeringen anser darfor att det & viktigt att stdrka Rege-
ringskangliets organisation i syfte att sakerstélla att respekten for de
manskliga réttigheterna upprétthdlls inom ala delar av den satliga
forvaltningen. En interdepartemental arbetsgrupp fér manskliga réttig-
heter kommer darfor att inréttas inom Regeringskangliet.

Den interdepartementala arbetsgruppens medlemmar skall utgora
kontaktpersoner pa respektive departement i fragor som ror manskliga
réttigheter. Arbetsgruppens uppgifter blir att samordna arbetet inom
omradet pa ett mer dvergripande plan, men skall inte pa ndgot sétt ta dver
det ansvar for fragor om maéanskliga réttigheter som annars ligger pa
fackdepartementen i deras ordinarie verksamhet. Den skall ses som ett
komplement och stéd i sammanhanget. Den interdepartementala
arbetsgruppens specifika arbetsuppgifter kommer att beslutas efter det att
denna skrivelse har 6verlamnatstill riksdagen.
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9 Uthildning om manskliga réattigheter
9.1 Allméant

Regeringens beddmning: Kunskapen om de méanskliga réttigheterna
behover forbattras. Sarskilt viktigt ar att kunskap om de ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheterna sprids.

Av artiked 26 (1) i FN:s adlmanna forklaring om de manskliga
réttigheterna framgar att ala har rétt till undervisning. Artikel 26 (2) i
samma konvention lyder: " Undervisningen skall syftatill personlighetens
fulla utveckling och till att stéarka respekten for méanniskans grund-
laggande fri- och réttigheter. Undervisningen skall framja forstaelse,
tolerans och vanskap mellan nationer, rasgrupper och religitsa grupper
samt befordra Forenta Nationernas verksamhet for fredens bevarande.”
De flesta konventioner om manskliga réttigheter innehdler liknande
skrivningar. Andra referenser till utbildning finnsbl.a. i artikel 13 i FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, artikel 29 i
FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen), artikel 7 i
FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering och
artikel 10 i FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor (kvinnokonventionen). Det har dessutom ansetts vara en
mansklig réttighet i sig att erhdla utbildning pa omradet manskliga
réttigheter, se t.ex. almén kommentar nr 1 fran FN:s kommitté for
barnets réttigheter (CRC/GC/2001/1, CRC Genera comment 1, 17 April
2001).

FN har i generalférsamlingens resolution 49/184 av den 23 december
1994 (UN Doc. A/51/506/Add.1 — se Annex 1), forklarat aren 1995-2004
som FN:s artionde for utbildning om ménskliga réttigheter. Staterna
uppmanas att under detta artionde upprédtta séirskilda nationella
handlingsplaner for utbildning om manskliga réttigheter. En nationell
handlingsplan for utbildning om méanskliga réttigheter skall enligt FN
bl.a. syfta till att frémja respekten och skyddet av alla manskliga
réttigheter genom utbildning om manskliga réttigheter for alla
medlemmar i samhallet.

Skalen for regeringens beddmning: Utbildning om manskliga
réttigheter &r ett sétt att forhindra krénkningar av méanskliga réttigheter.
Kunskap goér manniskor mer medvetna om sina réttigheter. Det &r viktigt
att ge méanskliga réttigheter en tydligare plats pa den politiska
dagordningen. Det & ocksa viktigt att utbildning om ménskliga réttig-
heter inte bara formedlar faktakunskaper utan ger utrymme for t.ex.
analys, reflektion och diskussion kring hur réattigheterna hor ihop.

Kunskap om manskliga réttigheter behtvs pa manga hall i det svenska
samhdllet. Regeringen anser déarfor att det & viktigt att stérka kunskapen
om manskliga réttigheter hos bl.a. myndigheterna. Den nya myndigheten
Forum for Levande historia, som regeringen avser att inrétta fran och
med 2003, kommer bl.a. att spelaen roll ndr det géller vissainsatser som
presenteras i denna handlingsplan.

Det finns i Sverige redan i dag myndigheter och organisationer som
arbetar med utbildning om manskliga réttigheter och det svenska
utbildningsvésendet erbjuder flera mdgjligheter till studier inom detta

Skr. 2001/02:83

107



omrade. Till exempel har Unescos styrelse i Sverige drivit fragan om  Skr. 2001/02:83

utbildning om manskliga réttigheter. Denna fraga & sedan tre & en av de
hogst prioriterade omradena for Svenska unescoradet, vilket resulterat
bl.a. i utbildningsmaterial om manskliga réttigheter. De enskilda
organisationernas arbete med sadan utbildning &r ocksa av stor betydel se.
Regeringen ser gdarna att de utbildningsinsatser som aviseras i
handlingsplanen sker i samarbete med andra akttrer t.ex. de enskilda
organisationernadar sa ar mgjligt.

Regeringen anser att utbildning om manskliga réttigheter behdver
forbattras och fa storre utrymme i det svenska samhallet. De ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheterna har traditionellt givits mindre
uppméarksamhet &n de medborgerliga och politiska réttigheterna. 1 den
rekommendation pa basis av Sveriges fjarde rapport som FN:s kommitté
om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter 1&mnade i november
2001, uppmuntrar kommittén Sverige att hoja medvetenheten om
manskliga réttigheter och sarskilt ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter bland bl.a. statligt anstdllda och inom réttsvasendet. Mot bl.a.
denna bakgrund &r det darfor viktigt att de myndigheter som arbetar med
fragor som beror sddana réttigheter far majlighet till utbildning i detta
amne.

Mot bakgrund av FN:s resolution om ett artionde for utbildning om
manskliga réttigheter kommer regeringen i detta avsnitt att redovisa olika
atgarder for att uppmarksamma artiondet.

| avsnittet redogors for vissa av de atgarder som regeringen vidtagit
eller avser att vidta rorande utbildning om manskliga réttigheter, sarskilt
inom utbildningssystemet, for vissa sérskilda myndigheter och allmanna
forsakringskassor, domstolar och totalforsvaret. | olika underavsnitt
behandlas sérskilt Forum for Levande historia, kommuner och landsting
samt enskilda organi sationer.

9.2 Forskola, skola och vuxenutbildning

9.2.1 Bakgrund

Det demokratiska samhdlsuppdraget & ett av utbildningsvasendets
viktigaste uppdrag. Som tidigare framhdlits finns det en stark och
naturlig men komplex koppling mellan demokrati och de ménskliga
réttigheterna. Fragor som rér demokrati och de manskliga réttigheterna
maste standigt beaktas i utbildningsvasendets samtliga verksamhets-
former. En bred och alltid aktuell kunskap om och i dessa fragor behdvs
for att forstérka de grundlaggande véarderingar som var demokrati vilar
pa.

Ménskliga réttigheter beror primért forhallandet mellan staten och
individen. Det & staten som skall garantera en individs manskliga
réttigheter, inte andra medmanniskor. Staten har emellertid ett ansvar fér
att forhindra att individer krénker andra individers réattigheter och kan
ocksa hdllas ansvarig om den inte ingriper eller pa annat sétt forhindrar
krénkningar. Salvklart syftar dock utbildningar om méanskliga réttigheter
till att lara alla att respektera varandra och att inte utsdtta varandra for
krénkande behandling.
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Forskolans, skolans, fritidshemmens och vuxenutbildningens méjlighet  Skr. 2001/02:83

att skapa forstéelse hos barn, ungdomar och vuxna for demokratins
villkor och respekten for medménniskor & betydande. Arbetet med att
motverka och forebygga diskriminering, rasism, framlingsfientlighet och
vald ar en viktig uppgift for utbildningssystemet. Det handlar bade om att
ge kunskap om Sveriges dtaganden och om innebdrden av demokrati och
manskliga réttigheter samt att omsatta kunskaperna i praktisk handling.
Det & sdledes inte tillrackligt att enbart formedla kunskaper om
grundldggande demokratiska vérderingar och maénskliga réttigheter.
Undervisningen skall ocksa bedrivas i demokratiska arbetsformer och
forbereda for ett aktivt deltagande i samhélldlivet.

Den vérdemassiga grundvalen i FN:s almanna forklaring om de
manskliga réttigheterna & principerna om manniskors lika vérde och
varje manniskas lika réatt. Den lyfts sarskilt fram i utbildningssystemets
styrdokument. Léaroplanerna for det obligatoriska skolvésendet, for-
skoleklassen och fritidshemmet samt for de frivilliga skolformernainleds
med ett kapitel som dar fast att verksamheterna skall vila pa demokratins
grund och utformas i 6verensstdmmelse med de grundldggande demo-
kratiska varderingarna. Laroplanerna bygger pa skollagen (1985:1100).
De inleds ala tre med ett avsnitt om verksamhetsformernas vardegrund,
uppdrag och uppgifter. Skrivningarna i laroplanerna utgar fran
grundprinciperna ndr det géller manskliga réttigheter och demokrati. Alla
som verkar inom skolan skall darfor frGmja aktningen fér varje
manniskas egenvarde och respekten for var gemensamma miljo. Skolans
uppgift & att formedla, gestalta och férankra de grundldggande vérden
som vart samhélldiv vilar pA Dessa varden omfattar méanniskolivets
okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika varde,
jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet med svaga och
utsatta. Alla skall behandlas jamstdllt och med respekt. Alla typer av
mobbning och annan krankande behandling skall darfor aktivt bekdmpas
och framlingsfientlighet och intolerans bemdétas med kunskap, Gppen
diskussion och aktivainsatser.

| laroplanerna finns ocksa mal och riktlinjer for elevernas ansvar och
inflytande. Grunden fér att barnen skall forsta vad ett demokratiskt
tankande &r laggs i forskolan. Alla elever skall omfattas av de demo-
kratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara delaktig.
Elevernas kunskapsmassiga och sociala utveckling férutsétter att de tar
ett allt storre ansvar for det egna arbetet och skolmiljon. Rektor har enligt
laroplanerna ett sarskilt ansvar for att skolpersonalen far kdnnedom om
internationella 6verenskommelser som Sverige har forbundit sig att
beaktai utbildningen.

Av grundskolans kursplan for de samhéllsorienterande amnena
framgdr att svensk lagstiftning, de grundléggande fri- och réttigheterna
samt internationella Gverenskommelser om manskliga réttigheter sasom
FN:s dlméanna foérklaring om de manskliga réttigheterna och
barnkonventionen, skall uppméarksammas och ligga till grund for
eftertanke och reflektion om gemenskap i ett nationellt och globalt
perspektiv.

Under 1990-talet genomgick skolvasendet stora férandringar. Ansvaret
for skolan decentraliserades genom en radikalt andrad ansvarsfordelning
mellan stat och kommun. Skolan &vergick till att bli en ma- och
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ansvar for att de mal som regering och riksdag beslutat om uppnas. De
har en stor frihet att avgora hur verksamheten i skolan skall utformas och
organiseras. Varje kommun & skyldig att upprétta en skolplan. |
skolplanen skall det framga vilka dtgarder som kommunen tanker vidta
for att uppna malen for skolan och hur resultaten skall utvarderas.

9.2.2 Atgarder for att framja demokrati och manskliga
réttigheter

Sammanfattande beskrivning

— Regeringen féaster stor vikt vid att det ges mgjlighet och utrymme
till kompetensutveckling om manskliga réttigheter.

— Regeringens insatser inom véardegrundsomradet fortsitter och
innefattar bl.a. for perioden juli 2000—uni 2003 en satsning om 12
miljoner kronor for att stodja och férdjupa skolornas arbete med
vardegrundsfragor.

— Regeringen deltar inom ramen for Nordiska ministerradets skol-
samarbete i ett projekt om véardegrund och demokrati samt om
mobbning och vald.

— Regeringen har i juli 2001 avsatt 9,2 miljoner kronor for att
utveckla kurser for larare och lararstuderande om Forintelsen och i
nutidshistoria

Vardegrunden och skolans ansvar

Ansvarsfordelningen  mellan stat och kommun inneb&r att de
dvergripande malen beslutas av staten, medan kommunen och den lokala
skolan beslutar hur de skall arbeta for att na dessa. Vilka verktyg och
metoder man anvander i en skola avgor man gav. Daremot & det klart
och tydligt reglerat att kommuner och skolor ansvarar for att utarbeta
metoder saval for att forebygga som att atgarda krénkande behandling.

Skolhuvudmannen och rektorerna har det 6vergripande ansvaret for
verksamheten pa skolan. De é&r, tillsammans med l&rarna och annan
skolpersonal, skyldiga att arbeta aktivt for att na de riksgiltiga malen.
Laroplanernas och kursplanernas mal skall konkretiseras till under-
visningsmal och féljas upp. Pa varje skola skall det darfor finnas en
arbetsplan. Ansvaret for skolpersonaens kompetensutveckling ligger pa
skolhuvudménnen. Rektorernas sarskilda ansvar skérptes 1998 i den
reviderade l&roplanen for det obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen
och fritidshemmet. Varje rektor har nu ansvar for att upprétta,
genomfora, folja upp och utvardera skolans handlingsprogram foér att
forebygga och motverka alla former av krankande behandling bland
elever och anstéllda

Skolhuvudmannen &r skyldig att klargora att krdnkande sérbehandling
inte accepteras och har ansvar for att det finns rutiner for att pa ett tidigt
stadium fanga upp signaler om missforhdlanden som kan orsaka
krankande behandling. Sedan november 1997 skall skolor och kommuner
gora kvalitetsredovisningar. De skall innehalla en beddmning av i vilken
man man nétt malen nér det t.ex. galer krankande behandling. De skall
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namalen.

Behovet av samverkan mellan skola, omvérld och narsamhélle &r stort.
Det finns mycket att vinna for samtliga parter. En vag att stimulera och
framja samverkan & att lyfta fram goda och lérande exempel pa
samverkan mellan skolor och exempelvis kultur- och bildnings-
institutioner. Det & dock viktigt i sasmmanhanget att framhdlla att det &r
rektor och de professionella som har ansvaret for att planera, genomféra
och utvérdera arbetet med att omsétta de grundldggande demokratiska
varderingarnai praktisk handling. En forutséttning for en konstruktiv och
Omsesidig samverkan & darfor att skolpersonalens ansvar och
professionella kunnande respekteras. Samverkan kraver langsiktighet,
samplanering och medvetenhet om de olika villkor som parterna har i
larandeprocesserna. Det kan heller inte kommenderas fram pa
omvérldens och nérsamhéllets villkor eler styras uppifran. Skolor &r
olika med olika behov och férutséttningar, vilket dppnar for bredd och
mangfald vad det gdler former for samverkan. Det & regeringens
uppfattning att samverkan mellan skola, omvérld och narsamhéle i
fragor om méanskliga réttigheter och demokrati & viktig och behdver
utvecklas.

Tid for reflektion

Det skolorna sager sig sakna & en gemensam bas for diskussion.
Bristande kunskaper om omvérlden och de stora skillnaderna i
elevgrupperna skapar ocksa problem, liksom bristen pa tid for att kunna
ge utrymme for reflektion och diskussion. | temabilden om vardegrunden
Med demokrati som uppdrag (2000) konstaterar Statens skolverk
(Skolverket) att det finns stor vilja och stort engagemang for demokrati-
och vérdegrundsfragor, men att eleverna trots detta inte far den
utbildning och demokratiska skolning de har rétt till. Manga larare anser
att de inte har tillracklig tid och utrymme fér samtal om demokrati och
etik.

De léaroplaner och timplaner som galler fran 1994 tilldter en friare
organisation av skolans verksamhet. Det pagar dessutom en femdrig
forsoksverksamhet som innebér att skolorna som deltar & befriade fran
den nationella timplanens uppdelning i tid och amnesgrupp. | forsoks-
verksamheten deltar cirka 900 kommunala grundskolor (cirka 20
procent) i 79 kommuner. Forsoksverksamheten inleddes |asaret
2000/2001. En sérskild delegation har fétt i uppdrag att leda, stédja och
utvardera denna forsoksverksamhet.

Nationella centrum for vardegrund

Pa omradet vardegrund och méanskliga réttigheter gérs manga insatser
inom skolan, men det finns samtidigt en brist pa kunskap. Darfor har
regeringen satsat 12 miljoner kronor for att under perioden juli 2000 —
juni 2003 stodja och fordjupa skolornas arbete med vérdegrundsfragor
genom att gora kunskap och erfarenheter tillgangligare. Tva nationella
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centrum, ett vid Goteborgs universitet och ett vid Umed universitet i
samverkan med Ersta Skondal hogskola, arbetar for detta andamal.

Centrumet Véardegrund — Livsvetenskap vid Umed universitet/Ersta
Skondal hogskola fungerar som en samordnande och informerande natio-
nell enhet och samverkar med skolor, kommuner, universitet/hdgskolor,
organisationer, foreningar, stiftelser, myndigheter, departement m.m.
Centrumet |&mnar information om kurser, seminarier, konferenser och
symposier i och utanfér Sverige. Man inventerar, dokumenterar och
sprider information om avslutade, planerade och pagaende utvecklings-
projekt i skolor och kommuner samt forskning i och utanfor Sverige.

Véardegrunden tematiserad forskning vid Goteborgs universitet ror
frigor om medborgarskapets och demokratins villkor i det
mangkulturella samhéllet. Verksamheten syftar bland annat till att framja
forskning, utbildning, Iangsiktig kompetensuppbyggnad och folkbildning
kring véardegrundsfragor i ndra samarbete mellan skolor, universitet,
hogskolor och museer. Det & skolans behov av kompetensuppbyggnad
som skall vara végledande for innehdlet i denna samverkan.

Regeringen féaster stor vikt vid att de nationella centrumen for
vardegrund och demokrati i sitt fortsatta arbete tydliggor kopplingen
mellan vérdegrund och manskliga réttigheter.

Centrumen har beviljats medel for att pa vetenskaplig basis oka
kunskap och kompetens for persona inom skolvésende och forskole-
omradet. Vardgrundscentrumet i Umed har genomfort en nétbaserad
kartl&ggning av kommuners och skolors vérdegrundsarbete. De cirka 200
skolor som hittills svarat, anger att de mest angelgna omrédena av nio ar
demokrati, etik och moral och krankande behandling. Det & ocksa inom
dessa omraden som skolorna anger att de har behov av kompetens-
utveckling. De nio omradena inom véardegrund som Kkartlaggningen
redovisar & demokrati, jamstélldhet, manskliga réttigheter, krankande
behandling som exempelvis mobbning, etik och moral, etnicitet, rasism,
livsvetenskap och sex- och samlevnad. Under hosten 2001 genomfdrdes
fem konferenser i samverkan med Utbildningsdepartementet, anti-
maobbningsprojektet Tillsammans samt Skolverket. Till konferenserna
har kommuner, universitet och hogskolor samt organisationer och
myndigheter inbjudits. Syftet & att skapa referensgrupper och
elektroniska nétverk samt fa igang en samverkan med kommunerna for
samrad inom verksamhetsomraden inom vardegrundsomradet.

Nordiska ministerradet

| Nordiska ministerradets femariga handlingsplan for 2000 till 2004 &r
omradet vérdegrunden ett av fyra prioriterade omraden. Inom ramen for
det nordiska skolsamarbetet arbetar for nérvarande en arbetsgrupp med
att utveckla ett projekt inom omradet vardegrund och demokrati i skolan
och en annan inom omradet mobbning och vad. | samband med
Nordiska radets 50-arsjubileum skall fragor som berdr vardegrunden och
demokratin sérskilt uppméarksammas. Alla nordiska lander kommer i
borjan av hosten 2002 att genomfdora en nationell konferens.
Véardegrundcentrumen vid Umea universitet i samverkan med
Ersta/Skondal  hogskola har fétt i uppdrag aft arrangera denna
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att det &r viktigt att arbeta for att tydliggora kopplingen mellan méanskliga
réttigheter och vardegrund.

Vérdegrundsprojektet

Skolministern proklamerade 1999 som ett vardegrundsar for att lyfta
fram véardegrundsfragorna i forskolans, skolans och vuxenutbildningens
arbete samt for att fa igang debatt och diskussion om skolans uppdrag.
Ett vardegrundsprojekt skapades inom Utbildningsdepartementet.
Projektet, som pagick under perioden februari 1999 — mars 2000, hade i
uppdrag att stodja och stimulera det lokala arbetet ait omsdtta
vardegrunden i forskola, skola och vuxenutbildning i praktisk handling.
En viktig malgrupp for projektets arbete var barn och ungdomar. Olika
former av materia for barn och ungdomar och fordjupningsrapporter for
vuxna, verksammai skolan, togs fram.

Nagra av de omraden som pekas ut av vardegrundsprojektet som
sarskilt viktiga att arbeta vidare med och utveckla &r t.ex. tydligare
skrivningar om vérdegrunden i laroplanen sa att demokratiska vérden
inte relativiseras, att utveckla skolan som mangkulturell métesplats dér
véardegrunden inkluderar i stéllet for exkluderar. Andra omraden som
lyfts fram &r att skolan organiseras sa att majlighet till samtal och méten
ges for att frdmja goda sociala relationer och darmed motverka
krankande behandling, att stérka barn- och ungdomsperspektivet for att
utveckla skoldemokratin och elevinflytandet samt att mota de
professionellas stora behov av stéd och kunskap om vérdegrunden
genom mang- och tvarvetenskaplig utbildning och kompetensutveckling
som kopplar samman teori och praktik.

Grund- och gymnasieskolans kur splaner reviderade

| samband med att kursplaner reviderades 1999 uppméarksammades
sarskilt vardegrunden. Detta framgar tydligt i kursplanen for samhélls-
orienterade @mnen i grundskolan. | kunskapsomradet ingar demokrati
som livsform och politiskt system. | @mnena ingar att diskutera och
reflektera Gver begrepp som identitet, sexualitet, karlek och jamstélldhet.
Inom kunskapsomradet skall ocksa méanniskosyn och sprakbruk
behandlas. | det samhéllsorienterande perspektivet ingdr ocksa att
orientera om olika uppfattningar, men gélvklart ta tydlig stallning mot
sadana uppfattningar som innebér krankningar av andra méanniskor. |
kommentarer till Grundskolans kursplaner och betygskriterier 2000
poangteras nutiden som en viktig del av historien. Krig och folkmord ska
ingaliksom framsteg och fredsstréavanden.

Skolverkets langsiktiga plan for vardegrundsar betet

Skolverket fick i regleringsbrevet for 2000 i uppdrag att ta fram en
langsiktig, strategisk plan for sitt arbete med de grundldggande
demokratiska vardena. Strategin redovisades i november 2000 och
fungerar som planeringsunderlag for Skolverket och végleder och styr
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bl.a. fram foljande arbetsomraden i sin plan for utveckling: att stodja och
stimulera kompetensutveckling genom generella och riktade insatser, att
gora bedémningar genom bredare utvérderingar och tillsyn, att stodja det
lokala utvecklingsarbetet med vérdegrunden genom utveckling av prov
och diagnostiska material, att utveckla sin externa kommunikation och
information om vérdegrunden samt att utveckla samverkan med
myndigheter och organisationer. Regeringen anser att Skolverkets
samverkan med ombudsmannen bor intensifieras i arbetet med att
forebygga och motverka allaformer av krankande behandling.

Granskning av skolans historieundervisning

Skolverket redovisade hosten 2000 ett regeringsuppdrag om att stédja
och stimulera undervisningen i nutidshistoria. Skolverket har i rapporten
Undervisningen i 1900-talets historia kartlagt undervisningen i nutids-
historia och granskat den med tyngdpunkt pa demokrati och manskliga
réttigheter. Av rapporten framgar att eleverna & vamotiverade for
historieamnet och att intresset 6kar ju nérmare var egen tid man kommer.
Av rapporten framgar ocksa att eleverna kan mycket om nazismen och
Forintelsen, men anser sig inte kanna till sa mycket om andra totalitara
regimer, Overgrepp pa demokratin och brott mot de manskliga
réttigheterna. Detta beror bl.a. pa att tillgangen pa intressevéckande
material & mycket god avseende Forintelsen. Det finns dock en brist pa
goda laromedel avseende de andra namnda omradena. Efter Skolverkets
kartlaggning och den seminarieserie som genomforts inom ramen for
uppdraget har verket bedomt det som angeldget att koncentrera sina
insatser pa utvecklingdinjer, fordjupningar och kallor i nutidshistoria,
med manskliga rdattigheter som en integrerad del. Skolverkets
arbetsstipendier for l&romedelsforfattare var under 2001 reserverade for
att utveckla idéer/laromedel med inriktning pa nutidshistoria enligt ovan.
Under 2001 var stipendiesumman 500 000 kronor.

Kompetensutveckling

Det & alltid viktigt med kompetensutveckling for lérare och annan
skolpersonal inom omradet manskliga réttigheter. Skolledaruthildningen,
vardegrundscentrumen, Uppsala universitet och Sodertorns hogskola har
fatt medel for att utveckla kurser for larare och lararstuderande. Inom
ramen for initiativet Levande historia bedrivs lararutbildning for att
utveckla undervisningen i vérdegrundsfragor med utgangspunkt i
Forintelsen. Enligt regeringen bor vikten av att utokade mojligheter till
kompetensutveckling ges av de svenska universiteten och hogskolorna
betonas.

Forskolans och skolans persona behdver kompetensutveckling men
det & ocksa viktigt att utveckla grundutbildningen for larare. Lange har
behovet av kunskap och kompetens inom detta omrade varit stort. Synen
pa skolans uppdrag och lararrollen har férandrats. Kompetensutveckling
inom omrédena vardegrund, demokrati och manskliga réttigheter for
larare och annan skolpersonal & mycket viktig. Goteborgs universitet
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redan sadan verksamhet. Regeringen anser att universitet och hogskolan
ar viktiga for att bedriva kompetensutveckling inom dessa omraden. Det
ar viktigt att kommunerna ger lararna reella majligheter till kompetens-
utveckling.

Regeringen beslutade i juli 2001 att avsétta 9,2 miljoner kronor for att
Samtidshistoriska ingtitutet vid Sodertorns hdgskola och Programmet for
studier kring Forintelsen och folkmord vid Uppsala universitet skall
utveckla kurser for larare och lararstuderande. De olika institutionerna
skall bl.a. utveckla kurser i nutidshistoria och Forintelsen. Svenska
Filminstitutet skall i samverkan med Skolverket utveckla ett material
som stdd i undervisningen som uppmarksammar vérdegrundsfragorna i
ett samtidshistoriskt perspektiv.

Regeringen har for 2001 anvisat medel fér kompetensutveckling av
rektorer och skolledare i bl.a. vardegrunden. Rektorsutbildningens sex
regioner har genomfort kompetensutvecklingen under 2000. Nu
genomfors en ny kompetensutveckling som ocksa riktar sig till
forvatningschefer och politiker. Expertgruppen for skolledarfragor har
nyligen lamnat sin rapport Larande ledare (Utbildningsdepartementets
skriftserie rapport 4) dar skolledarnas ansvar diskuteras nar det géller
vardegrund.

For skolan

Forskolan spelar en viktig roll for utbildning om ménskliga réattigheter.
Det & av betydelse att fragor som rér manskliga réttigheter lyfts fram pa
ett tidigt stadium. Reggio Emilia ingtitutet har ansokt och beviljats medel
av regeringen under 2000 for att dokumentera ett vardegrundsprojekt i
forskolan.

Utbildningsdepartementets fortsatta var degrundsar bete

Regeringen har under hdsten 2001 |&tit folja upp och utvardera effekterna
av Vardegrundsprojektets insatser. Resultatet av denna uppfoljning och
utvardering skall ligga till grund for fortsatta insatser att stérka arbetet
med de grundldggande demokratiska varderingarna samt for att starka
engagemanget och vacka nytt intresse for vardegrund och demokrati i
skolan. En rapport, dér resultaten fran utvérderingen redovisas, skall
foreligga senast den 15 februari 2002.

Inom Utbildningsdepartementet har en vardegrundsgrupp bildats for
omvarldsbevakning och for att initiera och driva vardegrundsfragorna.

Uppdrag till Skolverket om rasism, etnisk diskriminering, sexuella
trakasserier, homofobi och konsrelaterad mobbning

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att i samrad med ber6rda
myndigheter och organisationer kartlagga férekomsten av rasism, etnisk
diskriminering, sexuella trakasserier, homofobi och konsrelaterad
mobbning i skolan. Verket skall ocksa analysera och redovisa vilka
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ytterligare insatser pd omradet som behover vidtas. Uppdraget skall
redovisas hosten 2002.

Antimobbningskampan;

Under l&asaret 2001/2002 genomfor Uthildningsdepartementet anti-
maobbningskampanjen Tillsammans. Ett syfte med projektet & att samla
alagoda krafter. Ett annat &r att lyfta fram och visa pa de goda exemplen
och de olika arbetssétt som anvands ute pa skolorna.

L agstiftningsfragor

Skolan som arbetsmiljo beror bade barn och vuxna och behéver granskas
ur ett mer tydligt elevperspektiv. Elevernas arbetsmiljé undersoks mer
sdllan utifran samma kriterier som nér de vuxnas arbetsmiljo granskas.

Sedan 1991 omfattas ala elever av arbetsmiljolagens (1977:1160)
bestammel ser om att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet. For tillsyn
av fragor som ror elevernas miljo och hésa finns tre tillsynsmyndigheter
med delvis olika uppdrag och utgangspunkter, namligen Skolverket,
Arbetsmiljéverket och Socialstyrelsen. Skolverket redovisade 2000 ett
uppdrag att effektivisera sitt samarbete med davarande Arbetarskydds-
verket (fr.o.m. den 1 juni Arbetsmiljoverket, prop. 1999/2000:141) néar
det géller skolornas fysiska och psykosociala arbetsmilj6. Uppdraget
resulterade 1 riktlinjer for samverkan och ett informationsutbyte.
Skolverket konstaterar att det finns skillnader i synsdit hos myndig-
heterna betréffande arbetstagarperspektiv och barnperspektiv.

Enligt Skolverkets rapport nr 197 framgdr att andelen elever som
tycker att mobbning &r ett stort problem i skolan okat fran 10 till 14
procent under de senaste tre aren. Samtidigt & det en okande andel
elever, 59 procent, som tycker att skolan gor mycket for att forhindra och
motarbeta mobbning och annan krénkande behandling. Medvetenheten
inom skolan om att det finns hot och vald i verksamheten & god och man
kénner till var riskerna finns. Daremot & beredskapen att méta de
situationer som uppstar i manga fall bristfalig.

Regeringen foresdr i propositionen 2001/02:14 om hésa, ldarande och
trygghet bl.a. att initiativ tas till en 6versyn av arbetsmiljdlagen ur ett
elevperspektiv i syfte att fortydliga och stérka elevernas inflytande over
sin arbetsmiljo. Samtidigt bor berérda myndigheters tillsyn i fragor som
ror elevers miljé och hélsa ses over i syfte att astadkomma en Okad
samsyn och samordning.

1999 ars skollagskommitté skall enligt sitt uppdrag se 6ver och vid
behov forda forandringar av gélande regler for att starka barns,
ungdomars och vuxnas sakerhet, skydd och trygghet i barnomsorgs- och
skolverksamheten, séarskilt betraffande arbetsmilj6- samt hédlso- och
gukvardslagstiftningen. Oversynen omfattar dven fragor kring krankande
behandling. En genomgang av arbetsmiljolagstiftningen har gjorts och
fragor som diskuterats & bl.a. krénkande behandling, elevskyddsombud
och fortydligande av arbetsmiljoansvaret. Jamstalldhetslagen (1991:433)
omfattar emellertid enbart de anstdllda, inte eleverna Eftersom
jamstélldhetdagen inte & tillamplig 1 €elevernas fall bdor man
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och konsrelaterad mobbning ar tillrackligt.

Oversyn av laroplanerna

Den Overgripande viljeinriktningen i laroplanernas mal och riktlinjer och
I Skolverkets utvecklingsstrategi ligger i linje med de manskliga
réttigheterna. Bade barnkonventionen och FN:s allméanna forklaring om
de manskliga réttigheterna kan behdva lyftas fram tydligare. Hésten 2000
tillsatte regeringen en arbetsgrupp for att se Over laroplaner som
styrdokument for att ge forslag pa hur de overgripande malen sasom
vardegrund och ménskliga réttigheter skall fa storre genomdag i
laroplanerna. Arbetsgruppen har nyligen lamnat rapporten Samverkande
styrning, Ds 2001:48.

Utredning av gymnasieskolan

Den parlamentariskt sammansatta Gymnasiekommittén tillsattes varen
2000 for att utreda och lamna fordag pa en framtida utformning av
gymnasieskolornas studievagsutbud. En arbetsgrupp inom Utbildnings-
departementet har utrett en &ndrad utformning av vissa karnéamneskurser
i gymnasieskolan. Arbetsgruppen foresdr att ett nytt breddat karndmne
infors. Enligt fordaget skall det nya karnamnet bildas genom att nagra av
de nuvarande karnamnena férs samman. Vissa mal fran amnet historia
tillfors. Uppdraget redovisas i Utbildningsdepartementets skriftserie En
utveckling av gymnasieskolans k&namnen och har 6verléamnats for
behandling till Gymnasiekommittén som tillsattes varen 2000.
Kommittén redovisar sitt uppdrag varen 2002.

Enligt regeringens beddémning bor frégor om manskliga réttigheter,
som t.ex. FN:s almanna forklaring om de manskliga réttigheterna,
barnkonventionen, kvinnokonventionen och FN:s standardregler om
delaktighet och jamlikhet lyftas fram och tydliggéras i de olika
utredningar, granskningar, strategier etc. som gors inom skolomradet.

Okad dialog med kommuner for utveckling

Behovet av kompetensutveckling ar stort bade av fordjupade kunskaper
och att utbyta erfarenheter och perspektiv. Insatserna kan riktas generellt
till personal och ledning i kommun och skolor, eller mer specifikt till
malgrupper som historie- och samhallskunskapslarare. Erfarenheterna
fran Skolverkets seminarier for historielarare & mycket goda och vérda
att bygga vidare pa. Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att fram till
den 1 juli 2003 sarskilt arbeta med att utveckla verkets former for att
stodja skolutveckling. Skolverket har under innevarande ar utveck-
lingsdialoger med ett 60-tal kommuner for att diskutera behov av
atgarder. Syftet & att oka kvaliteten och mdauppfyllelsen i de
verksamheter som uppvisar brister. Skolverket genomfor under hosten
2001 och varen 2002 &ven regionala seminarier om demokrati och
vardegrundsfragor runt om i landet for personal och ledning inom
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med de tva nationella vardegrundscentrumen.

Utvardering och granskning

Inom Skolverket utvecklas bredare instrument for utvardering och tillsyn
for att béattre kunna fanga in fragor som ber6r processerna och klimatet i
skolan, bl.a. vérdegrunds- och demokratifrégorna. Detta arbete sker i
enlighet med den strategi som verket utarbetat for arbetet med de
demokratiska vardena. Regeringen vill i detta sammanhang poéngtera
vikten av att arbetet tar sin utgangspunkt i alla manniskors lika vérde och
réttigheter.

9.3 Universitet och hogskolor
931 Bakgrund

| detta avsnitt redovisar regeringen sin syn pa en rad fragor som rér den
hogre utbildningen och forskningens roll i relation till manskliga
réttigheter.

Det &r viktigt att universitet och hogskolor tar ett fortsatt ansvar for att
formedla kunskaper inom omradet manskliga réttigheter. Det &r vidare
viktigt att kunskapen om manskliga réttigheter och deras tilldmpning
sprids i samhéllet. Hogre utbildning & ofta normgivande fér Ovriga
samhdllet. De véarderingar och forhalningssétt som aterfinns i utbild-
ningssektorn & de som kommer att rada i beslutande delar av samhéllet i
framtiden. Darfor har hogre utbildning och forskning en betydel sefull
uppgift att fylla for att sdkerstédlla efterlevnad av de manskliga
réttigheterna och en demokratisk utveckling av samhéllet i stort.

Hogre utbildning spelar en viktig roll for dels demokratins utveckling,
dels forstéelsen och efterlevnaden av de manskliga réttigheterna.
Regeringen har i en rad forslag forsokt forstarka demokratin genom att
ge de som verkar inom hdgskolan rétt till delaktighet i utbildningens och
forskningens utveckling.

9.3.2 Atgarder for att framja demokrati och manskliga
réttigheter

Sammanfattande beskrivning

— Regeringen har givit sarskilt stod till kurser om ménskliga
réttigheter och demokrati vid Teologiska Hogskolan, Stockholm.

— Regeringen har beslutat att infora en ny inriktning inom
magisterexamen, en s.k. magisterexamen med bredd, i den sk.
examensordningen i bl.a. hogskolefdrordningen (1993:100).

— Ett flertal olika universitet och hégskolor bedriver utbildning om
manskliga réattigheter, t.ex. Raoul Wallenberg institutet vid juridiska
fakulteten vid Lunds universitet samt Goteborgs, Linkdpings och
Uppsala universitet och Hogskolan i Kalmar.
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Regeringens beddémning

— Den nya inriktningen inom magisterexamen i examensordningen
bor underlétta for hogskolorna att bedriva pabyggnadsutbildning med
fordjupning &aven i tvérvetenskapliga amnen t.ex. manskliga
réttigheter.

— Regeringen avser att stddja en sommarskola om manskliga
réttigheter och demokrati inom ramen for Oresundsuniversitetet.

— Regeringen avser att stddja fort- och vidareutbildning av vissa
yrkeskategorier i fragor om manskliga réttigheter.

— Regeringen uppmuntrar universitet och hogskolor att analysera
behovet av och forutséttningarna for att bygga upp ett natverk kring
forskning om manskliga réttigheter. Formerna foér nétverket och
samarbetet bor utarbetas av parterna gélva

Skélen for regeringens beddmning: Under perioden 1997—2001 har
hogskolan tillforts 80 000 nya platser. Detta medfor att alt fler har fatt
tillgang till hogre utbildning och studentgruppens sammanséttning har ur
socialt eller etniskt perspektiv darmed foréndrats. Att tillvarata denna nya
mangfald bland studenter och deras perspektiv sa att kulturell och social
forstaelse okar i samhélet blir en spannande utmaning for landets
laroséten. Regeringen tillsatte 1999 en utredning i syfte att utreda hur
man kunde 6ka och framja mangfalden pa landets |&rositen. Bland annat
denna utrednings betdnkande, Mangfald i hogskolan (SOU 2000:47)
ligger till grund for en rad fordag inom omradet som presenterades i
regeringens proposition Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15).

En annan viktig proposition & propositionen Studentinflytande och
kvalitetsutveckling i hogskolan (prop. 1999/2000:28) som har som
utgangspunkt att studenter & sjavklara medarbetare och har medfort ett
Okat formellt inflytande for studenter Gver sin utbildning.

Vidare har tillsynsmyndigheten for universitet och hogskolor,
Hogskoleverket, genomfort granskningar av landets alla laroséten utifran
bl.a. ett mangfalds- och jamstélldhetsperspektiv.

Regeringen har vidare givit sarskilt stod till kurser om méanskliga
réttigheter och demokrati vid Teol ogiska Hogskolan, Stockholm.

Vid éarsskiftet 1997/98 gavs en sarskild utredare i uppdrag att utreda
och lagga forslag rérande hogskoleutbildning i demokrati och manskliga
réttigheter (U 97/4105/A 12 januari 1998). | uppdraget ingick bl.a. att
utvérdera den utbildning i demokrati och manskliga réttigheter som
under 1997 med stod av sérskilda medel hade bedrivits vid Teologiska
Hogskolan, Stockholm. | uppdraget ingick ocksa att gora en alman
inventering av utbildningen i demokrati och manskliga réttigheter hos de
statliga universiteten och hdgskolorna och dvervaga om det behdvdes en
mer systematisk och sammanhdllen utbildning inom omrédet. Uppdraget
genomfordes under varen 1998 och resulterade i departements-
promemorian Manskliga réttigheter — mangas skyldigheter (Ds 1998:46).

| enlighet med hogskolelagen (1992:1434) skall all uthildning vila pa
vetenskaplig eller konstnérlig grund samt pa beprovad erfarenhet.
Jamstélldhet mellan kvinnor och mén skall enligt hogskolelagen altid
lakttas och framjas i hogskolornas verksamhet. Vidare anger lagen att
hogskolorna i sin verksamhet ocksa skall framja forstaelse for andra
|ander och internationella forhallanden.

Skr. 2001/02:83
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vad avser t.ex. langd, form, innehdl och mal. 1977 ars hogskolereform
innebar betydande decentralisering vad géller t.ex. ansagssystem och
lokal frihet att utnyttja tillgangliga resurser. Genom 1993 &rs
hogskolereform fick universitet och hdgskolor bl.a. 6kad frihet att besluta
om studieorganisation, utbildningsutbud, antagning av studenter,
institutionell organisation och disposition av resurser till grund-
utbildningen. Varje hogskola har élv att besluta om vilka utbildningar
man skall erbjuda och hur de skall utformas inom ramen for de mal och
riktlinjer som beslutas av regering och riksdag. Av hdgskoleférordningen
(1993:100) framgér vilka examina som far avlaggas inom grundldggande
hogskoleutbildning samt vilka krav som skall uppfyllas for respektive
examen. Styrningen sker genom allmant uttryckta mal. Detta medfor att
svenska laroséten galva har att avgéra om och hur de vill integrera fragor
om manskligaréttigheter i utbildning och forskning.

Utbildningsinnehall

Regeringen avser inte att gora nagra forandringar i systemet for
tillgodoraknande av studier vid annan fakultet da detta inte & nodvandigt
utan fullt genomforbart i radande system. Enligt regeringens mening
finns det dock anledning att se 6ver examensordningen mot bakgrund av
den internationella utvecklingen samt de alt storre behoven av
tvarvetenskaplig specialisering. Regeringen har darfor beslutat om att
inféra en ny inriktning inom magisterexamen, en sk. magisterexamen
med bredd, i den sk. examensordningen i hogskoleférordningen
(1993:100, bilaga 2) samt i bilagan till forordningen (1993:221) for
Sveriges lantbruksuniversitet. Andringen foredas trada i kraft den 1
januari 2002. Avsikten & inte att ersétta den nuvarande magisterexamen
utan att komplettera denna med en inriktning som & mer anpassad till
arbetsmarknadens behov av specialutbildad arbetskraft. Arbets-
marknaden forvantas enligt Hogskoleverket bli allt mer foranderlig och
studentpopulationen allt mer diversifierad. Det &r darfor av stor betydel se
for arbetsgivare, arbetstagare och hogskolesektorn att det finns goda
mojligheter till pdbyggnadsutbildning och vidareutbildning for redan
yrkesverksamma. Den nya inriktningen inom magisterexamen har den
som tidigare avlagt en grundexamen och som vill vidareutveckla sin
kompetens inom ett delvis nytt omrade som den viktigaste malgruppen.
Den nya examen ger forutsattningar for en mangfald och flexibilitet som
underldttar for oOkad internationalisering av svensk hégre utbildning
samtidigt som den framjar det livdanga larandet. Den nya magister-
examen bor bendmnas magisterexamen med dmnesbredd och benam-
ningen pa den hittillsvarande magisterexamen andras till magi sterexamen
med amnesdjup.

Med inréttandet av magisterexamen med bredd, snarare &@n djup,
skapas béttre forutsattningar for den typ av mer tvarvetenskapliga studier
som amnet manskliga réttigheter utgor. Det finns i dag larosdten som
amnar inkomna med ansokan om rétt att utfarda sddan examen. For att
ytterligare forstarka en sadan utveckling amnar regeringen dock som en
engangssatsning stodja forsoksverksamhet med utbildning p& magister-
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niva med inriktning p& méanskliga réttigheter. Oresundsuniversitetet, ett
samarbete mellan larosdten pa den svenska och danska sidan, bedriver
sommarskola med olika inriktningar. Med tanke pa den kompetens som
finns om manskliga rattigheter inom Oresundsuniversitetet anser
regeringen det vara lampligt att bidra till en sadan inriktning pa
sommarskolan. Pa den svenska sidan finns omfattande kompetens inom
just detta omrade. Nivan pa undervisningen bor forsagsvis ligga pa
magisternivad och darav krava vissa forkunskaper. Sommarskolan bor
praglas av tvarvetenskap dar kompetens skall finnas fran t.ex. juridik,
statsvetenskap, ekonomi, religionsvetenskap, sociologi och antropologi.
Regeringen avser att sommarskolan om manskliga réttigheter skall kunna
héllas sommaren 2002.

Utbildningar som syftar till anstéllning i offentlig sektor

Riksdagen har under 2000 fattat beslut om en ny lararutbildning. Den
nya lararutbildningens struktur bestar av tre s.k. utbildningsomraden: ett
alméant utbildningsomrade med de l&rargemensamma momenten,
inriktningar som anger lararexamens profil samt specialiseringar som kan
vara en fordjupning eller breddning av tidigare studier. For att sékra en
val sammanhdlen utbildning foreslas att det vid varje larosite med
lararutbildning inréttas ett sarskilt organ for l&rarutbildning med uppgift
att ansvara foér grundutbildning samt forskning och i férekommande fall
forskarutbildning i néra andutning till |&rarutbildningen.

Forskning och forskarutbildning i andutning till l&rarutbildning
foredas kraftigt forstarkt genom resurser till en kommitté for
utbildningsvetenskap inom Vetenskapsradet. Darmed far utbildningen en
vasentligt utokad vetenskaplig bas. Ett viktigt inslag i fornyelsen av
lararutbildningen & den mojlighet till ett livdangt larande som den
foreslagna strukturen for lararutbildning erbjuder. Den ger ett stort
utrymme for redan verksamma larare att f6lja grundutbildningen i de
delar som kan vara av intresse for deras kompetensutveckling. Lararens
roll som bérare av kunskaper och varderingar, med syfte att skapa sociala
och kulturella moten, tycks bli allt mer vasentlig, vilket medfor krav &ven
pa ett etiskt och moraliskt handlande. Lararen har hér genom sitt uppdrag
ett storre ansvar for att iscensétta en verksamhet som innebér att elever
och l&rare utvecklar dmsesidig respekt.

Samhdllet vilar pa ett fundament av véarden. Denna vardegrund har
formats i sociala moten och av méanskliga erfarenheter. Den utgar fran
manniskolivets okrankbarhet och omfattar fragor om individens frihet,
solidaritet med svaga och utsatta samt alla ménniskors lika vérde.
Vérdegrunden utgdr, enligt léroplanerna, gédva basen for den
pedagogiska yrkesverksamheten. Forskola, forskoleklass, skola,
fritidshem och vuxenutbildning maste bade formedla och forankra de
varden som vart samhdllsliv vilar pa& Skolan och léararen skall forbereda
eleverna for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle med respekt for
grundldggande demokratiska vérden. Lararuppdraget innebér ett stort
ansvar for att framja och férankra samhéllets véardegrund hos barn och
elever. Den blir gemensam forst ndr barnen och eleverna ges tillfélle att
reflektera Over den och omsétta den i praktisk handling i den egna
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vardagen. Elevernas aktiva engagemang och stalningstagande ar darfér
nodvandiga. Barn och elever maste lara sig respekt och engagemang for
demokrati och demokratiska spelregler.

| den nya lararuppgiften ingdr ocksa att verka i ett samhalle som
préglas av etnisk och kulturell mangfald. Migration har ocksa medfért
Okade krav pa forstaelse och respekt for olika kulturella identiteter. Nya
sprakliga, etniska och religiosa grupper medfér krav pa en vidgad
sociokulturell kompetens hos alla medborgare. Detta stéller tkade krav
pa lararna att dels verka i en sadan miljo och dels att utveckla formagan
hos barn for ett liv i ett mangkulturellt samhélle. Kunskapsomraden som
tar upp dessa fragor behandlas inom det allmanna uthildningsomradet.

Hogskoleverket har ett uppdrag att kontinuerligt kvalitetsgranska och
utvardera alla hogre utbildningar. Hogskoleverket avgor formerna och
tidpunkt for granskningen av lararutbildningen.

Regeringen anser att det inte saknas utbud av kurser och mgjligheter
till vidareutbildning for larare som vill 6ka sina kunskaper om ménskliga
réttigheter. Daremot maste hogskolan forstarka sin samverkan med det
omgivande samhdllet och informera om vilket utbud man har liksom att
kommunerna maste ta ansvar i egenskap av arbetsgivare. Regeringen har
vid ett flertal tillfalen pekat pa vikten av att oka tillgangligheten av
fortbildning och vidareutbildning vid universitet och hoégskolor men
regeringen kan inte i rédande styrsystem paverka utbildningen vare sig
vad avser hur stor del som skall utgdras av vidareutbildning kontra
grundutbildning samt vad dessa utbildningar innehdllsméassigt skall
fokusera pa. Som ett led i det livdanga larandet &r det dock viktigt att
man, av olika skal, kan aterkomma till hogskolan for fortbildning eller
vidareutbildning. En rad kurser ges pa sadana tider och med sadant
innehdll att de passar yrkesverksamma. Distansutbildning & ocksa en
form som kan ge nya mgjligheter att bedriva undervisning. Fler l&roséten
har borjat ett aktivt arbete med att mota behoven inom ramen for det
livslanga larandet.

Regeringen har i propositionen Den Oppna hogskolan (prop.
2001/02:15) lamnat ett antal forslag och redovisat ett flertal beddomningar
som syftar till att 6ka rekryteringen av nya studerandegrupper samt
stimulera laroséten och enskilda att ta aktiv del i det livdanga larandet.
Atgérder for att bredda rekryteringen till hégre utbildning, utveckling av
befintliga och nya utbildningar som riktar ssig mot studieovana grupper
bidrar ala till att dppna hogskolan och stérka det livslanga larandet.
Vidare foreslas forandringar vad géller behorighet och urval, stod for
hogskolepedagogisk férnyelse, utvecklandet av ett nétuniversitet, forslag
till nya och breddade examina, tillvaratagande av utl&ndska akademikers
kompetens samt en utveckling for att 6ka den internationella rorligheten.
Dessa forslag bidrar ocksa till att 6ppna hogskolan och stérka det
livdanga larandet. Universitetens och hogskolornas 1T-stodda distans-
utbildningar samordnasi ett svenskt nétuniversitet med start under 2002.
Né&tuniversitetet bor bestd av de kurser och program som universitet och
hogskolor anméler. Saval utbildningar vid statliga universitet och
hogskolor som utbildningar, for vilka enskilda utbildningsanordnare har
tillstand att utfarda examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att
utfarda vissa examina, bor omfattas. Riksdagen fattade besdut om
propositionen i december 2001 (bet. 2001/02:UbU4, rskr 2001/02:98)
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Regeringen véarnar inslag av utbildning om manskliga réttigheter i
utbildningar som ofta leder mot ett bestamt yrke. Stod bor darfor utga till
ett projekt med fokus pa manskliga réttigheter och kommande yrkedliv.
Regeringen ser ett behov av att stodja projekt med fortbildning av redan
yrkesverksamma vad avser manskliga réttigheter. Kompetensen for att
utveckla det som 6nskas finns pa larosdten men utvecklingsmedel bor
kunna utga for att skapa sddana kurser och dessutom erbjuda dem via
distansutbildning och/eller inom ramen for ndtuniversitetet, som ar under

uppbyggning.

Barnkonventionen i utbildningar

Kunskapen om barnkonventionen bor inga i grundutbildningen for
personalkategorier som efter utbildningen i vasentlig omfattning kommer
att arbeta med barn. Sérskild fortbildning bor anordnas av arbetsgivare
for personalkategorier som i dag saknar kunskap om barnkonventionen
och som méter barn i arbetet. Universitet och hogskolor ansvarar for
innehdllet i sina utbildningar. Detta arbete behtver spridas sa att
konventionen systematiskt anvands i undervisningen for blivande
yrkesutbvare som kommer att arbeta med barn eller vars beslutsfattande
berdr barn i betydande utstrackning. Det galler yrkesgrupper sdsom
forskollarare, fritidspedagoger, larare och socidarbetare likavad som
jurister, samhéllsplanerare, 1&kare, journalister, arkitekter m.fl.

Befintligt utbud av kurser i manskliga rattigheter

Det finns flera exempel pa hur universitet och hogskolor mojliggor for att
manskliga réttigheter skall kunna ingd som ett integrerat perspektiv i
utbildningen eller som tillval i form av fristéende kurser. | enlighet med
statsmakternas beslut har bl.a. Malmo hogskola fatt ett sarskilt uppdrag
att framja och bredda rekryteringen ur ett etniskt perspektiv och darfor
préglas Malmo hogskola av bl.a. internationell migration och etniska
relationer (IMER), jamstalldhet och genuskunskap. Dessa profilomraden
skall utgora indag i1 uthildningsplaneringen och uppléggningen av
utbildningen inom hela Mamo hégskola.

Vidare sa har Raoul Wallenberg institutet vid juridiska fakulteten vid
Lunds universitet ett flertal kurser och program inriktade mot méanskliga
réttigheter. Goteborgs universitet har en 20-poéngs utbildning om
manskliga rattigheter medan Linkopings och Uppsala universitet,
Hogskolan i Kalmar m.fl. har kurser i ménskliga réttigheter bade for
vidareutbildning samt kurser av mer oOversiktlig karaktér. Teologiska
Hogskolan, Stockholm bedriver en sammanhdllen utbildning om 40
poang inom manskliga réttigheter. Samtidigt bedrivs utbildning inom
manskliga réattigheter &ven som enstaka kurser. Kurserna har till stor del
kommit till som ett svar pa behovet av utbildning for verksamma inom
enskilda organisationer och & ett resultat av ett samarbete mellan
Demokratiakademien, Frivilligorganisationernas fond for manskliga
réttigheter och Teol ogiska Hogskolan, Stockholm.

De indag av tvarvetenskap och manskliga réttigheter som aterfinns i
allt fler utbildningar och pa allt fler laroséten &r vardefulla.
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Forskning

Regeringen |amnade i den forskningspolitiska propositionen 2000/01:3
Forskning och fornyelse férslag om en satsning pa 16 forskarskolor med
olika inriktning fran telekommunikation till genusvetenskap. De miljoer
som forskarskolor kan erbjuda kan vara en stimulerande faktor for att
moétas inte bara Over larosdtesgranserna, utan ocksa Over amnes-
granserna, nagot som & essentiellt for forskning kring manskliga
réttigheter som har flervetenskaplig relevans. Forskare vid universitet
och hogskolor véjer salva omraden for och inriktning pa sin forskning.
Forskning kring manskliga réttigheter kan férekomma inom en rad olika
vetenskaps- och amnesomraden. Flera goda exempel finns pa verksamhet
dér forskning bedrivs som knyter an till méanskliga réattigheter. Centrum
for multietnisk forskning vid Uppsala universitet har bl.a et
forskningsprogram om Forintelsen och andra folkmord. Centrum for
invandrarforskning vid Stockholms universitet &r ett annat exempel.

Regeringen ser positivt pa de olika nétverk som bildats nationellt och
internationellt kring forskning om manskliga réattigheter. Huvudlinjerna
for forskningspolitiken under de narmaste aren presenterades i den
forskningspolitiska propositionen. Universiteten och hdgskolorna innehar
en central roll inom svensk forskning och har ett huvudansvar som
forskningsutforare. Regeringen har i och med den senaste forsknings-
politiska propositionen utdkat anslagen till landets universitet och
hogskolor. Utbver dessa anslag kan medel erhdllas efter provning hos
externa forskningsfinansirer.

Vetenskapsradet har ansvar for att stodja grundlaggande forskning
inom ala vetenskapsomraden. Vetenskapsradet skall framja fornyelse,
profilering och rorlighet inom forskningen och verka for att
genusperspektiv far genomslag i forskningen. For att klara forestaende
generationsskifte inom svensk forskning och den dkande efterfragan pa
forskarutbildade behtvs satsningar pa forskarutbildning och unga
forskare. Regeringen har for detta andamd bl.a. satsat 214 miljoner
kronor pa 16 forskarskolor.

Regeringen uppmuntrar universitet och hogskolor att anaysera
behovet av och forutsdttningarna for att bygga upp ett ndtverk kring
forskning om manskliga réttigheter. Formerna for natverket och
samarbetet bor utarbetas av parterna gélva.
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9.4 Vissa sarskilda myndigheter och allmanna
forsakringskassor

Regeringens beddmning

— Regeringen avser att ge ett antal myndigheter och almanna
forsakringskassor i uppdrag att utbilda sin personal om manskliga
réttigheter. Sarskild fokus i uthildningen skall laggas pa
informationssokning om manskliga réttigheter.

— Regeringen avser att ge Riksdklagaren, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen och Rattsmedicinalverket i
uppdrag att forstérka sin utbildning om ménskliga réttigheter for sin
personal. Sarskild fokus i utbildningen skall léggas pa
informationssokning om manskliga réttigheter.

— Regeringen avser att ge Statens raddningsverk, Kustbevakningen
och Tullverket i uppdrag att i sin undervisning beakta fragor om
manskliga réttigheter.

— Regeringen avser att ge Migrationsverket och Utlanningsndmnden
i uppdrag att undersoka och till regeringen redovisa vilka atgéarder som
vidtagits nér det galler utbildning av personalen om Europadomstolens
och FN:s kommitté mot tortyrs praxis och de konventioner som
besluten vilar pa

— Regeringen avser att ge Statens kvalitets- och kompetensrad i
uppgift att ta fram utbildningar om ménskliga réttigheter for personer i
ledande stéllning vid statliga myndigheter.

— Regeringen avser att |dta genomféra olika seminarieserier om
manskliga réttigheter for de anstdllda i Regeringskandiet under
perioden 2002—-2004.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen
skall den offentliga makten utbvas med respekt for alla manniskors lika
varde och for den enskilda ménniskans frihet och vérdighet. Kunskap om
vad manskliga réttigheter & och alla manniskors lika varde ar sarskilt
viktigt for myndighetspersoner. Flera myndigheter bedriver redan i dag
utbildning om manskliga réttigheter. Regeringen vill sarskilt framhalla
vikten av att anstélldai den offentliga forvaltningen far del av utbildning
om manskliga réattigheter.

De ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna har traditionellt
givits mindre uppméaksamhet &n de medborgerliga och politiska
réttigheterna. Regeringen anser darfor att det & betydelsefullt att de
myndigheter som arbetar med fragor dar ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter berdrs ges mdjlighet att forbéttra personalens
kunskap om dessa réttigheter.

Utbildning om manskliga réttigheter & sarskilt viktigt for vissa
myndigheter. Under perioden 2002—2004 skall dessa myndigheter géras
séarskilt uppmarksamma pa fragor om ménskliga réttigheter. Redan i detta
skede har nagra nyckelmyndigheter identifierats och regeringen kommer
att ge dem en sarskild uppgift for att héja kunskapen hos personalen.
Utbildningen skall anpassas till den verksamhet som den specifika
myndigheten bedriver. Vid behov skall ocksa utvardering ske av befintlig
utbildning om maénskliga réttigheter. Flera av referensgrupperna har
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pekat pa betydelsen av méjligheternatill distansutbildning om manskliga  Skr. 2001/02:83

réttigheter och informationssokning pa Internet.

Regeringen avser att i t.ex. regleringsbreven for 2002 ge ett anta
myndigheter och allméanna forsékringskassor i uppdrag att utbilda sin
personal om manskliga réttigheter. Sarskild fokus i utbildningen skall
laggas pa informationsstkning om manskliga réttigheter. Informations-
sokningen kan t.ex. bestda av hur man anvander Internet for att finna
information. De myndigheter som avses & Ungdomsstyrelsen,
Riksforsakringsverket, Halso- och sukvardens ansvarsnamnd, Statens
folkhdlsoinstitut, Statens namnd for internationella adoptionsfragor,
Skolverket, Sameskolstyrelsen, Sametinget och Boverket samt samtliga
allménna forsakringskassor. Dessutom har Socialstyrelsen fétt i uppdrag
att definiera sin roll som sektoransvarig myndighet foér handikap-
politiken, att redovisa pa vilket sitt barnperspektivet och hansynen till
barnets basta beaktas samt hur handlingsplanen for genderfragor
genomforts.

En annan viktig magrupp for utbildning & de réttsvardande
myndigheterna. Regeringen avser att i t.ex. regleringsbreven for 2002 ge
Riksdklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminal-
vardsstyrelsen och Rétsmedicinalverket i uppdrag att forstarka
utbildningen for sin personal om de manskliga réttigheterna. Sarskild
fokus i utbildningen skall léggas pa informationsstkning om manskliga
réttigheter. Vid behov skall ocksd utvardering ske av befintlig utbildning
om manskliga réattigheter.

Regeringen kommer ocksa att ge i uppdrag & Statens raddningsverk,
Kustbevakningen och Tullverket att i sin undervisning beakta fragor om
manskligaréattigheter.

Migrationsverket och Utlanningsndmnden & myndigheter som fattar
beslut i enskilda asylérenden enligt utlanningslagen (1989:529). En
grundval i myndigheternas verksamheter ar respekten for de sbkandes
manskliga réttigheter och att handldggning och beslut lever upp till
kraven pa réttssakerhet och effektivitet. Bada myndigheterna gor
omfattande insatser vad géller utbildning och utgivning av handbocker
och skriftliga handledningar i detta syfte. Regeringen avser darfor att ge
myndigheternai uppdrag att undersoka och till regeringen redovisa vilka
atgarder som vidtagits nar det galler utbildning av personal om Euro-
peiska domstolen for de méanskliga réttigheternas (Europadomstolen) och
FN:s kommitté mot tortyrs praxis och de konventioner som besluten vilar
pa sa att konventionerna blir val kanda och léttare att tillampa praktiskt
for enskilda handléggare.

Jamstalldhetsombudsmannen (JAmO), Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO), Handikappombudsmannen (HO) och
Integrationsverket medverkar ala inom sina respektive omraden i
stravandena att genom information till allménheten och pa andra
lampliga sdtt motverka diskriminering. JamO:s policy & att i adla
utbildningar och informationsinsatser inom ramen for sin ordinarie
verksamhet ha som utgangspunkt att informera om diskriminering pa
grund av kon sa att det ndra sambandet mellan konsdiskriminering och
manskliga réttigheter sarskilt belyses. Forutom den informations-
verksamhet som ingdr i DO:s ordinarie verksamhet, & DO delaktig i
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vissa andra informationssatsningar. Ett exempel & de insatser som Skr. 2001/02:83

Integrationsverket fatt i uppdrag att genomféra tillsammans med DO for
att 6ka kunskapen hos polisens nyckelfunktioner om diskriminering. Ett
annat exempel & DO:s centralaroll i forsoksverksamheten med regionala
och lokala diskrimineringsombud. | HomO:s uppdrag ingar att genom
information och radgivning oka kunskaperna hos arbetsgivare och
arbetstagare om diskriminering pa grund av sexuell laggning. HomO kan
ocksa efter samrad med Statens folkhalsoingtitut ta initiativ till eler
medverka i upplysnings- och informationsverksamhet samt genom andra
opinionshildande insatser motverka och forebygga diskriminering pa
grund av sexuell 1&ggning. HO skall bl.a. genom informationsverksamhet
verka for att ingen missgynnas eller pa annat sétt utsétts for oréttvis eller
krankande behandling pa grund av funktionshinder. Ombudsmannen
skall ocksa genom upplysnings- och informationsverksamhet eller andra
opinionshildande insatser formedla den kunskap han far genom sitt
bevaknings- och uppfdljningsarbete. DO, JamO, HomO och HO har tagit
fram utbildningsmaterial om de olika diskrimineringsgrunderna och detta
material finnstillgangligt pa Internet (www.antidiskriminering.nu.)

Barnombudsmannen (BO) har i uppdrag att ta fram utbildningsmaterial
och genomféra utbildningsinsatser om barnkonventionen i kommuner,
landsting och for statliga myndigheter. BO har disponerat sammanlagt
13,5 miljoner kronor sedan 1999 fér att genomfdra bl.a. dessa
utbildningsinsatser. BO skall bl.a. ta fram program for fortbildning om
barnkonventionen. BO fick i april 1999 i uppdrag att i samrad med
statliga myndigheter, kommuner, landsting, Svenska Kommunférbundet
och Landstingsforbundet utarbeta fortbildningsprogram och genomfdra
fortbildningsinsatser for att fa igang fortbildning om barnkonventionen
paalanivaer i samhallet. BO skall ocksa inom ramen for detta uppdrag
sprida goda exempel pa metoder och verktyg for att genomfora
barnkonventionen.

En annan viktig malgrupp & personer i ledande stallning inom
myndigheterna. Statens kvalitetss och kompetensrdd & en atlig
myndighet som har till uppgift att stédja och stimulera arbetet med
kvalitetsutveckling och kompetensforsorjning inom den statliga
forvaltningen. Upplaggningen och inriktningen av verksamheten |aggs
fast I ndra samarbete med avndmarna, Regeringskandliet och de statliga
myndigheterna. Radet framjar forankringen av forvaltningskulturen och
sar vakt om de varden som i dag praglar svensk statsforvaltning, sasom
demokrati, Oppenhet, réttssakerhet och effektivitet. Regeringen avser att
ge Statens kvalitets- och kompetensrad i uppdrag att ta fram utbildningar
om manskliga réttigheter for personer i ledande stéllning vid statliga
myndigheter.

Arbetet med de organisatoriska aspekterna pa hur Regeringskandiet
arbetar med manskliga réattigheter har visat att kunskapen om de
manskliga réttigheterna kan forbéttras @en inom Regeringskangliet.
Enk&tundersbkningarna som arbetsgruppens sekretariat  genomforde
under varen 2001 visar att det finns bade ett behov av och en stor
efterfrédgan pa utbildningar. Regeringen avser darfor att |&ta genomfora
utbildningar om manskliga réttigheter for personalen. Bland de framtida
utbildningarna skall finnas bade mer allméant hdllna utbildningar och
specialinriktad utbildning. Sarskilt viktiga malgrupper ar politikerna,
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ansvara for att skriva och sammanstélla de olika svenska rapporterna till
t.ex. FN.

9.5 Domstolar

Regeringens beddmning: Regeringen kommer att félja de insatser
som Domstolsverket gor for att ytterligare utveckla sin
utbildningsverksamhet om manskliga réttigheter.

Skalen for regeringens beddémning: Kunskap om manskliga réttigheter
& av betydelse inom bl.a. réttsvasendet. 1 den grundlaggande utbild-
ningen i juridik forekommer undervisning om manskliga réttigheter i
olika omfattning vid de juridiska fakulteterna. Flera fakulteter tar upp
fragor om méanskliga réttigheter i samband med undervisning i bl.a
folkrétt, process- och straffrétt.

| och med att Europakonventionen inkorporerades i svensk rétt
uppstod ett 6kat behov av utbildning om konventionens bestammel ser for
de svenska domstolarna. En rad olika utbildningar inom detta omrade har
ocksa genomfoérts inom domstolsvéasendet. | forsta hand har utbildningen
inriktats pa tillampningen av Europakonventionen men aven olika FN-
konventioner och EU:s stadga om grundldggande réttigheter har tagits
upp i vidareutbildningen. Sérskilda seminariedagar om manskliga
réttigheter har anordnats fortl6pande. Manskliga réttigheter tas upp i den
aterkommande utbildningen for domare och bereds ocksa plats i olika
domarseminarier med inriktning pa straffrétt, processrétt, vardnadsmal,
lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
och lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) etc.
Manskliga réttigheter & i dag en naturlig del i den utbildningsverksamhet
som Domstolsverket tillhandahdller. Vid méten med de réttsvardande
myndigheterna och domare/domstolar har dessa pekat pa betydelsen av
mdjligheterna till distansutbildning om manskliga réttigheter och
informationssokning pa Internet.

Regeringen kommer att félja de insatser som Domstolsverket goér for
att ytterligare utveckla sin utbildningsverksamhet om manskliga
réttigheter.

9.6 Totaforsvaret

Regeringens bedémning: Regeringen avser ait i dialogen med
berdrda totalforsvarsmyndigheter folja det arbete som de bedriver for
att informera om och for att stérka skyddet for vissa sarskilda fri- och
réttigheter.

Skalen for regeringens bedbémning: Totalférsvar &, enligt lagen
(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap, den verksamhet som
behtvs for att forbereda Sverige for krig. Under hogsta beredskap &r
totalforsvaret all samhallsverksamhet som da skall bedrivas.
Totalférsvaret bestar av militéar verksamhet (militért forsvar) och av civil
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(1990:12) anges ansvaret inom det folkréttsliga omradet for myndigheter
under regeringen. Den nu aktuella forfattningen omfattar emellertid
endast den humanitara rétten och sdledes inte ménskliga réttigheter.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten genomfor efter beslut av regeringen fredsframjande
verksamhet med trupp utomlands. Vart deltagande i internationella
insatser och arbetet med att utforma och forstarka EU:s militéra
krishanteringsformaga stéller stora krav pa Forsvarsmakten. Var férmaga
att delta i bade militdra och civila fredsframjande och humanitara
operationer bor fortsétta att utvecklas varfor sarskilda krav pa kompetens
ocksa stélls inom omréadet.

Vad géller utbildning anges inte manskliga réttigheter sarskilt i de
forfattningar som reglerar FOrsvarsmaktens verksamhet. Mot bakgrund
av de svenska utlandsinsatserna kan dock betydelsen av att informera om
manskliga réttigheter forvantas fa storre vikt. Ett praktiskt exempel &r att
en svensk utlandsstyrka har att folja géllande FN-mandat vad géller
rétten till valdsanvandning, men i viss utstréackning blir egentligen
manskliga rattigheter styrande. Darutéver har FOorsvarsmakten utarbetat
ett utbildningsmaterial som heter Folkens réatt — ideologiers dvergrepp
och syftar till att inom omradet manskliga réttigheter informera om
totalitéra system och folkmord.

Forsvarsmakten har darutéver uppréttat tva policydokument som styr
myndighetens arbete mot framlingsfientlighet och med framjandet av
mangfald. Aktiva dtgarder for mangfald inom myndigheten regleras
dessutom i en handlingsplan for perioden 2001-2003.

Forsvarshtgskolan

Forsvarshdgskolan har i forsta hand till uppgift att bedriva utbildning av
yrkes- och reservofficerare pa hogre nivaer for krigss och freds-
befattningar samt att bedriva kompetensuppbyggnad och chefsutveckling
for framst totalforsvarets behov.

Forsvarshogskolans utbildningsverksamhet & avgiftsfinansierad och
utbildning bestédlls bl.a. av Forsvarsmakten. Fore 2000 utgjorde
manskliga réttigheter en forhallandevis liten del av utbildningen. Numera
ingdr undervisning i folkrétt/juridik i huvudamnet Krigsvetenskap.
Undervisningen omfattar cirka 60 timmar, varav atta timmar bestar av
renodlad utbildning om manskliga réttigheter. Manskliga réttigheter
forekommer dock &ven i andra delar av undervisningen. | kursen
genomgas grunderna i manskliga réttigheter och dess betydelse vid
internationell tjanst i synnerhet.

Vid militarhogskolorna i Halmstad, Stockholm och Ostersund
forekommer viss utbildning med information om manskliga réttigheter.
Utbildningen bedrivs med stéd fran Forsvarshogskolan.

Mot bakgrund av de krav som stélls pa Forsvarsmakten vid deltagande
I militéra och civila fredsframjande och humanitéra operationer kan det
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utrymme pasikt.

Overstyrelsen for civil beredskap

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) & central forvaltnings-
myndighet for ledning och samordning av det civila forsvaret.
Myndigheten arrangerar utbildning och seminarier for folkréttsliga
radgivare och handldggare som arbetar med folkréttsfragor vid de
centrala myndigheterna. Under hdsten 2001 har t.ex. en rad olika
utbildningar i folkréatt inklusive méanskliga rattigheter anordnats. Den
primara malgruppen for OCB &r folkréttsliga rédgivare och handlaggare
hos lansstyrelser och centrala myndigheter med beredskapsuppgifter.
OCB véander sig ocksa till beredskapssamordnare i kommuner och
landsting, till frivilliga férsvarsorganisationer, trossamfunden samt till
OCB:s folkrattsnatverk i ovrigt. OCB producerar dven utbildnings-
material rorande folkrétt inklusive manskliga réttigheter.

Rapportering och uppfdljning av OCB:s verksamhet har skett genom
att en arlig forfragan har gatt ut till lansstyrelserna och berérda centrala
myndigheter om vad de har gjort pa folkrattsomradet under aret.
Aterredovisning har sedan skett till Forsvarsdepartementet.

Regeringen har i propositionen 2001/02:10 foreslagit att OCB skall
laggas ned den 30 juni 2002. Regeringen fattade den 19 oktober 2001
bedut om direktiv till en sarskild utredare att forbereda och genomféra
bildandet av en ny myndighet med planeringsuppgifter for beredskapen
mot svara pafrestningar och fér hojd beredskap.

9.7 Forum for Levande historia

Regeringens bedémning

— Regeringen avser att ldta ta fram materia om manskliga
réttigheter som kan anvandas inom utbildningsvasendet. | materialet
skall de folkréttsliga aspekterna uppmérksammas. En kartldggning av
de omraden som &r i behov av kompletteringar av utbildningsmaterial
om manskliga réttigheter samt en dversyn av mgjligheterna att ta fram
detta material skall ocksa genomforas.

— Regeringen avser att |dta undersoka majligheterna att ta fram ett
interaktivt utbildningsmaterial om manskliga réttigheter.

— Regeringen avser att sttdja enskilda organisationer for att de skall
kunna forbéttra mojligheterna att vidareutbilda sin personal och sina
medlemmar om manskliga réttigheter.

— Regeringen avser att bidra till att moétesplatser for olika grupper i
samhdllet skapas for diskussion om fragor som ror manskliga
réttigheter.

— Regeringen anser att en informationsstrategi for att sprida kunskap
om de ménskliga réttigheterna behdver utarbetas.
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initiativ  till en omfattande informationssatsning om Forintel sen.
Satsningen drevs som ett projekt inom Regeringskandliet och fick namnet
Levande historia. Syftet var att sprida kunskap och information om
Forintelsen samt att med utgangspunkt i Forintelsen skapa en bred
diskussion kring fragor som demokrati, tolerans, medmansklighet och
manniskors lika varde. Ett led i informationssatsningen var boken ”...om
detta ma ni berétta...” som i dag givits ut pa atta sprék och i cirka en
miljon exemplar.

Mot bakgrund av framgangarna med projektet Levande historia
uppdrog regeringen i januari 1998 &t ett antal statliga kulturinstitutioner
att redovisa forutsattningarna for att skapa en permanent utstalining om
Forintelsen pa ndgot av landets museer. Den rapport som myndigheterna
redovisade i september 1998 utgjorde ett forsta steg i Gvervagandet att
skapa ett permanent forum med utgangspunkt i Forintelsen. | september
1999 tillkallade regeringen sdledes en kommitté med uppgift att utreda
etablerandet av ett permanent Forum for Levande historia (Ku 1999:009,
dir. 1999:75).

Regeringen avser att inrdtta en ny myndighet 2003, Forum for Levande
historia. Forumets uppdrag skall vara att frdmja arbete med, diskussion
om och reflektion 6ver demokrati, tolerans och manskliga réttigheter i
samtiden med utgangspunkt i Forintelsen. Verksamheten skall syfta till
att stdrka manniskors vilja att aktivt verka for alla manniskors lika vérde.

Forum fér Levande historia bor ha sitt sdte i Stockholm men verka i
hela landet genom samverkan med andra kulturinstitutioner, skolor,
universitet och hogskolor, folkbildningsorganisationer och andra
folkrorelser. Barn och ungdom i grund- och gymnasieskolan samt larare
och andra vuxna i barns och ungdomars narmilj6 & sarskilt viktiga
malgrupper for forumets verksamhet.

Genom historieformedling, till exempel i form av utstdllningar och
konstnérliga uttryckssétt, genom utbildning, forelasningar och debatt,
skall manniskor kunna fa ett fordjupat historiemedvetande.

Forum for Levande historia far ett brett verksamhetsuppdrag som
ligger vél i linje med de intentioner som ligger till grund fér denna
handlingsplan. Regeringen avser att tillsdtta en organisationskommitté
som far i uppdrag att narmare utforma forumets verksamhet.
Handlingsplanens forslag kommer att beaktas i relevanta delar. | detta
avsnitt presenteras dtgarder som regeringen avser att genomfora.

Material om manskliga rattigheter

| FN:s fordag till innehdl i en handlingsplan for utbildning om
manskliga réttigheter tas behovet av att ta fram utbildningsmaterial upp.
For att inventera behovet av nytt utbildningsmaterial [&mnade
arbetsgruppens sekretariat under varen 2001 ett uppdrag till Raoul
Wallenberg institutet att gora en kartléggning av utbildningsmaterial om
manskliga réttigheter. Raoul Wallenberg institutet redovisade sitt
uppdrag i slutet av juni 2001.

Kartlaggningen visar att det finns en hel del material som vander sig
till olika mottagare. Den sammanfattar bl.a. det utbildningsmaterial som
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olika myndigheter, enskilda organisationer, universitet, skolor m.fl.
anvander i sin utbildning i dag. Tonvikten ligger pa det material som
anvantsanvands i det svenska utbildningsvasendet t.ex. férskola,
grundskola, gymnasieskola samt i viss man hogre utbildning. Kart-
laggningen i sin helhet begransas till material utarbetat fran 1997 och
framdt. Den innehdller ocksa viss information om utbildningsmaterial
som tagits fram eller anvands av olika internationella organisationer bl.a.
FN, EU, OSSE och Europarddet. Kartlaggningen omfattar ocksa
utbildningsmaterial som svenska enskilda organisationer har utarbetat
eller anvander sig av.

Vidare fokuserar kartlaggningen pa utbildningsmaterial som behandlar
manskliga réttigheter generellt samt sérskilda omraden som t.ex. rasism,
barnets réttigheter och diskriminering. Vardegrundsprojektet finns ocksa
med. Den visar att utbildningsmaterial om méanskliga réttigheter for
forskolan, 1&g- och mellanstadiet finns i ganska begransad omfattning.
Det finns visst material for hogstadiet och gymnasiet. For larare finns det
ocksa en del utbildningsmaterial om manskliga réttigheter. Det finns
dock mindre material avseende diskriminering generellt och minoriteters
réttigheter. Inte heller finns det mycket utbildningsmaterial som &r
Oversatt till andra sprék eller anpassat till de behov som personer med
funktionshinder har.

Ett problem som kartldggningen visar pa & att befintligt utbild-
ningsmaterial och referensmaterial inte finns samlat nagonstans. Det
leder till att det & svart for larare och skolor att 6verblicka utbudet. Det
finns med andra ord ett stort behov av att géra en sammanstalining over
befintligt utbildningsmaterial om ménskliga réttigheter och géra denna
tillganglig for skolorna. Forum for Levande historia kommer att spela en
stor roll nér det galer utbildning om ménskliga réttigheter. Regeringen
avser att lata ta fram materiadl om manskliga réttigheter som kan
anvandas inom utbildningsvasendet. | materialet skall de folkréttsliga
aspekterna uppmarksammas. En kartlaggning av de omraden som &r i
behov av kompletteringar av utbildningsmaterial om manskliga
réttigheter samt en Oversyn av mgjligheterna att ta fram detta material
skall ocksa genomforas.

Ytterligare grupper som sarskilt behGver utbildning om manskliga
réttigheter kommer att definieras under 2003-2004.

Flera referensgrupper har patalat vikten av att ta fram ett interaktivt
utbildningsmaterial om manskliga réttigheter.

Enskilda organisationer

Manga enskilda organisationer bedriver redan i dag en omfattande
utbildningsverksamhet om manskliga réttigheter. Att enskilda
organisationer &gnar sig &t utbildning i dessa fragor bidrar till att cka
forstaelsen och engagemanget i det svenska samhélet for manskliga
réttigheter. Vissa organisationer har under senare ar skrivit sk.
parallellrapporter. Diskussioner i samband med dessa parall€ellrapporter
bidrar till en viktig debatt om manskliga réttigheter i samhdllet.
Utbildning om méanskliga réttigheter & ocksa viktigt. Regeringen avser
darfor att stodja organisationerna i deras strévanden att sprida kunskap
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vidareutbilda sin personal och sina medlemmar.

| detta sasmmanhang vill regeringen peka pa vikten av ett utokat
samarbete mellan & ena sidan statliga och kommunala myndigheter och &
andra sidan enskilda organisationer nar det gédler utbildning om
manskliga réttigheter, se ocksa avsnitt 6.7 och 9.9.

Seminarier och utatriktad verksamhet

Ett viktigt moment i en informationsstrategi ar att ordna méten mellan
manniskor dar fragor om manskliga réttigheter ges utrymme. Regeringen
avser att underlétta skapandet av moétesplatser for t.ex. enskilda
organisationer, statliga myndigheter och kommuner.

Aven genom kulturella initiativ kan ett viktigt arbete for manskliga
réttigheter bedrivas. Forum for Levande historias uppdrag kommer vara
att framja diskussion om fragor som ror demokrati, tolerans och
manskliga réttigheter. Med utgangspunkt i Forintelsen kommer forumet
kunna bidra till denna process t.ex. i form av utstédllningar och
konstnérlig verksamhet och genom utbildning, seminarier och debatt.

Informationsstrategi

For att handlingsplanen och de olika atgéarderna som aviseras i den skall
fda sA stor spridning som majligt i samhdlet behdver en
informationsstrategi utarbetas. Utbildning och information & viktiga
redskap for att varna manskliga réttigheter. Forum for Levande historia
kommer aktivt arbeta med dessa fragor. Ett viktigt indag i strategin &r att
undersoka forutsattningarna for att utarbeta informationsmaterial om
manskliga réttigheter till t.ex. den offentliga férvaltningen. Hur personer
med funktionshinder ges mdjlighet att tillgodogora sig materialet skall
ocksa beaktasi en informationsstrategi, se avsnitt 10.

9.8 Kommuner och landsting

Regeringens beddmning: Regeringen avser att i ett inledande skede
verka for att anstdllda och politiker i kommunerna och landstingen
erbjuds uthildning om de manskliga réattigheterna. Regeringen
kommer att ta upp en diskussion med Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet om utbildningens né&rmare utformning och
finansiering samt om hur férbunden kan bidra till genomférandet av
utbildningen.

Skalen for regeringens bedémning: Det & som tidigare sagts statens
ansvar att de manskliga réttigheterna respekteras och tillgodoses. | forsta
hand ligger detta ansvar hos regeringen men &en den statliga och
kommunala forvaltningen har ett ansvar.

Kommunerna och landstingen har ett sarskilt ansvar betrdffande de
ekonomiska och sociaa réttigheterna. Att kunskap om detta och om
andra réttigheters innehdll sprids & darfor viktigt for de svenska
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de olika konventionerna i sig kan vara bristféliga. Men detta & inte det
samma som att det saknas kunskap om de vérderingar som ligger till
grund for konventionerna. Det & inte heller sa att dessa fragor inte ar
foremd for diskussion bland bade lokala politiker och tjansteman.
Naturligtvis fors diskussionerna i kommunerna och landstingen utifran
verksamheterna som sadana. Det har ocksa tagits en méangd lokaa
initiativ i form av exempelvis kommunala ombudsman, brukarrad,
policydokument och olika handlingsplaner. | sammanhanget maste
dessutom framhdllas att medvetenheten i kommunerna och landstingen
om de grundl&ggande véarderingarna i vissa av konventionerna & mycket
stor. Ett exempel & barnkonventionen och dess grundldggande
varderingar om barnets basta. De viktiga besluten som rér barn och
ungdomar fattas pa loka niva i framfor allt kommuner, men ocksa i
landsting. Det géller bl.a. fragor om barnomsorg, skola, socialtjanst,
héso- och sjukvard, boende och fritid. Manga kommuner och landsting
ar redan i dag medvetna om hur viktigt det & med ett barn- och
ungdomsperspektiv nar man fattar beslut och det finns ocksa i nagra
kommuner och landsting system for hur barnperspektivet skall
tydliggorasi olika sammanhang.

Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundet har framfort att
det &r viktigt att den framtida diskussionen fors utifran verksamheten och
dess innehdll och inte utifran konventionerna isolerat om man vill fora
utvecklingen ytterligare framat.

Under arbetets gang med handlingsplanen konstaterades att det finns
ett behov av att ndrmare undersbka hur kommunerna arbetar med
manskliga réttigheter. Under varen 2000 fick darfor Teologiska
Hogskolan, Stockholm i uppdrag att gora en kartldggning av kom-
munernas arbete for manskliga réttigheter. Teologiska Hogskolan,
Stockholm redovisade sitt uppdrag i september 2001. Kartléggningen
avser det arbete som bedrivs av kommunerna for att framja manskliga
réttigheter, saval medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter. Den omfattar de olika utbildningsinsatser om
manskliga réattigheter som kommunerna har genomfoért eller genomfor.
Kartlaggningen & begransad till det arbete som genomforts fran 1997
och fram till i dag. Kartlaggningen visar att en del kommuner kommit
langt i sitt arbete inom specifika omraden men att utbildningsbehovet
som helhet fortfarande &r stort.

En viktig madlgrupp for utbildning om manskliga réttigheter &r
utbildningsvésendet. Det & viktigt att skapa motesplatser dér
representanter fran utbildningsvasendet ges majlighet att méta andra
aktorer med specifik kunskap i olika fragor om manskliga réttigheter,
t.ex. ombudsmannamyndigheterna och enskilda organisationer.
Regeringen avser darfor att i ett inledande skede verka for att anstéllda
och politiker i kommunerna och landstingen erbjuds utbildning om de
manskliga réttigheterna. Regeringen kommer att ta upp en diskussion
med Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet om
utbildningens narmare utformning och finansiering samt om hur
forbunden kan bidra till genomférandet av utbildningen. Utbildningarna
skall utformas med utgangspunkt i de olika kommunala verksamheterna.
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9.9 Enskilda organisationer

Sammanfattande beskrivning: Regeringen kommer under varen
2002 att ge organisationer m.fl. mojlighet att kunna erhdla bidrag till
aktiviteter som framjar deltagande i de demokratiska processerna.

Regeringens projekt Tid for Demokrati & et langsiktigt
utvecklingsarbete for det svenska folkstyret. Utvecklingsarbetet pagar
fram till utgangen av 2002. Det dvergripande malet for projektet & att
Oka medborgarnas medvetenhet om samt Oka deras deltagande i de
politiska beslutsprocesserna och da sarskilt i valen. Utvecklingsarbetet
bestar av flera aktiviteter, bl.a. stod till demokratiutveckling. For att
framja medvetenhet om och deltagande i de politiska beslutsprocesserna
har regeringen vid tre tillfallen sedan 2000 beviljat stoéd for
demokratiutveckling enligt férordningen (2000:648) om statliga
projektbidrag for utvecklingsarbetet for den svenska folkstyrelsen. Denna
del av projektet har fatt stort gehdr hos allménheten. Vid de tre
ansokningstillféllena sokte cirka 1 000 kommuner och organisationer
stod av vilka endast 130 kommuner, ungdomsorganisationer, stiftelser,
invandrarorganisationer, folkbildningsorganisationer m.fl. kunde beviljas
bidrag. Flera av de beviljade projekten syftar indirekt till att framja de
manskliga réttigheterna. Totalt har cirka 25 projekt som, helt eller delvis,
inriktat sig pa att uppméarksamma t.ex. utbildning om manskliga
réttigheter fatt stod.

Regeringens beddmning: Regeringen avser att ge bidrag for MR-
dagarna 2002.

Skalen for regeringens bedodmning: Manga olika konferenser och
seminarier om manskliga réttigheter har genomforts av flera
myndigheter, organisationer, universitet och hégskolor. I november 2000
anordnades t.ex. for forsta gangen de s.k. MR-dagarnai Stockholm. Over
700 personer deltog i de olika seminarierna och ytterligare cirka 300
personer var med vid de 6ppna arrangemangen. | november 2001 inkom
en ansbkan till Regeringskandiet om mede till stéd fér MR-dagarna i
november 2002. Regeringen anser att det & viktigt att motesplatser
sdsom MR-dagarna anordnas och avser att anyo ge bidrag till detta
arrangemang.
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10 Informationsstrategi for att sprida kunskap
om manskliga réttigheter

10.1 Allmant om informationsstrategin

Regeringens bedémning

— Regeringen avser att |ata utarbeta en informationsstrategi for att
sprida kunskap om de ménskliga réttigheterna.

— Regeringen avser att ldta inrdtta en sirskild hemsida om
manskliga réttigheter.

— Regeringen avser att |&ta sprida handlingsplanen till kommuner,
vissa statliga myndigheter och enskilda organisationer m.fl.

— Regeringen avser att ldta Oversdtta en sammanfattning av
innehdllet i handlingsplanen till engelska och till de erkanda
minoritetsspraken.

— Regeringen avser att |dta gora en sammanfattning av innehdllet i
handlingsplanen tillganglig pa tal kassett.

Skélen for regeringens beddmning: Genom denna forsta handlingsplan
for de manskliga réattigheterna 1&gger regeringen grunden for ett mer
samlat synsétt pa behandlingen pa nationell niva av fragor om manskliga
réttigheter.

De internationella konventionerna om manskliga réttigheter har utgjort
en viktig grund i arbetet med en nationell handlingsplan. Att sprida
kunskap om innehdllet i dessa konventioner &r ett dtagande som varje stat
har enligt t.ex. artikel 42 i FN:s konvention om barnets réttigheter och
artikel 7 i FN:s konvention om avskaffande av ala former av
rasdiskriminering.

Det & viktigt att en val genomarbetad strategi utarbetas for att sprida
kunskap om de méanskliga réttigheterna. Strategin bor bl.a. syfta till att
informera allmanheten om vad som avses med méanskliga réttigheter och
vilka aktorer i det svenska samhdllet som arbetar med manskliga
réttigheter. Forum for Levande historia kommer att arbeta aktivt med
dessa fragor. Regeringen ser gérna att de olika aktorer som varit med att
utarbeta fordaget till handlingsplan deltar aktivt i arbetet med att utarbeta
en informationsstrategi.

Enskilda organisationer bedriver redan i dag ett omfattande informa-
tionsarbete med att sprida kunskap om méanskliga réattigheter i Sverige.
De har ocksa egna informationskanaler. | syfte att forbéttra kunskapen
om manskliga réttigheter bland alméanheten spelar darfér dessa
organisationer en viktig roll.

Under arbetets gang har det pataats att det finns ett stort behov av
forbattrad information till allmanheten om ménskliga réttigheter. Som ett
hjadlpmedel for att forbéattra informationen om de svenska dtagandena
avseende manskliga réttigheter bor en hemsida inréttas. Den kommer att
utgora ett viktigt hjdpmedel for att sprida information om manskliga
réttigheter.

Som ett led i att sprida kunskap om situationen i Sverige och som
information om det inledande arbetet med att utarbeta ett forslag till en
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nationell handlingsplan, skickades kartlaggningen Manskliga réttigheter i
Sverige — en kartlaggning (Ds 2001:10) under varen 2001 ut till cirka

1 100 kommuner, universitet och hogskolor, domstolar, enskilda
organisationer m.fl. En sammanfattning av kartlaggningen Oversattes till
engelska och skickades till bl.a. utlandska ambassader i Stockholm och
svenska ambassader utomlands. Handlingsplanen bor fa motsvarande
spridning. Regeringen avser darfor att |ata oversétta en sammanfattning
av innehdlet i handlingsplanen till engelska och de erkanda
minoritetsspraken i syfte att sprida kunskap om det svenska arbetet.
Regeringen avser ocksa att |ata gora en sammanfattning av innehallet i
handlingsplanen tillganglig pa tal kassett.

10.2 Overséttning och spridning av dokument

Regeringens bedémning

— Regeringen avser att se Over tillgangligheten av internationella
dokument om ménskliga réttigheter och domar fran Europeiska
domstolen for de méanskliga réttigheterna och mgjligheterna att i storre
utstréckning én i dag 6versatta sadana dokument till svenska.

— Regeringen avser att i samrdd med Riksdklagaren, Riks-
polisstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen ldta samla, vid behov
oversatta till svenska och publicera viktigare dokument inom omradet
manskliga réttigheter som & av betydelse for respektive
myndighetsomrade.

— Regeringen avser att i samrad med Domstol sverket lata samla, vid
behov Oversétta till svenska och publicera viktigare dokument inom
omradet manskliga réattigheter som & av betydelse for domstols-
vasendet.

— Regeringen avser att lata Oversitta till svenska framfor allt
kommande svenska rapporter till de sex FN-konventioner som rér
manskliga réttigheter liksom de efterféljande kommentarerna och
sprida bl.a. de senaste rapporterna och kommenterarna och mot-
svarande dokument fran Europaradet till kommunerna.

Skalen for regeringens bedémning: Under arbetets gang har det visat
sig att det finns ett stort behov av foérbéttrad information till alménheten
om manskliga réttigheter. Kunskapen om manskliga réttigheter samt en
okad forstaelse for de bakomliggande skalen till att det finns olika
internationella konventioner & nadgot som referensgrupperna sarskilt
patalat som viktigt. | vilken man tillgangligheten av viktiga
internationella dokument om ménskliga réttigheter och domar fran
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna kan forbéttras och
mojligheterna att i storre utstrackning oversitta sddana dokument till
svenska bor ses dver. Inledningsvis bor sarskilt tillgangligheten av de
dokument som & av betydelse for de réttsvardande myndigheterna och
myndighetsomradena forbéttras. Flera olika enskilda organisationer har
patalat vikten av Overséttning och spridning. Fragan om dverséttning av
viktiga dokument om manskliga réttigheter har aven uppmarksammats av
flera FN-kommittéer i sina respektive granskningar av Sverige. Det far
darfor anses sarskilt angel&get att de svenska rapporternatill de sex olika
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kommentarerna oversétts till svenska. Det &r vidare angel &get att bl.a. de
senast rapporterna och kommentarerna liksom motsvarande dokument
fran Europaradet spridstill kommunerna. Flera referensgrupper har ocksa
pekat pa att det finns behov av att forbéttra spridningen av de svenska
rapporternatill t.ex. kommuner och landsting.

11 Uppfo6ljning och utvardering av
handlingsplanen

Regeringens beddmning: Den interdepartementala arbetsgruppen for
méanskliga réttigheter som avses inrédttas kommer att fa till uppgift att
folja upp handlingsplanen och se till att den utvarderas.

Skalen for regeringens beddmning: Handlingsplanen géaller for
perioden mellan 2002—-2004. Regeringen har det priméra ansvaret for att
syftet med handlingsplanen férverkligas. Genomforandet av hand-
lingsplanen kommer att foljas upp och utvarderas. Syftet med
uppfoljningen &r att se nar och hur dtgarderna genomforts. Uppfoljningen
och utvérderingen kommer att utgora en viktig rapport till regeringen.

Att uppfdljning och utvardering sker ar av vikt av flera skal. Genom ett
sadant arbete gar man fran ord till handling vilket innebar att de
manskliga réttigheterna gors mer synliga och blir mer konkreta. Ett annat
skal for uppfoljning och utvardering & att genomférandet av
handlingsplanen kan effektiviseras. Slutligen kan ett va fungerande
uppfdljningss och utvéarderingsarbete medféra att de manskliga
réttigheterna ges ett okat utrymme i det dagliga arbetet i samhéllet.

Den interdepartemental a arbetsgruppen for manskliga réttigheter, som
behandlas i avsnitt 8, bor darfor fa till uppgift att folja upp
handlingsplanen och se till att den utvarderas. Arbetsgruppen kommer
darmed att behova hdlla sig informerad om hur arbetet med de olika
atgéarder som aviseras i handlingsplanen fortskrider och hur dtgarderna
genomfors.

Uppfdljnings- och utvérderingsarbetet kommer att vara av varde for
och ligga till grund for utarbetandet av nasta handlingsplan om de
manskliga réttigheterna.

Av bilaga 5 till handlingsplanen framgar vilka departement som per
den 24 januari 2002 ansvarar for de fragor som behandlas i denna
skrivelse.

138



FN:s allménnaférklaring om de manskliga
réttigheterna

Antagen den 10 december 1948
G.A. Resolution 217 (111)

INLEDNING

Enér erkdnnandet av det inneboende vardet hos alla medlemmar av
manniskosléktet och av deras lika och ofdrytterliga rattigheter ar
grundvalen for frihet, réttvisa och fred i véarlden,

endr ringaktning och foérakt for de manskliga réttigheterna lett till
barbariska garningar, som upprort mansklighetens samvete, och enér
skapandet av en vérld, dar manniskorna atnjuta yttrandefrihet, trosfrihet
samt frihet fran fruktan och nod, kungjorts som folkens hogsta stravan,
endr det ar vasentligt for att icke manniskan skall tvingas att som en sista
utvdg tillgripa uppror mot tyranni och fortryck, att de manskliga
réttigheterna skyddas genom lagens dverhoghet,

endr det & vasentligt att framja utvecklandet av vanskapliga forbindel ser
mellan nationerna,

enar Forenta Nationernas folk i stadgan anyo uttryckt sin tro pa de
grundlaggande manskliga réttigheterna, den enskilda manniskans
vardighet och vérde samt mannens och kvinnornas lika réttigheter,
avensom beslutat framja socialt framétskridande och béttre levnads-
villkor under stérre frihet,

enar medlemsstaterna atagit sig att i samverkan med Forenta Nationerna
sékerstdlla allman och effektiv respekt for de manskliga réttigheterna och
de grundléaggande friheterna,

enédr en gemensam uppfattning av dessa fri- och réattigheters inneboérd &
av storsta betydel se for uppfyllandet av detta dtagande,

kungor

GENERALFORSAMLINGEN

denna  ALLMANNA FORKLARING OM DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA sdsom en gemensam riktlinje for alla folk och alla
nationer, pa det att varje individ och varje samhallsorgan ma med denna
forklaring i aanke sténdigt stréava efter att genom undervisning och
uppfostran befordra respekten for dessa fri- och réttigheter samt genom
framstegsframjande inhemska och internationella atgarder sékerstélla
deras almanna och verksamma erkénnande och tillampning sava bland
folken i medlemsstaterna som bland folken i omraden under deras
Overhoghet.

Artikel 1

Alla manniskor &ro fodda fria och lika i varde och réttigheter. De &ro
utrustade med fornuft och samvete och bora handla gentemot varandra i
en anda av broderskap.
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Artikel 2

Envar & beréttigad till alla de fri- och réttigheter, som uttalas i denna
forklaring, utan askillnad av ndgot slag, sdsom ras, hudfarg, kén, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung,
egendom, bord eller stéllning i Gvrigt.

Ingen atskillnad ma vidare goras pa grund av den politiska, juridiska eller
internationella stéllning, som intages av det land eller omréde, till vilket
en person hor, vare sig detta land eller omrade & oberoende, star under
forvatarskap, & icke-galvstyrande eller & underkastat ndgon annan
begrénsning av sin suveranitet.

Artikel 3
Envar har rétt till liv, frihet och personlig sakerhet.

Artikel 4

Ingen ma hdllasi daveri eler trddom; daveri och slavhandel i alla dess
former &ro forbjudna.

Artikel 5

Ingen ma utséttas for tortyr eller grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning.

Artikel 6

Envar har rétt att allestédes erk&nnas som person i lagens mening.

Artikel 7

Alla&ro likainfor lagen och dro utan atskillnad beréttigade till lika skydd
fran lagens sida. Alla aro beréttigade till lika skydd mot varje atskillnad i
strid med denna forklaring och mot varje framkalande av sadan
atskillnad.

Artikel 8

Envar har rétt till verksam hjalp fran sitt lands behoriga domstolar mot
handlingar, som krénka de grundl&ggande réttigheter, vilka tillkomma
honom genom lag eller forfattning.

Artikel 9

Ingen ma godtyckligt anhallas, fangslas eller landsforvisas.
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Artikel 10

Envar & under full likstélldhet berdttigad till rattvis och offentlig
rannsakning infor oavhéngig och opartisk domstol vid faststéllandet av
savdl hans réttigheter och skyldigheter som varje anklagelse mot honom
for brott.

Artikel 11

1. Envar, som blivit anklagad for straffbar gérning, har rétt att betraktas
som oskyldig, till dess hans skuld blivit lagligen faststélld vid offentlig
réttegang, under vilken han atnjutit allafor sitt forsvar nodiga garantier.

2. Ingen ma domas for handling eller underldtenhet, som vid tidpunkten
for dess begdende icke var straffbar enligt inhemsk eller internationell
rétt. Ej heller ma hogre straff utmétas éan vad som var tillampligt vid
tidpunkten for den straffbara garningens begaende.

Artikel 12

Ingen ma utséttas for godtyckliga ingripanden i fraga om privatliv,
familj, hem eller korrespondens, € heller angrepp pa heder och anseende.
Envar har rétt till lagens skydd mot sadana ingripanden eller angrepp.

Artikel 13

1. Envar har rétt att inom varje stats grénser fritt forflytta sig och vélja
sin vistel seort.

2. Envar har rétt att lamna varje land, inbegripet sitt eget, och att
atervandatill sitt eget land.

Artikel 14
1. Envar har rét att i andra lander sbka och atnjuta fristad fran
forfoljel se.

2. Denna rétt maicke aberopas vid laga dtgarder, reellt grundade paicke-
politiska brott eller pa handlingar, som strida mot Forenta Nationernas
andamal och grundsatser.

Artikel 15
1. Envar har rétt till en nationalitet.

2. Ingen ma godtyckligt berévas sin nationalitet eller férmenas ratten att
andra nationalitet.
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Artikel 16

1. Fullvuxna man och kvinnor har rétt att utan nagon inskrankning pa
grund av sin ras, nationalitet eller religion inga dktenskap och bilda
familj. De aga lika réttigheter vid giftermd, under &ktenskap och vid
aktenskaps uppl 6sning.

2. Aktenskap ma ingds endast med de blivande makarnas fria och
fullstdndiga samtycke.

3. Familjen & den naturliga och grundl&ggande enheten i samhéllet och
ager rétt till skydd fran samhéllet och staten.

Artikel 17

1. Envar har rétt att &ga egendom sava ensam som i forening med andra.

2. Ingen ma godtyckligt berévas sin egendom.

Artikel 18

Envar har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna
rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och att ensam éller i
gemenskap med andra offentligt eller enskilt utéva sin religion eller tro
genom undervisning, andaktsovningar, gudstjanst och iakttagande av
religitsa sedvanjor.

Artikel 19

Envar har rétt till asiktsfrihet och yttrandefrihet. Denna rétt innefattar
frihet for envar att utan ingripanden hysa asikter och frihet att soka,
mottaga och sprida upplysningar och tankar genom varje slags
uttrycksmedel och utan hénsyn till granser.

Artikel 20

1. Envar har rétt till frinet i frAga om fredliga mdten och
sammansl utningar.

2. Ingen matvingas att tillhéra en sammans utning.

Artikel 21

1. Envar har rétt att taga del i sitt lands styrelse direkt eller genom fritt
valda ombud.

2. Envar har rétt till likatilltr&de till allmén tjanst i sitt land.
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3. Folkets vilja skall utgdra grundvalen for statsmakternas myndighet.

Skr. 2001/02:83
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rum med tillampning av almén och lika rostrétt samt hemlig réstning
eller likvérdigafria rostningsforfaranden.

Artikel 22

Envar &ger i sin egenskap av samhéallsmedlem rétt till socia trygghet och
ar beréttigad till att de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter,
som &ro oundgangliga for hans véardighet och fér en fri utveckling av
hans personlighet, forverkligas genom nationella atgarder och mellan-
folkligt samarbete med hansyn tagen till varje stats organisation och
resurser.

Artikel 23

1. Envar har rétt till arbete, till fritt val av sysselséttning, till réttvisa och
tilIfredsstallande arbetsférhallanden och till skydd mot arbetsl Gshet.

2. Envar har utan atskillnad rétt till likalon for lika arbete.

3. Envar, som arbetar, har rétt till réttvis och tillfredsstéllande erséttning,
som tillforsékrar honom sjalv och hans familj en ménniskovardig tillvaro
och som, dar sa & nodvandigt, kompletteras med andra medel for socialt
skydd.

4. Envar har rétt att bilda och anduta sig till fackféreningar till skydd fér
sinaintressen.

Artikel 24

Envar har rétt till vila och fritid, innefattande rimlig begransning av
arbetstiden och regelbunden semester med bibehallen |6n.

Artikel 25

1. Envar har rétt till en levnadsstandard, som &r tillrécklig for hans egen
och hans familjs hdsa och valbefinnande, déri inbegripet foda, klader,
bostad, hdlsovard och nodvandiga sociala férmaner, vidare rétt till
trygghet i handelse av arbetsGshet, ukdom, invaliditet, makes doéd,
Alderdom eller annan forlust av forsorjning under omstandigheter, Gver
vilka han icke kunnat rada.

2. Modrar och barn &ro beréttigade till séarskild omvardnad och hjalp.
Allabarn, vare sig féddainom eller utom aktenskap, skola atnjuta samma
sociala skydd.
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Artikel 26

1. Envar har rétt till undervisning. Undervisningen skall vara kostnadsfri,
aminstone pa de element&ra och grundldggande stadierna. Den
elementéra undervisningen skall vara obligatorisk. Y rkesundervisning
och teknisk undervisning skall vara allmant tillganglig. Den hogre
undervisningen skall sta dppen i lika man for ala pa grundval av deras
duglighet.

2. Undervisningen skall syftatill personlighetens fulla utveckling och till
att stérka respekten for manniskans grundldggande fri- och réttigheter.
Undervisningen skall framja forstaelse, tolerans och vanskap mellan ala
nationer, rasgrupper och religidsa grupper samt befordra Forenta
Nationernas verksamhet for fredens bevarande.

3. Rétten att vélja den undervisning, som skall ges &t barnen, tillkommer
| framsta rummet deras foréldrar.

Artikel 27

1. Envar har rétt att fritt taga del i samhéllets kulturella liv, att njuta av
konsten samt att bli delaktig av vetenskapens framsteg och dess
formaner.

2. Envar har rétt till skydd for de moraliska och materiella intressen, som
harrora fran varje vetenskapligt, litterart eller konstnarligt verk, till vilket
han & upphovsman.

Artikel 28

Envar har rétt till en socia och internationell ordning, i vilken de fri- och
réttigheter, som uttalas i denna forklaring, till fullo kunnaforverkligas.

Artikel 29

1. Envar har plikter mot samhdlet, i vilket den fria och fullstdndiga
utvecklingen av hans personlighet ensamt & mgjlig.

2. Vid utévandet av sina fri- och réttigheter ma envar underkastas endast
sadana inskrankningar, som blivit faststallda i lag i uteslutande syfte att
trygga tillborlig hénsyn till och respekt for andras fri- och réttigheter
samt for att tillgodose det demokratiska samhéllets rattmétiga krav pa
moral, allman ordning och alman vafard.

3. Dessa fri- och réttigheter ma i intet fall utévas i strid med Forenta
Nationernas andama och grundsatser.
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Artikel 30 Skr. 2001/02:83

Intet i denna forklaring ma tolkas sasom innebérande rattighet for nagon Bilaga 1

stat, grupp eller person att &gna sig & verksamhet eller utfora handling,
som syftar till att omintetgéra nagon av hari uttalade fri- och réttigheter.
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Nationell handlingsplan for de manskliga réttig-
heterna - Instruktioner for en interdepartemental
arbetsgrupp

Sammanfattning av uppdraget

En arbetsgrupp bestaende av representanter fran de olika departementen
iInom Regeringskandiet skall tillsdttas inom Justitiedepartementet.
Arbetsgruppen skall ledas av Justitiedepartementets demokratienhet.

En nationell handlingsplan for manskliga réttigheter skall se till
helheten och verka for att ge en Overgripande bild av Sverige och
manskliga réttigheter samt identifiera adtgarder vilka kan forbéttra
framjandet och skyddet av de ménskliga réttigheterna. Med utgangspunkt
I nedan skall arbetsgruppen utarbeta ett forslag till en svensk
handlingsplan for de manskliga réttigheterna. Arbetsgruppen skall:

Kartlaggning och analys

— kartléagga och analysera hur svenska myndigheter | dag arbetar for att
forbéattra skyddet av de ménskligaréttigheternai Sverige,

— kartlagga och klargéra olika modeller for utformandet av en nationell
handlingsplan. | detta arbete ingar att undersoka hur andra lander arbetat
eller arbetar for att fa fram sina respektive handlingsplaner och dérefter
valjaen for Sverige fungerande arbetsmodell,

— granska de organisatoriska aspekterna av Regeringskandiets
befintliga arbete for att hantera fragor om méanskliga réttigheter och vid
behov fored a eventuella forandringar,

Referensgrupper samt utatriktad verksamhet

— 1 samarbete med av Regeringskandliet tillsatta referensgrupp(er) vari
myndigheter, akademiker inom omradet, representanter for enskilda
organisationer, arbetsmarknadens parter, intresseorganisationer m.fl. kan
ingd, arbeta utatriktat och ha en bred dialog med intressenter i samhéallet
under arbetets gang samt sprida information om och arbeta for att framja
de manskliga réttigheterna. Referensgruppen skall ha som syfte att verka
som stod till arbetsgruppen i dess arbete.

Handlingsplanen

— med utgangspunkt i ovan utarbeta ett forslag till en svensk
handlingsplan fér de ménskliga réttigheterna,

— foresla konkreta atgarder samt uppfdljningsmekanismer for den
nationella handlingsplanen,

— foresla atgarder for hur FN:s artionde for utbildning inom manskliga
réttigheter kan uppmarksammasi Sverige,

— uppskatta kostnader fér genomférandet av handlingsplanen.

Skr. 2001/02:83
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Bakgrund

Den 10 december 1948 antogs FN:s forklaring om de manskliga
réttigheterna. Dokumentet har kommit att bli ett av de viktigaste for
skyddet av maénskliga réttigheter. For Sveriges vidkommande har
manskliga réttigheter varit en central fraga bade i utrikes- och
inrikespolitiken. Vid FN:s Véarldskonferens om manskliga réttigheter i
Wien & 1993 beslutades bl.a. om réttigheternas universalitet, betydelsen
av de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna understroks liksom
att dla réattigheter & 0msesidigt beroende och del av samma helhet. |
slutdokumentet rekommenderas vidare varje stat att Overvaga
Onskvardheten av att upprétta en nationell handlingsplan som identifierar
atgarder vilka kan forbéttra framjandet och skyddet av de manskliga
réttigheterna. Rekommendationen har foljts av ett tiotal lander bl.a
Norge, Australien och Sydafrika och ytterligare ett tiotal 1ander haller for
narvarande pa att ta fram nationella handlingsplaner. FN har vidare
forklarat aren 1995-2004 for FN:s artionde for utbildning i manskliga
réttigheter. Staterna uppmanas att anta sarskilda handlingsplaner enbart
for utbildning. Manga stater har harvidlag féljt FN:s uppmaning och
uppmarksammat artiondet pa olika sétt.

| Sverige uppméarksammades under & 1998 50-arsjubileet av den
allmanna forklaringen om de manskliga réttigheterna och frégan om hur
staterna kan arbeta for att stéarka skyddet av de ménskliga réttigheterna
lyftes fram. Riksdagen behandlade under & 1998 regeringsskrivelserna
“Méanskliga réattigheter i svensk utrikespolitik” (1997/98:89) liksom
“Demokrati och manskliga réttigheter i Sveriges utvecklingssamarbete”
(1997/98:76). Né&r utrikesminister Anna Lindh talade vid MR-
kommissionen i Genéeve den 31 mars 1999 sade hon att regeringen
initierat arbetet med en nationell handlingsplan. Diskussioner om vikten
av ait Sverige antar en nationell handlingsplan fér de manskliga
réttigheterna har ocksa tagits upp av utrikesutskottet och konstitutions-
utskottet i olika sammanhang (1998/99:UU3 och 1999/2000:KU11)
varvid utskotten hanvisat till pagaende arbete inom Regeringskansliet.

Att anta en nationell handlingsplan for manskliga réttigheter for
svenskt vidkommande innebér inte att krankningar av manskliga
réttigheter skulle vara vanligt forekommande i Sverige och att dérmed
behovet av en nationell handlingsplan &r stort. Det bidrar snarare till att
visa att Sverige, liksom flertalet andra stater med redan antagna
handlingsplaner, tar sina internationella adtaganden inom omradet
manskliga réttigheter pa storsta allvar. Sverige kan med en nationell
handlingsplan ytterligare stéarka den svenska rollen som en stark
forsvarare av de manskliga rattigheterna och samtidigt pa ett battre satt
fungera som ett foregangsland i sinainternationella relationer.

Det tas i dag manga initiativ fran olika hall vad avser arbetet for att
framja och stérka de manskliga réttigheternai Sverige bl.a. fran de olika
ombudsmannen. Inom Regeringskansliet pagar ocksa for narvarande
arbetet med aft stirka specifika manskliga réttighetsomraden. Négra
exempel & arbetet med en nationell handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet och diskriminering, en strategi for att forverkliga
FN:s barnkonvention, en nationell handlingsplan for handikappolitiken
samt Kommittén Forum for levande historia. For att erhdla en mer
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samlad bild av hur Sverige lever upp till sina internationella ataganden  Skr. 2001/02:83

inom manskliga réttighetsomradet & det dock viktigt att anta ett
helhetsperspektiv. En nationell handlingsplan fér méanskliga réttigheter
skall setill helheten och verka for att ge en 6vergripande bild av Sverige
och manskliga réattigheter samt identifiera atgarder vilka kan forbéttra
framjandet och skyddet av de manskliga réttigheterna.

Sverige har ratificerat FN:s sex viktigaste konventioner om de
manskliga réttigheterna samt Europaradets konvention angaende skydd
for de manskliga réattigheterna och de grundlaggande friheterna.
Utgangspunkt for arbetet bor bl.a. vara de svenska rapporterna till
kommittéerna, sammanfattande kommentarer och rekommendationer
fran kommittéerna och domstolsavgoranden kopplade till de ovan
ndmnda konventionerna. FN:s samt ILO:s arbete inom manskliga
réttighetsomradet och Europarédets sociala stadga bér ocksa ligga till
grund for arbetet.

Arbetsgruppens uppdrag

En arbetsgrupp bestdende av representanter fran de olika departementen
inom Regeringskandliet skall tillsdttas inom Justitiedepartementet.
Arbetsgruppen skall ledas av Justitiedepartementets demokratienhet.
Arbetsgruppen skall:

Kartlaggning och analys

— kartléagga och analysera hur svenska myndigheter | dag arbetar for att
forbéattra skyddet av de ménskligaréttigheternai Sverige,

— kartlagga och klargéra olika modeller for utformandet av en nationell
handlingsplan. | detta arbete ingar att understka hur andra lander arbetat
eller arbetar for att fa fram sina respektive handlingsplaner och dérefter
valjaen for Sverige fungerande arbetsmodell,

— granska de organisatoriska aspekterna av Regeringskandiets
befintliga arbete for att hantera fragor om méanskliga réttigheter och vid
behov foresla eventuella férandringar,

Referensgrupper samt utatriktad verksamhet

— 1 samarbete med av Regeringskandliet tillsatta referensgrupp(er) vari
myndigheter, akademiker inom omradet, representanter for enskilda
organisationer, arbetsmarknadens parter, intresseorganisationer m.fl. kan
ingd, arbeta utatriktat och ha en bred dialog med intressenter i samhallet
under arbetets gang samt sprida information om och arbeta for att framja
de manskliga réttigheterna. Referensgruppen skall ha som syfte att verka
som stod till arbetsgruppen i dess arbete.

Bilaga 2

148



Handlingsplanen

— med utgangspunkt i ovan utarbeta ett forsdag till en svensk
handlingsplan fér de ménskliga réttigheterna,

— foresld konkreta atgérder samt uppfdljningsmekanismer for den
nationella handlingsplanen,

— foresla atgarder for hur FN:s artionde for utbildning inom manskliga
réttigheter kan uppmarksammasi Sverige,

— uppskatta kostnader f6r genomférandet av handlingsplanen.

Arbetsgruppens sammansattning och avrapportering

Arbetsgruppen leds av Justitiedepartementets demokratienhet.
| arbetsgruppen skall som ledaméter i forsta hand inga foretradare fran
departementen. Till arbetsgruppen bor knytas referensgrupper med
experter fran satliga myndigheter, intresseorganisationer, fackliga
organisationer, universitet och hogskolor samt andra intressenter.
Arbetsgruppen skall senast den 30 september 2001 avrapportera sitt
uppdrag. Arbetsgruppen skall ta fram en arbetsplan med preciserade
delma samt efter kartlaggning och analys aterrapportera senast den
15 september 2000.
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Aktorer som beretts mgjlighet att deltai eller lamna
synpunkter pa arbetet med en nationell handlingsplan
for de manskliga rattigheterna

Ombudsmaéan

Barnombudsmannen, Handikappombudsmannen, Justitieombudsmannen,
Jamstalldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell l&ggning och Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering.

Myndigheter m.m.

Arbetsgivarverket, Domstolsverket, FOorsvarshdgskolan, Hogskoleverket,
Integrationsverket, Landstingsforbundet, Migrationsverket, Polis-
hogskolan, Rikspolisstyrelsen, Riksdklagaren, Sametinget, Sida,
Socialstyrelsen, Statens institut for handikappfragor i skolan, Statens
skolverk, Svenska Kommunforbundet, Svenska Unescoradet, Sveriges
advokatsamfund, Ungdomsstyrel sen, Utlanningsndmnden  och
Overstyrelsen for civil beredskap.

Politiker samt for skar e, domar e och andra enskilda per soner

Riksdagsledaméter fran de olika riksdagspartierna samt ett trettiotal
enskilda personer bl.a. forskare och domare.

Enskilda or ganisationer®

Adoptionscentrum, Allserbisk-jugoslaviska Riksforbundet i Sverige,
American Citizens Abroad, Amnesty International, Armeniska
foreningen Ararat, Armeniska Riksforbundet i Sverige, Artister for fred,
Assyriska Riksforbundet i Sverige, Azerbadjanska Riksférbundet i
Sverige, Bolivianska Riksférbundet, Bosnien & Herzegovinas
kvinnoriksforbund i Sverige, Bosnien-Hercegovinska Riksforbund i
Sverige, Caritas Sverige, Centerkvinnor, Chilenska Riksforbundet,
Diakonia, Diskrimineringsbyran, Eritreanska Riksforbundet i Sverige,
Estniska Kommittén, Etiopisk Riksforening i Sverige, Etiopiska
Riksforbundet i Sverige, Exit, FATIMA, FIAN-SVERIGE, Finlands-
svenskarnas Riksforbund 1 Sverige, Folkpartiet liberalernas
kvinnoférbund, Forum for Frivilligt Socialt Arbete, Forum Kvinnor och
Handikapp, Fritidsforum, Frivilligorganisationernas fond for manskliga
réttigheter, Fralsningsarméns  sociatjanst, Foérenade Idamiska
Forsamlingar i Sverige, Foreningen resandefolket, FGreningen Utopia,
Gaston Lobos riksforbund, Grekiska Riksforbundet, Handikapp-

! Med reservation for att namnen & korrekta och fullstandigt &tergivna
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forbundens Samarbetsorgan, Humanisterna, Husmodersforbundet Hem
och Samhdle, Hyresgasternas Riksforbund, Immigranternas Central-
forbund, Immigranternas Riksforbund, Immigrant-institutet, Individuell
Manniskohjdlp, Industrifacket, Internationella Foretagarforeningen i
Sverige, Internationella Juristkommissionen - Svenska avdelningen,
Internationella konstndrer i Sverige, Internationella Kvinnofdrbundet,
Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet, IOGT-NTO-
rorelsendinter. ingtitut, Irakiska Riksférbundet i Sverige, Iranska
Riksforbundet 1 Sverige, Islamiska KulturcenterUnionen i Sverige,
Islandska Riksforbundet i Sverige, ltalienska Riksférbundet, Japanska
Riksforbundet i Sverige, Judiska Centralradet i Sverige, Jugoslaviska
Foreningen, Kaleidoscope — invandrarfilmarnas férening, KFUK-
KFUM:s riksférbund, Kommitté foér forsvaret av Iranska kvinnors
réttigheter, Koreanska foreningen i Sverige, Kristna Fredsrérelsen,
Kroatiska Riksforbundet, Kurdiska Riksforbundet, Kurdiska Radet,
Kurdistans Kvinnoférbund, Kvinno- och barn kulturférening, Kvinno-
forum, Kvinnor For Fred, Kvinnordttsforum, Landsorganisationen i
Sverige, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer, Lettiska
Centralradet, Lettiska Hjapkommittén, Liberala Ungdomsforbundet,
Liberia Dujar Association, Lions Club International, Lutherhjalpen,
Léararforbundet, Lérarnas Riksforbund, Makedonska Riksférbundet i
Sverige, Moderatkvinnorna, Nordisk forening for suka barns behov,
Natverket Fackligt Aktiva Invandrare, OOKER, Palestinska
arbetarférbundet, Palestinskt nétverk, Pensionérernas riksforbund, Polska
Invandrares Riksforbund, Polska Kombattanternas Forening i Sverige,
Polska Kongressen i Sverige, Polsk-Svenska Kvinnoférbundet i Sverige,
Portugisiska Invandrarkvinnors organisation, Portugisiska kvinnors
organisation, Portugisiska Riksforbundet, RIFFI, Riksforbundet Finska
krigsbarn ~ 1939-1945, Riksforbundet  Finska  krigsveteraner,
Riksférbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar, Riksforbundet
Polska Foreningar |  Sverige, Riksforeningen Huelén-Chile,
Riksidrottsférbundet, Riksorganisationer av Salvadoranska Foéreningar,
Romernas riksforbund, Stockholms zigenarforbund, R&dda Barnen, Roda
Korset, SACO, Savadoranska Riksforbundet, SAMS, Serbiska
Riksforbundet i Sverige, SIOS, S-kvinnor, Slovenska Riksférbundet i
Sverige, Socidla Missionen, Somaliska familjehjdlporg, Somaliska
Hakaba for kultur och utvecklingsfirma, Somaliska kvinnoférbund,
Somaliska Riksforbundet i Sverige, Somaliska Radgivningsbyran,
Spanska Riksforbundet i Sverige, Stadsmissionen, Stiftelsen Maardalens
kvinnolobby, Stockholms FN-forening, Stockholms katolska tift,
Studieforbundet  Vuxenskolan, Svenska Bahdi-samfundet, Svenska
Flyktingrédet, Svenska FN-férbundet, Svenska Fredskommittén, Svenska
Helsingforskommittén for Manskliga Réttigheter, Svenska Iran-
kommittén, Svenska kyrkan internationella avdel ningen, Svenska kyrkan,
Svenska Samernas Riksforbund, Svenska Tornedalingarnas riksforbund,
Svenska Unifem-Kommittén, Svensk-Chilenska vanskapsforbundet,
Svenskt Naringsliv, Sverigeesternas Forbund, Sverigefinska Riks-
forbundet, Sveriges Civilforsvarsforbund, Sveriges Dévas Riksforbund,
Sveriges Ingermanlandska Riksforbund, Sveriges invandrarforfattares
forbund, Sveriges Kristna Rad, Sveriges kristna socialdemokratiska
forbund, Sveriges Musiimska Ré&d, Sveriges Vérldsfederalister,
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Sverigeunionen av Soroptimisterna, Synskadades Riksforbund, Syrianska  Skr. 2001/02:83
Riksforbundet, Syriska Riksforbundet i Sverige, Tjeckoslovakiska Bilaga3
Foreningarnas  Riksférbund, Tjanstemdnnens Centralorganisation,

Turkiska Riksforbundet, Turkiska Ungdomsforbundet, Unga Ornars

Riksforbund, Ungerska Riksforbundet, UngSIOS och Victor Jara

Riksforening.
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Konventioner om manskliga réttigheter som Sverige  Skr. 2001/02:83

har ratificerat Bilagad

FN

9 december 1948 Konvention om férhindrande och
bestraffning av brottet folkmord

28 juli 1951 Konvention angaende flyktingars réttsliga
stéllning

7 mars 1965 Internationell konvention om avskaffande av
allaformer av rasdiskriminering

16 december 1966 Internationell konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter

16 december 1966 Internationell konvention om medborgerliga
och politiska réattigheter

16 december 1966 Fakultativt protokoll om enskild klagorétt till
den internationella  konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter

21 januari 1967 Protokoll angdende flyktingars réttsliga
stéllning

18 december 1979 Konvention om avskaffande av all dags
diskriminering av kvinnor

10 december 1984 Konvention mot tortyr och annan grym,
omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning

20 november 1989 Konvention om barnets réattigheter

15 december 1989 Andrafakultativa protokollet syftande till

dodsstraffets avskaffande till den
internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter

17 juli 1998 Romstadga fér den internationella
brottmal sdomstolen

ILO

28 juni 1930 Konvention (nr 29) om tvangs- eller
obligatoriskt arbete

Ojuli 1948 Konvention (nr 87) om féreningsfrihet och
skydd for organisationsratten

1juli 1949 Konvention (nr 98) om tilldmpningen av
principerna for organisationsrétten och den
kollektiva forhandlingsrétten

29 juni 1951 Konvention (nr 100) om lika l6n (mellan
kvinnor och méan)

25 juni 1957 Konvention (nr 105) om avskaffande av
tvangsarbete

25 juni 1958 Konvention (nr 111) om diskriminering vad
avser anstédlning och yrkesutdvning

26 juni 1973 Konvention (nr 138) om minimidder for
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23 juni 1981

17 juni 1999

Europaradet
4 november 1950

20 mars 1952
18 oktober 1961

16 september 1963

28 april 1983

22 november 1984

26 november 1987

5 maj 1988
21 oktober 1991
5 november 1992

4 november 1993

4 november 1993

Konvention (nr 156) om jamstélldhet mellan  Skr. 2001/02:83
manliga och kvinnliga arbetstagare med Bilaga4
familjeansvar

Konvention (nr 182) om férbud mot och

omedelbara atgarder for avskaffande av de

varstaformerna av barnarbete

Europei ska konventionen angaende skydd
for de manskliga réttigheterna och de
grundl&ggande friheterna

Tillaggsprotokoll (d. 20 mars 1952) till
konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande
friheterna

Europeisk socia stadga

Protokoll nr 4 (d. 16 sept. 1963) till
konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundl&ggande
friheterna, avseende erkénnande av vissa
andraréttigheter och friheter &h dem som
redan finnsi konventionen och i dess forsta
till&ggsprotokoll

Protokoll nr 6 (d. 28 april 1983) till
konventionen om skydd fér de manskliga
réttigheterna och de grundldggande
friheterna, avseende avskaffande av
dodsstraffet

Protokoll nr 7 (d. 22 nov. 1984) till
konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundl&ggande
friheterna

Europeisk konvention till férhindrande av
tortyr och omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning
Tillaggsprotokoall till den europeiska sociala
stadgan

Tillaggsprotokoll till den europeiska sociala
stadgan (g i kraft)

Europeisk stadga om landsdels- eller
minoritetssprak

Protokoll nr 1 till den europeiska
konventionen till forhindrande av tortyr och
omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (gj i kraft)

Protokoll nr 2 till den europeiska
konventionen till férhindrande av tortyr och
omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (g i kraft)
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1 februari 1995

9 november 1995

3 maj 1996

Ramkonvention om skydd for nationella Skr. 2001/02:83
minoriteter Bilaga4
Tillaggsprotokoll till den europeiska sociala

stadgan angaende ett kollektivt

klagomasforfarande

Reviderad europeisk social stadga
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Departement som ansvarar for de fragor som
behandlasi denna skrivelse

Justitiedepartementet
55

Regeringen avser att med jamna mellanrum aterkomma till riksdagen for att redovisa
arbetet med manskliga réttigheter pa nationell niva

6.2

Regeringen avser att ge en utredare i uppdrag att gora en kartldggning av i vilka fall
svenska domstolar tilldampat 2 kap. regeringsformen och den europeiska konventionen
angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna
Kartlaggningen bor &ven innefatta en redogorelse av de svenska mélen infor den
europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna.

6.7

— Regeringen avser att |8ta kartlagga hur lagstiftningen inom olika omréden péverkar
ideellaforeningar.

— Regeringen avser att besluta att en sérskild utredare skall tillséttas med uppgift att
utreda och analysera fragor rérande allmanna samlingslokaler.

— Regeringen avser att genomféra aerkommande sk. Folkrorelseforum for dialog
mellan & ena sida regeringen och dess forvaltningsmyndigheter och & andra sidan
foretrddare for foreningdivet.

71.2.3

Sexualbrottskommitténs forslag till en ny reglering av sexualbrotten & forema for
beredning.

7124

Regeringen har i propositionen Hets mot folkgrupp, m.m. (prop. 2001/02:59) foredagit
bl.a. att det infors en sérskild straffskala for grova fall av hets mot folkgrupp och att
tillampningsomradet for bestdmmelserna om hets mot folkgrupp utvidgas sa att ocksa
hets med anspel ning pa sexuell [aggning omfattas.

71.2.6

— Regeringen avser att fortsdtta verka for att registrerade partners som enligt nationell
lag har samma réttigheter och skyldigheter gentemot varandra som makar i éktenskap
skall likstéllas med makar i é&ktenskap i de tjansteforeskrifter som reglerar
anstallningsvillkoren for anstélldai EU:s institutioner.

— Regeringen har i propositionen Hets mot folkgrupp, m.m. (prop. 2001/02:59)
foreslagit att hets med anspelning pa sexuell 1aggning skall kriminaliseras.

Skr. 2001/02:83
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7.3

— En sérskild utredare har foredagit nya regler for att motverka domstolstrots nar det
gdller verkstéllighet av domar for insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade och sociatjénstlagen (1980:620). Fordagen bereds for
nédrvarande inom Regeringskansliet.

— | propositionen 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet foredas ett antal dtgarder for
att underlatta for funktionshindrade medborgare att dta sig och genomféra politiska
fortroendeuppdrag.

7.9

Inom Regeringskandliet utarbetas for narvarande forslag till forfattningsandringar som
syftar till att forbéttra och fortydliga straffprocessuella regler som géller personer som
har berdvats friheten.

7.9

— Regeringen har bedutat att ge en kommitté i uppdrag att se 6ver den ordinarie
tillsynen av polisen och aklagarvasendet for att sakerstdlla att medborgarnas krav pa en
demokratisk kontroll tillgodoses pa basta st (Ju 2000:15).

— Regeringen har beslutat att ge en sarskild utredare i uppdrag att gora en sammanhallen
och 6vergripande granskning av férfarandet vid brottsutredningen i samband med Osmo
Vallos dodsfall (Ju 2000:14).

— Regeringen har bedutat att ge en kommitté i uppdrag att se éver polisens majligheter
att forebygga och bekémpa allvarliga ordningsstérningar (Ju 2001:08).

7.10

— Regeringen foljer noga utvecklingen vad avser de krav pa domstolsprévning som EG-
ratten och den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna stéller.

— Regeringen arbetar med att astadkomma ett domstolsvasende som annu béttre an i dag
svarar upp mot bl.a. den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundl &ggande friheternas krav pa en réttegang inom rimlig tid.

711

Regeringen har |&tit utreda frdgan om hur yttrandefriheten och meddelarfriheten pa
arbetsplatser som inte ar offentliga kan starkas. Fragan overvégs for nérvarande inom
Justitiedepartementet.

8

En interdepartemental arbetsgrupp for manskliga réttigheter kommer att inrdttas inom
Regeringskandgliet.

Skr. 2001/02:83
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9.4

— Regeringen avser att ge Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Kriminal vardsstyrelsen och Réttsmedicinalverket i uppdrag att forstarka sin utbildning
om manskliga réttigheter for sin personal. Sarskild fokus i utbildningen skall 1&aggas pa
informationsstkning om manskliga réttigheter.

— Regeringen avser att ge Statens kvalitets- och kompetensrad i uppgift att ta fram
utbildningar om manskliga réttigheter for personer i ledande stdlining vid statliga
myndigheter.

— Regeringen avser att |ata genomfora olika seminarieserier om manskliga réttigheter
for de anstéllda i Regeringskandiet under perioden 2002—2004.

9.5

Regeringen kommer att folja de insatser som Domstolsverket gor for att ytterligare
utveckla sin uthildningsverksamhet om méanskliga réttigheter.

9.8

Regeringen avser att i ett inledande skede verka for att anstdllda och politiker i
kommunerna och landstingen erbjuds utbildning om de méanskliga réttigheterna.
Regeringen kommer att ta upp en diskussion med Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet om utbildningens nédrmare utformning och finansiering samt om
hur férbunden kan bidratill genomférandet av utbildningen.

9.9

Regeringen kommer under varen 2002 att ge organisationer m.fl. mojlighet att kunna
erhdlabidrag till aktiviteter som framjar deltagande i de demokratiska processerna.

10.1

— Regeringen avser att |&ta utarbeta en informationsstrategi for att sprida kunskap om de
manskliga réattigheterna.

— Regeringen avser att |&tainrétta en sarskild hemsida om manskliga réttigheter.

— Regeringen avser att lata sprida handlingsplanen till kommuner, vissa statliga
myndigheter och enskilda organisationer m.fl.

— Regeringen avser att |dta dversitta en sammanfattning av innehdllet i handlingsplanen
till engelska och till de erkanda minoritetsspraken.

— Regeringen avser att l1&ta gora en sammanfattning av innehallet i handlingsplanen
tillganglig pa talkassett.

10.2

— Regeringen avser att i samrdd med Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen och
Kriminalvardsstyrelsen |dta samla, vid behov dversitta till svenska och publicera
viktigare dokument inom omrddet méanskliga rattigheter som & av betydelse for
respektive myndighetsomréde.

— Regeringen avser att i samrad med Domstolsverket |&ta samla, vid behov dversitta till
svenska och publicera viktigare dokument inom omradet ménskliga rattigheter som &r
av betydel se for domstol svésendet.
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11

Den interdepartementala arbetsgruppen fér manskliga réttigheter som avses inréttas
kommer att fatill uppgift att f6lja upp handlingsplanen och setill att den utvarderas.

Utrikesdepartementet

6.6

Regeringen foérdjupar sin dialog med foretrédare for det svenska ndringdivet vad avser
manskliga réttigheter.

7.1

Regeringen har i regleringsbreven for 2002 for Migrationsverket och Utlannings-
namnden avsatt ett utdkat forvaltningsanslag till myndigheterna med sammanlagt 55
miljoner kronor for att inte 6ka de nuvarande handlaggningstiderna.

7.1

— Regeringen avser att i sin ma- och resultatdiallog med Migrationsverket och
Utlanningsnémnden aktivt fdlja hur myndigheterna lever upp till visioner och
verksamhetsmal for att |8ta perspektivet med manskliga réttigheter genomsyra riktlinjer
for handlaggning och besl utsfattande.

— Regeringen vakomnar EG-kommissionens direktivforslag om att s.k. konsrelaterad
forfoljelse skall innefattas i konventionsflyktingbegreppet. Regeringen kommer att
foresla att den svenska lagstiftningen anpassastill resultatet av férhandlingarnai radet.

7.2.6

Regeringen vakomnar EG-kommissionens direktivfordag om att forfoljelse pa grund
av sexuell laggning skall innefattas i konventionsflyktingbegreppet. Regeringen
kommer att foredd att den svenska lagdtiftningen anpassas till resultatet av
forhandlingarnai radet.

9.4

Regeringen avser att ge Migrationsverket och Utlanningsnamnden i uppdrag att
undersoka och till regeringen redovisa vilka 8tgarder som vidtagits nar det galler
utbildning av personalen om Europadomstolens och FN:s kommitté mot tortyrs praxis
och de konventioner som besluten vilar pa

FOrsvarsdepartementet

9.4

Regeringen avser att ge Statens raddningsverk och Kustbevakningen i uppdrag att i sin
undervisning beakta frégor om méanskliga réttigheter.
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9.6

Regeringen avser att i dialogen med berdrda totalforsvarsmyndigheter folja det arbete
som de bedriver for att informera om och for att starka skyddet for vissa sarskilda fri-
och réttigheter.

Socialdepartementet
6.3.1

Regeringen avser att under varen 2002 foredd vissa atgarder for att starka och
effektivisera Barnombudsmannen.

74.1

— Regeringen avser att fortlpande folja att lagdndringar med anledning av FN:s
konvention om barnets rattigheter far avsedd effekt.
— Regeringen avser att 6verlamna en barnskrivelse till riksdagen varen 2002.

7.6

Regeringen har avsatt 30 miljoner kronor under perioden 2002-2004 for insatser mot
heml &shet.

7.9

Regler om administrativa frihetsberdvanden finns i bl.a. smittskyddslagen (1988:1472).
Regeringen avser att i en kommande proposition ta stallning till bl.a. hur smittskydds-
arbetet bor vara organiserat och vilka réttigheter och skyldigheter den enskilde bor ha i
arenden som ror smittskydd.

Finansdepartementet
7.6

Regeringen har lagt fram propositionen 2001/02:58 for riksdagen med en ny lag om
allmannyttliga bostadsforetag. Lagforslaget innehdller bl.a. en definition av
allmannyttliga bostadsforetag samt forutsattningarna for att forbli ett sddant.

9.4

Regeringen avser att ge Tullverket i uppdrag att i sin undervisning beakta fragor om
manskliga réttigheter.

Utbildningsdepartementet
7.2.2

Regeringen har hosten 2001 bedlutat dverlamna en proposition om likabehandling i
hogskolan till riksdagen.

Skr. 2001/02:83
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7.2.3

Resurser har tilldelats fér 31 professurer och 73 anstéllningar som forskarassistenter
avsedda for underrepresenterat kon.

124

Regeringen prioriterar fortsatt arbete med att bryta social och etnisk snedrekrytering till
hogre utbildning.

7.8

Regeringen har éndrat i laroplanerna for dels det obligatoriska skolvasendet, forskola
och fritidshem, dels den frivilliga skolan for att bringa kdnnedom om den samiska
kulturen, religionen och spraket.

9.2.2

— Regeringens insatser inom véardegrundsomradet fortsitter och innefattar bl.a. for
perioden juli 2000juni 2003 en satsning om 12 miljoner kronor for att stodja och
fordjupa skolornas arbete med vardegrundsfragor.

— Regeringen deltar inom ramen f6r Nordiska ministerradets skolsamarbete i ett projekt
om vardegrund och demokrati samt om mobbning och vald.

— Regeringen har i juli 2001 avsatt 9,2 miljoner kronor fér att utveckla kurser for larare
och lararstuderande om Foérintelsen och i nutidshistoria.

9.3.2

— Regeringen har givit sarskilt stéd till kurser om manskliga réttigheter och demokrati
vid Teologiska Hogskolan, Stockholm.

— Regeringen har bedutat att inféra en ny inriktning inom magisterexamen, en sk.
magisterexamen med bredd, i den sk. examensordningen i bl.a. hégskoleférordningen
(1993:100).

932

— Den nya inriktningen inom magisterexamen i examensordningen bor underlétta for
hogskolorna att bedriva pabyggnadsutbildning med fordjupning &aven i tvéarveten-
skapliga &mnen t.ex. ménskliga réttigheter.

— Regeringen avser att sttdja en sommarskola om manskliga réttigheter och demokrati
inom ramen for Oresundsuniversitetet.

— Regeringen avser att stédja fort- och vidareutbildning av vissa yrkeskategorier i fragor
om manskliga réttigheter.

— Regeringen uppmuntrar universitet och hogskolor att analysera behovet av och
forutsdttningarna for att bygga upp ett natverk kring forskning om méanskliga réttigheter.
Formerna for ndtverket och samarbetet bor utarbetas av parterna gélva.
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Jordbruksdepartementet
5.2

Regeringen arbetar med att undanréja hinder for en eventuell ratifikation av 1LO:s
konvention (nr 169) om ursprungsfolks réttigheter. | den skrivelse om samepolitiken
som regeringen avser att lamna till riksdagen kommer denna process att beskrivas
utforligare.

7.8

— Regeringen avser att foresla atgarder for att tydliggora Sametingets organisation och
for att gora regleringen av tingets arbetsformer tydligare.

— Regeringen kommer att inleda forhandlingar med Norge om en ny renbetes-
konvention.

— En nordisk expertgrupp skall tillséttas for att utarbeta ett utkast till en nordisk
samekonvention.

— Regeringen avser att |amnafordag till en ny rennaringspolitik.

— Regeringen avser att tillsdtta en gransdragningskommission for att identifiera granser
for renskotsel omradet.

— Regeringen har i regleringsbrev for 2002 avsatt 6 miljoner kronor for den
informationssatsning riktad till hela befolkningen om samernas kultur och historia som
paborjades 2001.

Kulturdepartementet
7.7

Regeringen har i Statens kulturrdds regleringsbrev for 2002 avsatt 7 miljoner kronor i
syfte att framja de nationella minoriteternas sprak och kultur.

9.7

— Regeringen avser att |3ta ta fram material om manskliga réttigheter som kan anvandas
inom utbildningsvésendet. | materialet skall de folkréttdiga aspekterna
uppmarksammas. En kartlaggning av de omraden som &r i behov av kompletteringar av
utbildningsmaterial om manskliga réttigheter samt en dversyn av mojligheterna att ta
fram detta material skall ocksd genomforas.

— Regeringen avser att l&ta undersdka mgjligheterna att ta fram ett interaktivt
utbildningsmaterial om méanskliga réttigheter.

— Regeringen avser att stédja enskilda organisationer for att de skall kunna forbéttra
mojligheter att vidareutbilda sin personal och sina medlemmar om ménskliga
réttigheter.

— Regeringen avser att bidratill att métesplatser for olika grupper i samhdllet skapas for
diskussion om fragor som rér manskliga réttigheter.

— Regeringen anser att en informationsstrategi for att sprida kunskap om de manskliga
réttigheterna behtver utarbetas.
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Néringsdepartementet
6.3.10och 7.2.2

Regeringen arbetar med att ta fram tillaggsdirektiv till den sk. Diskriminerings-
utredningen 2001 i syfte att utreda mgjligheterna till en generell lagstiftning mot
diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och
samhallsomraden. Avsikten &r att uppdraget ocksa skall innefatta att se Gver uppgifter
och ansvarsomraden for Handikappombudsmannen, Jamstalldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning och Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering samt att dvervaga en samordning eller sammanslagning av
négra av eller samtliga dessa ombudsman.

7.2.3

— Fragan om lansstyrelserna bor ges tillsynsansvar dver jamstélldhetslagens (1991:433)
regler om aktiva dtgarder bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Detsamma
gdler de fordag som Rédet for jamstdlldhetsfrégor som ror transporter och IT har
l&mnat.

— Statistiska centralbyran har fatt i uppdrag av regeringen att utfora en
tidsanvandningsstudie som skall ge information om arbetsférdelningen i hemmen.

124

— Regeringen har 6verlamnat skrivelsen En nationell handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/01:59) till riksdagen.

— Regeringen uppdrog 1999 & samtliga myndigheter som lyder direkt under regeringen
att upprétta handlingsplaner for att framja etnisk mangfald bland de anstéllda.

— En sarskild utredare har fatt i uppdrag att beskriva och analysera fordel ningen av makt
och inflytande ur ett integrationspolitiskt perspektiv.

— Det antirasistiska arbetet har forstarkts och 10 miljoner kronor per & har beréknats for
detta arbete.

— En forsbksverksamhet med lokala och regionala diskrimineringsombud skall pdborjas
under 2002.

— En arbetsgrupp har utarbetat ett forslag till hur det fortsatta arbetet for att bista
personer som vill 1&mna rasistiska och liknande grupperingar kan bedrivas, utvecklas
och finansieras.

71.2.6

Regeringen Overvéger att ge Diskrimineringsutredningen 2001 i uppdrag att undersika
om det finns behov av att inféra ett sérskilt skydd mot diskriminering av transpersoner
och hur ett sadant skydd skall utformas.
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1.7

— Minoritetspolitiken bor fortsatt utvecklas i enlighet med intentionerna i den
minoritetspolitiska propositionen (prop. 1998/99:143).

— Regeringen har gett Lénsstyrelsen i Norrbottens lan i uppdrag att utreda
konsekvenserna av en eventuell utvidgning av det geografiska omradet enligt lagen
(1999:1175) om rétt att anvanda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar.
Ambitionen &r att lagen skall tillampas &ven i nagra kommuner inom det sydsamiska
omradet.

— Regeringen avser att |ata gora en dversyn av minoritetsorganisationernas mojligheter
till stod.

— Fragan om pa vilket sitt samarbetet med romskt organisationsliv bast bor utformas
bereds for nérvarande inom Regeringskandliet.

Flera departement berorda

5.2

— Regeringen foljer upp och intensifierar det arbete som pagdr for att underlatta
ratifikation av olika konventioner om méanskliga réttigheter.

— Regeringen ser over i vilken man ytterligare konventioner/tillaggsprotokoll till
konventioner som rér manskliga réttigheter kan undertecknas.

5.3

Regeringen ser 6ver de reservationer som finns antecknade till olika konventioner och
tilléggsprotokoll och évervéager om de kan dras tillbaka.

5.4

Regeringen fo6ljer noga upp den kritik som riktas mot Sverige vad avser dtaganden om
manskliga réttigheter.

6.3.2

For myndigheter med sérskilt ansvar for manskliga réttigheter kommer regeringen att
Overvaga att ytterligare uppmarksamma dem pa deras ansvar, exempelvis genom
bestdmmelser i instruktionerna eller genom att i regleringsbreven stdlla krav pa
aterrapportering.

9.4

Regeringen avser att ge ett antal myndigheter och allménna forsakringskassor i uppdrag
att utbilda sin personal om méanskliga réttigheter. Sérskild fokus i utbildningen skall
|aggas painformationssokning om manskliga rattigheter.
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9.9

‘ Regeringen avser att ge bidrag for M R-dagarna 2002. ‘

10.2

— Regeringen avser att se Over tillgangligheten av internationella dokument om
manskliga réttigheter och domar fran Europadomstolen for manskliga réttigheter och
mojligheterna att i storre utstrackning an i dag oversétta sddana dokument till svenska.
— Regeringen avser att |&ta dversitta till svenska framfor allt kommande svenska
rapporter till de sex FN-konventioner som ror manskliga réttigheter liksom de
efterfoljande kommentarerna och sprida bl.a. de senaste rapporterna och kommenterarna
och motsvarande dokument fran Europaradet till kommunerna.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 24 januari 2002
Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson,
Lgon, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson

Foredragande: statsradet Britta Lejon

Regeringen beslutar skrivelsen 2001/02:83 En nationell handlingsplan
for de méanskliga réttigheterna.
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