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Sammanfattning

I meddelandet podngteras att storsta delen av finansieringen for utveckling i
lag- och medelinkomstlander kommer frdn inhemska offentliga resurser och
privat finansiering. Av den sammanlagda finansiering som finns tillgénglig
for utveckling utgdr internationellt bistind (ODA) runt 25 % i de minst
utvecklade ldnderna och enbart 1 % i medelinkomstldnder. Meddelandets
principer handlar om behovet av att sitta policy och innovation i frimsta
rummet, betydelsen av flexibilitet pa landniva samt ansvar och prioriteringar,
vikten av att utnyttja synergier mellan olika policymal och finansiella floden,
en fokusering av Official Development Assistance (ODA) till laginkomst-
lander, samt vikten av dmsesidig ansvarstagande. Vidare lyfts vikten fram att
sammanlidnka aktuella finansieringsforhandlingar med processen att fram ett
ramverk for héllbar global utveckling post 2015. Nya ¢verenskommelser bor
bygga pad Monterrey Overenskommelse, Doha-deklarationen och
slutdokument fran hognivamatet om bistandseffektivitet i Busan.

Regeringen vilkomnar en diskussion om olika sdtt att stimulera ett Okat
resursflode till 14g- och medelinkomstldnder och &r generellt positiv till de
principer som foreslds i meddelandet samt den ansats som foreslds infor den



fortsatta processen att ta fram en ny agenda for en hallbar global utveckling ~ 2012/13:FPM152
post 2015. Regeringen foresprakar en allomfattande ansats vad géller
utvecklingsfinansiering relaterat till post-2015 ramverket.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

For att folja upp fragan om utvecklingsfinansiering brukar kommissionen
arligen anta ett sa kallat “aprilpaket” dér utvecklingen inom omradet
utvecklingsfinansiering kartldggs och rapporteras och rekommendationer tas
fram. I ar, likt 2012, delade Kommissionen upp rapporteringen och
behandlingen av frdgan i tvd delar dir frigan om EU:s bistdndsnivéer till
2015 behandlades under varen i radslutsatser och slutsatser fran Europeiska
rddet. Detta meddelande wutgdér den andra delen som belyser
utvecklingsfinansiering i ett bredare perspektiv samt i relation till processen
att fram en ny agenda for en héllbar global utveckling post-2015.

Den internationella agendan for utvecklingsfinansiering, som faststilldes vid
Monterreykonferensen' 2002 och fordes framat vid Dohakonferensen 2008,
ar en central bestdndsdel i alla storre internationella diskussioner om fragor
som kréver globalt samarbete och ligger till grund for EU:s érsrapport om
utvecklingsfinansiering (SWD (2013) 273 final) och Kommissionens
meddelande.

Till skillnad frdn Ovriga givare har EU och dess medlemsstater gjort ett
flertal ataganden inom utvecklingsfinansiering och har drligen &vervakat
framstegen mot att fullgéra dessa. Detta meddelande bygger vidare pa savil
tidigare framsteg som de nya principerna i “agendan for fordndring”
(”Agenda for Change”) och innehaller forslag pa forbattringar av EU:s stod
till mobilisering av utvecklingsfinansiering.

Kommissionen presenterade meddelandet i radsarbetsgruppen for allminna
bistandsfragor, CODEV, (i en gemensam session med arbetsgruppen for FN
fragor, CONUN, och arbetsgruppen for globala miljéfragor, WPIEI Global)
den 18 juli 2013.

1.2 Forslagets innehall

Den 16 juli 2013 antog Kommissionen ett meddelande som syftar till att
utveckla en gemensam EU-position i kommande internationella diskussioner
om finansiering av fattigdomsbekdmpning och héllbar utveckling efter 2015.
Meddelandet innefattar reflektioner om hur en global ansats for att finansiera
fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling skulle kunna utformas, vilka

! Internationella konferensen om utvecklingsfinansiering.



internationella processer som bést kan bidra, vilka ekonomiska resurser som
finns tillgdngliga och kan mobiliseras fran inhemska, internationella,
offentliga och privata killor.

Kommissionen stddjer att allomfattande ansatser, Monterrey Konsensus och
Doha-deklarationen, om utvecklingsfinansiering uppdateras och inkluderar
hallbar utveckling. Centrala principer som lyfts fram é&r:

— Finansiering maste g& hand i hand med policyutveckling for att né resultat,
ritt prioriteringar och rétt policys for att uppna verenskomna mal

— Allomfattande tickning av samtliga tillgdngliga finansieringskéllor krévs
vilket innebér att fokus inte enbart bor vara pa offentlig finansiering sdsom
ODA eftersom ODA enbart utgér 2 % av den totala finansieringen for
utvecklingsldander. ODA forblir dock en viktig kélla till finansiering for de
minst utvecklade ldnderna. Reformering av ODA identifieras som &tgérd.

—En global ansats till finansiering bor ldmna det till ldnderna sjélva att
besluta om fordelningen av resurser mellan olika mal.

— Olika mal forstirker varandra och darfor bor synergier dem emellan stodjas
for att efterstridva att medel spenderade inom ett omréde har positiva effekter
inom andra omréden.

— ODA bor omfordelas till de ldnder som har stérst behov. De rikaste
linderna bor bidra med mer ODA é&n tillvixtekonomier och Ovre
medelinkomstlénder i detta avseende.

—Okad transparens och Omsesidigt ansvarsutkrivande gillande samtlig
finansiering pd nationell och global niva dr nddvindigt for en mer effektiv
anvindning av medel.

— Internationella finansieringsdiskussioner om hanteringen av globala
utmaningar kan innefattas i en Overgripande ram som bygger pa och &r
forenlig med utvecklingsfinansieringsramverken fran Monterrey och Doha i
syfte att utveckla en Overgripande och integrerad ansats for finansiering.
Detta for att sdkerstdlla béttre samstimmighet och samordning av specifik
finansiering och pigéaende internationella forhandlingsprocesser.

Vidare inkluderar meddelandet en bild av varifrdn finansieringen kommer
och forslag pa centrala dtgérder om hur dessa kan 6kas. Resurser kan komma
fran tva killor: offentligt och privat, pa nationell och internationell niva.
Offentlig inhemsk finansiering inkluderar skatter och andra statliga intékter,
inklusive fran naturresurser. Offentlig internationell finansiering kan ske i
form av bidrag, eget kapital eller 1an. I privat inhemsk finansiering ingér
investeringar fran lokala fOretag och vilgérenhetsorganisationer. Privat
internationell finansiering bestdr av internationella investeringar, privata
transfereringar sdsom remitteringar och donationer. Nya och innovativa
kéllor sasom intdkter fran handeln med utsldppsritter eller brénsleskatter
faller ocksa inom en av ovan ndmnda kategorier.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inte géllande svenskt regelverk eller svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser eftersom det endast lyfter fram ett
antal rekommendationer om principer som bor gélla utvecklingsfinansiering.
Det dr ingen budgetfriga.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen kommer att agera aktivt och proaktivt for att fa till stand
ambitidsa radslutsatser for utvecklingsfinansiering med sérskilt fokus pa en
allomfattande ansats vad giller utvecklingsfinansiering relaterat till post-
2015 ramverket. Regeringen ar generellt positiv till férslagen i meddelandet.

Regeringen anser att utvecklingsfinansiering bor stéllas i relation till post-
2015 ramverket for att bidra till nya och redan existerande mal. For
nérvarande halls diskussioner om finansiering relaterat till klimat, biologisk
mangfald, kemikalier, utvecklingsfinansiering och héllbar utveckling i olika
fora trots att potentiell finansiering kan komma fran samma kéllor. Det finns
ett stort behov av bittre samstdmmighet och koordinering i processen kring
utvecklingsfinansiering. En  uppfoljningskonferens om  utvecklings-
finansiering bor dérfor i ndgon form liankas med post-2015 processen for att
inte riskera parallella processer.

Regeringen understryker vikten av att vdrna ODA-begreppet och anser att
ODA-definitionen bor héllas intakt. Vad géller andra utvecklingsrelaterade
floden dr det viktigt att diskutera hur de kan definieras samt métas och foljas
upp. De bor dé inte ingd i ODA utan vara floden som hanteras utdver. ODA
kommer framdver att spela en viktig, men begrinsad roll, och behdver kunna
foljas upp separat. Regeringen instimmer i kommissionens meddelande nér
det géller att ODA bor fokusera pa laginkomstlédnder och dér behoven ar som
storst, samt utgora katalysator for annan typ av finansiering. Det ar viktigt att
givarsamfundet gor anstrangningar for att leva upp till gjorda ataganden om
ODA-nivaer till 2015 (0,7% av BNI). Nya finansieringsinstrument och
mekanismer behdver stimuleras, mitas och foljas upp men ska inte ingd i
ODA-begreppet.

Regeringen ar positivt instélld till innovativa finansieringslosningar och
arbetar med sddana framst genom Sida, i vars instruktion det uttryckligen
stér att de ska skapa utrymme for innovation samt stimulera andra finansiella
resurser som kan bidra till fattigdomsbekdmpning. Regeringen prioriterar
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samarbete med nya aktdrer och samarbetar med den privata sektorn.
Bistandet kan anvéndas for att mobilisera ytterligare finansiering fran annat
hall.

Regeringen motsitter sig 10sningar som inbegriper olika typer av globala
skatter (inklusive en skatt pa finansiella transaktioner).

Regeringen vill betona vikten av oOkad transparens och forbdttrade
mojligheter att f6lja utvecklingsfinansiella floden 1 enlighet med
meddelandet. I detta avseende har the International Aid Transparency
Initiative, TATI, och den gemensamma standarden for publicering av
utvecklingsfloden enligt 6verenskommelse fran det fjarde hognivamétet om
bistandseffektivitet i Busan, en betydelsefull funktion och innebdr en
mojlighet for alla aktdrer att forbattra transparensen. Kommissionen lyfter
fram att ett verktyg for att mita alla finansiella floden behover utvecklas. 1
detta avseende betonar Regeringen snarare vikten av att anvénda befintliga
verktyg (sasom IATI) som mojliggoér rapportering for samtliga
utvecklingsfloden och dér specifik vidareutveckling pagar for att pa basta
sitt fanga floden fran bl.a. CSO: s (Civila samhéllsorganisationer), DFI:s
(Development Finance Institutions), IFI:s (Internationella finansiella
institutioner) och humanitért stod.

Regeringen stddjer Kommissionens skrivningar rérande remitteringar.

Regeringen anser generellt att fragor kring hallbart foretagande (corporate
social responsibility) ska drivas och &dgas av det privata niringslivet.
Skrivningar som kan tolkas som forskrivande pa detta omrdde bor dérfor
undvikas. Den svenska regeringen uppmuntrar svenska foretag att agera i
enlighet med internationella riktlinjer pd CSR-omradet; OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag, Global Compacts tio principer samt FN:s vigledande
principer for foretag och ménskliga rittigheter.

Regeringen stddjer Kommissionens skrivningar rérande utlaning och skuld
samt det internationella arbetet for héllbara skulder och fullgér sina
ataganden enligt internationella 6verenskommelser, sdsom det multilaterala
skuldavskrivningsinitiativet. Regeringen stddjer frdmjandet av icke-
Parisklubbsmedlemmars deltagande i skulduppgérelser.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemsstater var positiva till foreslagna principer och
Kommissionens analys kring utvecklingsfinansiering mot bakgrund av post
2015-processen. Nagra medlemsstater menade att Kommissionen borde ha
varit lite mer konkret och ambitids i sin ansats medan andra menade att
meddelandet var en solid start infor en lang och besvérlig process.

En grupp likasinnade lander inkl. Sverige understryker vikten av att védrna
om att leva upp till EU:s dtaganden om ODA-nivder till 2015 (dvs. 0,7 %
ODA av BNI for EU15 och 0,33 % ODA av BNI for EU12). En vixande
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grupp lidnder 6nskar dock inte lika tydliga aterbekriftande av atagandena om
ODA nivaer, bland annat i ljuset av den oroliga finansiella situationen.

Inom ramen f6r bredare diskussioner kring utvecklingsfinansiering har vissa
lander framfort forslag som relaterar till innovativ finansiering. Vissa ldnder
har dven onskat se ver ODA begreppets definitioner. Sverige, vill virna om
ODA-definitionen och vikten av 6kad transparens tillsammans med en grupp
lander.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen star bakom meddelandet och rapporten. Under forra arets
process att ta fram radsslutsatser om utvecklingsfinansiering med i stort sétt
samma innehall, fanns det inga motsittningar mellan institutionerna. Aven i
véarens forhandlingar om radslutsatser vid radet for utrikesfragor (FAC) och
vid Europeiska rddet om EU:s ODA nivder var kommissiondr Pielbags
kabinett, Europeiska utrikestjansten (EEAS) och irlindska ordférandeskapet
positivt instdllda till processen i stort. Det finns ingen anledning att tro att
det i ar skulle finnas motséttningar mellan institutionerna i denna friga.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Inga sddana synpunkter har inkommit. CONCORD har infor forhandlingar
av forsta delen av arets aprilpaket (med fokus pd ODA fragan) framfort
vikten av ambitidsa skrivningar om vikten av att uppfylla EU-lindernas
ODA ataganden.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta forslag med réttslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej relevant.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

En forsta diskussion om kommissionens meddelande har hallits i
radsarbetsgruppen for allménna bistdndsfragor, CODEV, (gemensam session
med CONUN och WPIEI Global) den 18 juli 2013. Ordférandeskapet
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meddelade vid motet att radssslutsatser kommer att diskuteras tillsammans
med CONUN och WPIEI Global under oktober 2013. Antagande av
radsslutsatser kommer att ske pd radsmotet under det litauiska
ordférandeskapet hosten 2013.

4.2 Fackuttryck/termer

ODA — Official Development Assistance/Utvecklingsbistaind. EU har atagit
sig att bistandet ar 2015 ska uppné 0,7% av BNI (0,33% for de nya EU-
medlemmarna). Infor att malet ska nds 2015 kom man inom EU 6verens om
ett interrimsmal for 2010 om att EU:s samlade bistand skulle utgdra 0,56%
av BNI. Malen var hogre stdllda for medlemsstater som varit med i EU ett
tag och som ocksé har en tradition som bistandsgivare (0,51% for EU1S och
0,17% for de nya EU-medlemmarna — EUI12). Detta mél uppnéaddes
emellertid inte, och arbetet med att uppna 0,7% ligger ddrmed efter.

Inhemska resurser @r de resurser som finns i linderna sjilva som kan
mobiliseras for utveckling. Den absolut storsta finansieringskdlla for
utveckling som stér till regeringarnas forfogande &r inhemska skatteintakter —
vilket forklarar varfor det frimsta ansvaret for utvecklingen vilar pa lag- och
medelinkomstlédnderna sjélva. Stod frén givare kompletterar detta och kan
fungera som katalysator for andra inkomster men utgér for manga lag- och
medelinkomstldnder inte i sig den viktigaste finansieringskéllan. Déremot
kan handel med och investeringar fran utlandet och de pengar som
utvandrare sinder hem stimulera realekonomin om de rétta forutséttningarna
foreligger. Det sker dven utfloden frén lag- och medelinkomstlédnderna, vilket
ocksa maste tas med i berdkningen.

Innovativ finansiering ar ett samlingsbegrepp for en rad olika icke-
traditionella sitt att effektivisera och mobilisera utvecklingsfinansiering, t.ex.
genom nya former av skatter, partnerskap mellan offentliga och privata
aktorer, kombinationer av gévo- och lanefinansiering (s.k. blandfinansiering)
och lanegarantier.

Transaktionsskatter — Skatt pa omsittning eller dganderittsévergang.

Milleniemadlen — ar baserade pa Milleniedeklarationen som antogs vid FN:s
millennietoppméte ar 2000. Milleniemalen &r atta till antalet och syftar till att
halvera fattigdomen till 4r 2015. De &4r centrala for en stor del av det
utvecklingsarbete som bedrivs i vérlden. Bistdndsminister Gunilla Carlsson
deltog i den panel som tillsatts av FN:s generalsekreterare Ban Ki Moon for
att utarbeta forslag pa framtida globala utvecklingsmal efter 2015.
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