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Skatteutskottets yttrande
2024/25:SkU5y

Totalforsvaret 2025—-2030

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade den 22 oktober 2024 att ge skatteutskottet tillfalle
att yttra sig Over proposition 2024/25:34 Totalforsvaret 2025-2030 och
eventuella foljdmotioner i de delar dessa beror skatteutskottets berednings-
omrade. Skatteutskottet har beslutat att yttra sig 6ver fragor om mélet for det
civila forsvaret nar det galler att sdkerstalla férmagan i de viktigaste
samhallsfunktionerna och den ekonomiska inriktningen for det civila forsvaret
ndr det galler tillskott till anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution.

Utskottet anser liksom regeringen att det civila forsvaret behover starkas
och utvecklas for att bidra till en hogre samlad férmaga inom totalforsvaret.
Statliga utbetalningar samt att faststélla och ta ut skatt utgér samhallsviktig
verksamhet som alltid maste kunna uppratthallas, dven i handelse av hojd
beredskap och ytterst krig. Utskottet noterar att regeringen i budget-
propositionen for 2025 har foreslagit forstarkning av arbetet i sektorn och gett
Skatteverket och Tullverket en tilldelning av medel for att de ska kunna
fullgora sitt ansvar inom det civila forsvaret som beredskapsmyndigheter.
Skatteutskottet har inga invandningar mot férslaget i de delar som ingar i
utskottets beredningsomrade.

| yttrandet finns ett sarskilt yttrande (S, V, MP).
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Utskottets Overviganden

Totalforsvaret 2025-2030

Propositionen

Propositionen innehaller forslag om ett nytt mal for totalforsvaret, nya mal for
det militara forsvaret respektive civila forsvaret samt inriktningen for For-
svarsmaktens krigsorganisation.

Vidare innehdller propositionen regeringens bedémning av den sikerhets-
politiska utvecklingen. Regeringen behandlar utifrdn denna utgangspunkt
totalfdrsvarets fortsatta utveckling inklusive en initial bedémning av Nato-
medlemskapets konsekvenser for utformningen av det militdra och civila
forsvaret.

De delar i propositionen som avser skatteutskottets beredningsomrade
avser malet for det civila forsvaret nar det galler att sékerstalla formagan i de
viktigaste samhéllsfunktionerna och den ekonomiska inriktningen for det
civila forsvaret nar det galler tillskott till anslag inom utgiftsomrade 3 Skatt,
tull och exekution for férsérjning av grunddata och ordning och sékerhet.

Mal for det civila forsvaret

Regeringen foreslar att mélet for det civila forsvaret ska vara att ha formaga
att

— sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

— inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i dvrigt, bidra till
det militara forsvarets formaga

— skydda civilbefolkningen

— uppréatthalla forsvarsviljan och samhallets motstandskraft mot externa
patryckningar.

Regeringen konstaterar att civilt forsvar &r den verksamhet som statliga myn-
digheter, kommuner och regioner, naringslivet, frivilligorganisationer, arbets-
marknadens parter, trossamfund, enskilda individer samt forenings- och
kulturlivet m.fl. vidtar for att forbereda Sverige for krig.

Det civila forsvaret ska verka for samhéllets samlade mobilisering i hdndel-
se av krig. Inom ramen for det behdver de viktigaste samhéllsfunktionerna
sékerstéllas, vilket forutsatter att bl.a. forsérjningen av nddvéandiga varor och
tjanster tryggas.

Att bidra till det militara forsvarets formaga vid hojd beredskap och ytterst
krig &r en prioriterad uppgift for verksamheterna inom det civila férsvaret.

Det civila forsvaret ska stddja det militara forsvaret, inklusive allierade
militara styrkor, genom att tillhandahalla bl.a. transporter, energi, elektroniska
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kommunikationer och sjukvard samt sakerstalla leverans av nédvandiga varor
och tjanster.

Sakerstélla formagan i de viktigaste samhallsfunktionerna inom det
civila forsvaret

Regeringen gor bedomningen att utifran det allvarliga sakerhetspolitiska laget
behéver man prioritera de atgarder som snabbt ger storst effekt och darmed
hojd formaga inom de viktigaste samhallsfunktionerna. Parallellt beh6ver det
planeras for att utveckla en hojd forméaga aven pa langre sikt.

Ekonomisk sakerhet

Myndigheterna inom beredskapssektorn Ekonomisk sékerhet ansvarar bl.a. for
att utreda, faststélla och betala ut statliga ersattningar och vissa statliga l6ner
samt for att sdkerstélla den grundldggande finansieringen av offentlig verk-
samhet. Att faststdlla och ta in skatter och avgifter &r centralt for samhalls-
ekonomin saval under fredstid som under hojd beredskap och ytterst krig.
Verksamheter inom beredskapssektorn bedrivs i huvudsak inom det offentliga,
med undantag for arbetsléshetskassorna som dr ekonomiska foreningar.
Myndigheterna i sektorn har en hog grad av kritiska beroenden bade inom
sektorn och till verksamheter dér ansvaret vilar pa aktorer inom andra sektorer.
Det géller i synnerhet forsorjning av el, elektroniska kommunikationer,
grunddata samt fungerande finansiella tjanster. Fragor om betalsystemet i
stort, kontanthantering, elforsorjning, it-forsérjning och informations- och
cybersédkerhet ar darfor helt centrala for att sektorns verksamhet ska kunna
uppratthallas. Inom sektorn finns det ocksa starka beroenden till det privata
néringslivet, t.ex. banker och forsékringsbolag.

Det civila forsvaret behdver starkas och utvecklas for att bidra till en hégre
samlad formaga inom totalforsvaret. Statliga utbetalningar samt att faststélla
och ta ut skatt utgér samhallsviktig verksamhet som alltid maste kunna
upprétthallas, dven i handelse av h6jd beredskap och ytterst krig. Arbetet inom
sektorn forstarks genom en tilldelning av medel till beredskapsmyndigheterna
for att utveckla arbetet med civilt forsvar samt for att 6ka motstandskraften i
sékra it-utrymmen.

En starkt robusthet inom utbetalningar och statliga lénetjanster kraver ett
aktivt arbete for att sikerstalla en hog niva av informations- och cybersakerhet
i de verksamheter som ingdr i sektorn.

En digital infrastruktur som kan motsta pafrestningar och méta higa krav
pa driftsakerhet och robusthet ar grundlaggande for att beredskapsmyndig-
heterna inom sektorn ska kunna betala ut erséttningar och férmaner. Forsak-
ringskassans verksamhet &r beroende av en séker it-drift. En forutsattning for
séker it-drift &r skyddade it-utrymmen. Regeringen anser att det ar angeléget
att astadkomma en starkare och mer sammanhallen statlig it-drift.

2024/25:SkU5y
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Ekonomisk inriktning for det civila forsvaret

Regeringen gor bedémningen att det for att starka Sveriges forsvarsformaga
kravs tillskott till anslag som finansierar atgarder inom det civila forsvaret.
Regeringen foreslar darfor i budgetpropositionen for 2025 medelstillskott
inom en ekonomisk planeringsram for civilt forsvar for den kommande
forsvarsbeslutsperioden 2025-2030. | propositionen om totalférsvaret anges
att tillskotten till anslagen inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution avser
férsorjning av grunddata och ordning och sékerhet.

Motioner

Fyra foljdmotioner har lamnats till propositionen. Ingen av dem innehaller
yrkanden som ror skatteutskottets beredningsomrade.

I kommittémotion 2024/25:3254 av Peter Hultqvist m.fl. (S) anges bl.a. att
Socialdemokraterna stegvis vill uttka forsvarsutgifterna i enlighet med For-
svarsberedningens forslag. Som ett led i det vill Socialdemokraterna utreda
mojligheten att infora en ny beredskapsskatt som ska betalas av dem med storst
bérkraft.

I kommittémotion 2024/25:3247 av Hanna Gunnarsson m.fl. (V) anges
bl.a. att det &r nddvandigt med ndgon form av beredskapsskatt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att det civila forsvaret behéver starkas och
utvecklas for att bidra till en higre samlad formaga inom totalforsvaret.
Statliga utbetalningar samt att faststélla och ta ut skatt utgér samhéllsviktig
verksamhet som alltid méste kunna upprétthallas, dven i handelse av hojd
beredskap och ytterst krig. Utskottet noterar att regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2025 har foreslagit forstarkning av arbetet i sektorn och gett
Skatteverket och Tullverket en tilldelning av medel for att de ska kunna
fullgora sitt ansvar inom det civila forsvaret som beredskapsmyndigheter.
Skatteverket &r sektorsansvarig myndighet for Forsorjning av grunddata, och
Tullverket ska kunna anskaffa utrustning som ar anpassad for krig. Utskottet
kommer att behandla budgetanslagen till myndigheterna i sitt betankande
2024/25:SkU1.

Utskottet valkomnar regeringens forslag utifrdn de utgéngspunkter som
utskottet har att beakta och anser att forsvarsutskottet bor tillstyrka regeringens
forslag till mal for det civila forsvaret i de aktuella delarna.
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Stockholm den 14 november 2024

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per S6derlund
(SD), Boriana Aberg (M), Eric Westroth (SD), Kalle Olsson (S), Fredrik
Ahlstedt (M), Ida Ekeroth Clausson (S), Bo Broman (SD), Mathias Tegnér (S),
Marie Nicholson (M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD),
Anders Adahl (C), Markus Wiechel (SD), Annika Hirvonen (MP), Mauricio
Rojas (L) och Patrik Bjorck (S).
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Sarskilt yttrande

Séarskilt yttrande (S, V, MP)

Niklas Karlsson (S), Kalle Olsson (S), Ida Ekeroth Clausson (S), Mathias
Tegnér (S), llona Szatméari Waldau (V), Annika Hirvonen (MP) och Patrik
Bjorck (S) anfor:

Kostnaderna for forstarkningen av forsvaret ska bédras av dem som har béast
ekonomiska forutsattningar. Det &r viktigt att behoven i vélfarden, kampen
mot brottsligheten och vanliga familjers ekonomi inte drabbas. Darfor vill vi
erinra om forslagen om att utreda och infora en ny beredskapsskatt, jamfor
bl.a. motionerna 2024/25:3023 yrkande 36 och 2024/25:3190 yrkande 17 samt
var gemensamma uppfattning i Forsvarsheredningens slutrapport Starkt
forsvarsformaga — Sverige som allierad (Ds 2024:6).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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