Forsvarsutskottets betdénkande
2013/14:FoU12

Forsvarsmaktens formaga till uthalliga
insatser

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om Forsvarsmakten har férméga att uthalligt
genomfora insatser i den mangd och inriktning som regeringen och riksda-
gen har beslutat. Riksrevisionen har ocksd granskat om regeringen gett
Forsvarsmakten tillrackliga forutsdttningar att planera och genomfdra en
insatsverksamhet som &r uthallig och om erfarenheter har tagits till vara
och aterredovisats.

Regeringen har redovisat sin bedémning av Riksrevisionens iakttagelser
i skrivelse 2013/14:185 Riksrevisionens rapport om Fdrsvarsmaktens for-
maga till uthdlliga insatser. | detta betankande behandlar utskottet saval
skrivelsen som den motion som védckts med anledning av skrivelsen. Utskot-
tet foreslar vidare att regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
Forsvarsmaktens formaga till uthdlliga insatser (skr. 2013/14:185) laggs till
handlingarna.

| betdnkandet finns en reservation (S, V) och ett sarskilt yttrande (S).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forsvarsmaktens formaga till uthalliga insatser
Riksdagen avslar motion 2013/14:F66 yrkandena 1 och 2 samt lagger skri-
velse 2013/14:185 till handlingarna.

Reservation (S, V)

Stockholm den 3 juni 2014

Pa forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultgvist (S), Cecilia
Widegren (M), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Anders Hansson
(M), Kent Hérstedt (S), Allan Widman (FP), Clas-Goran Carlsson (S),
Staffan Danielsson (C), Anna-Lena Soérenson (S), Johan Forssell (M),
Peter Radberg (MP), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD),
Torbjorn Bjorlund (V), Stefan Caplan (M) och Abdirizak Waberi (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2013/14:185 Riksrevisionens
rapport om Forsvarsmaktens formaga till uthalliga insatser och en foljdmo-
tion till denna.

Riksrevisionen har granskat om Forsvarsmakten har forméaga att uthal-
ligt genomféra insatser i den méngd och inriktning som regeringen och
riksdagen har beslutat. Granskningen har redovisats i rapporten Forsvars-
maktens formaga till uthalliga insatser (RiR 2013:22). Riksrevisionen Gver-
lamnade rapporten till regeringen den 17 december 2013. Regeringen
skickade en remiss till Forsvarsmakten den 20 december 2013 med 6nske-
mal om en redogorelse for vilka atgarder Forsvarsmakten avsag att vidta
med anledning av Riksrevisionens rekommendationer. Forsvarsmaktens
svar kom in den 27 januari 2014. Regeringen ¢verldmnade skrivelsen som
behandlas i detta betdnkande till riksdagen den 10 april 2014.

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat om Forsvarsmakten har forméaga att uthalligt
genomfora insatser i den mangd och inriktning som regeringen och riksda-
gen har beslutat. Riksrevisionen har ocksd granskat om regeringen gett
Forsvarsmakten tillrackliga forutsdttningar att planera och genomfdra en
insatsverksamhet som &r uthallig och om erfarenheter har tagits till vara
och aterredovisats.

Riksrevisionen konstaterar att det av propositionen Ett anvandbart for-
svar (2008/09:140) som riksdagens beslut (bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292) baserades pa framgar att Forsvarsmakten ska ha forméga att
péborja en insats omedelbart efter beslut, genomféra kortvariga insatser
samt uthalligt delta i langvariga insatser och Gver tiden hélla ca 2 000 per-
soner ur insatsorganisationen insatta, nationellt och internationellt. Férsvars-
makten ska dven kontinuerligt kunna delta i upp till fyra férbandsinsatser,
varav minst en ska kunna vara av bataljonsstridsgruppsstorlek, samt kunna
genomfora strid ver hela skalan fran lagintensiva till hogintensiva konflikt-
nivaer. | regleringsbreven fr.o.m. 2010 tillkommer ett tidskrav fran reger-
ingen. Dar sags att Forsvarsmakten under 2010 ska utveckla sin férmaga
att pa nagra ars sikt kunna leva upp till kravet pa att ha ca 2 000 personer
insatta och kunna delta i upp till fyra férbandsenheter, varav minst en ska
kunna vara av bataljonsstridsgrupps storlek. Riksrevisionen bedémde att en
granskning av uthélligheten i Forsvarsmaktens insatsverksamhet var nod-
vandig for att kunna se om reformeringen av forsvaret genomfors pa det
sétt riksdagen har avsett.



Utskottets 6vervaganden

Forsvarsmaktens formaga till uthalliga insatser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:185 Riksrevisionens rapport
om Forsvarsmaktens formaga till uthélliga insatser till handling-
arna.

Jamfor reservation (S, V).

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens Overgripande slutsats ar att Forsvarsmakten varken i dag
eller de narmaste aren kommer att kunna na upp till de krav pa insatsverk-
samheten som regeringen och riksdagen beslutat. Riksrevisionen beddmer
aven att formagan att leva upp till kraven ar bristfallig nar insatsorganisa-
tion 2014 &r fullt inford.

Riksrevisionens granskning visar att det inte finns tillrdckligt med perso-
nal och materiel for att samtidigt klara de uppgifter Forsvarsmakten har
vad avser insatser, beredskap och utveckling. Riksrevisionen har funnit att
antalet tillgangliga och planerade markoperativa bataljoner samt antalet
stod- och funktionsforband &r granssattande pa ett satt som gor att mélen
inte heller pd sikt kan uppnas. Riksrevisionen bedomer dessutom att anta-
let kontinuerligt anstallda gruppbefél, soldater och sjomén (GSS/K) inte
racker till for att bade kunna fullgora nationella uppgifter och genomféra
insatser utomlands. Vidare saknas ett betydande antal nyckelkompetenser i
insatsorganisationen och dessa maste darmed rekryteras i sarskild ordning.

Riksrevisionens berdkningar visar dven att Forsvarsmaktens materiel
inte racker till for att fullt ut genomfora bade nationella och internationella
uppgifter i den omfattning som regeringen och riksdagen har beslutat. Ytter-
ligare en forsvarande omstandighet ar att det bedoms rada en langsiktig
obalans inom bade forbands- och materielanslaget. Detta kan medfora att
nyrekryteringar av personal och planerade anskaffningar av materiel inte
fullfoljs. Darutdver beskriver Riksrevisionen att en operativ planering som
avser samtliga de krav som regeringen och riksdagen staller pa insatsverk-
samheten inte gors. Riksrevisionen beddmer dven att regeringens styrning
delvis &r otydlig och otillracklig och att redovisningen till riksdagen i
vissa delar ar ofullstandig.

De huvudsakliga slutsatser som lyfts fram i granskningen ar foljaktligen:

* Forsvarsmakten behdver utveckla sin metod att redovisa och vérdera
formagan till insatser,

* otillrdcklig planering ger bristande forutsattningar for insatsverksamhe-
ten
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* et finns betydande brister pa personal och forbandsenheter
 tillgangen till materiel riskerar att bli granssattande for insatser
e regeringen har delvis gett oklara férutsattningar for insatsverksamheten.

Med utgangspunkt i dessa slutsatser redovisar Riksrevisionen ett antal
rekommendationer till sval regeringen som Forsvarsmakten.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att Férsvarsmakten

1. utvecklar sina metoder att vardera formagan att genomfora insatser
utifran samtliga mél och krav for insatsverksamheten som regeringen och
riksdagen har beslutat om

2. pa eget initiativ provar forutsattningarna i operativa studier och spel for
att fa en bild av vad som ar granssattande for att genomfora en insatsverk-
samhet i den omfattning och med den inriktning som regeringen och
riksdagen har beslutat om, sérskilt nar det géller férbandsenheter, personal-
kategorier och viktig materiel; myndigheten bor darefter informera reger-
ingen om resultatet

3. sikerstaller att myndigheten i arbetet med att ta fram férbandsmalsatt-
ningar omhéndertar behoven av kompetens och viktigare materiel for
internationella insatser; Forsvarsmakten bor dessutom sammanstéilla och
analysera erfarenheterna av anviandning av och slitage pd insatsmateriel i
genomfodrda insatser

4. tar fram en samlad strategi for hur insatser kan bemannas i ratt antal
och med ratt kompetens; strategin bor beakta om sérskilda personalkatego-
rier behover tillkomma i insatser, nar de ska rekryteras och pa vilka satt

5. utvecklar hanteringen och kvalitetssakringen av grunddata om personal
och materiel; kategoriseringen av kompetens som anvéands i Forsvarsmak-
tens personaladministrativa it-system (Prio) och i insatsorganisationens
register (IOR) bor goras enhetlig; Forsvarsmakten bor adven sakerstélla att
uppgifter om behov av och tillgdngar pa materiel inom olika férband finns
latt tillgangliga.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen

6. ser till att en operativ studie gors over vilka krav som ska gélla fram-
Over for insatsverksamheten, sarskilt nér det galler insatsorganisationens
utformning, bemanning och materielférsorjning; arbetet bér omfatta 1ang-
siktiga och dvergripande prioriteringar mellan insatser nationellt och inter-
nationellt, beredskap samt utveckling av insatsorganisationen

LI 1]

7. fortydligar viktiga begrepp i styrningen sdsom “insatser”, “uthélligt” och
“Over tiden” och klargér vilka tids- och antalskrav som ska géalla fér For-
svarsmaktens insatsverksamhet; regeringen bor éven tydliggéra om perso-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ner som deltar i nationella insatser, i EU:s stridsgrupper och i raddnings-,
evakuerings- och forstarkningsoperationer ska raknas in i kravet pd ca
2 000 personer i insatser.

8. staller tydligare krav pd Forsvarsmaktens aterrapportering nar det galler
samtliga mal och krav for insatsverksamheten och redovisar detta till riks-
dagen.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen beddmer att de antaganden och utgangspunkter som ligger till
grund for Riksrevisionens granskning &r alltfér begrédnsade. Regeringen
menar darfor att det ar svart att bedéma och ta stallning till de langtga-
ende slutsatser som dras i rapporten.

Regeringen konstaterar att malet om att Forsvarsmakten 6ver tiden ska
kunna hélla ca 2 000 personer ur insatsorganisationen insatta, nationellt
och internationellt, och kontinuerligt delta i upp till fyra forbandsinsatser
samtidigt, problematiseras i inriktningspropositionen (prop. 2008/09:140,
bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). | propositionen framhéller reger-
ingen att man bor ha den samlade effekten som utgangspunkten for For-
svarsmaktens utformning av sin férmdga, inte ett kvantitativt mal for
féormagans omfattning. | detta avseende konstaterar regeringen att Forsvars-
makten i &rsredovisningarna for 2010-2013 uppger att myndigheten l6ser
tilldelade uppgifter, nar det galler bade nationella och internationella insatser.

Vidare konstaterar regeringen att de mal och krav som Riksrevisionen
granskar endast utgor en del av de férmagekrav som stalls pd Forsvarsmak-
ten. Regeringen vill betona att de sammantagna mal och krav som stalls
pa Forsvarsmakten dven maste beaktas i en vardering av Forsvarsmaktens
forméga.

Regeringen konstaterar vidare att Forsvarsberedningen den 15 maj 2014
kommer att 6verlamna en forsvarspolitisk rapport med forslag till utveck-
ling av det svenska forsvaret efter 2015. Rapporten kommer att utgbra en
grund for den forsvarspolitiska inriktningsproposition som regeringen pla-
nerar att lamna till riksdagen under 2015. Regeringen avser att dvervdga
vissa av Riksrevisionens rekommendationer inom ramen for arbetet med
nésta forsvarspolitiska inriktningsproposition.

Atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen konstaterar i skrivelsen att ett antal atgarder har vidtagits av
Forsvarsmakten som bedéms motsvara Riksrevisionens rekommendationer.
Regeringen redovisar dessutom sin avsikt att folja Forsvarsmaktens fort-
satta arbete inom omradet. Vad géller de rekommendationer Riksrevisio-
nen lamnat redovisar regeringen bade vidtagna och planerade atgarder.
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Forsvarsmaktens atgarder

1. Forsvarsmakten genomforde under 2013 en vardering av insatsorganisa-
tionen utifrdn en fornyad och utvecklad sparbarhetsmodell. Insatsorganisa-
tionens forméga varderas mot bakgrund av operativa och taktiska
uppgifter, vilka i sin tur utgar frdn de krav som regeringen och riksdagen
har beslutat om. Regeringen instdammer i Riksrevisionens beddmning att
Forsvarsmakten bor utveckla sina metoder att vardera forméagan att genom-
fora insatser utifran befintlig insatsorganisation. Regeringens beddmning &r
dock att Riksrevisionens rekommendation om att utveckla metoder for for-
mageutveckling ar omhandertagen med de atgarder som Forsvarsmakten
har vidtagit och planerar att vidta.

2. | skrivelsen framhalls vidare att Forsvarsmakten gjort en bedémning av
tillgangligheten pa forband for internationella insatser Gver tiden, bl.a. i
samband med processen for att ta fram budgetunderlag. Forsvarsmakten
har redovisat sin avsikt att se 6ver och utveckla metoderna for denna pro-
cess. Regeringen beddmer att forutsattningarna och grénserna for att genom-
fora beslutad insatsverksamhet inte nddvandigtvis behdver prévas genom
studier och spel, utan att de kan bedémas pé& andra satt. Regeringen konsta-
terar i det sammanhanget att Forsvarsmakten har genomfort beddmningar
av tillgangligheten pa forband for internationella insatser dver tiden. Reger-
ingen redovisar dessutom att man fortsétter att folja myndighetens arbete
inom detta omrade.

3. Av skrivelsen framkommer att Forsvarsmakten arbetar med att séker-
stélla att insatsorganisationen har relevant materiel for de uppgifter som
beddmts vara dimensionerande, nationellt och internationellt, i takt med
forbandens tillvaxt. | enlighet med Riksrevisionens rekommendation avser
Forsvarsmakten dessutom att genomfora fortsatta analyser av anvéndning
av och slitage pd den materiel som anvénts i insatser. Vad géller Riksrevi-
sionens rekommendation om att beakta detta i arbetet med att ta fram
forbandsmélsattningarna menar regeringen att det vore olampligt att fore-
gripa den forsvarspolitiska inriktningspropositionen som foljer av Forsvars-
beredningens forsvarspolitiska rapport med forslag till utveckling av det
svenska forsvaret efter 2015.

4. Regeringen framhaller att Forsvarsmakten genomfor ett omfattande
arbete for att utveckla en samlad och hallbar strategi for personalforsorj-
ningen av insatsorganisationen. Detta arbete inkluderar en dversyn av den
numerdr och de kompetenser som krdvs for att den beslutade organisatio-
nen ska generera den operativa effekt som efterfragas. Regeringen bedd-
mer darfor att Riksrevisionens rekommendation & omhéndertagen med de
atgarder som Forsvarsmakten har vidtagit och planerar att vidta.

5. Regeringen redovisar dven att Forsvarsmakten har inlett ett arbete i
syfte att bl.a. utveckla kompatibiliteten mellan Prio och insatsorganisatio-
nens register. Regeringen bedomer att de atgarder som Forsvarsmakten har
vidtagit omhandertar Riksrevisionens rekommendation.
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Regeringens atgarder

6. Néar det galler Riksrevisionens rekommendation att genom operativa stu-
dier klargora vilken prioritering som ska gélla mellan insatser nationellt
och internationellt, konstaterar regeringen att prioriteringar av det slag som
Riksrevisionen rekommenderar genomfors l6pande, i synnerhet infér beslut
om internationella insatser. Regeringen anfor i skrivelsen att Riksrevisio-
nens rekommendation dvervags inom ramen for arbetet med néasta forsvars-
politiska inriktningsproposition som foljer av Forsvarsberedningens forsvars-
politiska rapport med forslag till utveckling av det svenska forsvaret efter
2015.

7. Regeringen anfor att man avser att 6vervdga Riksrevisionens rekommen-
dation om att fortydliga viktiga begrepp i styrningen sasom insatser”,
“uthalligt” och “6ver tiden”. Regeringen avser dven att klargora vilka tids-
och antalskrav som ska galla for Forsvarsmaktens insatsverksamhet inom
ramen for arbetet med nésta forsvarspolitiska inriktningsproposition.

8. Riksrevisionen har framhallit att regeringen bor stélla tydligare krav pa
Forsvarsmaktens aterrapportering om samtliga mal och krav for insatsverk-
samheten och redovisa detta till riksdagen. Regeringen beddmer att det
kan finnas anledning att se Gver aterrapporteringskraven efter att en for-
svarspolitisk inriktningsproposition har 6verldmnats till riksdagen. Hur
insatsorganisationen utvecklas redovisar regeringen lopande till riksdagen.
Detta sker bl.a. genom de arliga budgetpropositionerna. Regeringen anfor i
skrivelsen att styrningen av myndigheterna ses 6ver Iépande och framhal-
ler avsikten att Overvdga de rekommendationer som Riksrevisionen gett
regeringen inom ramen for arbetet med nésta forsvarspolitiska inriktnings-
proposition.

Slutligen anfér regeringen att den informerar riksdagen I6pande om l&get i
utvecklingen av insatsorganisationen, bl.a. genom budgetpropositionen, och
ett det inte finns anledning till ytterligare atgédrder utéver de som i skrivel-
sen. Regeringen anser att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad i och
med att skrivelsen redovisas.

Motionen

I motion 2013/14:F66 av Peter Hultqvist m.fl. (S) framhaller motionérerna
att regeringen infor nésta regleringsbrev till Forsvarsmakten ska ha utarbe-
tat tydligare mal, kvalitativa och kvantitativa, for Frsvarsmaktens aterrap-
portering i friga om samtliga krav for insatsverksamheten (yrkande 1).

| motionen understryks aven vikten av att paborja arbetet med att
utveckla och fortydliga begrepp som &r grundldggande for styrningen av
Forsvarsmaktens insatsformaga for att kunna tillampa dessa i forsvarspoli-
tiska inriktningspropositionen 2015 och vid aterrapportering till riksdagen.

2013/14:F6U12
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det ar svart att ta stllning till de langtgaende slut-
satser som Riksrevisionen har dragit eftersom antagandena och utgéngs-
punkterna i granskningen &r alltfor begrdnsande. Vidare kan utskottet
konstatera att riksdagen I8pande har informerats om Forsvarsmaktens insat-
ser genom regeringens redovisningar i budgetpropositionerna. Darutéver
har utskottet haft mojlighet att begdra in ytterligare information kring
dessa fragor.

Utskottet noterar att regeringen har kunnat redovisa att Férsvarsmakten
for perioden 20102013 har lost sina uppgifter béde avseende nationella
och internationella insatser. Regeringen har betonat de sammantagna mal
och krav som stills pd Forsvarsmakten och beaktat dem i varderingen av
myndighetens formaga.

Utskottet vill understryka vikten av att regeringen dven fortsattningsvis
efterstravar en kontinuerlig aterrapportering samt konstaterar att det vidta-
gits atgarder som motsvarar Riksrevisionens rekommendationer och att
regeringen kommer att Gvervaga ytterligare atgarder inom ramen for arbe-
tet med nésta forsvarspolitiska inriktningsproposition. Utskottet bedémer
att det fortsatta arbetet pa sa satt kan ske med en nodvandig helhetssyn
och med utgangspunkt i de krav och mal Forsvarsberedningen presente-
rade den 15 maj 2014. Dérutdver kan utskottet konstatera att regeringen
I6pande ser dver myndighetsstyrningen.

Utskottet delar regeringens bedémning att Riksrevisionens rapport kan
anses vara slutbehandlad. Vidare vill utskottet inte foregripa det forbatt-
ringsarbete som regeringen Overvéger att integrera infor nésta forsvarspoli-
tiska inriktningsproposition. Utskottet anser darfor att det for nérvarande
inte finns anledning att vidta ytterligare &tgarder och foreslar att skrivelse
2013/14:185 Riksrevisionens rapport om Forsvarsmaktens forméga till uthal-
liga insatser laggs till handlingarna och att motionen avslas.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Forsvarsmaktens formaga till uthalliga insatser (S, V)

av Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent Har-
stedt (S), Clas-Goran Carlsson (S), Anna-Lena Sorenson (S) och Torbjorn
Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:F66 yrkandena 1
och 2 samt lagger skrivelse 2013/14:185 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionen har i sin granskning kommit till slutsatsen att Férsvarsmak-
ten varken nu eller de nidrmaste aren kommer att kunna na upp till de krav
pa insatsverksamheten som regeringen och riksdagen har beslutat om. Kri-
tik riktas bl.a. mot att det inte finns tillrackligt med personal for att klara
insatser, beredskap och utveckling. Man pekar pad langsiktig obalans i
saval materiel- som forbandsanslaget. Regeringens styrning bedéms som
otillracklig och redovisningen till riksdagen som till vissa delar ofullstandig.

Det fastlagda malet &r att Forsvarsmakten ska ha formaga att dver tiden
hélla ca 2 000 personer ur insatsorganisationen insatta nationellt och inter-
nationellt. Riksrevisionens granskning visar att detta inte har genomforts.
Regeringen véljer att tona ned sitt misslyckande genom en bortforklaring
och genom att ge malet en annan innebdrd an den ursprungliga. Regering-
ens beddmningar i skrivelsen oppnar for fragan om varfor man foreslar
tydliga kvantitativa mal nar betydelsen av dessa i ett senare skede kraftigt
tonas ned. Agerandet ger ett inkonsekvent intryck. Vi vill i stéllet under-
stryka att tydliga och kvantitativa mal ar relevanta instrument i myndighets-
styrningen.

Riksrevisionen foreslar fortydliganden av innebdrden av begrepp som
insatser, uthalligt och Gver tiden och vi anser att det ar nodvéandigt att utan
dréjsmal pabdrja ett forbattringsarbete med utgdngspunkt i dessa rekom-
mendationer. Vad galler kravet p& béttre aterrapportering till riksdagen
redovisar regeringen att det kan finnas anledning att se Gver aterrapporter-
ingskraven efter att en forsvarspolitisk inriktningsproposition har 6verlam-
nats till riksdagen. Regeringens intention ar saledes att bara med sig
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samma brister som Riksrevisionen pétalat i denna granskning dven nar kra-
ven for nasta forsvarsbeslutsperiod formuleras. Vi menar att regeringens
satt att kommentera Riksrevisionens forslag bér passivitetens pragel. For
att na den efterfragade effekten och en fullgod &terrapportering anser vi att
en tydlig mélstyrning kravs och att forbattringsarbetet bor paborjas redan i
ar. Risken &r annars uppenbar att det underlag som tar sikte pd inriktnings-
propositionen for 2015 inte svarar upp mot Riksrevisionens krav. Vi anser
aven att aterrapporteringen till riksdagen behdver utvecklats for att nd en
acceptabel niva. Riksdagen har legitima krav pa att regeringens forbattrings-
arbete nar det galler sdval styrningen av insatsverksamheten som aterrap-
porteringen till riksdagen av densamma bor ske med en hdgre ambitions-
niva an den som nu redovisas i regeringens skrivelse. Vad som anforts
ovan bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.



Sérskilt yttrande

Forsvarsmaktens formaga till uthalliga insatser (S)
Peter Hultqvist (S), Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Kent Harstedt
(S), Clas-Goran Carlsson (S) och Anna-Lena Sorenson (S) anfor:

Riksrevisionen pekar i sin granskning Forsvarsmaktens formaga till uthal-
liga insatser pd att det rader langsiktig obalans i sdval materiel- som
forbandsanslaget.

Vi menar att regeringen inte har tagit ansvar for detta. Regeringen
skulle kunna fatta de beslut som kréavs for att mojliggora att den nya insats-
organisationen forverkligas. De mal som riksdag och regering satt for
Forsvarsmaktens verksamhet maste finansieras har och nu. Vi socialdemo-
krater vill dterigen pAminna om att vi lamnat konkreta forslag pa hur dessa
problem kan hanteras redan under innevarande Aar.

I den motion vi lamnade i anslutning till varpropositionen foreslar vi att
400 miljoner kronor fors over till dels forbandsverksamheten, dels materi-
elanslaget. Darmed skulle 200 miljoner kronor kunna bidra till en 6kad
ovningsverksamhet i férbanden och 200 miljoner kronor till att méta For-
svarsmaktens redovisade behov nar det galler materielfornyelse redan fran
halvarsskiftet. Den ekonomiska ram som foreslogs for internationella insat-
ser i hostens budgetproposition kommer inte att tas i ansprak. Sverige star
infor en nedtrappning i flera av de internationella operationer vi deltar i.
Kosovomissionen avvecklas och engagemanget i Afghanistan trappas ned.
Sverige ska som nation vara beredd att delta tillsammans med andra l&an-
der i operationer som syftar till gemensam sakerhet och fred. Vart engage-
mang &r langsiktigt och tydligt pa denna punkt. Situationer da missioner
behdvs kan uppstd och nya ataganden kan bli aktuella. Vi noterar dock att
beslut hittills under 2014 har fattats om att anvénda totalt 886 miljoner
kronor pa anslag 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt enligt myndig-
hetens kvartalsrapport som redovisades den 25 april 2014. Den totala
ramen for anslaget uppgar till 1 875 miljoner kronor. Vi beddmer darfor
att var foreslagna overforing fran anslaget for Forsvarsmaktens insatser
internationellt blir mojlig utan negativa konsekvenser for de viktiga inter-
nationella insatser som Forsvarsmakten genomfor.

Riksrevisionen har pekat pa obalans i saval Forsvarsmaktens materiel-
som forbandsanslag. Det &r ett problem som finns hér och nu. Vi socialde-
mokrater vill medverka till politiska I6sningar har och nu. Regeringen har
att vélja mellan att bidra till att komma till rdtta med denna obalans eller
att fortsatta gora partitaktik av forsvarsfragan och att i stillet utlova medel
som i sin huvudsak ska betalas ut av den regering som kommer att rostas
fram i valet 2018.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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