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Insatser for att motverka den parallella
svarta bostadsmarknaden

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att vidta fler
atgirder for att motverka utbredningen av en parallell svart bostadsmarknad med inslag
av grov ekonomisk brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den 1 oktober 2019 trddde en ny lagstiftning med &tgérder for att fa en béttre
fungerande bostadsmarknad i kraft. Atgirderna riktar sig mot svarthandel med
hyreskontrakt och missbruk av hyresritter. Dessa atgarder var mycket vilkomna.

Det ér ett vil ként faktum att hyresréttsbestdndet i allt hogre utstrackning kommit att
utgoéra en marknad som lockar till sig kriminella aktorer eftersom de ekonomiska incita-
menten dr mycket starka samtidigt som hyresviardarnas mojligheter att agera ar mycket
begriansade.

Den situation som Sodertilje kommun sedan flera ér tillbaka uppmarksammat med
en allt mer utbredd parallell bostadsmarknad &r numer en allt vanligare foreteelse i alla
storre svenska stidder. Ytterst drabbas de mest utsatta som tvingas till trangboddhet och
manga tvingas ocksa betala for kontrakten liksom att betala ockerhyror till sin s k hyres-
vird. De personer som fastnat i denna parallella bostadsmarknad saknar incitament att
anmadla oriktigheter eftersom alternativet &r att bli helt utan bostad. De é&r helt i hinderna
pa skrupelfria kriminella aktorer som hénsynsldst utnyttjar ménniskors utsatthet. Lagen
om eget boende, EBO, har starkt bidragit till denna utveckling.

I ett vidare perspektiv handlar atgérder for att bekdmpa den parallella svarta bostads-
marknaden om att motverka fusk och bedrigerier i samhéllet som helhet. I denna ljus-
skygga marknad Oppnas mojligheterna till ekonomiska bedriagerier t ex gentemot social-
tjdnsten, Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten.



Den nya lagstiftningen som tridde 1 kraft den 1 oktober 2019 innebar vissa inskrank-
ningar i bytesrdtten och att det dr olagligt att inte bara silja utan ocksa kopa ett hyres-
kontrakt. Straffen for att sélja eller formedla hyreskontrakt mot en otillaten ersittning
har skérpts, och den som forsokt kopa eller sdlja ett hyreskontrakt kan forlora hyres-
ratten med omedelbar verkan. Gréanser for hur hdga hyror en forstahandshyresgést kan
ta ut har faststillts, och om dessa dvertrdds kan forstahandshyresgésten forlora sitt
kontrakt. Det &r brottsligt att hyra ut en lagenhet utan tillstdnd eller till en oskélig hyra.
Den nya lagstiftningen adresserar viktiga problem pa den svarta parallella bostads-
marknaden men vi menar att fler atgirder bor vidtas.

For det forsta &r EBO-lagen den enskilt tyngst vigande orsaken till att den parallella
svarta bostadsmarknaden har kunnat etableras och géda grov ekonomisk brottslighet.
Lagen bor dérfor avskaffas helt. Atgérderna som riktar sig mot ett begriinsat antal
omraden i Sverige for att begrinsa EBO-lagens effekter dr vialkomna men inte tillrdckliga,
och mojligheterna att kringga lagen dr dessvérre omfattande. Lagen maste darfor foljas
upp mycket noggrant och utvirderas kontinuerligt.

For det andra maste handldggningstiderna 1 hyresndmnderna kortas avsevért avseende
olovlig andrahandsuthyrning. Idag tillats hyresndmnderna prioritera bort d&renden som
ror olovlig andrahandsuthyrning och bristande behov av bostad. Véntetiden for att fa till
en tid med ndmnden i ett sddant drende kan i Stockholms hyresndmnd vara 1,5-2 ar och
vid 6verklaganden kan ett drende ta upp till fyra ar att avgora. Denna flaskhals motverkar
hyresviardarnas ambitioner att stivja fusk och oegentligheter i sitt bestand.

For det tredje maste ett bostadsrittsregister, likt fastighetsregistret, uppréttas. For att
en hyresvird ska kunna beddma om en bostadssdkande verkligen 4r 1 behov av bostad,
dvs. inte har ndgot annat boende, kan idag en kontroll goras mot fastighetsregistret for
att se om den sdkande ar bosatt i en villa eller ett radhus. Om s dr fallet kan den
sokande anses vara utan behov av ett ytterligare boende. Denna mdjlighet finns inte att
kontrollera om en bostadssokande har ett annat boende 1 en bostadsritt. [dag ar det
mycket svart for hyresvérdarna att f uppgifter om vem som &ger en bostadsritt, vilket
kraftigt underlittar for den som vill skaffa ett hyreskontrakt i avsikt att tjana pengar pa
den utan att sjélv bositta sig i den. Flera myndigheter som socialtjdnsten och Kronofogde-
myndigheten skulle sannolikt ocksé ha nytta av att fa information om bostadsrétts-
innehav. Finansinspektionen och Riksbanken har ocksa patalat behovet av att fa 6kad
kdnnedom om hushéllens intikter, vilket ett bostadsrittsregister skulle kunna bidra till.
Den socialdemokratiska regeringen tillsatte i december 2020 en utredning kring behovet
av att inrétta ett register Over bostadsritter. Utredningen ldmnade sitt forslag 1 juli 2022
och foreslér att ett sddant inréttas.

For det fjarde maste reglerna kring inneboende skérpas. Det ar rimligt att det ska
kréva hyresvérdens tillstidnd att hyra ut en del av ldgenheten. Om ldgenheten ska brukas
av ndgon annan an en till hyresgésten nirstdende familjemedlem é&r det likasa rimligt att
tillstdnd ska ges av hyresvirden. Det bor ocksa krivas tillstdnd att hyra ut en del av
lagenheten pa samma sitt som det krévs for att hyra ut hela lagenheten. Bevisbordan
avseende griansen mellan inneboende och otilldten andrahandsuthyrning bor flyttas fran
hyresvérd till hyresgist. Om det rader misstanke om missbruk av mojligheten till inne-
boende bor det vara hyresgéstens ansvar att bevisa att det inte ror sig om en otillaten
andrahandsuthyrning.

For det femte bor samtliga giftermal oavsett trossamfund registreras pd samma sétt
som nuvarande borgerlig eller kyrklig vigsel via Svenska kyrkan. P4 sé sitt skulle de
fall ddr skenskilsméssor anvénds for att generera ett ytterligare hyreskontrakt till



familjen som anvénds for ekonomisk vinning kunna motverkas. Att skilja sig pa pappret
men fortsétta leva i1 dktenskap via annat trossamfund Oppnar dessutom ocksa flera dorrar
till vilfarden som kan missbrukas.

For det sjétte dr det nddvindigt att fa en béttre kontroll av var ménniskor i vart land
bor. Det ar ett vél kint faktum att det pa manga adresser i vissa bostadsomraden runt om
1 landet bor vésentligt manga fler &n vad bostadens storlek ar avsedd for. Folkbokforings-
brottet har aterinforts fran den 1 juli 2018, och i budgetpropositionen for 2021 anvisades
mer medel till Skatteverket for att stirka arbetet mot felaktig folkbokforing. Ett pilot-
projekt genomfors i ett antal frivilliga kommuner med fokus p& de omraden dér proble-
men &r vanligt forekommande. I detta sammanhang vill vi framhélla att det kan vara
svart att gora en sadan gransdragning. Kriminella aktorer som verkar pa den parallella
bostadsmarknaden stannar inte vid att verka i hyresréttsbestdndet utan kdper ocksa
bostadsritter, smahus och lokaler da mojlighet ges. Darmed finns problemet i alla delar
av berorda kommuner. Satsningen &r steg i rétt riktning och arbetet kan utgdra en god
grund for att nadgot langre fram genomfora en fullskalig folk- och bostadsrikning.
Arbetet maste vara myndighetsgemensamt eftersom en stor del av vilfardssystemet &r
kopplat till en tillforlitlig folkbokforing. Rattigheter som tillgéng till forsdrjningsstod
och andra bidrag, platser for barnen i1 skola/forskola, tillgang till vuxenutbildning, rost-
ritt i kommunala val och tillgéng till dldreomsorg styrs utifran var du dr folkbokford.
Det giller dven skyldigheter som att betala skatt. Brister i folkbokforingen riskerar
ddarmed att bli systemhotande. Folkbokforingen maste ateruppréttas s att vi kan vara
sdkra pa att ritt personer bor pé rétt adresser, och mdjligheterna att dela information
mellan myndigheterna maste forstiarkas. Det s k Tidoavtalet ger vid handen att “ett
arbete ska genomforas for att forbereda en storskalig nationell folkrdkning”. Vad detta 1
praktiken innebér dr dock hogst oklart. Regeringen bor snarast redogora for detta.
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