Finansutskottets betiankande
1983/84: 21

om anslag till Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader pa tilliggs-
budget II till statsbudgeten for budgetaret 1983/84 (fors. 1983/84: 8
och 1983/84: 17, delvis)

Férslagen m. m.

[ forslag 1983/84:8 har fullmiktige 1 riksgildskontoret foreslagit att
riksdagen anvisar 1067000 kr. pd tilliiggsbudget for budgetiret 1983/84 1ill
Riksgilldskontoret: Forvaltningskostnader.

Av beloppet avser 400000 kr. 6kade Ionekostnader under aterstoden av
budgetaret for tem nya tinster och 667000 kr. vissa engingsavgifter
forantedda av dndrad emissionsteknik for premie- och rianteobligationer.

I forslag 1983/84:17 har fullmilktige 1 riksgildskontoret foreslagit att
riksdagen anvisar ytierligare 383000 kr. pd tilliggsbudget for budgetéret
1983/84 till summa anslag (yrkande 1).

Medelsbehovet dir foranlett av de nya arbetsuppgifter som paforts riks-
gilldskontoret med anledning av allemanssparandet. Av beloppet avser
93000 kr. okade lonekostnader under aterstoden av budgetiret {6r tre nya
ginster och 290000 kr. vissa utgifter av i huvudsak engangskaraktir for
utveckling och drift av ett speciellt ADB-baserat kontrollsystem.

1 forslag 1983/84: 17 har vidare foreslagits att riksdagen for budgetaret
1984/83 anvisar ett i forhillande till budgetpropositionen med 706 000 Kkr.
torhojt anslag tll Riksgildskontoret: Fdrvaltningskostnader (yrkande 2).

Den foreslagna dkningen av anslagsramen {61 budgetaret 1984/85 avser
medelsbehovet {Or administrationen av allemanssparandet. Av beloppet
utgor 386000 kr. [onckostnader {for de tre foreslagna jiansterna och 320000
kr. okade lokalkostnader samt driftkostnader for kontrollsystemet.

Statstjiinstemannatorbundet (ST) har med anledning av de bada forsla-
gen i en den 8 februari 1984 dugtecknad skrivelse delgett utskottet sina
synpunkter pa vissa i sammanhanget aktuella frigor.

Utskottet

Forslag 17 yrkande 2 kommer att behandlas av utskottet i ett annat
betiinkande i anslutning till att utskottet tar stillning tll riksgialdskontorets
medelsbehov tor niista budgetir.

Utskottet ligger nu endast fram forslag rorande riksgildskontorets kom-
1 Riksdagen 1983184, 3 saml. Nr 2] -
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pletierande medelsbehov for innevarande budgetér. Trots detta har emel-
lertid utskottet redan i detta sammanhang dvervigt vissa yrkanden som
riksgildsfullmiktige f6r fram och som avser nista budgetar. Utskotiet har
efterstrivat att géra en samlad bedomning av de nya tjanster som fullmak-
tige begir att fa inritta enligt dels forslagen 8 och 17, dels budgetforslaget
for 1984/85.

I dessa tre framstéllningar upptas yrkanden pd sammanlagt 14 nya tjins-
ter, varav 12 pa handlidggarniva och 2 pi assistentniva. Det begirda resurs-
tillskottet motsvarar pa handldggarsidan en personaidkning pa drygt 20%.
De tilltiinkta tjansterna fordelar sig pa riksgiildskontorets enheter m. m.
enligt foljande.

Tabell. Av riksgildsfullmiktige begird personalforstirkning

Enhet m. m. Fors. 8 Fors. 17 Budgetprop. -
Verksledningen |

Revisionsenheten |

Upplaningsenheten 3

Utlandslaneenheten 3 3

Garanti- och rittsenheten |
Administrationsenheten 2

Summa 5 3

>

Det begirda resurstillskottet iir mycket stort och skiljer sig markant fran
vad som begarts for statsforvaltningen 1 ovrigl. For det stora flertalet
statsmyndigheter har i rets budgetproposition det s.k. huvudférslaget
tillimpats. dvs. anslagen har cfter upprikning for pris- och lone6kningar
reducerats med 2%. Ett genomgéende drag i regeringens budgetforslag dr
ocksd att de statliga myndigheterna i princip inte har beviljats nigra nya
tjiinster.

Arbetet med den omfattande statliga uppliningen och garantiverksam-
heten har inneburit stora pafrestningar for riksgildskontoret. I takt med att
dessa uppgifter vuxit i omfattning har darfor riksgildskontoret fatt bety-
dande tillskott av personal, frimst pa handliiggursid&n. Sedan ar 1976 har
hiirigenom antalet drsarbetskrafter vid kontoret kunnat 6ka frin drygt 100
till ca 150. Aven i 6vrigt har kontoret behandlats mycket 'gcner(jsl vid
utskottets beredning och riksdagens provning av kontorets anslagsbehov.

Det nu aktuella resurstillskottet bor enligt utskottets mening prévas mot
bakgrund av dessa omstindigheter. Av intresse for bedomning av frigan ar
ocksdt vakansliget vid riksgildskontoret.

I februari 1984 var 8 handliggartjinster och 1 assistentyjinst vakanta vid
riksgilldskontoret. Vakansliget hade dirmed forbittrats nagot sedan i juli
1983, di 12 iinster var obesatta. Mellan dessa bada tidpunkter har viss
personalomsittning skett. Men av de obesatta tjdnsterna i juli 1983 var 4
alljimt vakanta sju ménader senare.
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Vice riksgdldsdirektor

Nir finansutskottet behandlade frigan om riksgildskontorets anslag for
budgetiret 1983/84 (FiU 1982/83: 43) provade tskottet ocksé en fornyad
begiiran frin fullmiiktige om att fa inriitta cn tjinst som vice riksgildsdirek-
tor med huvudsakligt ansvar for administrativa uppgifter. 1 likhet med
fullméiktige ansag utskottet att det var motiverat med en forstiirkning av
lednings- och administrationsfunktionen vid riksgéildskontoret, bl.a. med
hiinsyn till att en pa Gvergingsstat ford tjianst som riksgildssekreterare inte
kommer att iterbesittas nir dess innehavare gar i pension. Utskottet var
dock inte berett att fororda att medel anvisades fér dndamailet forriin
utskottet fatt belyst pa vilket sitt den nya tjinsten skulle inordnas i
organisationen. For egen del forutsatte utskottet att tjansten skulle knytas
till linjeorganisationen. Detta blev ocksd riksdagens beslut (rskr 1982/
83:387.

Den 16sning som fullmiiktige foresprakar i sin'nu aktuella framstillning
(fors. 1983/84: 8) ger inte tjansten som vice riksgildsdirektér en klar och
entydig férankring i linjeorganisationen. Snarare forutsitts tjansten bli helt
fristacnde fran denna.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning. Som fullmiktige sjilva berér
star kontoret infér problemet att administrera en vixande statsupplining
" och garantigivning samtidigt som kontoret, i likhet med andra statliga
myndigheter, dr alagt att visa aterhillsamhet i sina resurskrav. Detta
stiller langtgdende krav pa en vil fungerahde ledning och utvecklade
administrativa styrfunktioner for att fortiopande kunna géra ompriorite-
ringar och rationaliseringar av verksamheten.

Det ir enligt utskottets mening angeldget att de administrativa frigorna
vid riksgildskontoret dgnas stor uppmirksamhet och ges en fast ledning.
Utskottet finner det darfér naturligt att en ny tjiinst pa ledningsplanet pé
nigot sitt knyts till och far ansvaret for kontorets administrativa funktion.
I §vrigt borde enligt utskottets mening foljande gilla for tjinsten som vice
riksgildsdirektor.

Vice riksgaldsdirektoren skall handligga drenden enligt fullmiiktiges
eller riksgildsdirektorens beslut samt vid forhinder for riksgildsdircktaren
fullgora dennes aligganden. B

Vice riksgildsdirektéren skall under riksgildsdirektoren i forsta hand
svara for ledning och samordning av den administrativa verksamheten
inom riksgildskontoret.

Vice riksgildsdirektoren bor sdlunda fortlopande ha ansvar for konto-
rets organisatoriska och administrativa utveckling samt personalpolitik.
Vidare bor vice riksgildsdirektoren bi.a. samordna plancrings- och bud-
getarbetet, ansvara for uppféljning och utviardering av verksamhetsplaner
och budgetar. ansvara foér beredning av drenden av administrativ art som
berér flera enheter inom kontoret och besluta om omdisponeringar i den
administrativa budgeten inom de ramar som fullmiiktige angivit.
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Det fir ankomma pa riksgildsfullmiktige att beshuta om de foriindringar
i dvrigt i organisationen och tjinstebeskrivningar som inrittandet av cn
vice riksgéldsdirektor enligt ovan angivna riktlinjer leder till.

Inrattandet av en tjanst som vice riksgaldsdircktdr bor komma till ut-
tryck i lagen om riksgéildskontoret.

Revisionsenheten

Finansutskottet har tidigare yttrat sig till konstitutionsutskottet éver
forvaltningsstyrelsens forslag till ny organisation for riksdagens forvalt-
ningskontor (FiU 1983/84: 1 y). Utskottet stillde sig didrvid bakom ett av
RFK-utredningen framfoért forslag att en ny tjanst som revisor skulle
inrittas vid riksgildskontorets revisionsenhet. Niir fullmiktige nu begir
(fors. 1983/84: 8) att medel anvisas for indamaélet har utskottet dirfor inget
att erinra mot forslaget i denna del.

Innchavaren av den nya tjinsten skall i forsta hand vara omridesansva-
rig fér den 16pande redovisningsrevisionen av den inre riksdagsforvaltning-
en och de mindre riksdagsverken. Med hansyn till tjdnstens speciella
karaktir far det enligt utskottets mening forutsittas att tjansten utlyses och
tillsiitts efter samrd med riksdagens revisorer.

Upplaningsenheten

Riksgiildskontoret har paforts det dvergripande ansvaret fér administra-
tionen och kontrollen av allemanssparandet som tridder i kraft den 1 april
1984. For arbetet med dessa fragor begir fullmiéktige (fors. 1983/84: 17) att
fA inriatta tvd handliggartjinster — den ena for Kontrollinsatser och den
andra for information och marknadsforing — samt en assistenttjanst for
olika sekreteraruppgifter.

Eftersom kontoret hir har alagts en ny arbetsuppgift ter det sig moti-
verat med en viss personalférstirkning. Utskottet kan dock inte helt anslu-
ta sig till fullmaktiges forsiag. Enligt utskottets mening bor den begiirda
medelstilldelningen begriinsas till tvi handliggartjinster.

Utlandslaneenheten _

Riksgildsfullmiktige begir i forslag 1983/84: 8 och i budgetpropositionen
(prop. 1983/84: 100. bil. 16) att f inriitta sammanlagt sex (3+3) nya tjinster
vid utlandslaneenheten. Denna enhet bildades i april 1983 genom att dtta
tjdnster fran andra delar av kontoret sammanfordes under en nyinriittad
befattning som utlandslinechef. Nir utskottet for ungefiir ett r sedan
behandlade fragan om riksgiildskontorets medelstilldelning fér innevaran-
de budgetir avstyrkte utskotict en framstillning om att ytterligare tva
handliaggartjinster skulle fa inriittas vid enheten. Utskottet ansag att erfa-
renheterna av den déi helt nya enhetens verksamhet borde avvaktas innan,
medel! for ytterligare resurser anvisades (FiU 1982/83: 43).

Det finns skil som nu talar for att utlandslaneenhcten bor tillféras
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ytterligare tjinster. En personalforstirkning skulle bl. a. skapa biittre for-
utsiittningar for enheten att bedriva en aktiv [ineforvaltning. vilket kan ge
betydande besparingar i form av minskade riinteutgifter, varfor vilgrun-
dade krav pi ytterligare forstirkningar fram éver kan uppkomma. Enligt
utskottets mening bor i nuvarande liige medel motsvarande tre handlig-
gartjiinster beriiknas for enhetens behov.,

Ovrica hegidrda tiinster

I budgetpropositionen foreslar fullmiktige vidare att riksdagen skall
anvisa medel for ytterligare tre jiinster, niimligen en tjinst som jurist vid
garanti- och riittsenheten samt tvi till administrativa enheten knutna tjins-
ter som personalutbildare resp. statistiker. Liksom for tre av de nyss
berdrda tjiinsterna vid utlandslineenheten iir forslagen i denna del inte
upptagna bland tilliggsyrkandena for innevarande budgetir. Utskottet
kommer dirfor inte att formellt behandla yrkandena om dessa tjinster
forran i samband med provningen av riksgildskontorets anslag for budget-
dret 1984/85. Utskottet vill emellertid redan i detta sammanhang som sin
principiclla mening framhalla att riksgiildskontoret for budgetaret 1984/85
inte bor beviljas ytterligare personalresurser utdéver de sju tjéinster som
utskottet i det féregiende har stiillt sig bakom. Resterande behov hor enligt
utskottets mening tickas genom att kontoret inom ramen for anvisade
1onemedel gér omprioriteringar och utnyttjar vakanta tjinster.

Med hiinsyn till att viss tid dtgar for utlysning och rekrytering av nya
tianster har utskottet vid sin medelsberiikning utgatt friin att de sju tjins-
terna kommer att besiittas tidigast ca en ménad cfter riksdagens beslut i
fragan.

Fullmitktiges medelsberikning i évrigt har utskottet inget att erinra mot.

Sammantatmingsvis innebir utskottets forslag att for budgetaret 1983/
&4 bor 1133000 kr. anvisas pé tillaggsbudget 11 till anslaget Riksgiildskon-
toret: Forvaltningskostnader. Av béloppet far hogst 176000 kr. anviindas
for 1onckostnader inkl. lénekostnadspaliigg for den personal som finns vid
kontoret enligt organisationsplanen.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen antar i bilaga till detta betéinkande intagnd forslag
till lag om dndring i lagen (1982: 1158) om riksgéildskontoret,

2. att riksdagen med anledning av forslag [983/84:8 och forslag
1983/84: 17 yrkande 1 till Riksgdldskontoret: Fiorvaltningskost-
nader pa tillaggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1983/
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84 under fjortonde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av
1133000 kr. samt som sin mening ger fullmiiktige i riksgéildskon-
toret till kinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 8 mars 1984

P4 finansutskottets vignar
ARNE GADD

Niérvarande: Arne Gadd (s), Bjérn Molin (fp), Per-Axel Nilsson (s), Len-
nart Blom (m), Roland Sundgren (s), Filip Fridolfsson (m), Rolf Rimgard
(¢), Torsten Karlsson (s). Hugo Hegeland (m), Carl-Henrik Hermansson
(vpk), Margit Gennser (m), Karin Flodstrom (s), Arne Andersson i Gam-
leby (s), Ella Johnsson (c) och Kerstin Nilsson (s)
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Forslag till

7

Bilaga

Lag om éndring i lagen (1982: 1158) om riksgaldskontoret

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (SFS 1982: 1158) om riksgilds-

kontoret att 15 § skall ha nedan angivna lydelse:

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

15§

Fullmiktige utser for en tid av
hogst tre ar en riksgildsdirektor att
vara chef for riksgildskontoret.

Nir riksgildsdirektoren har {or-
hinder fullgérs riksgildsdirektorens
dligganden av en tillféillig ersattare
som fullmiktige utser.

Fullméktige utser for en tid av
hogst tre ar en riksgéldsdirektor att
vara chef for riksgildskontoret och
en vice riksgdldsdirektor art vara
dennes ersdttare. :

Nir bdde riksgildsdirektéren
och vice riksgdldsdirektioren har
forhinder fullgérs riksgildsdirek-
torens aligganden av en tillfallig er-
sittare som fullméktige utser.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag da lagen, enligt uppgift pa
den, utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






