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Motion till riksdagen
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av Maria Wetterstrand m.fl. (mp)

Vart beroende av ekosystemtjanster

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en dverordnad samhaéllsprioritering &r att sékra att vik-
tiga ekosystemtjinster genereras ocksa i framtiden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inte ska bidra till att utarma viktiga ekosystem-
tjénster i andra lénder.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska ta fram en strategi for att sdkra eko-
systemtjanster i Sverige.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska stddja forskning och utveckling av me-
toder for att berdkna olika aktiviteters konsekvenser for ekosystemtjans-
ter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de viktigaste lagarna inom miljé och areella nédringar
bdr kompletteras med hénvisning till hinsyn till ekosystemtjanster.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ha ekosystemansatsen och ekosystem-
tjénster som tva dverordnade principer vid forhandlingar inom EU om
bl.a. reformeringen av EU:s jordbrukspolitik och EU:s fiskepolitik.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att berdrda myndigheter utbildar beslutsfattare om hur man
for in hénsyn till ekosystemtjénster i det lokala och regionala beslutsfat-
tandet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att EU:s jordbrukspolitik bor reformeras utifrén en ekosys-
temansats.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ekonomiska styrmedel utvecklas for att sikra framtida
ekosystemtjanster.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i det fortsatta arbetet med miljomalen bor hénsyn till
ckosystemtjinster integreras i miljomalssystemet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om genmodifierade arter.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mal for markutnyttjande i Sverige och utomlands.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ekosystemtjénster och bistindsprojekt. !

! Yrkande 13 hénvisat till UU.
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2 Inledning

Vér ekonomi, vart vilbefinnande, ja hela var dverlevnad, dr beroende av de
nyttigheter och tjanster som naturen forser oss med. De syns oftast inte, de
ingar séllan i ekonomiska kalkyler, men vi skulle inte klara oss utan dem.

Det handlar om grundldggande tjénster som att vilda insekter pollinerar
bar, frukt och blommor. Att vatten renas och regleras. Att kretsloppen funge-
rar for viktiga &mnen som kol, kvdve och fosfor. Att bordig jord bildas. Att
det finns fisk i haven och trdd i skogen. For att bara ta nagra exempel.

Dessa ekosystemtjinster ar helt nddvéndiga for oss. Men de ar satta under
stark press. FN:s stora Millennium Ecosystem Assessment (MA) bedomde
2005 att 15 av 24 undersokta ekosystemtjanster hade utarmats eller utnyttja-
des pa ett ohallbart sitt.

Enligt MA tyder mycket pa att naturens formaga att tillhandahélla dessa
livsavgorande tjdnster kan drabbas av snabba och omfattande fordndringar
som blir kostsamma och ibland kan vara oéterkalleliga.

Vi kan inte fortsdtta sd hir. Trenden maste vdndas, samtidigt som fattiga
lander maste fa utvecklas. Vi behdver en politik for att sdkra framtida eko-
systemtjédnster i Sverige. Vart internationella agerande maste ocksa ta storre
hénsyn till ekosystemtjanster.

I denna motion beskriver vi ndrmare vad ekosystemtjanster &r, varfor de ar
viktiga, och ger nagra forslag pa hur insikten om detta bor fa genomslag i
svensk politik.

3 Bakgrund

3.1 Vad ar ekosystemtjanster — och hur utvecklas
de?

Overgripande kan man siiga att ekosystemtjéinster ir tjdnster och nyttigheter
vi fir gratis” av naturen, exempelvis att insekter pollinerar, att vatten renas,
att skadedjur begransas och att bordig jord bildas. Det &r ett sitt att se naturen
fran méanniskans perspektiv. Vilket inte hindrar att naturen ocksa har ett egen-
vérde.

Millennium Ecosystem Assessment, MA, innebar nir den kom 2005 ett in-
ternationellt genombrott for synen pa ekosystemtjénster. Den har beskrivits
som “en lagesrapport over jordens ekosystemtjdnster” som lyfter fram natu-
rens betydelse for manniskan. MA kopplade forutséttningarna for ménniskans
vilbefinnande (sékerhet, grundlidggande material for konsumtion, hélsa, goda
sociala relationer samt frihet att vélja och handla) till fyra kategorier av eko-
systemtjinster:

?  Understddjande tjénster omfattar de ekosystemfunktioner som dr ett slags
bas for allt annat, alltsd de tjanster som stoder och dr nddvéandiga for att
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de andra ska fungera. Det kan exempelvis vara jordformation, kolets
kretslopp, eller ndrings- och vattencykler.

?  Reglerande tjénster har funktioner som &r lite mer specifika. Det kan vara
pollinering, luft- och vattenrening, klimatreglering.

?  Kulturtjdnster innehéaller allt det som vi anvédnder for det mer kénslo-
missiga vilbefinnandet, t.ex. estetiska vdrden och rekreationsviarden —
naturupplevelsen i en skog, skonheten i en blommande dng, en uppfris-
kande simtur i havet. Dessa viarden underskattas ofta, men har visat sig
utgora en viktig del i ménniskors kultur och ha positiva effekter pa hél-
san.

?  Producerande tjanster dr de av ekosystemtjénsterna som dr mest kon-
kreta. Det dr helt enkelt mat, vatten, material o.s.v. som vi kan anvinda
mer eller mindre direkt. Ibland skiljer man ut de producerande tjansterna
fran de andra och ser dem mer som ett resultat av de andra tjansterna —
eller som varor.

Den generella uppdelningen i MA har varit normgivande for klassificeringen
och anvinds numera i en rad olika sammanhang.

I MA beddmdes utvecklingen under de senaste femtio aren for 24 tjanster
eller deltjanster inom de sista tre kategorierna.

Skordar, animalieproduktion och fiskodling 6kar. Men de globala fiskebe-
standen har utarmats, frimst genom Overfiske. Produktionen av annan vilt-
fdngad eller naturligt vixande mat minskar ocksa.

Naturens upptag av véxthusgaser bedomdes i MA ha 6kat under 1900-
talet. Daremot noterades en rad negativa lokala och regionala konsekvenser.
Atmosfarens formaga att rena sig fran luftutslapp bedomdes ha minskat. Eros-
ionen Okar, degraderingen av jorden Okar, vattenkvaliteten sjunker, den natur-
liga regleringen av skadegdrare minskar pa grund av anvindning av bekamp-
ningsmedel och naturliga skydd mot naturkatastrofer (6versvimning, jord-
skred och liknande) minskar. Naturliga pollinatorer tycktes minska globalt.
Produktionen av skog och fibrer for textilier minskade i vissa regioner men
okade 1 andra.

Léaget for den naturliga regleringen av sjukdomar och vatten varierade
ocksa fran region till region. Detsamma gillde for rekreation och turism: fler
omraden hade blivit tillgingliga, men manga hade ocksa utarmats. Ovriga
kulturella tjanster som heliga lundar och arter samt omfattningen och kvali-
teten hos naturomradden minskade.

MA konstaterade sammanfattningsvis i denna rapport fran 2005 att eko-
systemtjansterna har utarmats i en alarmerande takt.

MA varnar att utarmningen av ekosystemtjénster kan bli markant virre
under forsta hélften av detta sekel och ir ett hinder nér det giller att uppfylla
de av FN antagna millenniemélen om fattigdomsbekdmpning, utrotandet av
hunger, forbattrad hélsa, rent vatten och hallbar utveckling.

Konsekvenserna dr ojamlikt fordelade. Effekterna vintas drabba de fattig-
aste hardast. MA konstaterar att den rika delen av vérldens befolkning &r
avskdrmad fran de flesta negativa effekter av forlusten av ekosystemtjinster.
Men det finns problem ocksé i EU.



3.2 Ekosystemtjanster i EU

I Europeiska miljomyndighetens (EEA) arsrapport for 2007 konstateras att
forlusten av den biologiska mangfalden ar direkt kopplad till den utarmning
av ekosystemtjénster som beskrivs av MA.

EU-kommissionen foljde upp MA i maj 2006 med meddelandet “Att
stoppa forlusten av biologisk mangfald”. EU-kommissionen noterade MA:s
bedomning att de flesta ekosystemtjanster haller pa att utarmas i EU och kon-
staterade:

Minniskans fragmentering av ekosystemen har drabbat Europa hardare
an nagon annan vérldsdel. Exempelvis kan ndmnas att bara 1-3 % av
Visteuropas skogar kan klassificeras som ostérda av ménniskor’ P& art-
niva dr 42 % av Europas inhemska déaggdjur, 43 % av faglarna, 45 % av
fjarilarna, 30 % av groddjuren, 45 % av reptilerna och 52 % av soétvatten-
fiskarna hotade av utrotning ... Den frimsta paverkansfaktorn ar frag-
mentering, forsdmring och forstorelse av livsmiljder pa grund av fordnd-
rad markanvéndning.

EU-kommissionen konstaterade vidare:

Slutsatsen var att vi forbrukar jordens naturliga kapital och riskerar att
forstora ekosystemens formaga att forsorja kommande generationer. Vi
kan vinda den nedéatgaende trenden, men det kriver stora forandringar i
politik och praktisk handling.

For att vederldgga en vanlig invindning forklarade EU-kommissionen fol-

jande:
Det finns en gréns for i vilken utstrackning ménniskans uppfinningsrike-
dom och teknik kan ersétta detta naturliga livsuppehéllande system, och
dven om det gar blir kostnaderna ofta hdgre dn kostnaderna for att varda
den biologiska mangfalden i forebyggande syfte. Nar utarmningen av
ekosystemen vél har passerat en viss troskel dr det ofta mycket svért eller
omojligt att aterstdlla dem. Utddendet ar for evigt. I det langa loppet kan
ménskligheten inte 6verleva utan detta livsuppehallande system.

En férsk rapport, Ecosystem services and biodiversity in Europe, utgiven av
sammanslutningen av vetenskapsakademierna i EU (European Academies
Science Advisory Council) lyfter fram ytterligare en ekosystemtjinst av bety-
delse i EU: regleringen av miljokvaliteten. Ett exempel &r betydelsen av grona
omraden i stadsbebyggelse, bade for luftkvaliteten och for bullerdimpning.
Betydelsen av denna tjanst avspeglas i viss man i fastighetspriser. I rapporten
gjordes ett forsok att beddma betydelsen av ekosystemtjdnster i EU, enligt
MA:s kategorisering. Nagra som anses sdrskilt betydande &r primérprodukt-
ion, vattenreglering, miljokvalitet, matproduktion och kulturella vérden. Lo-
kalt kan andra vara sérskilt viktiga, exempelvis markens bordighet eller kli-
matreglering.

Okiant namn pa
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3.3 Varifran kommer ekosystemtjinster — och varfor
minskar de?

Ekosystem kan sdgas vara summan av de arter som lever i ett system, samt
den abiotiska (fysiska, icke-levande) miljé som de lever i och de utbyten de
levande varelserna har med varandra och med den abiotiska miljon. De leve-
rerar séledes en rad tjédnster som ménniskan har nytta av.

Ekosystemen och ekosystemtjidnster paverkas av en rad faktorer. Nagra
exempel:

?  Forlust av den biologiska mangfalden ar ett av de stora hoten. Levande
organismer — véxter, bakterier, svampar, djur — dr nodvéndiga for att det
ska finnas ekosystemtjédnster. (Vi har utvecklat var syn pa betydelsen av
den biologiska méangfalden samt forslag till atgérder for att bevara biolo-
gisk mangfald i tidigare motioner, se t.ex. motion 2007/08:MJ414 och
motion 2008/09:MJ502).

?  Forandringar i anvdndningen av mark och vatten har en direkt effekt pa
de ekosystemtjénster vi fir. Andrad markanvindning har ocksa en stark
indirekt effekt genom péverkan pa den biologiska mangfalden. Konverte-
ring av naturskog och andra naturliga ekosystem till jordbruksmark har
enligt MA varit den viktigaste faktorn bakom forlusten av ekosystem-
tjénster.

?  Aven fororeningar kan minska produktionen av ekosystemtjinster. Ut-
slapp kan t.ex. paverka vattenkvaliteten direkt och markens och levande
organismers mdjligheter att rena vatten.

?  Klimatforandringar kan ocksa fa enorma konsekvenser for ekosystem-
tjansterna. Kopplingen mellan klimat och ekosystemtjanster dr komplex.
A ena sidan utgdr klimatforindringar ett stort hot mot produktion av eko-
systemtjinster. A andra sidan kan ekosystemtjinster vara av stor bety-
delse for att ddmpa klimatforandring och minska deras effekter. En rap-
port som presenterades av FN:s miljoorgan Unep i juni 2009 drar slutsat-
sen att med de rdtta marknadssignalerna, och ratt skotta, kan jordens le-
vande system avskilja och lagra enorma mingder koldioxid. Samtidigt
skulle det generera andra ekosystemtjanster som en positiv bieffekt, t.ex.
forbéttrad vattentillgang, stabilisering av mark och minskad forlust av
biologisk méngfald. Utover det skulle en méngd nya grona jobb skapas i
forvaltning av naturresurser.

En rapport fran projektet TEEB (se nedan) uppskattades i september 2009 att
cirka 15 procent av de globala koldioxidutslédppen absorberas eller ’forvaras”
av virldens skogar varje ar. Utan denna tjénst skulle klimatfordndringen ha
gatt dnnu lingre.

Bakom dessa direkta faktorer lyfter MA fram fem indirekta paverkansfak-
torer (eller drivers”):

?  befolkningsforandringar (6kning och migration)
?  ekonomisk aktivitet (bl.a. ekonomisk tillvéxt, inkomstskillnader och
handelsmdnster)
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?  sociopolitiska faktorer (t.ex. forekomsten av konflikter eller deltagande i
politiskt beslutsfattande)

?  kulturella faktorer

?  tekniska fordndringar.

Globalt sker en mycket kraftig befolkningsékning. Global Environment Out-
look 4 (GEO4), utgiven av FN:s miljoorgan Unep, konstaterade 2007 att
sedan 1987 hade vérldens befolkning 6kat med néstan 34 procent och varlds-
handeln med 260 procent. Den markareal som finns tillgédnglig for varje per-
son har dirmed minskat fran 7,91 hektar ar 1900 till 2,02 hektar ar 2005. Med
nuvarande befolkningsdkning berdknas arealen minska till 1,69 hektar per
person till &r 2030.

Fororeningar, tillgang till dricksvatten och utarmning av jordbruksmark
pekades ut i GEO4 som négra av de stora problemen for méanniskor pa kort
sikt. Utsldpp av véxthusgaser, uttag av fisk, uttag av skog och en rad andra
sétt att belasta miljon har 6verskridit de ekologiska ramarna.

Jordbruk, inklusive bete, star for nirmare 40 procent av all markyta globalt
sett. Jordbruket star dven for 70 procent av all vattenanvéndning. Fixering av
kvéve har fordubblats, och fosforanvéndningen har tredubblats.

I GEO 4 sammanfattas detta som att fordndringarna beror pa méinskliga ak-
tiviteter i en alltmer industrialiserad, globaliserad och sammankopplad varld.

Forandringar i ekosystem har bidragit till 6kad vélfdrd och ekonomisk ut-
veckling, framfor allt genom att vi har 6kat de “producerande” tjansterna,
som produktion av mat och skogsrévara. Gratistjinsterna i ekosystemen har
med andra ord tillhandahallit en stdndig ekonomisk tillvéxt, dessa tjanster har
kunnat utnyttjas mer av vissa dn av andra och med dessa tjanster har rikedom
kunnat skapas. Tillvixten har dven inneburit 6kad stress for ekosystemen,
vilket kan komma att leda till ldgre valfard pé sikt genom att det kan minska
framtida generationers mojlighet att utnyttja ekosystemtjénsterna.

3.4 Overutnyttjade ekosystem och deras formaga till
aterhdmtning

Négra begrepp som &r centrala for forstaelsen av problematiken kring eko-
systemtjdnster &r troskeleffekter, flippar, multifunktionalitet och resiliens.
Man talar ibland om att ekosystem flippar” nir det sker omfattande och
irreversibla forandringar, som nér en ny art blir toppredator i ett ekosystem.
Nir en utveckling pagatt en tid och nér ett lage dér det intréffar plotsliga
forandringar i ekosystemet talas det om “troskeleffekter” (eller “tipping
points”). Forskning tyder allt mer pa att ekosystemen inte utvecklas linjért (att
en fordndring av en paramenter med x procent ger en fordndring av ekosy-
stemet eller ekosystemtjénster med y procent), utan att det dr vanligt med
troskeleffekter. En 6kning av exempelvis torskfingsten med ytterligare en
procent eller ett dveruttag med ytterligare ett &r behover alltséd inte ge en
minskad forokning med en procent, eller en fordrojd aterhdmtning med ett ar.
Den relativt plotsliga kollapsen av torskbestandet utanfér Kanada &r ett val-
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kint exempel. Forskningen uppvisar fler liknande exempel. Beslutsfattare
maste darfor vara uppmérksamma pa tidiga varningstecken och for forutsitt-
ningarna for ekosystemens funktioner.

”Multifunktionalitet” syftar pa att ekosystem normalt producerar flera
tjanster samtidigt. En skog producerar bade fiber och mat, den bidrar till att
reglera luft och vatten, den kan vara hemvist for insekter som pollinerar véx-
ter utanfor skogen, med mera. Anstrangningar for att 6ka produktionen av en
tjanst (t.ex. virkesproduktion) kan inverka negativt pa andra tjanster. Ett
centralt budskap &r darfor att det ar viktigt att se till konsekvenserna for alla
relevanta ekosystemtjdnster nar beslut fattas om exempelvis forvaltning av
naturresurser.

”Resiliens” kan forstds som ekosystemens forméga att aterhdmta sig fran
storningar, bade naturliga och de som ménniskor orsakat. Resiliens blir allt
viktigare i takt med att klimatforandringarna och andra miljoproblem forvér-
ras, med dérpa foljande stress pa ekosystemen och dess bestandsdelar. Ekosy-
stem fungerar inte isolerat fran sin omgivning. Det finns komplicerade sam-
band mellan ekosystem och ménniskors aktiviteter, ddr béda paverkar
varandra.

4 Politik for ekosystemtjanster

4.1 Ekosystemtjinster ett oumbarligt
samhallsintresse

Ur ett annat perspektiv kan formégan att tillhandahélla ekosystemtjanster,
ocksé efter storningar, ses som ett oumbdrligt naturkapital. God forvaltning av
ekosystemtjénster och resiliens ar sdledes inte enbart en milj6fraga, utan en
fraga om ekonomi och vélbefinnande pé langre sikt.

Brist pa insikt om kopplingen mellan ekosystemtjénster, resiliens och
ménniskans vélbefinnande kan ses som den grundldggande orsaken till vara
miljo- och naturresursproblem och ett hot mot vér framtida vélfard och var
livskvalitet.

De senaste decenniernas kunskapsutveckling pd miljdomradet leder till en
slutsats som kan verka paradoxal. Problemet med icke fornybara resurser ar
inte i forsta hand att de tar slut, utan de problem som anvindningen och
spridningen medfor. Nar det giller de fornybara resurserna ar grundproblemet
att de overutnyttjas samt att ovarsamt utnyttjande minskar biologisk mangfald
och orsakar problem for ekosystemtjanster.

Ny forskning (A safe operating space for humanity, Nature, 24 september
2009) har forsokt att klarldgga var sidkra ekologiska ramar for ménsklig pa-
verkan pa miljon gar. En grupp forskare har identifierat och undersokt nio
olika aspekter. For varje aspekt har man forsokt uppskatta var en sidker grians
for ménsklig paverkan géar. De nio aspekterna dr klimatférdandring, forsurning
av vérldshaven, uttunningen av ozonskiktet, partiklar i luften, floden for nir-
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salterna kvdve och fosfor, sdtvattenanviandning, fordndring av markanvind-
ning, kemiska fororeningar och forlust av biologisk méngfald.

Forskarna konstaterar att det dr svart att entydigt sla fast sdkra grinser.
Osikerheten &r stor. Forskarna papekar att en gradvis dkning av stress pa en
faktor kan leda till en omfattande, plotslig och oéterkallelig fordndring av
viktiga ekosystemfunktioner. Som exempel anges att avskogning i Amazonas
kan drabba vattenforsorjningen i Asien. En slutsats &r att det 4r nodvéandigt att
halla sig inom sékerhetsgrinsen i samtliga omraden.

Forskarna anger att de inte lyckats kvantifiera forslag till granser avseende
luftpartiklar och kemisk fororening. For klimatforandringar, kvéve- och fos-
forcykler och forlust av biologisk méngfald ar det ddremot tydligt att vi over-
skridit sékra grinser for var ekosystempaverkan. Vad géller biologisk mang-
fald drar forskarna slutsatsen att ménskligheten redan har kommit djupt in i
farozonen, dédr odnskade ekosystemforandringar med omfattande negativa
konsekvenser for méanniskor inte kan uteslutas om den nuvarande utarmnings-
takten fortsétter. Det finns en tilltagande risk att detta kommer att drabba
ekosystemens funktioner.

Slutsatsen &r att forbrukningen av fornybara naturresurser pad ménga hall
overskridit de ekologiska ramarna, med allt for omfattande konsekvenser for
framtida ekosystemtjénster. Belastningen maste minska till vad ekosystemen
tal. Aven om det rdder viss osdikerhet om var grinserna ligger, 4r det klart
vilken riktning utvecklingen bor ta. Ett malorienterat atgérdsarbete behdver
gé hand i hand med forskning och metodutveckling och forfining. Problemen
blir varre om vi véntar.

Anvindningen av ekosystemtjénster 4r som ndmnts ojamnt fordelat. For-
delningen blir en allt viktigare fraga i en begridnsad och globaliserad vérld.
Detta syns tydligt i pagdende klimatdiskussioner. Vi maste diskutera bade
forbrukning och fordelning. Detta blir dn viktigare ifall man infor historiskt
ansvar, utifran principen att den som orsakat problemet (och nu tjénar pé att
ha gjort det) har ett storre ansvar for att atgiarda det. Detta synsétt aterkommer
ocksé i den internationella klimatdebatten, till exempel i diskussionen om
Greenhouse Development Rights (en modell som tagits fram av forskare vid
bl.a. Stockholm Environment Institute for att pa ett réttvist satt kunna fordela
de insatser som krévs for att undvika katastrofala klimatférandringar).

Analysen av ekosystemtjinster ger ett mer grundligt och faktabaserat un-
derlag till det som ménga redan vetat eller ként intuitivt: att det ar viktigt for
ménniskans egen skull att virna om véar miljo. Den understryker vikten av att
miljoskydd far 6kad tyngd i avvdgning mot andra intressen. Skydd av eko-
systemtjanster méste fa storre vikt vid beslut pa alla nivaer. Utan ekosystem-
tjénster kan vi inte overleva. Ett overgripande och &verordnat samhallsmal
bor dérfor vara att sékra att viktiga ekosystemtjdnster genereras ocksa i fram-
tiden. Sverige ska inte bidra till att utarma viktiga ekosystemtjénster i utlan-
det. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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4.2 En strategi och étgirder for att sékra
ekosystemtjénster

Inom FN:s konvention om biologisk méangfald har parterna lyft fram ekosys-
temansatsen som ett sétt att ta storre hiansyn till ekosystemtjénster vid forvalt-
ning av naturresurser (t.ex. vid partsmotet 2000). Med ekosystemansatsen
menas bland annat att bevarande och nyttjande av biologisk mangfald sitts i
ett storre sammanhang (i ett landskapsperspektiv) for att d&ven kunna se vilka
effekter olika atgéarder har pa andra ekosystem eller omraden dn de som star i
fokus for en specifik atgird. Ekosystemansatsen podngterar dven vikten av att
ekonomiska och sociala faktorer inkluderas i arbetet for att bevarande och
hallbart nyttjande ska kunna uppnas. Ekosystemansatsen har skrivits in i olika
politiska dokument, som t.ex. EU:s fiskeripolitik. Men den har inte fatt ndgot
storre genomslag dér i praktiken, och som Natuvardsverket papekade 2007 i
rapporten Ekosystemansatsen, inte heller i svensk forvaltning.

Miljopartiet anser att regeringen ska ta fram en strategi for att sidkra eko-
systemtjdnster i Sverige framover.

Regeringen bor genomfora en kartliggning dver viktiga ekosystemtjénster,
samt gora en analys av hur de utvecklas, vad som paverkar dem och hur man
kan sékra deras produktion pa sikt. Strategin bor innehélla forslag pd éndring-
ar av regelsystem samt ekonomiska styrmedel. Till exempel kan kemikaliere-
gleringen 1 storre utstrickning behdva baseras pd konsekvenser for eko-
systemtjdnster, dven avseende kemiska dmnens nedbrytningsprodukter och
samverkan med andra dmnen, den s.k. “cocktaileffekten”. Vi utvecklar delar
av detta nedan.

Forstéelsen for ekosystemen som grunden for ménsklig valfird dr avgo-
rande kunskap for framtiden. Betydelsen av ekosystemtjénster behover lyftas
fram mer i ekonomiska, tekniska, juridiska och naturvetenskapliga utbild-
ningar. Ett forslag &r att genomfora en informationskampanj samt bedriva mer
langsiktiga insatser for att oka allménhetens kunskap om och forstéelse for
betydelsen av ekosystemtjénster. En komplettering av kommittéforordningen
med krav pé att statliga utredningar ska redovisa eventuella konsekvenser av
sina forslag for produktionen av ekosystemtjénster kan vara befogad.

En 6versyn bor goras av ekonomiska styrmedel, for framfor allt areella né-
ringar, med avseende pa konsekvenser for produktion av ekosystemtjinster.
En Oversyn bor ockséd goras av statens utgifter och konsekvenser for eko-
systemtjanster (en sddan oversyn har genomforts i Storbritannien). Miljopar-
tiet anser att regeringen ska stodja forskning och utveckling av metoder for att
berdkna olika aktiviteters konsekvenser for ekosystemtjanster.

Leverans av ekosystemtjénster dr som ndmnts ovan ett allmént samhaéllsin-
tresse. Den bor ocksé behandlas sa i var lagstiftning. Miljobalken bor kom-
pletteras med en uttrycklig hénvisning till ekosystemtjanster i de allmidnna
hénsynsreglerna (2 kap. miljobalk (1998:808)). Motsvarande kan behdvas for
skogsvardslagens generella hinsynsregler (30 § skogsvérdslag (1979:429))
och fiskelagen (20 § fiskelag (1993:787)). Aven beslut om naturvérd bér i
hogre utstrackning bygga pé analys av konsekvenserna for ekosystemtjénster.
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De areella néringarna (jordbruk, skogsbruk, vattenbruk och fiske) behover
ta storre hénsyn till verksamheternas konsekvenser for ekosystemtjinster.
Lagéndringarna bor exempelvis kompletteras med uppdrag till Jordbruksver-
ket att precisera kraven pa generell hdnsyn i jordbruket for att sdkra framtida
ekosystemtjanster. Skogsstyrelsen bor fa ett motsvarande uppdrag avseende
skogsvardslagens generella hiansynsregler. Fiskeriverket bor ocksé fa ett mot-
svarande uppdrag. Vid behov bor ytterligare fordndringar av lagstiftningen
foreslas.

Beslut pa EU-niva ar av stor betydelse for utvecklingen av svenskt jord-
bruk och fiske. EU:s jordbrukspolitik och EU:s fiskepolitik har bada lett till
katastrofala effekter for andra ekosystemtjénster &n den kortsiktiga livsme-
delsproduktionen. Regeringen bor ha ekosystemansatsen och ekosystemtjins-
ter som Overordnade principer vid forhandlingar inom EU om bl.a. reforme-
ringen av EU:s jordbrukspolitik och EU:s fiskepolitik. Bland annat bor stodet
till jordbruket i sa stor omfattning som mdojligt omformas till erséttning for
produktion av ekosystemtjanster.

Miljokonsekvensbeskrivningar som krdvs enligt miljébalken och PBL
(plan- och bygglag (1987:10)) bor innehélla uttryckliga beskrivningar av
konsekvenserna for produktion av ekosystemtjénster.

Det &r viktigt att integrera hinsyn till ekosystemtjinster i lokala politiska
beslut. God végledning for hur man kan gora det finns t.ex. i material som
tagits fram av World Resources Institute (med stod frén bl.a. FN-organen
Unep, UNDP och FAO samt Sidafinansierade Swedbio). Project Natural
Capital, ett relaterat projekt, utvecklar fler verktyg for att integrera hénsyn till
ekosystemtjénster i praktiskt beslutsfattande.

Den pa kort sikt kanske viktigaste faktorn for fordndring av ekosystem-
tjanster #r beslut om markanvindning. Aven beslut om vattenanvindning kan
ha stor betydelse. Beslut av stor vikt for anvindning av mark och vatten fattas
av kommunerna i beslut om bla. samhillsplanering. Oversiktsplaner bor
kompletteras med analyser av konsekvenser for produktion av ekosystem-
tjdnster. Det behdvs ett utbildningsprogram for kommunala och regionala
beslutsfattare om ekosystemtjanster och hur man kan ta stoérre hiansyn till dem
vid kommunala beslut. Regeringen bor ge Naturvardsverket, Boverket och
andra beroérda myndigheter i uppdrag att genomfora en sddan utbildningssats-
ning.

En overgripande fraga pa alla nivaer dr hur boérdorna for sikring av eko-
systemtjanster ska fordelas mellan enskilda och det allménna. Vi utvecklar
resonemang kring detta ndrmare i f6ljande avsnitt.

4.3 Virdera ekosystemtjanster

I manga fall blir det littare att ge ekosystemtjénster den tyngd de behover i
beslutsfattandet om de kan vérderas i monetira termer.

Virdet och forlusterna av ekosystemen omfattas inte av det ekonomiska
system vérlden har i dag, och didrmed blir det svart for samhillet att klara av
att hantera och avgora vad som é&r 1onsamt.

11
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Det &r komplicerat att viardera forlusterna av ekosystem och ekosystem,
och forsok till véardering vicker svara fragor. Hur kan vi bedéma vilka funkt-
ioner i naturen som inte dr inte till nytta? Ska vi gora det? Vilket tidsperspek-
tiv bor anviandas? Hur kan man vérdera det som &r livsnddviandigt och oersétt-
ligt?

Det mesta av all biologisk mangfald kan férmodligen pa nagot sétt vara till
nytta, &ven om vi inte behdver alla arter for att 6verleva. Det dr hur som helst
svart att verkligen skilja ut ndgon process eller ndgon funktion i naturen som
inte paverkar eller forser oss ménniskor med négot. Framfor allt om vi tar
med tidsperspektivet.

Vissa arter kommer vi kanske att behova i framtiden. Ménga arter och pro-
cesser kanske vi inte ens kénner till. Detta har gjort att man ibland &ven talar
om en femte ekosystemtjinstkategori, Bevarande, vilket dr biologisk mang-
fald som vi kan komma att behova.

Det &r ocksa svart att skapa motivation for att skydda eller restaurera mil-
joer som kan vara av betydelse, d&nnu svérare att spara eller 1ata olika miljoer
och arter skyddas, speciellt om man dessutom inte tror att de har ndgon bety-
delse.

Mot bakgrund av ovanstaende &r det viktigt att mota framtida utmaningar
och att folja den forskning och utveckling som pagar pa bland annat pa
Stockholm Resilience Center. Det dr ocksa, enligt méanga, dags att utreda
mojligheten att bygga upp ett system for betalning av ekosystemtjénster.

FN:s Millennium Ecosystem Assessment papekar att de flesta beslut ro-
rande naturresurser baseras pa marknadsviarden, varfor varden som inte vérde-
ras pa marknader ofta utarmas eller gar forlorade. Dessa virden kan dock ofta
vara hoga och &r ibland hogre dn de ekonomiska virdena. Detta giller sarskilt
vid intensiv anvdndning av naturresurser. Dartill kommer att redan de eko-
nomiska (och sociala) virdena kopplade till skador pa ekosystemtjansterna
kan vara betydande.

Ett generellt problem inom marknadsekonomin &r att vérldens arter,
skyddsvérda naturtyper och ekologiska processer dnnu inte ar prissatta. En
sndv syn pa dganderitten kan fi oacceptabla konsekvenser for de allménna
viarden som finns i den biologiska méngfalden. Det kan upplevas som fritt
fram att skovla véardefulla miljoer. Naturen och dess arter har inget viarde pé
marknaden. Miljoekonomer har borjat skapa begreppsapparater som bor
kunna ge ett pris pé till exempel mangroveskogarnas skyddseffekt mot Gver-
svamningar, kostnaden om hela 6riken forsvinner under havsytan, mykorrhi-
zasvampars vérde for folkhushallet (mykorrhizasvampar hjilper vaxter ta upp
vatten och naringsdmnen — forenklat uttryckt; utan svampar ingen skog).

EU-kommissionen betonar i sitt meddelande om biologisk méngfald fran
2006 ekosystemtjénsternas avgdrande ekonomiska betydelse:

Det &r svart att sétta exakta ekonomiska vérden pa dessa tjénster for vérl-
den som helhet, men uppskattningar tyder pa att det handlar om hundra-
tals miljarder euro per ar. Dessa tjanster frimjar tillvaxt, sysselsdttning

och vilbefinnande i EU. I utvecklingslanderna dr de avgorande for att
man skall kunna né millenieutvecklingsmalen.
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Det globala virdet av ekosystemens tjénster har enligt Miljomalsradet upp-
skattats till ndra nog det dubbla virdet av den globala bruttonationalinkoms-
ten. FN:s Millennium Ecosystem Assessment noterar att negativ paverkan pa
den biologiska méngfalden och ekosystemen ofta kan kosta samhillet mer dn
den eventuella kortsiktiga nytta som enskilda kan vinna. Konsekvenserna kan
yttra sig som hogre risk for ménniskors hélsa eller irreversibla fordndringar pa
ekosystemen.

Vid ett mote mellan miljoministrarna fran G8-ldnderna och fem viktiga ut-
vecklingsldnder i Tyskland 2007 togs ett initiativ for en studie om den biolo-
giska mangfaldens och ekosystemtjinsternas ekonomi. Initiativet gar under
namnet The economics of ecosystems and biodivsersity (TEEB). Den preli-
mindra rapporten, som presenterades i maj 2008, sléar fast att ekosystem och
biologisk mangfald ar av enorm betydelse for samhéllet och att det blir allvar-
liga konsekvenser for méanniskors vélbefinnande om inte atgérder vidtas for
att vinda den nuvarande tendensen till utarmning av dessa. Rapporten beskri-
ver att de senaste arens Okade tryck pa matproduktion och matpriser illustre-
rar konsekvensen for samhillet av den forlust av biologisk mangfald och
ekosystemtjinster som har skett. Som ndmnts ovan presenterades en férsk
delrapport i september 2009. Dér framhalls att investering i ekosystemtjénster
ar mycket 16nsam. En investering pd $ 45 miljarder i skyddade omrdden
skulle kunna t.ex. generera ekosystemtjanster till ett varde av $ 5 000 miljar-
der per ar.

Ibland blir normalt osynliga ekosystemtjénster sarskilt synliga och till och
med vérdesatta ekonomiskt. Manga skogsédgare har direkt nytta av ekosystem-
tjanster — rekreation, jakt, bir och svamp — i sin skog. Aterplantering av ensi-
dig barrskog efter stormen Gudrun vittnar ddremot om brist pa hénsyn till
ekosystemtjanster. Ser man bara till virkesvirdet for massaproduktion kan det
tyckas att det inte gor ndgot om det blir stor stormfallning da och da. Skulle
en sadan storm skada skogens vattenreglering och foljas av fel sorts skyfall
skulle det kunna ge svara erosions- och oversvdmningsskador som till och
med kan drabba den berdrda markdgaren ekonomiskt.

I och med att manga och centrala ekosystemtjénster inte omsétts pa en
marknad finns en risk att de dverutnyttjas eller att forméagan att skapa dem
fordarvas. Det dr darfor onskvirt att utveckla former for att betala for an-
vindning och for bevarande eller utarmning av mojligheten att producera
ekosystemtjénster. Ibland &r det rimligt att samhillet betalar for att bevara
ekosystemtjénster, ibland &r det rimligt att den som utarmar ekosystemtjénster
far betala. Skatter och avgifter kan komplettera brister i marknadens prissétt-
ning och péverka vad som &r 16nsamt for den enskilde. Att 6vergéda med
konstgddsel, anvinda kemiska bekdmpningsmedel, dika ut vatmarker och sa
vidare ger dvergddningsproblem, minskar markens kapacitet att rena vatten,
minskar jordbildning, ger kemiska rester i dricksvatten och sa vidare. Med
dagens prissystem blir det mer 16nsamt att pa sé sétt maximera livsmedels-
produktion pa bekostnad av andra ekosystemtjénster. Det borde i stéllet vara
mer Idnsamt att bruka jorden pa ett sitt som inte orsakar dessa problem dven
om det ger ndgot mindre livsmedelsproduktion pa kort sikt.

13
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Det bor inte vara fritt fram att for privat vinning ndmnvért och negativt pa-
verka framtida produktion av ekosystemtjénster.

Miljopartiet anser att former for att betala for anvéndning av ekosystem-
tjénster och for bevarande eller utarmning av ekosystemtjanster bor utvecklas.
Ekonomiska styrmedel kan bidra till att sdkra framtida ekosystemtjédnster. Det
kan handla om t.ex. bidrag och subventioner for vissa atgarder som bevarar
eller frimjar ekosystemtjénster. Det kan ockséd handla om skatter och avgifter
for att ge ekonomiska incitament att inte utarma ekosystemtjanster. Bade
bidrag och subventioner samt skatter och avgifter behdver utvecklas och an-
viandas mer for att sikra framtida ekosystemtjanster. Ekonomiska styrmedel
bor vara maleffektiva, kostnadseffektiva och rittvisa.

4.4  Ekosystemtjdnster och miljomalen

Det &r viktigt att ekosystemtjénster inte bara blir &nnu ett miljopolitiskt mo-
deord. Miljopolitiken har lidit nog av vackra ord som inte foljts upp av atgér-
der. Atgirder for att nd de 16 miljokvalitetsmal som beslutats av riksdagen
1999 (det sextonde malet beslutades 2005) bidrar normalt till att ekosystem-
tjénster genereras i framtiden. En komplettering av miljomaélen med en analys
av kopplingen till ekosystemtjénster och deras betydelse for samhéllet skulle
visa det dnnu mer angeldget att genomfora atgérder for att nd miljomaélen.
Miljomalsradets forslag till atgirder skulle snarast behdva kompletteras.
Nagra exempel har vi gett tidigare i denna motion.

Vid avvidgningar mot andra mal bor saledes ekosystemtjdnster generellt
ges storre tyngd dn vad miljofragor hittills haft. Malkonflikter finns for ovrigt
framfor allt pa kort sikt. Pa ldngre sikt ligger ekosystemtjénster till grund for
andra mal, inte i konflikt med dem. En rapport frdn Naturvardsverket
("What’s in the sea for me?”, Report 5872, februari 2009) visar t.ex. att en
bittre forvaltning av Ostersjotorsken fran mitten av 1980-talet hade gett lagre
uttag 1983—1984 men visentligt hogre uttag alla andra &r sedan dess. Kortsynt
fiskeforvaltning har enligt rapporten resulterat i utebliven fangst vars virde
omréaknat till euro motsvarar 100—200 miljoner euro &rligen.

4.4.1 Biologisk mangfald

I ett beslut taget av parterna till FN:s konvention om biologisk mangfald 2004
(COP VII/11) star:

Biologisk mangfald &dr av avgérande betydelse bade for sitt eget innebo-
ende virde och for den nyckelroll den spelar i att erbjuda ekosystemtjins-
ter och andra tjénster som vi alla ytterst dr beroende av.

och vidare foljande:

Det storsta hotet mot biologisk méangfald ligger i fordndrad markanvénd-
ning som utesluter biologisk méngfald. Detta intraffar ofta genom mark-
nadssnedvridningar som undervarderar naturliga system och populationer
och ger forvrangd stimulans och forvrangda subventioner for att frdmja
omlédggning av mark till system med ldgre grad av méangfald.



Fel! Okidnt namn pa

Miljomalsradets senaste uppfoljning av arbetet med det nya miljomalet
”Ett rikt vixt- och djurliv”’ gav tidigare i ar en dyster bild av ldget i Sverige.
Rapporten papekar att det senaste seklets alltmer storskaliga jord- och skogs-
bruk har bidragit till att omdana det svenska landskapet och dess livsmiljder.
Aven om vissa arter har gynnats har utvecklingen huvudsakligen lett till en
omfattande forlust av biologisk mangfald. Rédet konstaterar att forlusten av
arter, naturtyper och ekosystemtjdnster fortsétter trots kraftigt 6kade insatser
under de tvd senaste mandatperioderna. Tillstdndet for den biologiska mang-
falden visar en 6vervdgande negativ utveckling.

Som nidmnts har Miljopartiet i tidigare motioner papekat att bevarad biolo-
gisk méngfald &r en forutsittning for ekosystemens funktion, vilket i sin tur ar
grunden for ménskligt liv och vélbefinnande. Sverige ser ut att misslyckas
med sitt dtagande att hejda forlusten av biologisk mangfald till 2010. Det kan
fa svardverskadliga och irreversibla negativa konsekvenser. Det ar angeldget
att arbetet for att hejda forlusten av biologisk mangfald intensifieras. Milj6-
malsradets rapport Nu dr det brdttom!, och sidrskilt hushallningsstrategin,
utgor en god grund for detta.

Miljomaélsradet betonar att nyttjandet av mark, vatten och naturresurser
maste ske med hénsyn till ekosystemen och anpassas till landskapets natur-
och kulturmiljovédrden. Annars kan inte miljomalen nas, och da riskeras dven
de ekosystemtjénster som vart samhélle dr beroende av. Med 6kad hinsyn och
mer langsiktig planering minskar behovet av skydd och pé sikt dven sérskilda
insatser for restaurering och aterskapande.

4.4.2 Andra miljomal

Som ndmnts ovan &r dven andra faktorer, och dirmed andra miljomal &n bio-
logisk méangfald, viktiga for ekosystemtjanster. Det behdvs markarealer, oft-
ast tickta med vegetation. Spridning av kemikalier, eller en dndrad koncent-
ration av olika dmnen, kan paverka formagan att leverera ekosystemtjanster.
Faktorer som markens humushalt och struktur kan ocksé vara av betydelse.
Alla dessa aspekter méste fa storre vikt vid politiska beslut.

Sedan Miljomaélsradets rapport kom ut har regeringen genomfort en rad at-
girder som snarast forsdmrar situationen for biologisk méngfald och andra
miljomal. Nagra exempel dr nedskdrningar i anslagen for biologisk méangfald,
dndringar i rovdjurspolitiken och forsdmringar av skyddet av skog. Samtidigt
har regeringen forhalat behandlingen av Miljomalsradets forslag pé flertalet
omraden med forevdndning att man avvaktar en utredning for att se dver
miljomalssystemet.

I det fortsatta arbetet med miljomalen bor hinsyn till ekosystemtjanster in-
tegreras pa ett tydligare sitt i miljomalssystemet och de atgérder som genom-
fors for att nd malen.

15
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4.5 Nagra exempel pa ekosystemtjénster

4.5.1 Humlor och pollinering

Manga arter, bade kommersiella grodor och vildviaxande arter, behéver polli-
nering fran insekter eller andra djur for att kunna producera frukt, bar, ndtter
och fron. Pollinering kan utforas av odlade honungsbin, vilda insekter, faglar
och sa vidare. Ny forskning tyder pa att en méangfald av pollinatorer, inte
enbart antalet, gynnar pollinationstjdnstens kvalitet. Den naturliga polline-
ringen har forsvagats av det allt mer intensiva jordbruket. “Rationell” pro-
duktion tar normalt inte hinsyn till konsekvenser for naturliga pollinerare, ett
klassiskt exempel pé att en ensidig satsning pa en typ av ekosystemtjinst
(produktion) sker pé bekostnad av andra tjanster — och i forldngningen dven
pa produktionen.

I vissa lander har pollineringen rationaliserats sa hart att den sker genom
att lastbilar kor bikolonier stora avstand for att pollinera olika kommersiella
grodor. Denna verksamhet drabbades av en stor, oférklarad dédlighet i USA
for ett par ar sedan. Ocksa Europa har drabbats av bidéden, som 2006 doptes
till Colony Collapse Disorder (CCD). EU:s myndighet for livsmedelssikerhet,
Efsa, héller nu pa med ett projekt for att dels kartldgga omfattningen av bid6-
den i EU, dels undersoka orsakerna.

I s6dra Kina har forlusten av naturliga pollinerare lett till en annan 16sning:
dppelodlingar pollineras for hand.

Ofta sker pollinering av en groda genom en kombination av vilda och od-
lade pollinerare. I en undersdkning i Costa Rica fann man att tva ganger fler
bin besoker kaffeblommorna inom en kilometer fran skogen. Kaffeplantorna
dér hade ocksé 20 procent hogre skérdar och 27 procent farre deformerade
bonor. Virdet av denna tjanst for en gard uppskattades till $ 60 000 per &r.

Forskning i Sverige visar att humlor dr den dominerande pollineraren av
rodklover. Klover fixerar kvdve i marken och ar viktig for kvivebalansen
sarskilt 1 det ekologiska jordbruket. Humlor pollinerar ménga av blommorna
som ar viktiga for den svenska naturen och for andra arter. Humlorna behdver
en kontinuerlig foljd av blommande véxter for att kunna hiimta ny néring hela
sommaren.

4.5.2 Mjolkproduktion

Just nu pagar en diskussion inom EU om stdd till mjolkbonderna. Bakgrunden
ar att priserna till lantbrukaren har sjunkit sedan toppnoteringen 2007, samti-
digt som priser for vissa insatsvaror har stigit. Man befarar att den pagéende
utslagningen av mjolkbonder ska paskyndas.

I vissa delar av Sverige och under vissa forhallanden forsdmrar dagens
notkreaturhallning ekosystemtjénster, t.ex. genom &vergddning. I andra fall
bidrar nétkreaturhéllning till att upprétthdlla ekosystemtjénster, framfor allt
genom bevarad biologisk mangfald.

Det finns storre anledning att stddja den produktion som bidrar till eko-
systemtjdnster. Det kan finnas skél att styra fran den produktion som belastar
produktion av ekosystemtjénster. Forslagen som EU nu diskuterar differentie-
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rar inte mellan den produktion som 6kar trycket pa ekosystemtjénster och den
produktion som frimjar ekosystemtjénster. Allt for ofta gynnar EU-besluten
den produktion som utarmar ekosystemtjdnster, pa bekostnad av produktion
som &r bittre for ekosystemtjanster. En 6kad insikt om betydelsen av eko-
systemtjédnster skulle resultera i helt andra forslag till stéd- och andra styrsy-
stem for mjolkproduktionen i EU.

P& motsvarande sitt slar regeringens forslag om slopad skatt pa konstgdd-
sel fel ur ett ekosystemtjanstperspektiv. Den kommer att gynna konventionell
produktion jamfort med ekologisk produktion. Den kommer ocksa att gynna
specialiserad produktion jamfort med mangbruk med bade vixtodling och
djurhéllning.

4.5.3 Ekosystemtjinster i storstider

Aven i véra stora stider kan lokala ekosystemtjinster vara av stor betydelse.
Den tidigare ndmnda rapporten fran EU:s vetenskapsakademier papekar att
gronska och grona omraden i stdder kan ddmpa effekterna av varmebdljor.
Gronska och grona omraden bidrar ocksa till att ddmpa buller och minska
luftfororeningar. I Stockholm bidrar duvhdken till att reglera skadegdrare som
duvor och krakféglar i staden, samtidigt som de kan ge stadsbor en vérdefull
naturupplevelse. I stadsdelen Augustenborg i Malmo bidrar gronska planterad
pa hustaken och ett system med kanaler och vattendammar till att minska
problem med Oversvimningar. Dagvattenkvaliteten forbéttras. Det blir ocksé
ett tilltalande inslag i stadsbilden.

454 GMO

Gentekniken &r ett extremt exempel pa hur man kan bortse ifran ekosyste-
mens multifunktionalitet och maximera ekosystemens producerande tjanst
utan hinsyn till konsekvenser for andra ekosystemtjénster. De flesta kommer-
siellt odlade genmodiferade grodor har modifierats antingen for att kunna téla
ett bestdimt kemiskt bekdmpningsmedel, och ddrmed mojliggdra en storre
anvindning av det medlet, eller for att producera ett naturligt bekdmpnings-
medel. T det senare fallet producerar hela vixten medlet hela tiden, oavsett
vad det finns for eventuella skadegorare eller andra arter i narheten. Gentek-
nikens brist pa precision kopplat till brist pd kunskap om hur genmodifierade
arter kan paverka produktion av ekosystemtjanster gor det synnerligen risk-
fyllt att slippa ut genmodifierade arter i naturen. I Tyskland har undersok-
ningar pekat pé risker for pollinerare, vilka ju svarar for en viktig ekosystem-
tjénst, frdn majs som genmodifierats for att producera ett naturligt bekdmp-
ningsmedel. Den eventuella samhillsnyttan med GMO som anvénts kommer-
siellt star inte i rimlig proportion till riskerna. Av hénsyn till konsekvenserna
for ekosystemtjénster bor inte genmodifierade arter sldppas ut i naturen i
kommersiell skala.
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4.6 Sveriges paverkan pa ekosystemtjanster 1 andra
lander

Sverige paverkar produktion av ekosystemtjénster i andra ldnder genom vara
konsumtionsmonster och genom vart bistand.

Andringar i anvindningen av mark och vatten for att 6ka uttaget av natur-
resurser kan fi negativa konsekvenser for ekosystemtjinsterna.

Enligt ett framtidsscenario framtaget av OECD kommer den biologiska
mangfalden i varlden att kraftigt forsdmras om inte ytterligare atgirder vidtas
for att hejda forlusten. Den kanske viktigaste orsaken dr konvertering av na-
turomraden till jordbruksmark, till f6ljd av dkande befolkning och Okande
konsumtion, sérskilt av animalier. Enligt scenariot kommer den totala jord-
bruksmarken i vérlden att 6ka med 10 procent, 4ven utan atgérder for att 6ka
produktionen av biodrivmedel. Konvertering till jordbruksmark kommer att
ske framst i tropiska och subtropiska regioner.

EU-kommissionen poéngterade i sitt meddelande om biologisk mangfald
2006 relationen mellan forhédllanden inom EU och den globala utvecklingen:

Det finns en pataglig risk att det globala mélet for 2010 inte kommer att
nas. EU delar ansvaret for detta. Var livsstil ar starkt beroende av impor-
terade varor fran utvecklingslénder, vars produktion och transport ofta
skyndar pa forlusten av biologisk mangfald. Om vi skall kunna fordndra
situationen maste vi grundldgga en trovirdighet genom att skydda den
biologiska mangfalden 1 EU, samtidigt som vi gor storre anstrdngningar
for att skydda den globala biologiska méngfalden genom utvecklingsbi-
stand, handelsforbindelser och internationella styrelseformer.

Miljovardsberedningen skrev i sin promemoria Tillvixt och miljé i globalt
perspektiv (2007:1):
Det svenska miljomélsarbetet bor ta hinsyn ocksa till miljopaverkan i

andra ldnder orsakad av svensk konsumtion, och ddrmed skapa ett fore-
dome for hur globala frégor kan integreras i nationellt arbete.

Sverige behdver en strategi for att minska bidraget fran véra konsumtions-
och produktionsmdnster till forlusten av ekosystemtjénster utanfor landet.

Den globala markanvédndningen har fatt fornyad uppmairksamhet i sam-
band med klimatdebatten och den snabba prisdkningen pa ravaror som skedde
2007-2008 och ledde till bl.a. matkravaller i flera lander. FAO:s studie Live-
stock’s Long Shadow fran 2006 uppmirksammade miljobelastningen fran
animalieproduktion. Samtidigt har berdkningar av virdet av ekosystemtjénster
gett 6kad insikt om dessa tjansters betydelse.

Klimatdebatten och andra vervdganden, t.ex. energiforsorjningstrygghet,
hoga oljepriser och oro for ”peak oil”, har lett till ett 6kat intresse for bio-
drivmedel. Detta har i sin tur vdckt oro for konsekvenserna for matforsorj-
ningen, livsmedelspriser och, i mindre utstriackning, biologisk méangfald och i
forlaingning ekosystemtjanster. Kritik mot import av biodrivmedel frén syd
utifrén dessa aspekter har bemoétts med fragan om varfor denna kritik enbart
riktar sig mot importen av biodrivmedel och inte import av t.ex. kaffe, bana-
ner, bomull eller soja for djurfoder.
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Fragan &r berittigad. Den fortjanar att behandlas som vilgrundad, inte en-
bart retorisk. Det behdvs en helhetssyn, dér var anviandning av mark i virlden
och dess konsekvenser for andra ménniskor, miljon och ekosystemtjédnster
kan hanteras i ett ssmmanhang. Det blir dd med nodvéndighet forenklat och
relativt Gversiktligt, men &r inte desto mindre nddvandigt.

Ekologiskt fotavtryck — den markareal som kravs for en viss verksamhet —
kan ses som en grov indikator pa trycket pa produktionen av ekosystemtjéns-
ter. Vissa forskare menar att fotavtrycket i vissa sammanhang behdver kom-
pletteras med ett sdrskilt vattenfotavtryck for att ta battre hansyn till vatten-
forbrukningens konsekvenser for produktion av ekosystemtjénster. Berdk-
ningar av anvindningen av “virtuellt vatten” (den méngd vatten som gér at for
att producera en vara eller tjanst) kan ses som ett grovt matt pa det.

En rapport som publicerats av Vérldsnaturfonden (WWF) tyder pa att Sve-
riges totala fotavtryck &r drygt fem hektar per person, eller ungefér tva génger
det globala genomsnittet och néstan tva och en halv ganger det globalt hall-
bara.

Mot bakgrund av ovanstdende behdver vi i Sverige minska vara fotavtryck,
det vill sidga var nettoimport av anviandning av mark i utlandet. Miljopartiet
anser att regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att i samarbete med
Sida och SCB ta fram forslag pd konstruktion och nivé pd mal for Sveriges
nettoanviandning av markutnyttjande.

Bistandsprojekt som ror infrastruktur, markanvindning m.m. kan ocksa fa
konsekvenser for produktionen av ekosystemtjénster i mottagarlanderna. Allt
for ofta tas for lite hiansyn till dessa konsekvenser. Detta giller det bilaterala
bistandet, men sérskilt det multilaterala bistandet i vid mening, inklusive
Virldsbanken, Europeiska investeringsbanken och EU:s strukturfonder. Rege-
ringen bor verka for att 6kad hdnsyn tas till multifunktionalitet vid utform-
ningen av relevanta bistandsprojekt som stods av bilateralt bistand eller multi-
lateralt bistdnd dér Sverige medverkar.

Béde nationellt och internationellt behdver beslutsfattare ett allmént erként
och samlat vetenskapligt underlag om ekosystemtjanster. Pa klimatomradet
har FN:s klimatpanel IPCC spelat en viktig roll for bade beslutsfattare och
opinionsbildare. Arbete pagar nu for att bygga upp en motsvarighet for eko-
systemtjanster, IPBES (Intergovernmental Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services). Miljopartiet anser att Sverige bor ge bade finansiellt
och praktiskt stdd till bildandet av IPBES.
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