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Torsdagen den 13 december fm.
K1. 09.00 '

Forhandlingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.

1 § Justerades protokollet for den S innevarande ménad.

2 § Svar pa fraga 1984/85:219 om elevers och forildrars inflytande i
skolan

Anf. 1 Civilminister BO HOLMBERG: _

Herr talman! Ingvar Karlsson i Bengtsfors har frigat mig om jag vill
medverka till att elevers och forialdrars medverkan, delaktighet och ansvar i
skolan dven far omfatta skolskjutsverksamheten.

Jag vill till att borja med framhalla att det 4r en kommunal uppgift att svara
for hur skolskjutsverksamheten skall ordnas och i vilken form den skall ske.
Skolskjutsverksamheten regleras i férordningen (1970:340) om skolskjuts-
ning. Statens trafiksikerhetsverk har darutover meddelat kompletterande
foreskrifter. _ '

Enligt dessa foreskrifter finns det ett inte ringa utrymme for foréldrarna att
ha ett inflytande pa och medverka i skolskjutsverksamheten. Skolstyrelsen
bor ndmligen samrada med bl.a. forildraféreningar innan skolstyrelsen
fattar beslut om skolskjutsningen. Enligt trafiksikerhetsverkets foreskrifter
skall det dessutom héllas en sarskild genomgang med de elever som férdas till
och frin skolan med skolskjuts. En sddan genomgang skall ocksa hallas i
samband med férildraméte. ]

Inom 1983 ars demokratiberedning arbetar en sarskild skolgrupp enligt
tillaggsdirektiv (Dir. 1984:31) med att ta fram forslag som syftar till att 6ka ,
elevernas och férildrarnas medverkan, delaktighet och ansvar i skolan.
Frigan om skolskjutsverksamheten behandlas inte sirskilt i direktiven. Det
finns dock enligt min mening inget som hindrar att utredningsgruppen tar
upp denna fraga i sitt arbete.
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Anf. 2 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Ett tack till civilministern for svaret pd fragan.

Det har skolskjutsfallet i Viinersborg tog jag upp tidigarc i vari en fraga till
vice statsministern. Den gangen fragade jag om den personliga friheten
gentemot kollektivet. De anstillda ansag da att fackforeningen, Transportar-
betarcforbundet, gick alltfor bryskt till viiga i sin iver att teckna kolicktivav-
tal. Det var blockad som var aktuellt vid det tillfillet. Transport utdvade dven
patryckningar pd kommunen for att 4stadkomma att avtalet med entreprend-
ren sades upp. Detta ledde fram till att Vinersborgs kommun nu har planer
pé att utestiinga entreprendrer som pi arbetsmarknaden ej har godkiinda
avtal. :

I detta lige har fordldrar och barn, vilka berérs av den aktuella
entreprendrens verksamhet. protesterat hos kommunen genom namninsam-
ling. De aberopar trafiksikerheten som ett skil och vidare att kommunen
inte skall lagga sig i tvister pd arbetsmarknaden.

Det var di som tanken slog mig att kanske civilministern hade nigot att
sdga i det hir fallet. Civilministern har ju givit dircktiv till demokratibered-
ningen, dir brukarmedverkan och brukarinflytandet fatt stort utrymme. I
just detta fall dr forialdrar och barn brukare.

Tanken bakom decentraliseringspolitiken ar dels att minska den statliga
styrningen, dels 6ka de enskilda minniskornas majligheter till inflytande pa
det lokala planet. Den fraga som jag har stillt giller den senare delen,
namligen inflytandet pa det lokala planet. ’

Civilministern har genom manga fagra tal om avbyrikratisering, nirdemo-
krati och brukarinflytande skapat forvintningar ute i landet som sikerligen
slar 6ver i misstro om ingenting hander. Nu svarar civilministern att fragan
om vem som skall bedriva skolskjutsverksamhet dr en kommunal angeligen-
het, och det ar klart att det &r s&. Vidare siger han att det star utredningsgrup-
pen fritt att ta upp fragan. Med detta svar har civilministern inte svarat pa
fragan, utan Overlamnat ansvaret till utredningsgruppen.

Det ar mojligt att skolskjutsverksamheten inte dr nagot bra exempel pé
brukarfriga, men det aktuella fallet ir ddremot ctt bra exempel pa den
skepsis som stora viljargrupper kianner och som brukar bira benimningen
politikerférakt. I drenden av detta slag borde de lokala politikerna, enligt
min mening, lyssna betydligt intensivare pa just brukarna. Jag tror att
civilministern haller med mig om detta. Civilministern &r ju det statsrad som
skall fora medborgarnas talan mot férvaltning och byrakrati. Jag skall tilldta
mig att citera nagra meningar i ett tal som civilministern har hallit:

Vi miste kiinna pulsslagen ute i samhallet, kinna av stimningarna i tiden
och ta med oss problemen in i vdra beslutande organ. Har behéver
fortroendemannarollen klarare utmonstras gentemot tjinsteman och fack.”

Detta ar vackra ord som jag helt instimmer i, men civilministern och jag
kanske inte tolkar dem pa exakt samma satt.

Herr talman! Till sist vill jag friga civilministern om han anser att
socialdemokraterna i Vanersborg kinner pulsslagen och stimningarna ute i
samhillet.



Anf. 3 Civilminister BO HHOLMBERG:

Herr talman! Jag ber att fa tacka Ingvar Karlsson i Bengtsfors for att han
hade vinligheten att lisa upp intentionerna nér det géller regeringens arbete
att virna medborgarna gentemot byr&kratin. Mitt svar speglar ocksa att vi pd
detta omrade. som giller mojligheterna till brukarinflytande for foraldrarna,
har ganska ordentliga skrivningar redan i dag. Nu avvaktar kommunen det
som pagar mellan parterna pi arbetsmarknaden. Man kan vil siga att
brukarinflytandet nér det giller sjalva innehéllet i skolskjutsverksamhet,
sakerhetsfrigor osv. ir ganska bra garanterat i dag. Betriiffande formerna for
spelregler pa arbetsmarknaden osv., som kommer in i detta fall, har detta sin
sarskilda lagstiftning, och dar méste parterna fritt fa verka enligt dessa regler.

Anf. 4 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Helt klart forstar jag att civilministern inte vill ga in pé det
konkreta fallet mera ingdende. Men jag tinkte med min fraga i alla fall belysa
hur det kan fungera ute i en kommun i landet. I och med att civilministern ar
den minister som héller i avbyrakratiseringsfragorna och i nirdemokratin,
tyckte jag att det var lampligt att stilla denna fraga.

Jag menar att politiska initiativ av detta slag som tas ute i kommunerna inte
gagnar det arbete som vi bedriver i demokratiberedningen, som syftar till att
folk skall fa storre fortroende for politikerna och for deras.arbete. Det ér ju
mer eller mindre tvirtom — fortroendet minskar niar man sysslar med sadana
saker. Jag vet att riksdag och regering inte ligger sigi kommunernas arbete —
och det ar helt riktigt. Jag tycker att kommunerna skall fa skéta sig sa fritt
som mojligt. Det 4r meningen bakom decentraliseringspolitiken. Men det
skadar i varje fall inte om man nagon gang kunde hoja fingret och séga: Sa hiar
anser jag att man inte skall handla.

Jag tycker att civilministern kunde goéra ett sddant uttalande utan att ha
tagit fram for stora pekpinnar mot Vénersborgs kommun. Detta ar ju ett
mycket daligt exempel pd hur det skall fungera ute i en kommun. En
kommun skall inte 1dgga sig i arbetsmarknadens parters arbete, utan det skall
de skota sjalva.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa fragorna 1984/85:174, 261 och 294 om karhusprojektet i
Linkoping

Anf. 5 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Birger Hagérd har frigat mig nir jag avser att ta initiativ till
igangsittande av karhusprojektet i Link6ping. Berit Lofstedt har fragat vilka
atgarder jag avser att vidta for att losa lokalfrdgan for studenterna i
Linkoping. Borje Stensson har fragat vilka atgarder jag avser vidta for att
astadkomma att medlen for byggande av samlingslokaler m. m. anvénds for
bl. a. kdrhusbygge vid Linkopings universitet.
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Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Jag vill forst papeka att det aktuella projektet har tre syften, namligen att
dels frigora forskningslokaler som f.n. upptas av en restaurang, dels
forbattra restaurangsituationen for anstillda och studerande vid universite-
tet, dels fa till stind dndamadlsenliga lokaler for studentkarsverksamhet. Jag
anser att det dr angeliget med en l6sning i samtliga dessa tre avseenden.

Byggnadsstyrelsen har under sommaren 1983 dverenskommit med stu-
dentkaren i Linkoping om samverkan i ett gemensamt projekt.

Det ar inte majligt for mig att i dag utstiilla nigra 6ften om tidpunkt for
byggstart for karhusprojektet lika litet som fér ndgot annat byggnadsobjekt.
Investeringsfrigorna bereds f.n. inom regeringskansliet. Jag vill i detta
sammanhang namna att stodet till samlingslokaler inte kan tillimpas for det
aktuella projektet.

Anf. 6 BIRGER HAGARD (m): _

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern fOr svaret och
framfor allt for den hinsyn hon visat genom att skjuta pa svaret ett antal
ginger da jag pa grund av sjukdom varit forhindrad att ta emot det. Men
frgan har inte forlorat i aktualitet, utan man kan vil siga att den snarare
okat i aktualitet. Ddrom vittnar intc minst den omstidndigheten att 500
studenter fran Linkoping for 14 dagar sedan uppvaktade utbildningsminis-
tern i drendet. Till detta kommer att tva kolleger hiir i riksdagen ocksé stéllt
fragor i samma arende.

Sjalva skilet till att jag stdllde frigan den 7 november var att jag dagen
innan hade haft en debatt i Linképing med bl.a. generaldirektdren i
byggnadsstyrelsen Hans Lowbeer om universitetsfragor. Generaldirektéren
fillde d& orden att han anség att det var skandalost handlat av regeringen att
dnnu inte ha tagit itu med karhusbygget. Orden ar alltsd hans. Han
provocerade mig och ville att jag skulle framstalla en fraga i riksdagen darom.

Frigan om karhusbygget som s&dant giller inte bara ctt kirhus — som
utbildningsministern mycket riktigt sdger — utan det ar dven frdga om
restaurang som utgor den stora biten i sammanhanget. Det giller ocksa att
frigbra forskningslokaler. Som det nu &r ir situationcn narmast ohallbar.
Restaurangen har varit provisorisk alitsedan 1971 och ir dimensionerad for
700 luncher, men det ar mellan 1 100 och 2 000 som skall dta dar varje dag.
Det &r ldnga koer. De fackliga organisationerna protesterar. Till detta
kommer att yrkesinspektionen samt miljé- och hilsovirdskontoret i Linko-
ping har utdémt lokalerna.

Det finns inga forskarutrymmen fér produktionstcknik, inte heller for
kvalitetsteknik och industriell ergonomi. Riksdagen har iinda fattat ett beslut
om att dessa aktiviteter skall finnas dar. Ar 1986 ir det fullt intag pa
civilingenjorslinjerna, och dd kommer det att nirmast vara kaos dir nere.
Dessutom kénner sig studenterna svikna. De har i februari fatt ett muntligt
l6fte att man snarast skulle sitta i ging med bygget och att det skulle vara med
i nésta ars budgetproposition. Sa blir det uppenbarligen inte.

Donatorerna méaste naturligtvis kinna sig svikna. 8,5 milj. kr. har samlats



in i Ostergétland. Projektet iir beriiknat till 40 miljoner. Det finns alltsé inte
pengar, heter det. Men i gir kunde vi i tidningarna ldsa att regeringens
julklapp till Linkoping var 30 miljoner for ett nytt Folkets hus.

Statsrddet siiger att det inte ar friga om samma konto, men den ena handen
maste veta vad den andra gor inom regeringen. Min friga blir: Delar
statsradet den hir synen i regeringen, att ett nytt Folkets hus 4r angelignare
an en l6sning av universitetets utomordentligt prekira lokalproblem, eller
har statsridet helt enkelt blivit dverkord?

Anf. 7 BERIT LOFSTEDT (s): .

Herr talman! Ocksa jag vill tacka utbildningsministern for svaret. Sjilvfal-
let forstar jag principiellt att det f.n. kan saknas medel till kirhuset i
LinkOping. Samtidigt forstr jag studenternas besvikelse Gver attinte mycket
snart kunna f4 komma i gang med sitt efterlingtade karhusbygge. Som
utbildningsministern vet och som Birger Hagdrd redan sagt har studenterna
arbetat mycket hart och engagerat for sitt karhus. Det ér inte heller okiint att
studenterna samlat in omkring 8.5 milj. kr. for andamdlet. Pengarna kommer
fran enskilda, féretag, organisationer och inte minst fran studenterna sjilva.

Nu vill jag dnda tolka utbildningsministerns svar i positiv riktning for
framtiden. Mest hoppingivande finner jag det vara att svaret sa tydligt
innehaller en betoning av de problem vi har i Linkoping och angeliigenheten
av att 16sa dem.

Herr talman! Jag vill ocksa ta tillfillet i akt att kortfattat beskriva
situationen i Linkdping.

Vi har drygt 7 000 studenter bara i sjalva Linkdping och darutéver 414
forskarstuderande. Dessa studenter har inget kdrhus i egentlig mening.
Kérexpeditionerna ir inrymda i baracker av typ arbetsplatskontor. Lokaler-
na ir tringa och kyffiga. Nir jag var dir och hialsade pd dem som arbetar pé
expeditionerna for en dryg vecka sedan hade de just fatt en persondator fér
négot dndamél, men jag maste sdga att jag inte begriper var de skall kunna
stilla den, dven om en persondator ju inte ir nagon sirskilt stor apparat.

Lika illa forhaller det sig med restaurangen. Den ar inrymd som ett
provisoriuni i laboratorielokaler, som egentligen dr avsedda for forsknings-
andamal, och det siger sig sjalvt vilka effekter sadant far. Till detta kommer
att hilsovardsmyndigheterna dr mittligt fortjusta i de nuvarande arrange-
mangen.

Den totala lokalsituationen vid universitetet ir utomordentligt anstriangd.
Darfor ar restaurangfragan s angeliagen.

Utbildningsministern framhaller i sitt svar att investeringsfrdgorna f. n.
bereds i regeringskansliet. Eftersom jag tycker mig forsta att det finns en
betydande insikt om behovet av att 16sa karhusfragan i Linkoping, tillater jag
mig till slut att uttrycka en férhoppning om en positiv utging av denna
beredning.
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Anf. 8 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman’! Jag fir tacka statsridet Lena Hjelm-Wallén for svaret pd min
variant av den viktiga fragestiillningen om hur det skall g med kirhusbygget
vid Linkopings universitet.

I slutet av svaret siger statsradet: ""Jag vill i detta sammanhang nimna att
stodet till samlingslokaler inte kan tilldmpas for det aktuella projektet.” Men
ir det alldeles givet att de sirskilt anvisade medlen for att motverka
byggarbetsloshet skall fordelas av delegationen {or fordelning av medel till
samlingslokaler? Det maste val dnda vara s& att regeringen har alla
mdjligheter att paverka vart de sarskilda medlen skall ga. Jag vill darfor fraga
statsradet Hjelm-Wallén om statsradet verkligen har gjort allt vad som ér
mojligt att gdra for att just medlen for att motverka byggarbetsloshet i
Ostergétlands lin och i Linkoping verkligen skulle g till karhusbygget.

Ar 1981 startade man en insamling for kirhusbygget. Projekteringsupp-
draget blev klart hosten 1983. 1 dag, pa Luciadagen. tycker jag att man kan
siga att det var di det forsta ljuset tindes for karhusbygget.

Arsskiftet 1983-1984 godkiindes arkitektens forslag, och det andra ljuset
kunde tindas.

I februari i &r kunde man ldsa i pressen att statsradet Lena Hjelm-Wallén
halvt om halvt gav ett muntligt 16fte om pengar till karhusbygget, kanske i
1985 ars budget. Det tredje ljuset kunde di tindas.

I slutet av november uppvaktades regeringen av flera hundra studenter.
Alla tre ljusen blastes mycket brutalt ut.

Hur situationen 4r i dag har beskrivits av tidigare talare, och jag skall
darfor inte uppehalla mig vid det. Men i och med att en antydan om de har
sarskilt anvisade medlen gjordes vid torsdagens regeringssammantride
tyckte jag att ett nytt hoppets ljus tdndes kring den hér frigan, men det
forefaller som om statsrddet Lena Hjelm-Wallén ar beredd att blasa ut dven
det.

Lat mig fraga: Ar det inte mojligt att i regeringen verka for att medel
anvisas till karhusbygget i Linkoping? Har statsradet verkligen gjort allt vad
som gar att gbra for att de medel som ar anvisade fér att motverka
byggarbetsloshet skulle ha kunnat ga till karhusbygget? Det maste enligt min
asikt 4nda ha varit mojligt for statsradet att i regeringen ha verkat for att
dessa 30 miljoner verkligen kommit karhusbygget i Linkoping till del. Har
allt gjorts i det avseendet fran statsradets sida?

Anf. 9 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Jag forstar mycket vil att det fran anstéllda och studerande
kan resas ganska harda krav pa nya lokaler for restaurang och karhus vid
Linkopings universitet, Restaurangsituationen ir otillfredsstéllande, och det
ar mycket Onskvirt att de studerandc far sitt karhus. Studentkaren har
lyckats mycket vil med sin insamling. Jag har stor respekt for kdrens insatser
och dess engagemang i den hiir fragan. Redan fran boérjan har jag givit
studenterna mitt stdd. och det kommer jag att fortsitta att gora. och vridit
och vint pé frigan ur alla aspekter — jag kan verkligen forsikra det.



Men det ér sd att investeringsutrymmet dr mycket begrinsat. Det finns
inom universiteten och hogskolorna en méngd ytterst angeligna projekt. Det
handlar ofta om lokaler som maste uppforas dirfor att de ér helt avgdrande
for forsknings- och utbildningsverksamheten. Jag vill erinra om att. krhus-
bygget och restauranglokalerna i Linkdping star som nr 24 pa den priorite-
ringslista som UHA och byggnadsstyrelsen gor upp tillsammans.

Det géir inte att anvdanda samlingslokalsstodet for att uppfora restaurang-
och karlokaler vid ett universitet. Att regeringen har tagit till samlingslokals-
stodet for att stodja Linkdping och motverka byggarbetslosheten dér beror
pa att man far ut en s3 mycket stdrre sysselsittningseffekt av det én av andra
statliga direkta satsningar, eftersom man bara betalar en del av investerings-
kostnaden i det sammanhanget.

Aven om jag i dag inte kan lamna nagot besked om nir kirhus och
restaurang kommer att uppforas i LinkOping vill jag betona att det handlar
om ndr de skall uppforas. Jag hoppas att byggandet skall ske sé snart som
majligt och pa det satt som dr dverenskommet, alltsd samordnat kirhus och
restaurang.

Anf. 10 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Det ar verkligen en trost for ett tigerhjdrta att fa hora att
projektet star som nr 24 pa en lista. Fragan ir vad som har hint. innan man
hunnit ned till nr 24 1 detta sammanhang. Som vi tidigare klarlagt hiir har ju
yrkesinspektionen och miljé- och hilsovardsmyndigheterna domt ut de
restauranglokaler som nu finns. Det ir siledes angelaget att snabbt vidta
atgarder. Det kan bli manga miljoner som maste kastas ut pd ett nytt kék.
Hur skall man kunna klara det? Detta ar inte sarskilt vél planerat. -

Jag far vil tolka statsradets svar si att hon inte med kraft har kunnat havda
dessa intressen inom regeringen. Man har ju dndock vidgat ramen for
bostadsdepartementet med 30 milj. kr., de 30 miljoner som gar till ett nytt
Folkets hus och som ir exakt den summa som skulle behéva skjutas till de 8,5
miljoner som redan finns.

Till detta kommer att studenterna med rétta kan anse sig svikna. Om man
hade kunnat ga efter de gamla bestimmelserna, hade man ocksa hoppats
kunna fa ett rantefritt amorteringsfritt 1dn i samband med startandct av sjélva
karhusbygget. Regeringen var inte pigg pa detta, eftersom det hade visat sig
att man i andra sammanhang inte hade avsatt tillrickligt mycket pengar for
underhéll. I stallet skulle byggnadsstyrelsen bygga projektet och hyra ut det
hela till studenterna. Dirav blev alltsé intet, och det finns anledning att siiga
som generaldirektoren Lowbeer: Handlandet dr skandaldst. Just detta att
man inte-har handlat i tid kommer sikert att bli ritt dyrbart i slutiinden.

Anf. 11 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Jag bade vill och maste forlita mig pa det tydliga engagemang
for att sa snart som mojligt fa en 16sning pa kidrhusfragan i Linkdping som jag
tolkar in i utbildningsministerns replik. Detta maste vi gora for studenternas
skull. Det iir studenternas besvikelse vi méste ta itu med. Det dr deras kirhus
vi skall kdmpa for.
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Anf. 12 BORJE STENSSON (fp):

.Herr talman! Nir statsridet Lena Hjelm-Wallén betygar att hon har
arbetat intensivt for den hir frigans snara 16sning vill jag girna tro det. De
medcl som anvisats fér att motverka byggarbetsldshet kunde emellertid lika
garna ha gatt till kirhusbygget. Det var vil inte alldeles nodvindigt att de
skulle ga till ett Folkets hus-bygge i kombination med konsertsal.

Det ir fortfarande politisk strid kring den hir fragan. Vissa dverklaganden
ar gjorda. Ar det alldcles siikert att byggverksamheten kommer i géng?
Kaérhusbygget ér ju firdigprojekterat och skulle kunna séttas i gdng. om
medel hade anvisats av regeringen just for detta dndamal. .

Jag kan inte befria mig frdn tanken att det ér speciellt starka politiska
krafter som har arbetat for att just Folkets hus-bygget och konsertsalen skulle
fa pengar, medan det mycket angeligna kirhusbygget, som berdr s& manga
manniskor —i arbete och i studier — limnas atsitt dde ytterligare en tid. Det ér
anmirkningsvirt, tycker jag, att det har kunnat ga till pa detta siitt.

Anf. 13 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Vi talar om olika anslag. Inom samlingslokalsstddet kan man
gOra vissa prioriteringar. Detta utnyttjas ganska ofta i sysselsdttningssam-
manhang just darfor att det har en stdrre syssclsittningseffekt. De investe-
ringsmedel vi har fér universitet och hdgskolor dr en annan sak. Denna
regering har kraftfullt betat av det som har funnits pa listan. Tyvirr fanns det
ctt sd kraftigt uppdamt behov efter de borgerliga dren att det faktiskt tar litet
tid. Nir jag namnde att karhusprojektet ligger som nr 24 pa prioriteringslis-
tan, ar det alltsd inte min prioriteringslista det 4r friga om utan byggnadssty-
relsens.

Jag vill upprepa vad jag sade tidigare. Jag menar att det ar en tidsfraga nir
kéarhus och restaurang skall byggas. Jag vill att de studerande och de anstillda
vid universitetet i Linkdping skall fa sin restaurang och sitt kdrhus, men jag
tror inte att vi kommer langre i diskussionen om tidpunkten hér och nu.

Anf. 14 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag vill inte fortsiitta att polemisera mot statsradet, utan jag
hoppas pd hennes goda vilja i sammanhanget. Nédr nu olyckan skett att
projektet inte tycks komma i gdng pa det sitt som varit avsett och inom rimlig
tid, vill jag stilla fragan: Ar utbildningsministern d& beredd att medverka till
andra 16sningar? .

Det iir s4 angeléget att detta projekt kommer i gang att man méste prova
alla olika initiativ. Man skulle t. ex. kunna tinka sig att kommunen byggde,
och man skulle kunna tinka sig att privata intressenter kommer in. Detta
fordrar naturligtvis att man 16ser diverse markproblem.

Ar utbildningsministern beredd till okonventionella 18sningar for att
snabbt fa snurr pa hela det hér drendet?



Anf. 15 BORJE STENSSON (fp): Nr 51
Herr talman! Statsrddet Lena Hjelm-Wallén talar nu, liksom tidigare. om Torsdagen den
byggnadsstyrelsens prioriteringslista och siiger att projektet ligger pa plats 13 december 1984
nr 24, Mellan raderna i hennes svar kan man kanske lisa sig till att statsrddet

ger fragan hogre prioritet. Kan det vara fréga om halva distansen eller kanske Om reglerna fér in-

tagning till gymna-
sieskolan

nédgon av platserna mellan ett och fem? Det vore intressant att fi veta mera
konkret vari det stora intresse som Lena Hjelm-Wallén nu redovisar ligger.

Anf, 16 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Jag har limnat svarct att beredningsarbetet fortskrider. I det
arbetet kommer vi naturligtvis att ta in inte bara de traditionclla sétten att
uppfora lokaler utan ocksd se om andra mdjligheter dr genomforbara.

Nar vi har fattat beslut kommer jag ocksa att ge besked om prlorltermoen
men det kan jag alltsa inte gora i dag.

Anf. 17 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill anda notera det positiva i svaret. Jag hoppas att vikan
riakna med att det som dr sagt hir betriffande prioritering och intresse fran
statsradets sida innebir, symboliskt, att ett fjarde ljus dr tint, nu i advent.

Anf. 18 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag hoppas att man kommer att yckas vad galler okonventio-
nella 1dsningar. Pengar finns ju forvisso. Kommunens bostadsforetag skulle
kanske ocksd kunna gd in och bygga, om sa vore. Kanske ocksa privata
intressenter kan komma in.

Det viktigaste ir att nagonting hinder och hiinder snabbt. Annars ar jag
ridd for att Lena Hjelm-Wallén, nésta gang hon kommer till Linkdping. far
koa sa lange i lunchkdn att hon inte hinner bli miitt.

Hon ir hjirtligt vilkommen dit ner — men da ocksd med nagot positivt i
bagaget.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1984/85:224 om reglerna for intagning till gymna-
sieskolan

Anf. 19 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLIN:
Herr talman! Goran Allmér har fragat mig vad jag avser att gora for att
riksdagsbeslutet om att prioritera 16- och 17-&ringar vid intagning till
gymnasieskolans grundskoleanknutna studieviigar skall fa ratt tillimpning.
Goran Allmér hanvisar darvid till uppgifter som han har fatt om att cn elev .
som dr intagen i gymnasieskola inte beviljats ledighet fran skolarbetet for att
studera utomlands eller for att arbeta eller praktisera.
Jag kan for min del inte se ndgot direkt samband mellan riksdagsbeslutet
om intagning till gymnasieskolan. och det problem som Gdéran Allmér ' 13



Nr 51

Torsdagenden
13 december 1984

Om mdéjlighet f6r
komvuxelever att
sokatill hog-
skolans varintag-
ning

beskriver och som giller elever som redan befinner sig i gymnasieskolan. De
bestimmelser som regeringen har utfirdat med anledning av det némnda
riksdagsbeslutet har inte inneburit ndgon forindring av skolférordningens 9
kap. 54§, som avser rektors riitt att bevilja elev ledighet fran skolarbetet. Det
ankommer inte helter pd mig cller pd regeringen att ingripa i handliggningen
av enskilda sadana clevirenden.

Jag vill ocksd erinra om att vi f. n. intc har nigra erfarenheter av intagning
till gymnasieskolan enligt de nya prioritetsbestimmelserna. Sddana crfa-
renheter kommer att ha vunnits tidigast till nista host. Jag torutsitter
sjalviallet att skoloverstyrelsen uppmirksamt foljer utvecklingen hérvidlag.

Anf. 20 GORAN ALLMER (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret. For en
gangs skull dr utbildningsministern och jag rérande cniga i en utbildningsfra-
ga, och det ir gladjande.

Inte heller jag kan sc nagot som helst direkt samband mellan det beslut som
riksdagen fattade varen 1984 och det drende som nu har aktualiserats. Jag
kan heller inte i torlingningen se nagot som helst indirckt samband. som
skulle kunna tas till intiikt for att hantera sddana hir drenden sd som skett.

Jag forstdr ocksd statsridets uppfattning om att hon inte kan ingripa i
enskilda elevirenden. Men jag uppfattar det dnda sa att bade utbildningsmi-
nistern och jag har ctt ansvar for att det beslut som fattats i riksdagen. pa
grundval av en proposition frin utbildningsdepartementet, inte skall kunna
anvindas som utgdngspunkt nir man fattar beslut i drenden som detta
riksdagsbeslut inte ar tillampligt pa.

Jag hoppas att jag for min del, genom den hir fragan till Lena
Hjelm-Wallén och det svar som jag har fatt. kommer att medverka till att
man ute i landet far fullt klart for sig att sidana hiir drenden inte skall
hanteras si som skett.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1984/85:235 om mojlighet for komvuxelever att
soka till hogskolans varintagning

Anf. 21 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Linnca Horlén har frigat mig om jug avser att vidtaga ndgra dtgiirder for
att ge komvuxeleverna samma majligheter vid hégskolans virintagning som
dvriga clever.

Anmilningstiden for de flesta utbildningslinjer med central antagning gir
ut den 1 oktober. De studerande som under hésten bedriver studier for att
uppni behorighet till dessa linjer far komplettera sina anmélningar med
behérighetsgivande betyg dver siidana studier. i fraga om antagning vid
universitets- och hdgskoleiimbetet senast den 12 december och i fraga om
antagning vid Landstingsfoérbundets antagningsnimnd for hogskoleutbild-



ning senast den 1 december.

Dessa tidpunkter ir satta med héinsyn till att antagningsbesked skall kunna
skickas ut till de s6kande inom rimlig tid foére termincns borjan. Nir det galler
kommunal vuxenutbildning bestimmer kommunerna tidpunkterna for kur-
sernas borjan och slut. Det dr alltsd méjligt att lokalt bestimma att sddana
kurser som har betydelse for de studerandes maojligheter att antas till
hégskolcutbildning skall sluta exempelvis i november.

Hartill kommer att skoloverstyrelsen har utfiardat foreskrifter om att
studerande i kommunal vuxenutbildning har mojlighet att f§ betyg innan
kurs slutforts, om betyget behovs for anmiilan till hégskoleutbildning. Betyg
far enligt dessa foreskrifter utfardas om storre delen av kursen genomforts
och underlag for faststillande av betvg finns.

Mot denna bakgrund anser jag inte att det behdvs nigra dtgiirder i det syfte
som Linnea Horlén avser.

Anf. 22 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Jag far tacka for svaret. dven om det var ett negativt sidant,

Det finns, som Lena Hjelm-Wallén mycket riktigt siger, olika regler for
nir ansokningshandlingarna till hogskolans vérintagning senast skall kom-
pletteras med betyg. Den statliga hogskolan kriver in betyg senast den 12
december och den kommunala och landstingskommunala senast den 1
december.

Dessa tider ar naturligtvis svara att passa for elever som normalt far sina
betyg forst omkring den 20 december — [at vara att det finns mojlighet att ge
betyg innan terminen avslutas.

Det har emellertid gjorts cn anpassning av tiderna for vissa grupper. som
har fatt utstrickt tid till den 21 december. Det giiller elever fréin vardlinjen,
sociala servicelinjen, vérdinriktade kompletteringskursen, underskoterske-
kursen samt kursen for skoétare i psykisk vard. Elever fran dessa linjer
behéver inte komplettera med betyg forrin den 21 december, nir de alltsd
normalt har hunnit f sina betyg.

Elever har ett utpriglat sinne for rittvisa, och det ar ett forhillande som
jag tror att utbildningsministern sikert 4r medveten om frin sin aktiva tid
som ldrare. Jag forstir de elever som finner det stétande att deras mojligheter
att soka till fortsatt utbildning forskjuts ctt halvar samtidigt som kamrater
som har gitt den grundliggande utbildningen i en annan skolform kan soka
direkt. Detta beror alltsa pa att ansékningstidens utging i det ena fallet har
anpassats till tiden fOor betygsgivningen men inte i det andra fallet.

Jag skulle vilja friga utbildningsministern om hon vill ta nigot initiativ for
att fi bort denna orittvisa.

Anf. 23 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Jag ville ge ett ganska fylligt svar, bade for att redovisa liget
for fragestillaren Linnea Horlén och for att forhoppningsvis sprida informa-
tion om att det finns s& pass manga moéjligheter att gora justeringar att en
sadan hiir orittvis situation inte behdver uppstd. Eftersom dessa méjligheter
finns anser jag att jag inte behover vidta sirskilda dtgiirder.
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Anf. 24 LINNEA T[TORLEN (fp):

Herr talman! Jag forstar att utbildningsministern har anledning att hinvisa
till dessa mojligheter. Men bestimmelserna innebidr dnda en oréttvisa
gentemot vissa elever i jimforelse med de elever som har fatt en chans att
komplettera med betyg sa sent som den 21 december.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1984/85:241 om utbildningen pa gymnasieskolans
vardlinje

Anf. 25 Utbildningsminister LENA TIJELM-WALILEN:

Herr talman! Bo Arvidson har fragat mig vad jag tdnker gora for att fa till
stdnd en O6versyn av vardutbildningarnas innehdll. sa att kunskaper av
betydelse for den medicintekniska sikerheten beaktas.

Den medicintekniska sdkerheten beror bl. a. av vardpersonalens kompe-
tens i friga om apparatur och likemedel. I vad giller likemedel har
utbildningen férbittrats i och med den nya grenen for hilso- och sjukvard
inom gymnasieskolans vardlinje. Likemedelsrikning dr nu ett sirskilt
moment i imnet farmakologi. som dartill fatt storre plats pé timplanen. Jag
vill ocksd namna att skoldverstyrelsen foreslagit att fordjupning i lakeme-
delsrikning skall kunna ske i en forsoksverksamhet med s. k. grund- och
tilliggskurser. En liknande betoning av utbildning rérande medicinsk
apparatur finns i samma forstag. Detta bereds f. n. inom regeringskansliet.

Pé apparatursidan ir den tekniska utvecklingen snabb. En central fraga ar
vad som kan beaktas inom skolans ram och vad som hor till huvudmannens
utbildningsansvar. Den &versyn av den gymnasiala yrkesutbildningen som
pagar skall behandla bl. a. den frgan. T 6versynen deltar foretridare for
arbetsmarknadens parter och {or utbildningarnas huvudmin. Jag riknar med
att dversynsgruppen ocksa skall kunna tillgodogora sig det resultat som kan
komma fram vid en pagaende utredning pd omradet av Landstingsférbundet.

Mot bakgrund av vad jag nu'redovisat r jag inte beredd att ta initiativ till
vtterligare en Oversyn inom omradet. '

Anf. 26 BO ARVIDSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret pa min
friga.

Socialutskottet behandlade for en tid sedan ett antal motioner om
medicinteknisk siikerhet. Tva olika aspekter togs upp i motionerna. Det
gillde dels frigan om vardpersonalens kunskaper eller krav pd att personalen
skall ha viss kompetens, dels frigan om apparatsdkerheten. Motionerna har
remissbehandlats.

Den tekniska utvecklingen inom sjukvérden har gatt mycket snabbt under
de senaste artiondena, och ingenting tyder péa att framtiden inte skulle bli
likartad. Den naturvetenskapliga och tckniska kunskapsnivan har inte hallit



jimna steg med denna utveckling.

Nar jag i min fraga tagit upp inriktningen av utbildningen pa gymnasiesko-
lans vardlinje har jag gjort det mot bakgrund av att denna utbildning ber6r en
stor del av de anstillda inom sjukvirden, nadmligen dem som skall anvéinda
den ofta komplicerade utrustningen. Likare och medicintckniker berdrs ej i
detta sammanhang.

For hogskolans hidlso- och sjukvardslinje giller att tilltrddeskraven ér
allmédn behorighet och som sérskild behdrighet kunskaper som motsvarar
andra arskursen pa den tvaariga vardlinjen. Pa denna vérdlinje finns det
mojlighet att vilja bort de allmiénna amnena matematik. fysik och kemi.

I remissyttrandena papekar savil socialstyrelsen som Spri och UHA
nodvandigheten av att man har tillrickliga kunskaper inom de nimnda
omradena. Jag tycker att det dr allvarligt att man inte litet béttre tar tagi detta
fran departementets och utbildningsministerns sida. I svaret hinvisas till de
dversyner som pigar, men jag har inte fatt klart fér mig om detta tillgodoser
de krav som ett enhdlligt socialutskott och riksdagen har stillt sig bakom,
namligen att det &r nddvindigt att se Gver utbildningen, sarskilt betraffande
matematik. Eftersom utbildningsministern talade om pégiende Gversyner,
skulle jag vilja frdga nir dessa beridknas bli klara.

Anf. 27 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Det pagar flera olika 6versyner. Delvis har det ocksa kommit
forslag. Jag kan dock inte sdga nir vi kan fatta beslut, men det ar inte friga
om utredningar som kommer att ta flera ar, utan det ror sig om relativt
snabba handlaggningar.

Jag vill ocksd ndmna att jag har erfarit att statsradet Sigurdsen kommer att
foresla regeringen att tillsatta en utredning om sidkerhetskraven for medicin-
teknisk utrustning. I den utredningen kan ocksa utbildningsfragor komma att
beréras med anledning av vad riksdagen har sagt.

Anf. 28 BO ARVIDSON (m):

Herr talman! Jag tackar for det kompletterande svar som utbildningsminis-
tern gav. Jag har ocks noterat statsradet Sigurdsens initiativ i frigan, men
jag vill andé stryka under vikten av att denna fraga behandlas sa snabbt som
mojligt.

Att eleverna kan vilja bort matematik pa vardlinjen ér allvarligt, for om
det bara dr nagra f& som vill studera matematik — jag har ett par sidana
exempel — kan de inte fa gora detta darfor att de inte ar tillrackligt manga.
Det betyder att hela klasscr inte far tillgdng till matematikundervisning. och
det tycker jag dr allvarligt.

Jag hoppas att det dversynsarbete som ar pa gang snabbt skall leda till
resultat.

Overliggningen var harmed avslutad.

2 Riksdagens protokoll 1984/85:51-52
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7 § Svar pa fraga 1984/85:242 om utbildningen i onkologi

Anf. 29 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Bo Arvidson har fragat mig vilka atgiirder jag avser att vidta
for att antalet sokande till hidlso- och sjukvardslinjens inriktning mot
onkologi skall 6ka samt om jag ir beredd att i positiv anda prova ett {orslag
fran Malmohus lans landsting angdende utbildningen i onkologi.

Jag har uppmiirksammat att antalet sékande till hitlso- och sjukvardslin-
jens inriktning mot onkologi har varit lagt vid de senaste antagningstilltille-
na. Jag anser i likhet med fragestillaren att olika dtgiirder behover provas for
att 0ka rekryteringen. Utover forbittrad information — nidgot som universi-
tets- och hdgskoleambetet (UITA) redan arbetar med — kan forindringar i
tilltradesregierna dverviigas.

Landstingets forslag éverlamnades med UL A:s tillstyrkan i oktober 1984
och bereds f. n. i regeringskansliet.

Anf. 30 BO ARVIDSON (m):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka utbildningsministern dven for detta
svar.

Hilso- och sjukvardslinjen @r inrittad sedan den 1 juli 1982. Den har sex
olika inriktningar. En av dessa ir inriktningen pa onkologi 90 poiing. Denna
utbildning ersatter den tidigare utbildningen for radioterapiassistenter.

Som uthildningsministern nimnde &r det stora svarigheter att fa tillriickligt
mainga sokande till denna inriktning. liksom till inriktningen mot diagnostisk
radiologi. Ett stort antal avgdngar under utbildningstiden leder till rekryte-
ringssvérigheter for sjukvardshuvudmiinnen. Ytterst blir det dirmed pa-
tienterna som drabbas, om man inte kan fa fram tillrickligt manga sdkande
till dessa utbildningar.

Landstingsférbundet och UHA har under tiden 1983-1984 diskuterat
fragan om dimensionering och lokalisering av utbildningen i onkologi och
diagnostisk radiologi. Man har féreslagit att utbildningen nir det giller
onkologi skall koncentreras till fyra orter mot som nu sex. De skulle fa
vardera 12 utbildningsplatser, alltsd sammanlagt 48 platser mot nu 36.

Orsakerna till det ringa antalet sokande beddms vara foljande.

Utbildningen ger kunskaper och firdigheter fér vrkesutévning vid onkolo-
gisk behandlingsenhet, onkologisk mottagningsenhet samt isotopdiagnostisk
avdelning. Utbildningen ger siledes ef erforderlig kompetens for tjdnstgo-
ring pd onkologisk virdavdelning.

Eftersom utbildningen endast meriterar till befattningar pd en starkt
begrinsad riksarbetsmarknad blir den inte attraktiv for presumtiva sokande.
Dessutom begriinsas den lokala rorligheten, vilket dr en negativ faktor ur
sdvil arbetsgivar- som arbetstagarsynpunkt.

Behdrighetskraven, som ocksa statsradet berdrde, till de aktuella utbild-
ningarna ar, térutom allmin hdgskolebehorighet. sirskild behorighet i form
av slutford larokurs pa gvmnasieskolans vardlinje elfer annan gymnasieut-
bildning i férening med cttarig vardinriktad kompletteringskurs. Denna ir



emellertid endast en {6rsékskurs och har mycket fa utbildningsplatser.

De siirskilda behérighetskraven utestanger sokande fran bl. a. de tekniska
och naturvetenskapliga gymnasiclinjerna fér sd vitt de inte Komplctterar med
den nimnda cttdriga vardinriktade kompletteringskursen.

I min fraga begiirde jag att fi veta om utbildningsministern dmnar vidta
nagra atgirder med anledning av den liga sokandefrekvensen. Jag har tolkat
svaret sa att utbildningsministern noga foljer utvecklingen pd detta omréde,
och jag ar tacksam for att hon gor det.

Inom utbildningsniimnden i Malmohus lins landsting har man under 1984
noga diskuterat de tidigare nimnda problemen med for fi sokande och med
mdnga avgangar under utbildningstiden. Tillsammans med berdrda parter i
regionstyrelsen och UHA samt i samrad med ledningen. for onkologiska
kliniken i Lund och berdrd skolledning har man arbetat fram ctt komplett
forslag till en forlingd utbildning med inriktningen att studera for att uppna
130 poiing i stitllet for 90 poédng onkologi.

Forslaget har. som statsradet nimnde. behandlats av UHA. och vi hoppas
att det far en positiv behandling inom utbildningsdepartementet och pa ctt
besked sa snart som mojligt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa fragorna 1984/85:243 och 279 om Konsthégskolans i
Stockholm lokaler

Anf. 31 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Pér Granstedt har frigat mig om jag ir beredd att ta initiativ
till en snar l8sning av Konsthdgskolans lokalfrdga. Elisabeth Fleetwood har
frigat mig om vilka atgiirder jag avser att vidta for att avhjilpa de akuta
bristerna i Konsthdgskolans lokalsituation samt vilka atgirder jag anser det
vara nddvindigt och mojligt att vidta i ett langtidsperspektiv.

Jag besvarar frdgorna i ett sammanhang.

Konsthogskolans lokalsituation ar i vissa delar mindre tillfredsstiallande.
Foregdende regering avslog en framstillning frin byggnadsstyrelsen om att
fa fortsitta projektera en nybyggnad fér Konsthogskolan men medgav att
vissa provisoriska dtgirder fick genomfdras pa Skeppsholmen i Stockholm.
Dessa atgiirder, som avser forbattringar i arbetsmiljon, pagar.

Konsthdgskolan har. enligt vad jag har erfarit, kontaktat byggnadsstyrel-
sen och limnat ctt alternativt forslag till langsiktig 16sning av hégskolans
lokalproblem. Denna friga bereds f. n. inom byggnadsstyrelsen. Sa snart ett
eventuellt nytt forslag foreligger, dr jag givetvis beredd att i vanlig ordning
prova fragan.

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.
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Anf. 32 PAR GRANSTEDT (c): .

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Lena Hjclm-Wallén for svarct
p& min friaga. Tyvirr dr det ganska avkylande i tonen. Statsridet siger att
Konsthogskolans lokalsituation 4r i vissa delar mindre tillfredsstillande™.
Herr talman! Detta dr nog dagens understatement. Om statsradet i stillet
hade valt att sdga att lokalsituationen ar skandalost dalig, tror jag att det hade
varit en nigot mer triffande beskrivning av situationen. Konsthégskolan i
Stockholm kan uppvisa en ling lidandets historia nar det giller frdgan om
dess lokaler. I 20 ars tid har skolans lokalfraga varit aktuell. Situationen har
blivit alltmer krisartad vartefter tiden har gatt.

Lokalsituationen ar dalig ur flera synpunkter. Lokalerna ir splittrade.,
vilket innebir att elever och ldrare maste agna mycket stor del av sin arbetstid
at att forflytta sig, och kommunikationerna r praktiskt taget obefintliga
mellan Fredsgatan och Skeppsholmen. Lokalerna ar otillrickliga. vilket
innebdr att man miéste anvinda korridorer som uppstillningsytor for
materiel av olika slag. Man méste anvinda toaletter for att diska porslin i
samband med att man dricker kaffe, osv. Man har vidare vildigt déliga
ateljéer och lektionsutrymmen. Lokalerna ér i stor utstrickning provisoriska
och inte alls planerade for att anvindas for det indamdl som de i dag nyttjas
till. Det innebir naturligtvis daliga studieforutsattningar. och det innebar
givetvis dalig trivsel. Dessutom dr ménga av lokalerna direkt farliga. Man har
otillfredsstillande ventilationssystem, trots att man arbetar med skadliga
amnen, som kan leda till luftféroreningar. Det foreligger halkrisker, osv.

Yrkesinspektionen har tittat pi delar av dessa lokaler och riktar en mycket
hérd kritik mot dem. Man konstaterar att det knappast dr mojligt att 1dsa
dessa fragor med punktinsatser. Man hotar med foreliggande om inskrink-
ning i verksamheten. Det enda som utbildningsministern har att siga 4r att
ndr det nya forslag som nu ar aktuellt kommer till regeringen. s& dr hon
beredd att i vanlig ordning prova frdgan. Det ar inte sirskilt mycket att
komma med.

Min fraga kvarstar: Ar statsradet beredd att medverka till en snar 16sning
pd Konsthogskolans lokalproblem?

Anf. 33 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsministern for svaret.

Bakgrunden till min friga dr naturligtvis densamma som Péar Granstedt
hade for sin, ndmligen det inspcktionsmeddelande som har influtit trin
yrkesinspektionen. Den 28 november 1984 besokte yrkesinspektionen
Konsthogskolan, och jag dterkommer strax till innchdllet i inspektionsmed-
delandet.

I 20 ar har man diskuterat frigan om nya och samlade lokaler for
Konsthdgskolan. Sedan ling tid har man provisoriska lokaler, inte avsedda
for skolans verksamhet och i manga avseenden helt oldmpliga.

I dessa lokaler arbetar 220 elever och 30 larare och dvrig personal. vilka
alla naturligtvis ocksd omfattas av arbetsmiljolagen.

Lokalerna ligger spridda pa Skeppsholmen och pa Fredsgatan vid Tegel-



backen. Inspektionen avsdg i detta fall endast den s. k. Kasern II, som
omfattar muralverksamhet, grafikverkstad, malarskola. foto, institut for
materialkunskap, konservatorutbildning och elevateljéer — sdledes en myck-
et tung del av verksamheten pd Konsthogskolan.

Vid den hiir inspektionen konstaterades att Kasern II var hogst otillfreds-
stallande ur utbildningssynpunkt och halsosynpunkt. Sikerhetsbestimmel-
serna kunde inte foljas i flera avseenden.

Jag maste liksom Par Granstedt konstatcra att statsridets uttryck att
lokalerna 4r “i vissa delar mindre tillfredsstillande™ definitivt skir sig mot
vad yrkesinspcktionen siger.

Lat mig, herr talman, gora ett citat ur inspektionsmeddelandet:

- Korridorerna ar 6verallt belamrade med material. Overallt brist pa
utrymmen.

— Bankarna under “syrabordet™ dr sdnderfrétta.

— Nédduschen sitter 18s. Ogonspolningsméjlighet saknas.

— Lararrum saknar adekvat inredning — arbetsmaterial forvaras pa golvet.
- Otita fonster, trasiga mattor och trosklar.

— Trasiga elkontakter och brandlarm ur funktion.

Det kan jag inte beteckna som bara “mindre tillfredsstallande”, Lena
Hjelm-Wallén. Det ar ju helt enkelt skandalost. Har arbetar 250 méinniskor
varje dag.

Yrkesinspektionen siger nu att den vill ha besked fore den 1 februari
huruvida det foreligger nigra om- eller tillbyggnadsplaner, alternativt
nybyggnadsplaner. Inspektionen vill ocksé ha en tidsplan for sddana arbeten.

Man konstaterar ocksé att problemen varit kinda i manga 4r — och det har
vi hort hir bade av statsradet och av Piar Granstedt.

Jag ser att min taletid nu dr slut, och jag ber att f& dterkomma.

Anf. 34 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Béde Pir Granstedt och Elisabeth Fleetwood betonar att det
hir varit ett lingt lidande. Det &r sikerligen riktigt att detta varit en
lingdragen historia. Men jag tycker att man i forsta hand borde stélla frigan
till min foéretradare Jan-Erik Wikstr6m och till den borgerliga regeringen,
som 1982 tillbakavisade de 6nskemél om nybyggnad som da fanns. I stillet
hinvisade man till provisoriska atgéirder. Dir forsatts mycken tid, som hade
kunnat anvandas bittre om man hade tillatit projektering vid det tillfallet.

Jag har tagit del av yrkesinspektionens inspektionsmeddelande, och jag
har ocksé kallat berorda myndigheter till departementet for att vi skall kunna
stilla kompletterande fragor. Det ar dock sé, Elisabeth Fleetwood., att akuta
atgirder skall handlaggas direkt av berorda myndigheter och inte av
departementet. Enligt vad jag inhamtat pagar ocksé arbetet med att klara ut
de arbetsmiljéproblem som Elisabeth Fleetwood tar upp.

Den langsiktiga frigan kan jag naturligtvis ta stillning till forst nar det finns
ctt underlag trin Konsthdgskolan och fran byggnadsstyrelsen, och det har
alltsd dnnu inte kommit in. Jag vill géirna sdga att om det visar sig nédvindigt,

Nr 51

Torsdagenden
13 december 1984

Om Konsthog-
skolans i
Stockholm lokaler



Nr 51

Torsdagenden
13 december 1984

Om Konsthog-
skolansi
Stockholm lokaler

M

ir jag forstas beredd att riva upp den borgerliga regeringens besiut om
Konsthdgskolans lokaler.

Anf. 35 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! En del av statsrddet Hjelm-Walléns svar var det typiska
svaret frin en socialdemokratisk regeringsledamot: Skyllinte pa mig, skyll pa
min foretradarc! Men det maste vil dndd vara sa att Lena Hjelm-Wallén har
personligen ansvar for sitt politiska fogderi. Nu dr Lena Hjelm-Wallén
utbildningsminister i Sverige, och nu ir det Lena Hjelm-Wallén som har
ansvaret for de betingelser som géller.

Att tidigare regering inte 10st fragan ar riktigt. Den regeringen kunde i sin
tur paminna om att regeringen dessforinnan, som var socialdemokratisk, inte
heller hade 19st fragan. Fortsiitter man pa det siittet, blir det naturligtvis
aldrig nigon 10sning. Nu maste den regering som nu sitter ta sitt ansvar.

Det finns akuta arbetsmiljoproblem. De maste Idsas nu. Men samtidigt
sdger yrkesinspektionen: “"Det kan darfor ifragasattas om punktinsatser loser
huvudproblemet — att lokaler, inredning och utrustning ir mindre limpade
for sitt Andamdl — utan en omfattande om- och/eller tillbyggnad.”™ Man ar
alltsa helt pa det klara med att har krivs det radikala I0sningar.

Med min fraga till statsradet har jag inte avsett att fa en anvisning pd vilken
modell man skall anviinda for att 16sa problemen — om man skall bygga nytt
eller om man skall anviinda sig av det s. k. alternativ 2, som innebiir att man
tar i bruk en ny kasern pa Skeppsholmen. Jag forstar s viil att statsradet och
regeringen vill ha underlag for ett sidant stallningstagande. Min friga géllde
om statsradet ar beredd att medverka till att lokalfrigan far en snar l6sning.
oavscett vilken Idsning det blir. Det ar ett politiskt stdllningstagande. Det
krivs inga ritningar eller projekteringsforslag for att svara pa det.

Vill statsradet och regeringen prioritera Konsthdgskolans lokalfriga eller
inte?

Anf. 36 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman'! Det ir en ganska mirklig debatt vi for har i kammaren gang
pa gang. Har har vi nu konstaterat att detta problem dr minst 20 ar gammalt.
En borgerlig regering, vilken det nu var, som enligt Lena Hjelm-Wallén har
misskott den hir fragan, ar enligt Lena Hjelm-Wallén totalansvarig i den
situation dir vi har hamnat. Detta ir inte logiskt. Lena Hjelm-Wallén maste
naturligtvis ta sin del av ansvaret.

Vért gemensamma ansvar hir giller framfor allt eleverna och lirarna och
deras arbetsmiljo, kvaliteten i den undervisning som de har ritt att ge och ta.
Det ar darfor, Lena Hjelm-Wallén, som vi behandlar den hir frigan hir i
kammaren i dag.

Berdrda myndigheter arbetar med fragan. Den 28 november genomfordes
inspektionen. Den 1 februari skall yrkesinspektionen ha svar. Det dr en
knapp arbetsmanad pa grund av helgerna vi har framfér oss. Det gdr inte att
viinta, utan nu férvéntas ett svar mycket snabbt frin Lena Hjelm-Wallén om
hur hon genom berérda myndigheter kan medverka till att I6sa problemen.
Det ar ju rent hélsovadligt att fortsitta undervisningen.



Anf. 37 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Eftersom det var Pir Granstedt som drog upp fragan som ctt
langt lidande, maste jag dndd gora klart att vad de borgerliga regeringarna
gjorde, som hade sex ar pd sig, var att avsld en framstéllning om nybyggnad.

Jag har dn sd lange inte fatt nigot forslag om langsiktig 16sning. Jag miste
vil dndd fa det forst, se vad det innehdller och se vad det kostar och stiilla det
mot annat. Jag kan inte i dag siga att det spelar ingen roll vilket forslag som
kommer, for jag siger ja till vad som helst. Det ir ungefir det som Par
Granstedt ber mig gora. S kan man faktiskt inte hantera regeringsmakten,
Vad jag nu tinker gora dr att triffa myndigheterna f6r att héra hur de akuta
frigorna skall 16sas. Det sammantraffandet dger rum i nista vecka.

Det ar de berdrda myndigheterna som bar att handligga detta. men
eftersom drendet tycks vara si pass besvirande och besvirligt vill jag ta
denna dirckta kontakt med dem.

Sjalvfallet méste vi se till att lokalerna i Konsthogskolan ir fungerande och
bra.

Anf. 38 PAR GRANSTEDT (c¢):

Herr talman! Visst far statsradet Lena Hjelm-Wallén hinvisa till Jan-Erik
Wikstrém, men kom ihag att det fanns en verklighet fére Jan-Erik Wikstrom,
en socialdemokratisk regeringsverklighet. Han kan ju skylla pé sina foretra-
dare pa precis samma sitt som Lena Hjelm-Wallén skyller pa sin. Men detta
forinte fragan framdt. Nu dr det den nuvarande regeringen som har ansvaret.

Jag begir inte att regeringen skall sdaga: Ja, vi tar vilket forslag som helst.
Jag kan inte paminna mig att jag nigonsin har stillt ett sadant krav. Vad jag
velat ha reda pé dr om regeringen ir beredd att prioritera insatser for att l6sa
Konsthégskolans lokalproblem.

Sedan maste regeringen sjilvklart arbeta for att fi en sa ekonomisk 16sning
som mojligt av dessa lokalproblem.

Men jag hade 6nskat mig ett politiskt uttalande om att statsradet dr beredd
att medverka till att denna fraga loses, sjalvklart pa ett sd ekonomiskt bra satt
som mojligt.

Anf. 39 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! I slutet av den senaste repliken fran Lena Hjelm-Wallén
skymtade jag i alla fall ett hopp. Hon sade att hon néasta vecka tinkte ta ett
initiativ for att traffa ber6rda myndigheter. Det ar bra. Initiativ ar verkligen
vad vi férvintar oss av ett statsrdd nir hon blir uppmérksammad péa sddana
hér brister, som jag 4n en ging skulle vilja rubricera som skandalésa. Jag tar
for givet att Lena Hjelm-Wallén da ocksé ar beredd att lyssna pd dem som
arbetar i dessa lokaler och se till att representanter fo6r eleverna och fararna
har méjlighet att nérvara, eller a&tminstone far sina synpunkter framférda, sa
att det inte bara gir genom en myndighet.
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Anf, 40 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:
Herr talman! Jag kan forsikra att jag har lika stor ambition att fa dessa
fragor losta som Elisabeth Fleetwood och Pir Granstedt.

Anf. 41 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det svaret tackar jag f6r. Det var dndd nagot av en politisk
utfistelse. Jag hoppas att denna ambitionsfoérklaring frin statsridets sida
ocksi kommer att leda till att vi nigorlunda snart far ett beslut som kan lésa
den ldngsiktiga lokalfrigan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa friga 1984/85:231 om Ostgas-projektet

Anf. 42 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Oswald Soderqvist har fragat mig vilka de avgdrande
orsakerna ir till att regeringen inte nu ar beredd att genomféra det s. k.
Ostgas-projektet, dvs. import av naturgas till Mellansverige frén Sovjetunio-
nen via Finland och Bottenhavet.

Den bedomning jag gjort i denna friga grundar sig pa den rapport som
Swedegas AB ¢verlimnade i september i ar. Bolaget har utrett forutsittning-
arna for Ostgas-projektet sedan ar 1980. De kalkyler som har presenterats
utgdr frin ett ledningssystem som fingar in en rlig marknad pa ca 1 miljard
m® gas per ar. Investeringskostnaderna for att genomfora projektet har
uppskattats till 7,5 a 8 miljarder kronor i dagens penningvirde. I detta belopp
ingdr investeringar i en reservforsorjningsledning sdderut med ca 1.5
miljarder kronor. Krav pé en reservforsorjningsledning har framstéllts av de
potentiella kunderna. Detta har motiverats av risken for leveransavbrott
orsakade av skador pa den 20 mil I&nga sjoledningen samt av det oférménliga
i ett ensidigt beroende i samband med prisférhandlingar.

De kalkyler Swedegas har genomfort visar att projektet inrymmer
betydande affirsmissiga risker och stor ekonomisk belastning for de foretag
som skall genomféra projektet. Initialinvesteringarnas omfattning motver-
kar dessutom mojligheterna till en stegvis uppbyggnad. Detta forhéllande
gor projektet sirskilt kansligt for en strukturomvandling pa den svenska
energimarknaden som snabbare gar i riktning mot ett mindre utrymme for
naturgas an vad som har férutsatts. Saledes skulle t. ex. transportkostnader-
na till ilandféringsstéllet i narheten av Gavle férdubblas om avsittningsvoly-
men reduceras med 50 %. Swedegas sammanfattade beddmning &r att
Ostgas-projektet framstar som lonsamhetsmissigt mycket riskabelt och
oproportionerligt kapitalkrdvande.

Jag finner slutsatserna i rapporten i de delar jag hiar redovisat vil
grundade. I konsekvens hirmed har jag inte funnit skél att foresla regeringen
att nu aktualisera fragan om import av naturgas Osterifran.



Anf. 43 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Ierr talman! Jag ber att fi tacka energiministern fér svaret pa min fraga.

Vi kan vl vara éverens om att naturgas ar ctt energislag som har vunnit
stindigt 6kad terridng under den senaste tiodrsperioden och att alla utveckla-
de industrildnder i Visteuropa satsar mycket hart pa naturgasintroduktion
och anvindning av den energikdtlan. Vi kan ocksa konstatera att Sverige ar
ett undantag i det fallet, tyvérr. Vi har sa att siga inte alls kommit med i den
har utbyggnaden som alla andra industrilander satsar pa. Det finns inte heller
nagonting som talar for att naturgas inte skulle fortsitta att expandera. Nya
fyndigheter uppticks stindigt, och naturgas maste nu betraktas som ett
sjalvstandigt energislag — inte kopplat till olja. Det finns ofta gasfyndigheter
som forekommer ensamma.

Jag tycker statsridet ger ett utforligt och bra svar, men hir finns
naturligtvis vissa fragetecken.

Det talas i svaret om en reservforsdrjningsledning. Jag antar att det
handlar om Sydvéstgas-projcktet som skall byggas ut. Det ér bra. Jag vill
ocksa ha ett fortydligande av svaret om att det finns mindre utrymme for
naturgas i Sverige. Det beror vil pa vilka beslut som regeringen fattar och hur
den vill satsa pa& naturgas.

Jag vill dessutom friga om priset, eftersom det i svaret talas om ctt ensidigt
prisberoende. Vilken ar prisrelationen om man jimfor prisct pa den gas vi
kdéper via Danmark med priset pd den gas vi kunde kdpa frin Sovjetunionen?
Det vore intressant att fa hora nigonting om detta.

Sedan vill jag sdga att det i branschtidskrifter talas om att vi skall fi
naturgas oOsterifrdn via den s. k. reservférsorjningsleden. Vi far den alltsa via
Visttyskland, Danmark osv. upp genom Sydvistgas och upp till Mellansveri-
ge. Det ir alltsd utmarkt om vi bygger ut ett naturgasnat dar. Om vi nu inte
tar den hir chansen som vi har, kommer Finland sjilvt att ta hand om den
kvantitet som finns disponibel i de ledningar som nu finns dnda fram till 6stra
Finland. Finland kommer férmodligen att satsa pi en utbyggnad av sin
kemiska industri, kanske i nirheten av Tammerfors — en kemisk-teknisk
fabrik for framstalining av handelsgodsel t. ex. — och utnyttja den miljard m*
som man annars hade varit villig att 1ita Sverige 6verta mot att vi tog endel av
kostnaden for ledningsdragningen. Jag kan inte hjilpa att jag tycker att-det ar
mycket beklagligt att Sverige inte forsoker komma med i detta projekt.

Reservforsorjningsledningen, som statsridet talar om, tycker jag ir ett
felaktigt uttryck. Den ledningen dr ju bara en del av svenskt naturgasniit. inte
en reservforsorjningsledning. Den kan ocksa forsorja industriorter pa sin vag
upp genom landet, i Vistergotland, Orebroregionen, Milardalen osv. Det ir
ett-sddant system som vi behdver bygga ut.

Anf. 44 Statsradet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Far jag forst klargora att det beslut som nu ar fattat pa intet
sitt stanger dorren infor framtiden och att man naturligtvis maste bedéma
dessa projekt vid varje enskilt tillfalle efter hur de kan hivda sig vad giller
ekonomi och miljo i virt energisystem.
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Det projekt som nu pagdar i s6dra Sverige har, efter omfattande insatser
fran den hir regeringen tillsammans med kommunerna dar nere, visat sig ga
mycket bra.

Sverige skiljer sig emellertid fran &vriga Europa i ett par visentliga
avseenden nar det giller férutsiattningarna for anvindning av naturgas. |
Europa finns det utbyggda distributionssystem och tatbefolkade omriden
dir det ar liatt att fa god ekonomi pa projekt av detta slag, eftersom
naturgasen har en sdan karaktr att den visserligen ar miljévanlig, men den
kriver stora investeringar, och brinslekostnaden ar néstan lika hog som for
oljan. T Sverige har vi inte nigot utbyggt distributionssystem. Vi har
diremot, till skillnad fran évriga Europa, dels utbyggda fjarrvarmesystem,
dels elsystem som ir utbyggda och som har vésentligt battre ekonomi in de
som finns i évriga Europa.

Det innebir att gasens mojligheter att pa kort sikt hiivda sig pd den svenska
marknaden ir simre idn ute i Europa. Det finns alltsd inte likartade
forutsittningar. Nar vi har gjort detta stallningstagande, har vi bedomt
forutsittningarna i dagslaget. Det har icke gétt att fa vare sig priser som kan
konkurrera i dagsliget med alternativen eller sddana ataganden frin de
potentiella kunderna att det har varit mojligt att satsa pa ett sa dyrbart och
riskfyllt projekt som detta.

Anf. 45 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det ir klart att man skall bedoma varje enskilt projekt for
sig. Men om man skall se detta pé litet lingre sikt maste man ocksé beakta
denna sammankoppling. Jag tror att den kommer, eftersom naturgasen
kommer att hivda sig. Vi har olika uppfattningar i denna fraga.

Elpriserna kommer att stiga, det vet bade energiministern och jag. I fraga
om detta har vi ocksa olika uppfattningar. Nir kidrnkraftsnotan skall betalas
kommer vi att fi en betydligt mycket dyrare elstrém 4n vi har i dag.

Det dr nigot av den obotfirdiges forhinder att tala om strukturer i
befolkning, m. m. Det &r klart att Sverige ar ett glest befolkatland, ment. ex.
Malardalsregionen, Norrlandskusten, Givle-Sundsvallsomradet 4r omréden
som ldmpar sig vil for naturgasintroduktion. Som ett exempel kan namnas
det syd- och vistgasprojekt som nu pagar. Jag kanner till att det var mycket
nira att detta projekt hade lagts ner om inte regeringen hade satsat pengar i
det for nagot ar sedan. Redan 1974 kunde man ha sagt att vi inte har nigot
utbyggt ledningssystem. Hade vi satsat pengar da, ndr det var aktuellt for
forsta gangen, hade vi i dag haft ett utbyggt ledningssystem, och vi hade haft
ett mycket béttre utgangsldge. Pa lang sikt kommer det alltid att visa sig
lonsamt med naturgasen allteftersom den erdvrar encrgimarknaden.

Jag har dnnu inte fatt nigon direkt uppgift betraffande prisrelationen, dvs.
vilket pris som kunde ha erbjudits fran de sovjetiska myndigheterna via
Finland jamfort med det pris vi betalar for de danska gasleveranserna dver
Oresund.



Anf. 46 Statsrddet BIRGITTA DAHL: Nr 51
Herr talman! Ingen har fatt sddana utfdstelser att det finns anledning eller
o ) oo o > Torsdagen den
mdjlighet for mig att ange detta pris i siffror — det &r ju inte heller regeringen 13 december 1984
som har forhandlat. Men jag vill sdga att priset icke har varit i den )
storleksordningen, pa den nivén, att det har kunnat hivda sig jamfort med de

) . 3} ) ) Om den planerade
alternativ som har stitt till buds. Det dr det huvudsakliga skélet till att de ..
_ . _ o R ) aluminiumproduk-
potentiella kunderna inte har velat binda sig for leveranser. Pa detta satt . e o
tionen i Pited

forhaller det sig.

Skall denna energikilla — som ocksa har méanga fordelar. framfor allt ur
miljésynpunkt — kunna hdvda sig, maste den givetvis kunna hivda sig pa
sunda foretagsmassiga villkor. Detta krav stéller vi 4ven pa andra energi-
kallor.

Far jag slutligen tillfoga, att det som hént efter 1980 ar framfér allt att vi har
lyckats mycket bra med energieffcktivisering. Darmed har den svenska
marknaden krympt. Da minskar vi behovet av att inféra importbréanslen,
specicllt som vi dessutom har lyckats mycket bra med att utveckla de
inhemska alternativen.

Anf. 47 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag idr medveten om detta. Men vi skall ocksd, som
energiministern val vet, avveckla kdrnkraften, och naturgas ar en mycket bra
ersittning pA manga omraden dir man nu anvinder el. Den gar att anvénda i
processindustrierna, vilket dr vél kant fran kontinenten och fran Finland. I
t. ex. pappersmassaindustrin dr den ett vil fungerande energislag. Man kan
anvianda naturgasen pd ménga andra sitt, t. 0. m. i fjarrvirmesystem. Med
hansyn till alla de positiva miljéeffekter som Birgitta Dahl talade om ér den
ett alldeles utmirkt bransle for fjarrvirmesystem.

Visst finns det mdjligheter for naturgasen att hdvda sig. Jag anser att det
mer ar den politiska viljan som avgdr prisrelationerna mellan olika energislag
i Sverige. Denna fraga brottas vi med dagligdags, bl.a. nir det giller
skatteproblematiken.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa fraga 1984/85:233 om den planerade aluminiumproduk-
tionen i Pitea

Anf. 48 Statsradet BIRGITTA DAHL:
Herr talman! Per-Richard Molén har fragat mig dels om den kommande
kirnkraftsavvecklingen och den med anledning hirav knappa tillgangen pa
billig el kan motivera uppforandet av ett sméltverk i Pited, dels om jag anser
att smiltverken i Pited och Sundsvall kommer att arbeta under samma
foretagsekonomiska forutsittningar om Piteaprojektet realiseras pa det satt
statens vattenfallsverk foreslagit.
Regeringen limnade den 30 juni 1983 Grianges Aluminium AB tillstand 27
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enligt 136a § byggnadslagen att nyanligga ett aluminiumsméltverk i Pited. I
beslutet anfordes att forbrukningen av elenergi vid en rlig produktion av
82 500 ton aluminium kan tillgodoses inom ramen f6r den framtida elproduk-
tion som har férutsatts i riksdagens energipolitiska beslut ar 1981. Jag har
harmed besvarat Per-Richard Moléns forsta friga.

Betraffande Per-Richard Moléns andra fraga vill jag forst framhdlla att den
forbrukning av clenergi som behdvs for smiltverketi Sundsvall givetvis ocksa
kan tiligodoses inom ramen for den framtida elproduktion som forutsaties i
1981 ars energipolitiska beslut. Det 4r min forhoppning att privata intressen-
ter skall dstadkomma en etablering i Pited. Jag 4r i Gvrigt inte beredd att
narmare kommentera fragan.

Anf. 499 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Jag ber att i tacka energiminister Birgitta Dahl for svaret.
Det var magert.

Kortfattat kan vi sammanfatta den enecrgipolitiska framtiden pa féljande
satt:

~ Elforbrukningen fortsitter att 6ka. Forra aret 6kade kraftforsiiljningen
med 11 %.

~ Elrealisationen —sa kan vi ju beteckna dagens situation — dr slut om fem ar.

~ Nya kraftverk behéver vi om tio ar.

~ Kolkondens och vattenkraft 4r de enda huvudalternativen till kiirnkraft,
och det ar miljoeffeckterna som avgér om kol skall anvindas. '

~ Kiérnkraftsavvecklingen skall vara avslutad till &r 2010.

Jag ar dvertygad om att varken jag eller energiminister Birgitta Dahl, som
sakert delar min bedémning att framtiden ar oviss nar det giller bade priset
och tillgdngen pa el. i dag skulle viga satsa egna slantar pa nigra
energikravande industrier. Nar projekt typ smaltverket i Pitea star fardiga ir
vi nidstan framme vid den tidpunkt dd - om vi nu skall genomféra
karnkraftsavvecklingen — elpriserna sticker i vag upp och kolkondenskraft-
verken puttrar och pyser p4 manga olika platser i Sverige. Skulle Birgitta
Dahl véga satsa under ridande forhallanden?

Jag ir helt forvissad om, herr talman, att vi i den situation som vi har
hamnat i — med beslut om en karnkraftsavveckling fore ar 2010 — forlorar
virdefulla industriprojekt och darmed ocksa arbetstillfallen. Ar det verkli-
gen, energiminister Birgitta Dahl, en fornuftig industri- och sysselsittnings-
politik ni socialdemokrater bedriver?

Nir det giller sméltverket i Pited vill jag gora foljande kommentarer.

Om marknadspriset genomsnittligt kommer att vara oforindrat under de
ndrmaste dren — och det kan vi utgd fran — kommer Vattenfall att silja kraft
till Piteaverket for 10 6re. Det dr ungefiar samma pris som Gringes i
Sundsvall betalar i dag. Men redan 1986 — eller ungefir vid den tidpunkt nir
smiltverket i Pited skulle sta fardigt - ar skillnaden ca 4 6re. Det gor 62 milj.
kr.. omvandlat i ett &rsresultat. Vattenfalls subventionering 4r med andra
ord, herr talman, 62 milj. kr. per &r.



Ar Birgitta Dahl mot den bakgrunden beredd att stidja det forslag som  Nr 51
Vattenfall har lagt fram om ctt konjunkturrelaterat elpris for Pitca? Torsdagen den

13 december 1984
Anf. 50 Statsrddet BIRGITTA DAIIL:

Herr talman! Eftersom regeringen f. n. dverviger den framstéllning som

Omt den planerade

: _ aluminiumproduk-
den eller eventuellt foregripa de slutsatser som detta kan leda ull. Det giller . o i piros

vattenfallsverket har gjort, vore det fel av mig att kommentera de dvervigan-

f.6. ocksd frigan om frislappande av investeringsfondsmedel for nya
investeringar i Sundsvall. Jag tror att Per-Richard Molén respekterar att jag
avstar frin att kommentera de delarna av frigestillningen.

Frigan om huruvida e¢n eventuell investering kan tillgodoses inom ramen
for befintlig elproduktionskapacitet och géllande riktlinjer for energipoliti:
ken kan jag diremot med stor trygghet kommentera. Det framgir av den
utredning som Vattenfall har Iimnat till regeringen att dven ett nytt
smiltverk — om man kommer fram till att det alternativet ar foretagsekono-
miskt riktigt — vdl kan fylla sitt elbehov inom ramen fér nu tillgénglig
elproduktionskapacitet. Diri inryms sjilvfallet ocksd den befintliga anléigg-
ningen i Sundsvall. Att tillgodose ocksa detta behov innebir alltsa inga som
helst pafrestningar pa var nuvarande elproduktion. ,

Niir det géller den langsiktiga elpolitiken och energipolitiken vill jag vidare
sdga att det ar alldeles klart for regeringens del, med den energipolitik vi
driver, att tillgdngen pa el till rimliga kostnader i samband med kdrnkraftsav-
vecklingen i forsta hand skall forbehdllas industrin. Det giller naturligtvis
ocksd det nu aktuella omradet. Det omridet kommer att prioriteras. Med
erfarenhet av vad vi nu har lirt oss vet vi ocksa att det kommer att ga att klara
hushdllens uppviarmningsbchov — hushallens uppvarmning sker ju i dag till |
mycket stor del med el — pa ett bra sitt ocksd i framtiden. Det finns alltsd
ingen anledning att ta upp en allmin energipolitisk debatt pa grundval av just
det hir projektet.

Anf. 51 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Jag vet att energiminister Birgitta Dahl ar vél insatt i fragorna
bide nir det giller smiitverket i Pited och nir det giller Grianges Aluminium
i Sundsvall. Det ér hir fraga om cn mycket viktig princip. som jag tycker vi
har all anledning att diskutera. Vi behéver inte koppla den till frégan om ett
aluminiumsmiiltverk. Kan det, Birgitta Dahl, éver huvud taget vara riktigt
att tilliimpa en princip som innebar att man raknar med ett konjunkturrelate-
rat eller marknadsprisrclaterat elenergipris for en industri, men inte for en
annan, liknande industri pa ett annat stille i landet? Det kan inte vara
industripolitiskt motiverat och — om jag far uttrycka det s& — riktigt utifran
konkurrensmissiga jamlikhetsprinciper.

De hir principfrigorna tycker jag att vi skulle kunna diskutera utan att
behdva g in pa detaljer om de bada projekten.

29



Nr 51

Torsdagen den
13 december 1984

Omden planerade
aluminiumproduk-
tionen i Pited

30

Anf, 52 Statsridet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Det kan vi faktiskt inte gora av det skélet att ven de fradgorna
ingér i det som regeringen nu Gverviger. Lat mig svara pa foljande sitt:

Sjélvfallet dr det en forutsittning for riksdagens stallningstagande att vi
inte skall bidra till att skapa arbetstillfillen pa ett stille — hur angeligna de
arbetstillfillena &n dr — genom att skapa arbetsloshet pa ett annat stille. Det
ir den sjélvklara utgangspunkten fér vara 6verviganden.

Mecd hédnsyn till situationen i Norrbotten &r regeringen naturligtvis
angeliigen om att ta till vara varjc mdjlighet att bereda sysselsittning dir. Vi
tycker att den svenska industrin, som har talat sa mycket om att den ir beredd
att satsa i Norrbotten, nu har en chans att visa att den ir det. Men jag vill
upprepa att vi sjélvfallet inte kommer att gora nagonting som bidrar till att
skapa arbetsloshet i Sundsvall, dir ju sysselsdttningsproblemen ocksd ar
mycket stora.

Anf. 53 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! T dagens encrgipolitiska situation finns det inga som helst
praktiska forutsiattningar for néringslivet och industrin att med en tiodrig
planeringshorisont — det dr ungefir si lingt vi kan striicka oss — éver huvud
taget forsoka rdkna pa att forsoka bygga upp industriprojekt. Om man
dessutom har den typen av funderingar som Vattenfall skisscrat, borjar vi
kénna betydande oro. En sadan framtida industripolitisk och energipolitisk
situation skulle innebdra att vi inte kommer att fi den elproduktion wvi
behéver. Vi fir avstd fran intressanta industriprojekt och far samtidigt en
minskad syssclsittning, mindre dn vi skulle behéva ha om vi fick en 6kad
klarhet pa det energipolitiska omradet.

Anf. 54 Statsrddet BIRGITTA DAIIL:

Herr talman! P4 den punkt som Per-Richard Molén nu tog upp menar jag
att han har fullstindigt fel. En av de basta konkurrensfordelar som svensk
industri nu har och ocksa utnyttjar ar att Sverige tillsammans med ctt par
lander till har de i sarklass ligsta elpriserna i virlden. Det iir alltsd cn mycket
stor konkurrensfordel, som ocksa utnyttjas. Vi vet med sikerhet att om det
inte hiander nigon allvarlig olycka eller blir ndgra andra allvarliga sakerhets-
problem vid véira kdrnkraftsanlaggningar, s kommer man att kunna utgé
fran detta i atminstone 15 &r framét. Men man méste naturligtvis pé ett tidigt
stadium borja diskutera hur ersittningen for kirnkraften skall se ut. sd att vi
kan vilja ett alternativ som ar bra med hinsyn till bade ekonomi och miljo.
De 6vervigandena pagér nu, Dérvid dr det en sjalvklar utgingspunkt att vi
skall bevara denna konkurrensfoérdel for svensk industri samtidigt som vi
virnar om miljon.

Anf. 55 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Jag delar Birgitta Dahls uppfattning att en av svensk industris
biasta konkurrensférdelar dr just ett 1agt energipris. Men méjligheten for
industrin och naringslivet att planera for framtiden blir inte mycket bittre,
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fram klararc och betydligt bittre riktlinjer. Svenskunder-
. ) visning for vuxna
Overldggningen var harmed avslutad. invandrare

11 § Foredrogs och hianvisades
Propositionerna

1984/85:94 till utrikesutskottet
1984/85:95 till trafikutskottet

12 § Foredrogs och hanvisades
Motionerna
1984/85:275-277 till finansutskottet

13 § Foredrogs men bordlades ater

Skatteutskottets betdnkande 1984/85:24

Forsvarsutskottets betinkanden 1984/85:5 och 6
Socialférsikringsutskottets betdnkanden 1984/85:7, 10 och 14
Utbildningsutskottets betinkande 1984/85:8

Trafikutskottets betinkande 1984/85:7

Bostadsutskottets betinkande 1984/85:9

14 § Svenskundervisning for vuxna invandrare (forts. frin prot. 50)

Fortsattes Overldggningen om utbildningsutskottets betdnkande 1984/
85:6.

Anf. 56 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! I det betiinkande vi nu behandlar liksom i regeringsproposi-
tionen f6rs ett helt korrekt resonemang om vad svenskundervisning betyder
for invandrarnas mojligheter att leva och fungera i det svenska samhiillet.
Resonemanget dr korrekt inte bara darfor att goda kunskaper i svenska har
blivit nédvindiga for att f4 och behélla ett arbete eller for att klara en
yrkesutbildning och en grundliggande teoretisk utbildning, som utskottet
mycket riktigt sdger, utan ocksa dirfor att svenskundervisning for invandrar-
na bor stillas frimst bland de insatser som ar nddvindiga for att forverkliga
invandrarpolitikens malsdttning, namligen invandrarnas funktionella inte-
grering i det svenska samhillet.

BI. a. pa grund av tidigare férsummelser pd det hir omridet kan man i dag
iaktta en 6kad invandrarsegregation inom en rad samhilleliga omraden dar,
for att ta ctt exempel, invandrarna ~ och framst invandrarungdomarna ~

toppar arbetsloshetsstatistiken. Vart parti har den bestiimda uppfattningen 31
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att goda kunskaper i svenska ér cn forutsittning for att man skall kunna bryta
den vixande yrkesmissiga, utbildningsmissiga. sociala. ckonomiska och
bostadsmiissiga segregation som i dag drabbar invandrarna. Vi anser
dessutom att goda kunskaper i svenska, liksom annat som frimjar invandrar-
nas sociala rorlighet, dr det effektivaste vapnet i kampen mot den stundtals
O0kande invandrarfientligheten i samhéllet.

Med denna utgangspunkt anser vi att utskottsforslaget om att SFI, dvs.,
svenska for invandrare. skall omfatta sammanlagt 700 timmar, diarav 500
timmar grund-SFI och 200 timmar pabyggnads-SFI, ér helt otillrickligt.
Forslaget inncbiir en avseviird minskning av den svenskundervisning som
majoriteten invandrare far i dag. De som i dag antas till svenskundervisning
vid AMU far 600 timmar och har i allmédnhet dessforinnan fatt 300 timmar vid
tlyktingforlaggning cller studieférbund - sammanlagt saledes 900 timmar.

Milsittningen med svenskundervisningen skall vara att invandrarna skall
kunna havda sig pd den svenska arbetsmarknaden, att de skall klara sig i det
dagliga livet och att de skall kunna tillgodogéra sig viktig information pd
svenska. Forutsittningarna bland invandrarna att tilligna sig det svenska
spraket ir av sprékliga, utbildningsmissiga och kulturella skal mycket olika.
Det ir dalig politik och dalig ekonomi att avbryta ¢n undervisning som bara
har hunnit halvvigs. dartfor att den har pagdtt i ett bestimt antal timmar. Vi
anser dirfor att nigon dvre grins for antal immar SF1 ej bor sittas.

Vi motsitter oss ocksd den uppdelning i grund-SFI och pabyggnads-SFI
som foreslas men vill markera att vi anser det sjalvklart att ndr invandrare
erhaller yrkesutbildning, bor de samtidigt ges yrkesrelevant sprakundervis-
ning. Detta bor ingd som en naturlig del i yrkesutbildningen.

Regeringen och utskottet for ett riktigt resoncmang om vad svenskunder-
visningen betyder for invandrarna. Man séiger bl a.: "Goda kunskaper i
svenska har blivit nddvindiga inte endast fr att fa ett arbete utan dven for att
kunna behélla det. Goda kunskaper i svenska kriivs ocksa for att invandrarna
skall klara en yrkesutbildning eller en grundliggande teorctisk utbildning.™
Hirmed har man definierat svenskundervisningen for invandrare som en
grundliggande utbildning, och sddan skall skétas av det allminna skolvi-
sendet.

Ansvaret for svenskundervisningen skall ligga pa kommunerna. En
kommun bér i forsta hand sjilv anordna SFl-undervisningen inom den
kommunala vuxenutbildningen. Kommunerna skall samtidigt ha frihet att
helt eller delvis 1ata anordna svenskundervisning genom studicférbund som
har en betydande erfarenhet och kunskap pa omradet.

Det ir beklagligt att man i betiinkandet undviker att diskutera lirarfragan
pa ctt seridst sitt. Man hinvisar dels till de kompetenskrav som finns for
AMU-anstéllda SFl-larare, dels till vad som fran olika hall sagts om att cn ny
organisation bor bygga pa nu verksamma lirare. Om det forsta ar att siiga att
kompetenskraven inom AMU har mycket litet att géra med kompetens for
undervisning i svenska som frimmande sprik. Detta har i sjilva verket lett
till att, vid ett minskat behov av svensklirare, lirare som pf ett viisentligt satt
har bidragit till att bygga upp svenskundervisningen till vad den ér i dag. har



slagits ut fran sina jobb av personer som har vissa akademiska meriter, men
som helt saknar kunskaper om och crfarenheter av svenskundervisning for
invandrare. Hiirigenom har redan, pa grund av att man fran statens sida inte
har tagit itu med den hér fragan, en betydande kunskapsbas forotts.

Om det andra bor ségas att den nya organisationen forvisso bor bygga pa
de larare som finns. Det betyder emellertid inte att dessa lirare i alla
avseenden fyller de krav som bor stillas. Det beh6vs en utvecklad utbildning
av larare i svenska som frimmande sprdk. Nuvarande kurser har en ojamn
standard, och kapaciteten ér otillracklig. Det bor vara en mélséttning att de
som nu tjinstgdr som larare i svenska som fraimmandec sprak skall kunna fa
kompletterande utbildning sa att en enhetlig kompetens uppnas. Regeringen
bdr utarbeta forslag till utbildningsvig for lirare i svenska som frimmande
spriak. Forslaget bor avse utbildningens omfattning och dimensionering,
liksom en plan for hur man genom ett fortbildningsprogram skall ge nu
verksamma invandrarlirare i svenska mojlighet att uppné formell kompe-
tens.

Herr talman! Mcd det forslag till finansiering av det nya SFI-systemet som
regeringen lagger fram kommer vissa nya utgifter att laggas pa stat och
kommuner. Diremot befrias foretagen frn de kostnader som foljer av
tillampningen av 240-timmarslagen.

Fré&n vpk har vi sedan lange ansett att man borde éndra finansieringen av
svenskundervisningen for invandrare. Kostnaderna har utgjort skil for
féretagen att inte anstilla invandrare och att pa olika sitt smita undan sina
skyldigheter. Det har man ocksa gjort pa ett framgangsrikt sitt. Det vore
stotande att efter dessa forsumligheter och lagbrott belona foretagen genom
att helt avlasta dem kostnaderna. Vi anser att vpk:s tidigare forslag om att
finansiera svenskundervisningen for invandrare genom en kollektiv arbetsgi-
varavgift fortfarande ar aktuellt. Det skulle ocksa ge mojligheter att anviinda
statliga och kommunala medel for andra angeligna uppgifter pa invandrar-
politikens omrade.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer.

Anf. 57 SOREN HAGGROTH (s):

Herr talman! Man kan instimma i mycket av Alexander Chrisopoulos
synpunkter betriffande betydelsen av svenskundervisning for invandrare.

I jamforelse med manga andra linder med en relativt stor invandring ar
Sverige ett bra land f6r invandrarna.

Med det menar jag inte att alla fragor ar losta. Tvirtom: Det dterstdr 4nnu
en hel del, innan denna grupp i véirt samhalle skall kunna kénna sig till freds.
Bland sidana insatser har undervisningen i svenska och orientering om
svenska samhillsférhallanden en framtridande plats.

Kunskaper i svenska dr helt avgérande for att invandrarna skall kunna
finna sig till ritta i det svenska samhillet, for att kunna ta del av och forsta
information och for att aktivt kunna paverka sin situation och paverka
samhillsutvecklingen i sitt nya hemland.

Kunskaper i svenska dr ocksa viktigt for att kunna kédnna gemenskap pa
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jobbet, i umginget med sina grannar, men ocksé for att aktivt kunna f6lja
barnen i skolarbetet, i kontakterna med ldrare och Gvrig skolpersonal.

Men ocks# for oss svenskar ar det viktigt att kunna kommunicera med
invandrarna. P det siittet kan vi ta del av vad de har att tillféra véra liv och
vart samhille.

Med andra ord finns det ett Gmsesidigt behov for oss svenskar och
invandrarna att ha en vil fungerande svenskundervisning foér dem som
kommer till oss fran andra lander, oavsett om de kommer hit som ﬂyl\tmgdr
cller om de av andra skil flyttar hit,

Sammanfattningsvis kan man konstatera att svenskundervisningen for
vuxna invandrare utgdr en hdrnsteni svensk invandrarpolitik. Flera reformer
har ocksa genomforts pa detta omrade sedan mitten av 1960-talet.

Riksdagen har nu att behandla ett nytt reformforslag. I utbildningsutskot-
tets betinkande behandlas regeringens proposition om svenskundervisning
for vuxna invandrare.

Utskottet har tagit god tid pa sig fér behandlingen av detta drende. Fran
socialdemokratiskt hdll anser vi det vara av storsta betydelse att stor enighet
kan uppnas i dessa frdgor som ror invandrarnas forhallanden.

Detta ar inte minst viktigt i tider ndr militanta grupperingar i sambhiillet
anyo gor oss pdminda om sin invandrarfientlighet.

Trots en vilvillig instillning fran socialdemokratiskt hall har atta reserva-
tioner fogats till utskottcts betdnkande. Vissa av dessa reservationer innebir
dock nyansskillnader i férhéllande till utskottsmajoritetens skrivningar. Jag
skall héar berdra reservationerna.

[ reservation 1 anser vpk att det dr olimpligt att organiscra SFI-
undervisningen i cn faststalld grunddel och en faststalld pibyggnadsdel. Vpk
menar att en sddan uppdelning laser uppliggningen av undervisningen, som i
stdllet borde anpassas efter invandrarnas skiftande individuella behov.

Men den birande tanken med en grundutbildning och en pabyggnadsut-
bildning &r ju bl. a. att behoven hos invandrarna ér olika.

[ propositionen anges att pabyggnadsutbildningen bor differentieras sa att
deltagare som uppfyller kritericrna for AMU fortsatter med en yrkesinriktad
eller en teoretiskt inriktad forberedande utbildning inom AMU., medan
Ovriga bor kunna crbjudas pabyggnads-SF1 i studiccirkelform hos studiefor-
bunden.

I propositionen framhéller ocksd statsradet att den nya formen av
pabyggnads-SFI inom AMU skall forbittra méjligheterna att varva utbild-
ningen i svenska med teoretiskt inriktad forberedande utbildning eller med
yrkeskurser. :

Den hir utbildningsreformen vinder sig i forsta hand till nyva invandrare.
Invandrare som har bott en lingre tid i landet borde i férsta hand behdva
pabyggnadsutbildning.

Mot denna bakgrund yrkar jag avslag pa reservation I.

I reservation 2, fran vpk, gors géllande att ndgon dvre griins ej bor inforas
vad avser det antal timmar SFI som erbjuds den enskilda individen. Dock
anser reservanten att ett genomsnitt pa 600-700 timmar bor finnas, sdsom ctt



budgettekniskt hjilpmedel.

Till detta skall sagas att vi har funnit det angeldget att kunna enas kring vad
som kan anses vara ett Iampligt genomsnitt i grundundervisningen och dirfor
har ¢kat antalet timmar till 500 fran regeringens forslag pa 400 timmar. Med
pibyggnadsutbildningen blir det totalt 700 timmar.

Det ar svart att fixera ett antal timmar som alla skall ha, eftersom de
individuella behoven kan variera mycket. Det har ocksa understrukits har
tidigare. Man méste dock utgd fran ctt genomsnittligt antal timmar per
deltagare vid medelsanvisningen. Darfor yrkar jag avslag pad reservation
nr 2.

I reservation 3, frAn moderaterna, avses bl.a. att utbetalningen av
statsbidrag skall ske direkt till utbildningsanordnarna och inte, som utskotts-
majoriteten foreslir, till kommunerna. Detta skall villkoras bl. a. med att
undervisningen bedrivs enligt faststilld laroplan och av kompetenta larare.

Vad avser kompetenskrav pd lararna skrivs i reservationen fdljande:
"Under en begrinsad Overgingsperiod kan inte samma kompetenskrav
stillas pa redan verksamma ldrarc som pé de liarare som utbildas enligt en ny
ordning. Bestimda kompetenskrav maste emellertid efter Gvergangsperio-
den dven stilllas pa de i dag verksamma ldrarna. Méjlighet till kompletteran-
de utbildning fér dem bor finnas.™

I reservation 4 berdr dven vpk frigan om krav pa lararkompetens.

Forst till fragan om utbetalande av statsbidrag. Det nya systemet innebér
en stor frihet vad géller val av utbildningsanordnare. Valet kommer att styras
utifran de olika kommunernas behov och forutséttningar. Eftersom kommu-
nerna ges ansvaret dver utbildningen och f6r hur den skall organiseras ir det
riktigt att statsbidragen betalas ut till kommunerna.

Vad giiller krav pa lararkompetens instimmer utskottet i att kompetens-
kraven ir viktiga for att dstadkomma en fungerande undervisning.

Jag ser ingen storre saklig skillnad mellan utskottets betinkandetext och
den av moderaterna avgivna reservationen vad avser kompetens. Det dr en
reservation frin moderaterna mera i hopp om att de skulle upplevas som mer
angeldgna dn vi andra i friga om kravet pd kompetenta lirare for
invandrarundervisningen. Jag yrkar avslag pa rescrvationerna 3 och 4.

I reservation 5 yrkar moderaterna pa att den i propositionen foreslagna
ersittningen med 38 kr. per timme for forlorad arbetsinkomst skall sinkas
till 30 kr. Motivet for reservationen dr att finansiera de ytterligare 100
timmarna med denna sdnkning.

Jag yrkar avslag pd reservation nr 5, med motiveringen att bidraget
snarare borde vara hogre 4n ligre. Men pa grund av att var ekonomi
havererades av bl.a. moderaterna klarar vi nu inte en 6kning fran de
foreslagna 38 kronorna. Ett bidrag med 38 kr. déverensstimmer ocksd med
utbildningsbidrag i andra sammanhang. )

I reservation 7 yrkar centerpartict att kommunerna i alla avseenden skall
garanteras full kostnadstackning. Detta bor undersokas genom den s. k.
organisationskommitténs forsorg. I ett system som bygger pa ett schablonise-
rat statsbidrag ar det inte rimligt att inféra en sddan total garanti for
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kommunerna. Det ar t. ex. inte rimligt att staten skall std for alla kostnader.
oavsett vilka lokaler som anvinds.

Ett schabloniserat statsbidrag maste alltid baseras pa vissa beriknade
genomsnittskostnader. Det 4r ju T'vitsen™ med schabloniserade bidrag.

Jag yrkar avslag pd reservation nr 7, liksom &dven pa reservation nr 8.

Herr talman! Nir denna reform har genomforts kommer det att bli en mer
sammanhallen utbildning, en klarare mélangivelse och ett stdrre hinsynsta-
gande till individens behov. Vi fir ett kommunalt ansvar med stor frihet att
organiscra utbildningen efter kommunecrnas behov och férutsittningar.
Aven invandrarnas mycket skiftande behov kommer naturligtvis ocksa att
vara en viktig férutsittning.

Till sist: D& behandlingen av propositionen uppskjutits till riksmotet
1984/85, har forberedelsetiden minskat med ett halvt dr. Utskottet anser
darfor att reformen skall trida i kraft tidigast den 1 juli 1986.

Med detta vill jag yrka bifall till utbildningsutskottets hemstillan och
avslag péd samliga reservationer.

Anf. 58 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Soren Haggroth sade i sin replik till mig att ett genomférande
av propositionens och utskottsmajoritetens forslag kommer att medge stor
frihet i friga om valet av utbildningsanordnare. Fragan. herr talman, dr bara
for vem det kommer att finnas stor frihet. Soren Héggroth har riitt, om han
menar att det kommer att finnas stor frihet for kommunalpolitikerna att vélja
olika utbildningsanordnare, men han har fel om han tror att det under alla
omstindigheter kommer att finnas stor frihet {or invandrarna. om det forslag
genomfors som utskottsmajoriteten nu for fram till riksdagen. Innebérden i
forslaget ar ju namligen den att det ar kommunerna som skall avgora vilken
valmdjlighet invandrarna skall fa. Detta grundsynsitt accepterar inte vi
moderater utan siger, att cftersom det dr invandrarna som skall fi
undervisning ir det rimligen ocksi invandrarna som skall ha mojlighet att
vilja den utbildningsanordnare som de anser biist motsvarar deras 6nskemal
och krav. Moderat valfrihet, herr talman. dr valfrihet fér vanligt folk.
Socialdemokratisk valfrihet ar valfrihet for kommunalrad.

Min andra kommentar handlar om Soren Higgroths papekande om
finansieringen. Vi moderater har foreslagit att man genom en nagot ligre
ersdttning till invandrarna skall delfinansiera den utdkning av grund-SFT som
vi har foreslagit och fatt utskottsmajoriteten med pa. Utskottsmajoriteten
struntar blankt i att ange en enda krona som finansiering av den tillkomman-
de SFl-utbildningen. Vari ligger ansvaret for landets ekonomi i en sidan
stindpunkt?

Herr talman! Min tredje kommentar giller Soren Higgroths papekande
om lirarkompetensen. Om det nu. Soren Higgroth. forhaller sig p det viset
att vi ar ense om att stilla hirda kompetenskrav ocksé pd dagens SFI-lirare,
kan man fraga sig varfor utskottsmajoriteten inte har vigat acceptera den
stramare skrivning i denna del som vi moderater nu har tvingats att reservera
oss till férmén for. Jag tror att det idr allom bekant att kvalitetsbekymren pa



sina héll inom dagens svenskundervisning for invandrare ir hogst patagliga.
Varfor, herr talman, ar inte utskottsmajoriteten beredd att dra sitt stra till
stacken for att invandrarna skall kunna tillforsiakras en SFI-utbildning av den
kvalitet som jag tycker att de har ritt att kriva?

Anf. 59 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Séren Héggroth kallade propositionen {or ctt reformfdrslag.
Det var en ganska vilvillig beskrivning, Propositionen anger vissa principer,
skulle man mdjligen kunna siiga.

Soren Héggroth sade vidare att utbildningsutskottet hade tagit god tid pa
sig. Men Soren Haggroth ir ju vdl medveten om att det var alideles
nddvandigt att utskottet gjorde pa detta sitt for att vi dver huvud taget skulle
fa fram nédgot som kunde tjina som underlag for ett beslut hér i kammaren.
Vidare ar Séren Higgroth medveten om att det eljest skulle ha funnits en
mycket klar majoritet i utskottet for att skicka tillbaka alltsammans till
regeringen, s att man kunde gora ett nytt forsok.

Jag gjorde i gir i mitt anférande nigot av en rostforklaring, nir jag
redovisade att vi, efter alla de turer som forekommit i utskottet, inda hade
valt att forsoka medverka till att riksdagen kommer till beslut i den hir
frdgan. och jag skall inte upprepa detta.

Diaremot vill jag saga att vi ansett det vildigt angelaget att bringa klarhet i
frigan om statsbidraget. Det finns inga statsbidragsbestimmelser att ta
stillning till, men det ar viktigt att férsoka klara ut principen. Vi menar att
nir nu staten ligger 6ver en verksamhet pa kommunerna, sé 4r det rimligt att
kommunerna far full kostnadstickning f6r denna nya verksambhet.

I resonemangen har vi strackt oss s langt att vi sagt: Lat oss tala om
schablonkostnader. Lat oss berakna de kostnader som i propositionen anges
for lokaler, utrustning. lirare osv. sdsom schabloniserade genomsnittliga
kostnader. Men min friga kvarstar, och den har utskottsmajoriteten inte
kunnat svara pa. Diarfor stallde jag fragan direkt till invandrarministern i gar
kvill, och jag upprepar den gidrna: Om vi kommer fram till sddana
schabloniserade genomsnittliga kostnader, ar da regeringen beredd att i det
kommande forslaget om statsbidrag séga att av dessa kostnader tillférsikras
kommunerna 100 % kostnadstickning? I propositionen star det ju bara att
till dessa kostnader &r regeringen beredd att bidra, och bidra kan juinnebira
alit mellan 0 % och 100 %.

Jag vill valdigt girna ha ett klart och entydigt besked p& denna punkt. Jag
begir inte detta av egetintresse, utan med tanke pé alla de kommuner som nu
skall planera for en invandrarundervisning som i dagsliget ar ganska oklart
beskriven. Kommunerna vill veta om det kommande statsbidraget blir av den
typen, att exempelvis en framraknad schablonkostnad técks till 100 % av
statsbidrag.

Anf. 60 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:
Herr talman! Som jag tidigare understrok i mitt anférande ar situationen
for invandrarna i dag varre dn den varit férut. Man kan iaktta en segregation
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nér det galler yrke. Man kan iaktta en social segregation och en ekonomisk
segregation, men ocksa en bostadssegregation som ir dkande. Detta beror
delvis pa tidigare forsumligheter nir det giller svenskundervisningen for
invandrare. 240-timmarslagen har inte bara varit ¢n flopp, utan den har tatt
mycket negativa konsekvenser.

Vidare ar orsaken de krav som utvecklingen, inte minst pd arbetsmark-
nadspolitikens omrade, stiller pd invandrarna. Detta berdr inte bara
nyanlinda invandrare utan ocksa invandrarc som redan befunnit sig hir en
tid.

I denna situation kommer regeringen med ett forslag till svenskundervis-
ning for invandrare som innebir en minskning av antalet svenskundervis-
ningstimmar i forhallande till vad som erbjuds merparten av invandrarna i
dag. Detta gor regeringen samtidigt som man konstaterar att forutsattningar-
na for invandrarna att tilligna sig svenskundervisning ar olika. beroende pa
utbildningsskillnader, pé skiftande kunskapsnivaer. pa véxlande kulturell
bakgrund osv. Vad tjanar det till att sitta en grins, ett bestamt tak. pa 700
timmar for svenskundervisningen nir man vet att det dver huvud tagetinte ir
relevant for de foérutsittningar som i dag géller for svenskundervisningen?
Tjanar man syftet att forverkliga invandrarpolitikens malsittning om cn
funktionell integrering genom att framlagga ctt sidant hir daligt forslag, som
kommer att minska mdjligheterna till svenskundervisning for invandrare?

Anf, 61 SOREN HAGGROTH (s) replik:

Herr talman! Forst till Per Unckels resonemang.

Per Unckel har inte sirskilt héga tankar om kommunalpolitikerna. Hela
det hiir systemet bygger ju pa att kommunerna i framtiden skall ha ansvaret
for invandrarundervisningen. Med hansyn till att kommunerna bar olika
forutsattningar att ordna den hir typen av undervisning och dven olika behov
av det maste friheten for kommunerna vara stor att lagga ut utbildningen
efter sina egna ft‘)rutséittningar.. D3 ar det ocksd rimligt att man till
kommunerna betalar ut statsbidragen. Jag kan inte se nigon poing med att
man skulle betala ut dem direkt till studieférbunden. Det jag i sa fall ser
framfor mig ar en 6kad byrakrati.

Per Unckels péstdende innebir ju ocksd att kommunalpolitikerna inte
skulle ta nagon hénsyn till vad invandrarna sjilva onskar, och det tycker jag
ar en helt felaktig beddmning.

Per Unckel sade i sitt anférande i gar att han kunde se framfor sig att olika
kommuner gynnade ett visst studieférbund. Jag antar att han i det samman-
hanget avsdg ABF. Om i stillet — jag leker med den tanken — Danderyd eller
Djursholm skulle fa fatta beslut om det hér ir det mojligt att de skulle gynna
ett annat studieférbund. Men i Djursholm och Danderyd finns det inte sa
sarskilt stor invandring, och dir kanske inte det hir behovet ér sd stort. Med
det vill jag sdga att skillnaderna mellan kommunerna ir mycket stora.
Kommunerna behdver dirfor den hir friheten.

Nir det galler kompetensfragan vill jag sidga att det p en rad punkter i
propositionen och i utskottets betdnkande understryks att det ar viktigt att



man uppfyller krav pa lararkompetens. Jag ser egentligen ingen storre
skillnad mellan skrivningen i den reservation som moderaterna avgivit och
utskottsmajoritetens text i betinkandet. Det ar héar som i andra utbildnings-
politiska sammanhang — ni forsoker framtona som de som vérnar om
kompetensfragor, vilket inte har nagon egentlig relevans.

Nir det galler statsbidragen vill jag till Larz Johansson siga att jag inte
heller dir ser ndgon egentlig skillnad i forhallande till vad utskottet i Gvrigt
anger. eftersom ni sjalva trycker pa att schabloniserade statsbidrag ar en
riktig form. Ett system med schabloniserade statsbidrag innebr ju att man
tar fram en genomsnittskostnad, och den utgdr man ifran nér statsbidrag
betalas ut. Det innebir ocksa att man har ett hundraprocentigt stod for den
delen.

Anf. 62 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Séren Higgroth anser att jag bor ha s& hoga tankar om
kommunalpolitiker att jag skall lata dem bestamma vilka valmojligheter
invandrarna skall ha. Med all respekt for landets kommunalpolitiker tror jag
att det ar viktigare att lyssna pa invandrarna sjilva. Jag tror att man méste
villja sida: antingen later man kommunalpolitikerna bestimma vad kommu-
nalpolitikerna anser vara bra for invandrarna, eller ocksad later man
invandrarna sjilva bestimma vad som &r bra fér dem. Dér forefaller Séren
Héggroth nu entydigt stilla sig pd den politiska sidan. Vi moderater stéller
oss p& den enskilde invandrarens sida. Vi kan inte acceptera ett system som
innebdr att invandrares berdttigade Onskemal om att fa sin undervisning
tillgodosedd hos en utbildningsanordnare som de tycker ar bra kan asidosat-
tas av att kommunalpolitiker anser att en annan ordning ar béttre. Det ar
invandrarnas utgdngspunkter som vi moderater gor till vara — inte kommu-
nalpolitikernas.

Julangre det hér replikskiftet fortgar, herr talman, desto tydligare syns det
vad den valfrihetsdebatt som f0rs litet varstans i samhéliet mellan socialde-
mokrater och moderater egentligen handlar om, nir det hela stills pa sin
spets.

Soéren Higgroth trodde nog att han kommit pd ett riktigt genia]is'kt
argument nir han hinvisade till Danderyd. Det dr mdjligt att det forvanar
Séren Haggroth, men skulle det intréffa — med den ordning som riksdagsma-
joriteten foretrider, dvs. att den totala makten skall ligga hos kommunalpoli-
tikerna —att de moderata kommunalpolitikerna i Danderyd skulle bestimma
sig for att Studieférbundet Medborgarskolan de facto skall ta hand om
invandrarundervisningen, sa ar det precis lika fel som om vi i Sandvikens
kommun far uppleva att socialdemokraterna beslutar att ge ansvaret till
ABF.

Skilet till att jag ber S6ren Haggroth och alla andra vilja sida ar att om
man viljer den politiska sidan — makten 4t kommunalraden —16per man alltid
risken for monopoltendenser och darmed alltid risken for att rattmitiga
invandrarkrav kommer att trampas ned.
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Anf. 63 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag skall i och for sig inte 1agga mig i den debatt om att vilja
mellan det ena eller andra studieférbundet som moderater och socialde-
mokrater nu for. Jag vill bara fasta uppmaérksamheten pa att vi i utskottsbe-
tankandet — efter mycket entrigna propder fran centerpartiets sida — skrivit
atti den mén studieforbunden anlitas skall det ske pa lika villkor, dvs. att det
ena studicforbundet inte kan gynnas pa det andras bekostnad. Jag tycker att
det visentliga ar att man slar fast att det ir vad som giller — inget
studieférbund skall gynnas p& nagot annats bekostnad.

Men It mig &nda en gang till f4 dterkomma till frdgan om statsbidragen.
Nu gjorde Séren Haggroth ett medgivande, som det varit alldeles omdjligt att
fa under utskottsarbetet och som det varit alldeles omojligt att fa inskrivet i
utskottsbetinkandet. Han sade ndmligen att det da ar klart att man far
statsbidrag p& 100 % till denna kostnad. Det ar bra om Soren Héaggroth kan
std for den uppgiften, men jag skulle nog vara valdigt tacksam for att fa
bekraftat av invandrarministern att det ar avsikten att statsbidragsreglerna
skall utformas sa, att den schablonkostnad fér kommunerna som framriknas
kommer att tickas till 100 %. I propositionen star det bara att man ar beredd
att ge bidrag till kostnaderna. Nar man i propositionen forsoker gora en
beddmning av de statsfinansiella konsekvenserna siger man att en sidan
beddmning av flera skil &r omdjlig att gora nu. Men man séger ocksa att den
ndrmare utformningen av statsbidragsreglerna ocksd kommer att inverka.
Ja, tacka for det. Vi har ju ménga exempel pd att man ger statsbidrag till en
beridknad kostnad och sedan siger att av den beriknade kostnaden far
kommunerna x %. Jag vore vildigt tacksam om invandrarministern kunde
bekrafta att regeringen har for avsikt att ge kommunerna 100 % av dessa
berdknade schablonkostnader i statsbidrag.

Anf. 64 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Jag hade vintat mig att S6ren Héggroth skulle pa nigot satt
kommentera det foreslagna taket for antalet timmar svenskundervisning —
jag betraktar detta som den visentligaste frigan i denna debatt —i stéllet for
att dgna sig &t att polemisera i den hir skendebatten med moderaterna om
den individuella friheten fér invandrarna vid valet av utbildningsanordnare.

Min fraga kvarstar: Varf6r minskar ni antalet timmar for svenskundervis-
ning for invandrare, samtidigt som ni konstaterar att behovet &r stort,
samtidigt som ni konstaterar att svenskundervisningen ar av mycket stor
betydelse och samtidigt som ni konstaterar att forutsattningarna fér svensk-
undervisningen for invandrare ir olika for olika individer? Varfor skall vi ha
ett tak p& 700 timmar, som innebidr en minskning i forhdllande till den
undervisning invandrarna fér i dag?

Anf. 65 SOREN HAGGROTH (s) replik:

Herr talman! Forst till Alexander Chrisopoulos och diskussionen om ett
tak. Jag tycker att det ar fel att anvinda begreppet tak i det hir
sammanhanget. Vad man har tagit fram ar ju en genomsnittsniva, och det har



man gjort av budgettekniska skil dirfor att det behdvs i samband med
medelsanvisningen. Det skriver ni ocksa sjilva i er reservation.

Sjélva poiingen och det nya ar ju att utbildningen i framtiden blir mer
knuten just till individens behov. Jag tycker att det framgar vildigt klart bade
av propositionen och av utskottets betinkande att just det individuella
behovet kommer att vara avgoérande.

Sedan méste jag séga till Per Unckel att det dr ett mérkligt resonemang han
for. Det intressanta i var diskussion ar ju hans omdéme om kommunalrad
och kommunalmén Sver huvud taget. Jag forstir det som att de inte skulle
vara kompetenta eller ha ambitionen att utg ifrdn vad invandrarna sjilva
anser. Men jag forutsitter att man kommer att lyssna till invandrarna och jag
tror att man kommer att tillgodose deras behov.

En annan viktig sak ar att moderaterna anser att kommunecrna skall
organisera och anordna utbildningen. Den punkt dir ni skiljer er frin oss
andra giller utbetalandet av statsbidrag. Eftersom kommunerna utifrin sina
forutsattningar och behov skall organisera verksamheten dr det rimligt att de
ocksd fdr statsbidragen. Det finns inga rationclla eller pd annat satt
avgorande skil for er instéllning.

Slutligen frégan om schablonbidrag. Vad jag sade var att ndr man har fatt
fram en genomsnittskostnad maste ju statsbidrag utgd med 100 % for det
beloppet. '

Anf. 66 Statsridet ANITA GRADIN:

Herr talman! Bara en kort kommentar till Larz Johansson nar det giller
statsbidragen. Lt mig séga att nu, nir vi har fatt principerna klarlagda for
svenskundervisningen, aterstér ett arbete som en organisationskommitté far
utfora. Vi har sagt att organisationskommittén far utforma statsbidragen pa
basis av att det blir ett schablonbidrag, och sedan far vidta vanliga
overlaggningar mellan staten och kommunerna f6r att man skall komma fram
till vettiga regler.

Anf. 67 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Den hir lilla debatten bérjar bli mer och mer intressant. Lat
mig bara notera att invandrarministern borjade med att siga: Nar vi nu har
fatt principerna klarlagda for invandrarundervisningen — — —. Det avslojar
att hon dr ganska tacksam for att utskottet har klarlagt dessa principer at
henne.

Men den fréga jag riktade till invandrarministern var om hon ville bekrifta
det som Séren Héggroth nu tvd ganger har pastitt men som det var alldeles
omojligt att f4 inskrivet i utskottsbetinkandet. Om vi hade fatt det, hade vi
sluppit att reservera oss.

Tva génger har S6ren Héggroth sagt att det ér sjalvklart att nir man nu har
faststallt schablonkostnaden kommer statsbidrag att utgé till 100 %. Nair jag
vill fa det bekriftat, siger invandrarministern att det far staten ta upp
overlaggningar om med Kommunférbundet, osv. Jag tycker att det ar en
alldeles orimlig ordning. De ¢verliggningarna borde i rimlighetens namn dga
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rum innan man lagger fast principer dar man ligger déverhela ansvaret inkl.
kostnader pd kommunerna. Det borde vil vara ett anstiindighetskrav att man
da talar om att nér nu staten lyfter dver denna verksamhet ir staten ocksi
beredd att fortsittningsvis svara for kostnaderna genom ett hundraprocentigt
statsbidrag. Den bekriiftclsen ger inte invandrarministern, och d& undrar jag
vad Soren Hiaggroths medgivanden ar vérda.

Anf. 68 Statsradct ANITA GRADIN:

Herr talman! Larz Johansson &r inte s& obevandrad i politik som han
forsoker gora gillande i detta sammanhang.

Forst och framst har man inte kunnat gora upp om statsbidrag, eftersom
regeringen var angeligen om att riksdagen skulle siga sitt nar det giller
principerna for SFI. Bakgrunden &r ju att inte sdrskilt minga personer varit
sams med varandra i arbetet, vare sig i samband med propositionsskrivandet
eller i arbetet hir i riksdagen. Da ar det bra att vi éntligen gemensamt har
funnit formerna for detta.

Regeringen sdger ocksa klart att samhillet tar pa sig ansvaret for att
minniskor skall fa svenskundervisning och att staten skall g in for att ticka
kostnader. Men sedan behovs det faktiskt forhandlingar for att faststilla om
detta skulle ske med den ena eller andra procentsatsen.

Larz Johansson vet mycket vil att det gar till si i forhandlingar mellan stat
och kommun i manga sammanhang.

Anf. 69 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ar inte obevandrad i politik, och nu konstaterar jag att
invandrarministern har sagt att det inte varit mojligt att triffa nagon
dverenskommelse med kommunférbunden férrdn riksdagen sagt sitt.

Men nu har riksdagen sagt sitt. Bade fran oppositionens sida och fran
utskottsmajoritetens sida har det nu klart sagts ifrdn hir i kammaren att detta
statsbidrag skall utgd med 100 %z. De politiska spelreglerna fungerar s att
regeringen faktiskt har att ritta sig efter detta. Det ar bra att vi fatt detta
fastlagt.

Anf. 70 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! Folkpartiet har i skilda sammanhang givit uttryck for sin
uppfattning att Sverige maste bedriva en generds invandrarpolitik. Med
viljan att driva en sddan politik f6ljer ansvaret for att ta emot och ge alla
invandrare chans till en meningsfull framtid i Sverige. En av de viktigaste
atgirderna i detta sammanhang ir att ge invandrarna sddana kunskaper i
svenska att de utan hinder av spréket skall kunna fa arbete och kontakter
med det svenska samhillet.

I det betinkande som kammaren nu behandlar ger utskottet sina
synpunkter pd de forslag som kommit frin regering och riksdag med
avseende pa svenskundervisning for vuxna invandrare. Fran folkparticts sida
har vi varit starkt kritiska mot den proposition som regeringen lagt fram. Vi
har i var motion bl.a. papekat att det saknas narmare analys av sdvil



kostnaderna for de foreslagna atgirderna som av det undervisningshehov
som faktiskt foreligger. Liksom &vriga utskottsmedlemmar ser vi det
emellertid angeliget att beslut om cn fastare ordning fér undervisningen i
grund-SFI kommer till stand och vi har dirfér kommit med en rad forslag pa
forbittringar som vunnit gehor 1 utskottet och som jag hir ndgot vill
kommentera.

En huvudtanke i de forslag vi lagt fram ir att vi vill stirka kvaliteten pa
undervisningen. Det dr sloseri med allmidnna medel att 1ata undervisningen
skotas av otillriickligt utbildad personal. Att undervisa i SFI 4r en médosam
uppgift. som kriver sin speciclla metodik. Det ir inte heller riatt mot
invandrarna att forlinga deras anpassning till svenska forhillanden mer an
nodvindigt. Fran folkpartiets sida har vi darfor kriivt att nir den nya
organisationen for svenskundervisningen genomfors bor formaliserade krav
uppstiillas pé studieplaner och lirarkompetens. Efter en viss Gvergingstid
bor detinte ifrdgakomma att statsbidrag utgdr fér verksamhet som fullgérs av
icke kompetenta lirare. Den bestilllning som utskottet gdr p& kompetensreg-
ler som motsvarar dem som finns for lirare inom den kommunala vuxenut-
bildningen anser vi vara en framging, som vi tacksamt noterar.

Utskottet anser det ocksa angeliget att SFl-utbildningen far en likvardig
kvalitet, oavsett i vilken form den anordnas, och menar att en garanti for
detta dr att utbildningens innchall regleras genom en faststilld Liroplan.
Aven pa denna punkt har vira onskemal alltsi blivit tillgodosedda. Vad
giller bade lirarkompetens och laroplan for SFl-undervisningen emotser vi
saledes forslag fran regeringen. som uppfyller de krav som vi stillt.

Vi delar utskottets uppfattning att staten bor ha ett ramansvar for
undervisningen och att denna skall bekostas genom statsbidrag. Vidare ir det
rimligt att de kommuner som invandrarna kommer till fir ansvara for att
utbildningen genomférs. Utskottet har ocksd anslutit sig till var uppfattning.
att det skall std kommunerna fritt att viilja utbildningsanordnare — komvux,
folkhogskola eller studieférbund — alltefter vad som biist passar den enskilda
kommunens forutsittningar.

1 anslutning till vart motionsyrkande séger utskottet att kommunerna vid
sitt val av studieanordnare bor ta hiinsyn till invandrarnas egna 6nskemal. Jag
tror att det ar sirskilt viktigt nar det géller kvinnorna. Deras sociala situation
ar ofta mera Omtilig {in ménnens. For kvinnorna ar det kanske svarare att
hiivda sin ratt till utbildning, varfor det dr angeliget att vara lyhord for deras
Onskemal. Sirskilt for invandrarkvinnornas del skulle jag vilja strvka under
vad utskottet ocksd siger. nimligen att dven de invandrare som vistats i
landet en lingre tid bor ha ratt till utbildning i grund-SFI.

Herr talman! De forslag som regeringen lagt fram angdende undervisning-
en i grund-SF1 var ganska bristfilliga. Utskottet har emellertid arbetat hart
med denna fraga. Med hjilp av bl. a. atskilliga forslag fran folkpartiets sida
har utskottet fatt ithop en acceptabel produkt i form av ett betinkande, och
jag yrkar hiirmed bifall till utskottets hemstillan.
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Anf. 71 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Forsoksverksamheten med SFI hinner fylla 20 ar innan
reformen trider i kraft. Under tiden har verksamheten skiftat karaktir i och
med dndrade forhallanden pé arbetsmarknaden, férindringar i invandrings-
trycket och indrad utldnningslagstiftning men ocksa pé grund av inflytande
frin tunga massgrupperingar i samhillet — frimst LO — och pé& grund av
utfallet av avtalsférhandlingar om lararnas arbets- och 10neférhallanden
samt andringar i reglerna for ledighet och studiestod.

Efter hianvisning forst frin SAF, som di — i mitten av 1970-talet — svarade
for en betydande del av kostnaderna fér SFI, och sedermera ocksa fran LO
tillsattes den s. k. SFI-kommittén, diar jag och minga andra hade ndjet att
medverka. Efter néra tre ars arbete, vilket var mycket grundligt med bl. a.
forsoksverksamhet i nya organisationsformer, avgav vi vart betankande med
exemplifieringar pa olika tankbara modeller for en enhetlig och indamalsen-
lig undervisning i svenska for vuxna invandrare. Avsikten var att climinera
uppsplittringen pa s. k. lagstadgad undervisning resp. undervisning i Gverens-
stimmelse med den fria kvoten och en uppsplittring pa olika utbildnings-
anordnare — studieférbund, AMU, folkhogskolor och komvux — alla med de
mest skiftande principer for gruppsammansittning, organisation och me-
todik.

Resultaten av undervisningen blev ocksa, enligt de vetenskapliga utvirde-
ringar som utredningen latit géra, genomsnittligt daliga. Visserligen var
kéren av cirkelledare och lirare langt ifrén enhetlig. men svarigheterna att na
godtagbara resultat hade djupare orsaker 4n sd. Jag avser da uppsplittringen
som omdjliggjorde homogena grupper, svarigheten att gora en avgransning
mot alfabetiseringsundervisningen i grundvux och den oklara ansvarsfordel-
ningen mellan de olika studieanordnarna dver huvud taget. Dar homogena
grupper kunde bildas — homogena vad galler atminstone nagot kriterium —,
dir man hade tillgdng till kvalificerade larare och dér det fanns en fast
organisation niaddes goda utbildningsresultat. Det visade var férsoksverk-
samhet tydligt.

SFi-utredningens betinkande mottogs mycket positivt — majoritetsforsia-
get om kommunalt huvudmannaskap tillstyrktes av de flesta remissinstanser-
na, forslaget om statligt huvudmannaskap av nagra fa. SO lanserade en egen
modell, likasd ABF och Studiefraimjandet. Men regeringen har lyckats med
konststycket att i propositionen undvika samtliga dessa forslag och har i
stallet kommit med ett eget forslag — verkligen cget, som vi vet.

1981 vintade sig alla att den davarande invandrarministern skulle ligga
fram en proposition i enlighet med utredningsmajoritetens forslag. Dirav
blev, av f6r mig okéinda skal, ingenting. Efter regeringsskiftet viintade man
sig en proposition i enlighet med den socialdemokratiska reservationen —
siledes statligt huvudmannaskap med bl. a. AMU som utbildare. Propositio-
nen hade trots allt visst fog for sig. Under de ar som hunnit forflyta hade
AMU nidmligen stirkt sin stallning inom SFT - inte minst i egenskap av den
enda utbildningsanordnare, vid sidan av ungdomsskolan och komvux, som
faststillt kompetenskrav for lararna och forhandlat fram en lonesattning i



paritet med de avtal som finns for det allminna skolvisendet. Ménga
studieforbundsavdelningar hade ocksa satsat stora summor i lokaler, admi-
nistration och tillsvidareanstillda lirare, och de hade dven konsoliderat sin
SFl-verksamhet. Men bilden var inte enhetlig. Ett studieférbund hade en
omfattande verksamhet pd cn ort. ett annat pd nagon annan ort. I
konkurrensen om sjélarna tillgreps enligt min mening ojusta metoder. Det
skulle fora alltfor langt att skildra de olika turerna, med JO-anmalningar och
allt vad det nu dr. Fragan har varit ordentligt infekterad. Till férvirringen
bidrog den skillnad som staten av outgrundliga skil dstadkommit i statsbidra-
gen betriffande lagstadgad undervisning resp. kvotundervisning.

For mig ar det oforklarligt att regeringen efter si lang betinketid som den
nu haft lagger fram en s& undermalig proposition. Saviil finansieringsmodel-
ler som forslag till lagtexter aterfinns i SFI-kommitténs betidnkande, men
saknas i propositionen. Och varfor vilja en huvudmannakonstruktion som
har s& svagt stod hos remissinstanserna?

Som framgir med Onskvird tydlighet underkdnner utskottet propositio-
nen pa alla vasentliga punkter. Utskottet 6vertar SFI-kommitténs stand-
punkter — utom i huvudmannaskapsfragan, som jag nyss flyktigt berérde och
som jag strax skall dterkomma till.

Forst och framst géiller baklixan utbildningstidens lingd, nimligen
indringen fran 400 till 500 timmar f6r grundutbildning med studiestdd. Jag
erinrar mig det spott och spe som drabbade oss borgerliga ledamoter i
SFI-utredningen dirfor att vi nddgats stanna vid just 500 timmar, jamfort
med socialdemokraternas foérslag om 600 timmar. Men det var di. Nu ér
utskottet cnigt om saken. :

Raden av tillkinnagivanden i detta betinkande omfattar ocksa kraven i
friga om lararkompetensen. Det var alltsa hir den stora besparingen skulle
goras — pa annat sitt kan jag inte tolka propositionens forslag: ingen sérskild
lararbehdrighet, alltsd ingen kompletteringsutbildning for lirare och cirkel-
ledare som kunde behova sadan. Utskottet uttalar sig fortjanstfullt tydligt
betraffande lirarkompetensen, dven om man Overldter pa regeringen att
faststilla hur utbildningen for SFI-tjansterna skall vara beskaffad och vilka
kompletteringskurser som skall erbjudas. UHA s forslag. som redan redovi-
sats i SFT-utredningen, bor enligt min mening férverkligas. Med de komplet-
teringskurser som diskuterats skulle de moderata reservanternas krav, vilka
ir mer preciserade 4n majoritetens, kunna bli vl tillgodosedda.

Vidare gar utskottct emot propositionen vad giller de asylsokande som
viintar pa besked om uppehillstillstind eller utvisning. Den som viintat ca
fyra veckor bor ha ritt att borja delta i svenskundervisning. Det ér vl anvind
tid, eftersom 80% av de asylsokande normalt far uppehallstillstind.
Nackdelarna med bestimmelsen ér faktiskt uppenbara. Men dven SFI-
kommittén var pa sin tid av den uppfattningen att férdelarna - trots allt — vida
overviger.

Arbetsmarknads- och utbildningsutskotten dr dverens om att AMS
normalt inte skall tillhandahalla grundutbildning i SFI. Har kommer
overgangssvirigheterna att bli stora. Beskedet borde ha kommit for linge
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sedan, principiellt riktigt som det dr, och helst innan AMU byggt upp sin
omfattande verksamhet.

Enligt propositionens intentioner skulle en vilutbildad lararkar med
manga statligt anstillda adjunkter helt enkelt bli cirkelledare i de studiefor-
bund dir de hiindelsevis kunde beredas plats. Det ar ett markligt sitt av
staten att tolka sitt arbetsgivaransvar. En hel del AMU-lirare kommer dock
fortséttningsvis att behovas for den 300-timmarskurs som ér ett av pibygg-
nadsalternativen. I ovrigtinnebir utskottets torslag att kompetenta lirare fir
bittre anstillningsmojligheter.

P en punkt anser jag emellertid att utskottet borde ha kommit fram till ett
bittre forslag. Visserligen 6ppnar man mdjligheten fér kommunerna att
sjilva villja att ta hand om grund-SFI, men det rationclla och konsckventa
hade varit att ge kommunerna aliggandet att tillhandahalla denna stringt
malinriktade undervisning pa samma sitt som de dr skvldiga att tillhandahal-
la annan grundutbildning. Det behdver inte helt utesluta att ocksd andra
studicanordnare skulle kunna erbjuda sina tjinster, forutsatt att de uppfvller
kraven i friga om lirare, liroplan, kompetens ete. Den énskvirda valfrihe-
ten kan dock komma att mota praktiska svarigheter. Bara i ndgra fa stora
invandrarkommuner kan det bli aktuellt med manga utbildningsanordnare,
om inte alla de nackdelar som nu finns skall félja med. Om invandrarna
tordelas pd flera inbérdes konkurrerande studicforbund, forsitter man
niamligen mojligheten att goéra en uppdelning i homogena grupper med
hinsyn till bakgrund. sprik. utbildningsnivd etc.

Nu blir tyvirr ménga kockar inblandade i planeringen precis som tidigare.
och administrationskostnaderna blir hoga. Vissa samordningsvinster som
man borde gora gir forlorade. En grundtanke i SFl-utredningen var att
kommunerna skulle anlita kvalificerade adjunkter med specialutbildning for
SFI och att dessa lirare ocksa skulle utnyttjas inom komvux och ungdoms-
skolan. Kommunerna skulle dd kunna anstalla lirare med hinsyn till det
samlade behovet, lirare som vid behov skulle kunna undervisa i de dmnen
som f. 0. ingick i deras examen. Som forslaget nu ir utformat kan man lura
utbildningsanordnare att bygga upp resurser, som sedan inte kan utnyttjas p4
grund av vikande elevunderlag. Den nya flyktingmottagningen innebér en'i
Gvrigt rationell hantering, dédr tyvirr flyktingarnas valfrihet i viss méan ar
kringskuren. Flyktingsammansittningen dr ocksa sadan att en del flyktingar
hinvisas till grundvux, vilket gor att underlaget for grund-SFI blir vari-
erande.

Efter grundkursen pa 500 timmar kan man ha bildat sig en uppfattning om
vilket pdbyvggnadsalternativ som kan vara det mest limpliga for var och en.
Hir finns plats foér valfrihet. For pabyggnads-SFI ér. vid sidan av AMU,
studieforbunden och folkhogskolorna de naturliga utbildningsanordnarna.
Dessa kurser passar vill in i resp. kurs- och statsbidragssvstem.

Herr talman! Utskottsbetinkandet ir resultatet av en kompromiss, trots
allti minga stycken bitttre dn de diri inghende elementen: propositionen och
alla motionerna. Helst hade jag naturligtvis sett att den utredning som jag
och minga andra har lagt ned stor méda och sakkunskap pa hade lagts till



grund for en reform — det var redan 1981 hog tid. Som det nu ir méste jag
gratulera utskottet till ett med hénsyn till forutséttningarna ganska gott
arhetc.

Anf. 72 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill géra en liten reflexion betraffande Gunnel Liljegrens
anforande, som kriver ett visst klarldggande. Hon sager att man i 20 ar har
forsokt praktisera SFI och att en av orsakerna till att det inte har lyckats har
varit att det ratt en kaotisk situation i fraga om utbildningsanordnarna.
Studieférbund, folkhdgskolor, AMU och andra instanser har bedrivit
svenskundervisning for invandrare. Detta har bidragit till att denna reform
har misslyckats. De olika utbildningsanordnarna har skilda organisations-
strukturer, varierande pedagogik samt olika férutsattningar nér det giiller
lararkompetensen.

Samﬁdigt foreslar emellertid Per Unckel i den individuella frihetens namn
att den kaotiska situationen i fraga om utbildningsanordnare skall fortsitta
dven nir det galler forverkligandet av denna reform. Fortfarande ir det olika
utbildningsanordnare samt varierande organisationsstruktur. pedagogik och
kompetens. Visserligen har moderaterna linge forsokt spekulera i valfrihe-
ten, men nu rader det oklarhet om vad de egentligen vill. Det vore mycket
villgdrande med ctt klarliggande pd denna punkt. Skall man ha ett enhetligt
system, eller skall man sisom hittills ha en Kkaotisk situation, som har fatt
negativa foljder nir det giller ett forverkligande av SFI?

Anf. 73 SOREN HAGGROTH (s) replik:

Herr talman! Gunnel Liljegren aterkommer till resonemanget om cn
utomordentligt dalig proposition. Jag har inte tidigare valt att kommentera
detta. Men jag skall géra det nu och jag skall gora det mycket kort.

Det &r ritt mirkligt att man biter sig fast vid detta pastdende, fastdn
utskottet 4r nédra nog totalt ense om alla avgorande delar av denna
proposition. Vi har visserligen gjort nagra forandringar niir det galler
timantalet och vissa andra skrivningar, men i dvrigt dr vi ense. Liser man
reservationerna, finner man att det ratt mycket ar fraga om nyansskillnader.

Gunnel Liljegren ndmnde statsbidraget. Jag skall gora ett nytt tappert
forsok att bringa litet klarhet i detta. PA s. 19 i sitt betinkande siger
utbildningsutskottet:

"Utskottet utgar emellertid fran att det nya schablonbidraget skall ticka
de beriknade genomsnittskostnaderna. Med hinvisning till det anférda
avstyrker utskottet motionen 1983/84:2979 yrkande 3 i denna del.™

Vad jag avsdg nér jag talade om ett hundraprocentigt tickningsbidrag ér
sjdlvklart. Nar man har diskuterat igenom vad som skall ingd i genomsnitts-
kostnaden — det dr ju detta som ir det intressanta — kommer naturligtvis ett
hundraprocentigt bidrag att utgd, sedan organisationskommittén har tagit
stutlig stallning.
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Anf. 74 GUNNEL LILJEGREN (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag till Alexander Chrisopoulos sdga att jag hyser de
storsta forhoppningar om att laroplanen och lirarkompetensen kommer att
medfora cn viss stabilitet i denna verksamhet. Det ar det allra viktigaste.

Séren Haggroth forklarar nu att wtskottet ‘r enigt om de avgérande
delarna i propositionen. Men si r det inte alls. P4 de fem avgérande
punkterna har utskottct andrat propositionens forslag. Mitt inldgg héar skall
dock inte tas sdsom en motinlaga mot utskottets forslag. Jag ar helt pa det
klara med att ni inom utskottet dr Sverens i stort sett.

Jag ville beskriva forhistorien och ge ett framtidsperspektiv betriffande
vilka svarigheter som kan méta vid genomforandet av denna reform. Jag vill
in en gang papeka att utskottet har dndrat propositionens forslag nar det
giller utbildningstidens langd, lararkompetensen och vilka som skall ha ratt
att ta del av utbildningen. Det 4r i sig mycket bedrovligt att ett utskott skall
behdva skriva ett helt nytt forslag jamfort med propositionen.

Anf. 75 MARGARETA PALMQVIST (s):

Herr talman! Jag vill inleda mitt anférande med en kortfattad beskrivning
av ndgra invandrares situation i Botkyrka. "Manga av dessa manniskor har
kommit fran kulturellt annorlunda och slutna lander till ett hogteknologiskt
pluralistiskt storstadssamhdlle. Anpassningen och omstaliningen till det nya
livet dr ofta mycket svar och tar lang tid. Har invandraren dartill en mycket
sporadisk skolgang eller ingen alls. ar forutsattningarna for att skaffa sig
nodvindiga kunskaper begrinsade. [ grundvuxverksamhetens ensprékiga
kurser tragglar man sig modosamt igenom svenska sprikets elementira
delar. Under raster och i bostadsomradet talas diremot uteslutande det egna
hemspréket. Den sprékliga isoleringen ér i det narmaste total.

Svéarigheterna att klara den egna ekonomin forstirker detta sociala
handikapp. Framtidsutsikterna bestar ofta i att leva pa socialbidrag. Social-
tjdnsten kriver att socialbidragstagaren skall vara aktivt arbetssdkande.
Arbetstormedlingen har ingenting att erbjuda och hénvisar tillbaka till
grundvux. Invandraren hamnar i en ond cirkel, i klim mellan olika
myndigheter, som alla med goda avsikter men med trubbiga instrument
forsoker gora ctt bra jobb.™ .

Det krivs sannerligen atgirder av olika slag, om det skall bli ndgon
visentlig forbittring for dessa invandrare. Hur skall de kunna erdvra
kunskaper i svenska? Det ar bl. a. det som det hir drendet handlar om.
Kanske forstar t.o.m. Per Unckel att de hdr ménniskornas valfrihet ir
ytterligt begriinsad bade niir det giller att vélja form av undervisning och nir
det giller att vilja mellan olika undervisningshuvudmain.

Jag tror darfor att vi maste ta ett gemensamt ansvar, om de invandrare det
giller s& smaningom skall kunna f& nagon verklig valfrihet i sitt nya hemland.
Vimaste ta ett gemensamt ansvar for att de skall f rimliga férutsiittningar att
forsoka delta bl. a. i utbildning som kan bli till hjalp. gemensamt kostnads-
ansvar via staten och gemensamt genomférandeansvar via kommunerna.
Men naturligtvis maste man pé allt sitt forsoka att lyssna till invandrarnas



egna synpunkter och behov.

Herr talman! Jag konstaterar med tillfredsstillelse att de tre utskott som
behandlat propositionen om svenskundervisning fér vuxna invandrarc
tillstyrker malen for undervisningen sasom de 4r formulerade i propositionen
och att staten skall ta ett ramansvar for de kostnader som uppstér for att de
uppstallda malen skall kunna uppnas.

Den ekonomiska ramen skall berdknas utifrin antalet nytillkommande
invandrare. Dock sdgs det att personer som invandrat tidigare och fortfaran-
de har behov av SFT under en 6vergéngstid av fem &r skall erbjudas att delta i
SFI.

Bland dessa aterfinns manga som behéver mycket stdéd och stimulans om
de ndgonsin skall kunna "'ta vara pa sina rattigheter och paverka sin situation
samt fullgdra de krav och skyldigheter som det dagliga livet bjuder™, enligt
den malformulering som aterfinns i proposition och betinkande. Kanske
krdvs det &nnu mer om ﬁndervisningen skall, som det heter i fortsittningen,
kunna “bidra till att invandrarens stallning pa t. ex. arbetsmarknaden starks,
att invandraren kan medverka i det kulturella, sociala, fackliga och politiska
livet samt genomga utbildning inom det reguljira vuxenutbildningssystemet i
form av allmén grundutbildning och yrkesutbildning™.

Skall vi nd dessa mal krivs det stdd och stimulans i méanga olika former,
fantasi och vilja att anvanda de kunskaper vi har och insikt om vad som fattas.
Kunskaper om det land man kommer till och férméaga att anvinda det nya
spraket ar av central betydelse. Det 4r just detta som SFI skall ge bidrag till.

Jag avser att ta upp tvd pastdenden i min motion. Férst och framst
framhéller jag dir att “behovet av grundliggande kunskaper i svenska
spriket maste vara det avgorande skilet till ritt att fa del av svenska for
invandrare. Detta oavsett om det giller en nyinvandrad person eller en
invandrare som har befunnit sig en liangre tid i landet.” Diri innefattar jag
dven invandrare som star utanfor arbetsmarknaden, t. ex. de hemarbetande
som ocksd omnimns i betdnkande och proposition. Aven de méste fa en
chans att kunna delta i samhéllslivet — bryta sin isolering. De behover det for
sin egen skull. Men ocks4 for sina barns skull. Invandrarbarn behover precis
som svenska barn sina foréldrars hjalp och st6d f6r att klara skolan sé bra som
mojligt. Fordldrarna — inte minst médrarna — behdver kunna forsta vad som
hénder i skolan och hur skolan fungerar. Om foréldrarna kan fa ett rikare
sprak far ocksad barnen det. Sa ar det pd minga omraden i samhillet.

Se t. ex. pd en invandrare som behéver hjalp i form av sjukvérd! Han eller
hon kan intc vare sig protestera eller ifrdgasitta utan ar helt utlimnad till
personalens goda vilja att utféra de atgarder som de bedomer lampliga. S&
kan man ga fran omrade till omrade. Utan kunskap i svenska spriket dr dessa
hemarbetande kvinnor aven utestingda fran arbetsmarknaden.

Det andra som jag ville ta upp &ar mitt forslag i min motion dar jag siger att
det synes angeldget att undersoka hur stort det verkliga behovet av SFI dr hos
dem som hittills har invandrat. Det finns ratt manga som férmodligen inte har

- tagit del av ndgon SFI 6ver huvud taget. Dessutom ir det mycket bristfalligt
kartlagt i vilken omfattning man har kunnat tillgodogora sig undervisningen.

4 Riksdagens protokoll 1984/85:51-52

Nr 51

Torsdagenden

13 december 1984

Svenskunder-

visning for vuxna

invandrare

49



Nr 51

Torsdagenden
13 december 1984

Svenskunder-
visning for viuxna
invandrare

Utan dessa kunskaper kan inte kommunerna planera pd ett bra sitt for att
genomfora lamplig utbildning. Vi kan inte heller hiir i riksdagen fatta de riitta
besluten om anslag till den hir verksamheten, om vi intc ens vet hur
omfattande den behdver vara.

Kommunerna skall enligt foreliggande forslag fa ansvaret fér information
till dem som behover svenskundervisning. Om den informationen skall
spridas till a/la kravs formodligen ett intimt samarbete med olika parter, t. ex.
med fackforeningar, studieférbund,’ arbetsgivare, arbetsmarknadsmyn-
dighcter och pastorsimbeten. Invandrarnas egna organisationer kan sikert
vara till stor nytta i det sammanhanget. Genom en samordning med
information om ratt till grundvux borde samtliga berérda invandrare kunna
nas.

De som behoéver utbildning bor dven fa hjilp att vilja den undervisnings-
form som kan passa vederborande bland dc alternativ som kan crbjudas.

Det ar angeléget att informationen till de invandrare som nu finns i vart
land intensifieras — inte minst med hinsyn till att dvergdngsbestimmelser nu
avses upphora efter fem ar. Da skall riksdag och regering enligt betiinkandet
fa bedoma hur stort behovet éir och vilka resurser som kritvs.

Kommunerna bor i samband med den information som skall genomtdras
ocksd utfora en bechovsinventering for att ta ett tillforlitligt underlag for
plancring och genomférande av lamplig utbildning. Dessa inventeringar bor
ocksd kunna anvandas av regering och riksdag. Vi behover fa ett bittre
underlag for beddmning av anslagsbehov redan under den tid som 6vergangs-
bestammelserna avses gilla.

Enligt propositionen avser regeringen att tillsitta en organisationskommit-
té. Bland de uppgifter som skall laggas pa kommittén aterfinns “sdrskilda
informationsinsatser betriffande s. k. gamla invandrare™. som det heter i
propositionen.

Kommittén bor enligt min mening kunna utarbeta forslag till metoder som
kan tillgodose bade invandrarnas behov av information och radgivning och
kommunens, regeringens och riksdagens behov av ett sanningsenligt under-
lag for omfattning och organisation av undervisningen.

Om syftet med SFI-utbildningen —sdsom det formulerats i proposition och
betinkande - skall uppnas, maste vi fi kunskaper om den verklighet som
invandrarei vart land lever i. Vi behover den. for att kunna ta virt ansvar {or
de kostnader som foljer.

Anf. 76 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Margarcta Palmqvist tyckte inte valfriheten var sé viktig. Det
var viktigare att vi tog vart ansvar, dvs. “vi' lika med Tpolitikerna’. Jag
maste, herr talman, nu be att fa illustrera vad utskottets majoritetsforstag
faktiskt kan leda till.

LAt oss anta att i en kommun bestimmer sig kommunens politiker for att
det ar studieférbunden som skall ges ansvaret for SFl-utbildningen. Antag
vidare att i denna kommun finns bara ett studieforbund som ér intresserat av
att delta i denna verksamhet. Lat oss anta att detta studieférbund dr ABF,



som ar det studieférbund som f. n. har den vidlyftigaste verksamheten pa
detta omrade. Det innebar alltsa i var kommun att ett enda studicférbund
kommer att fi ta hand om all SFI-utbildning. Det innebidr ocksd att
invandrarna, som kan ha allskons olika politiska asikter nar de kommer hit,
pa det siatt som riksdagen nu diskuterar fragan de facto kommer att tvingas att
gd 1 ABF for att fa sin svenskundervisning.

Ar det acceptabelt att en invandrare pa detta sitt tvingas att fi en
SFI-utbildning som han har lagenlig rétt till inom ramen for ett studieférbund
med en klart profilerad samhillsaskadning? For oss moderater ér det aldrig
acceptabelt att en manniska pa detta sitt i realiteten tvangsvis hinvisas till en
utbildning som inte kan uteslutas ha ocksd politiska inslag.

Det &r detta, herr talman. som gor att vi moderater menar att det &r
invandraren sjalv som skall avgéra pa vilket sitt vederborande skall i sin
SFI-utbildning, och att det alltid skall finnas ett kommunalt alternativ att
tillgd, s att den situation som jag nu har beskrivit, och som kan bli resultatet
av utskottsmajoritetens system, aldrig négonsin kan uppkomma.

Vi maste visa respekt fér méanniskor fran andra lander som har andra
uppfattningar 4n dem vi mahénda sjélva har.

Anf. 77 MARGARETA PALMQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag menar att detta dr ett sétt att ta ansvar. Vi maste ocksé ta
ansvar for att ge forutsattningar for vissa invanare i vart land att fa frihet.

Jag tror inte att alla invandrare hir kan utnyttja den frihet som vi skriver in
i mélsittningen, om vi inte tar ett gemensamt ansvar att hjilpa dem att fa
forutsittningar for denna frihet.

Sedan vill jag séga till Per Unckel att ABF:s SFI-undervisning inte till alla
delar skall f6lja de regler som giiler for vanlig studiecirkelverksamhet. ABF
maste folja de anvisningar som ar avsedda att komma fran SO. Sa har jag
uppfattat betdnkandet. ABF — eller Medborgarskolan eller nagot annat
studieforbund — maste ge en SFl-undervisning som skall tillgodose vissa
grundlaggande krav som skall vara gemensamma.

Anf. 78 PER UNCKEL (m) replik:

Herr talman! Fragan till Margareta Palmqvist kvarstar.

Ar det acceptabelt att en socialdemokratisk invandrare mot sin 6nskan blir
hénvisad till Medborgarskolan for att fa sin undervisning tillgodosedd? Ar
det acceptabelt att en moderat invandrare hinvisas till ABF for att fi sin
lagenliga ritt att lira sig svenska tillgodosedd? Ar detta acceptabelt?

Vi moderater svarar att det aldrig dr acceptabelt att tvingas f6lja en
undervisning pa det sitt jag nu har skisserat.

Varfor, Margareta Palmqvist. dr det sa fortvivlat farligt att lata invandrar-
na bestdmma sjilva? Varfor maste det alltid sitta ett politiskt filter mellan oss
hdr och invandrarna i form av kommunalpolitiker som tar makten frin
invandrarna sjalva?
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Anf. 79 MARGARETA PALMQVIST (s) replik:

Herr talman! Det lonar sig kanske inte mycket att forsoka forklara
skillnaden i &sikter mellan oss.

Det ar ett politiskt ansvar som aligger oss att ge invandrarna makt — och ge
dem dettabl. a. genom att Sppna moéjligheter fér dem att deltai svenskunder-
visning. Det &r ett betydelscfullt sétt att hjdlpa dem att fa valfrihet.

Det ar helt klart att om kommunerna skall kunna ordna en bra undervis-
ning for sina invandrare kravs det, som jag framholl i mitt huvudanférande,
ett intimt samarbete med bl. a. invandrarna sjilva - via deras organisationer
men dven direkt med dem.

I utskottsbetankandet talas det ganska mycket om hur viktigt det dr att
man tar hénsyn till individens behov av undervisning. Vare sig det ir ABF
eller Medborgarskolan som kommunen anser skall svara for denna svenskun-
dervisning skall den genomf6ras pa ett objektivt satt.

Anf. 80 STIVERT ANDERSSON (s):

Herr talman! L&t mig inleda med ett citat som ar hiimtat ur utskottsbetin-
kandet.

"Sfi-utbildningen har till syfte att gc invandraren sidana kunskaper i
svenska spraket samt om det svenska samhillet och arbetslivet att invandra-
ren kan ta vara pé sina rittigheter och paverka sin situation samt fullgdra de
krav och skyldigheter som det dagliga livet bjuder. Undervisningen skall
vidare bidra till att invandrarens stillning pa t. ex. arbetsmarknaden starks,
att invandraren kan medverka i det kulturella, sociala, fackliga och politiska
livet samt genomgé utbildning inom det reguljira vuxenutbildningssystemet i
form av allmin grundutbildning och yrkesutbildning.™

De hir stolta malen f6r SFl-utbildningen formulerades ursprungligen av
SFI-kommittén och finns med i statsradets foredragning. Dessutom aterfinns
det pd s. 6 i det nu aktuella betinkandet fran utbildningsutskottet.

Tyvirr méste jag deklarera att denna stolta proklamation &r en éverdrift
utan foérankring i dagens forslag. Proklamationen gar forbi de hundratusen-
tals invandrare som finns ute i arbetslivet och som inte kommer att fa en
chans i det system som nu foreslds att riksdagen skall besluta om.

1 motion 2978 har vi motionarer i yrkande 1 foreslagit:

"att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att grund-sfi pa sikt
tillférsakras alla invandrare som ar i behov darav — — .

Detta yrkande star i god Overensstdmmelse med de av mig nyss citerade
malen for SFI-verksamheten. Hur skall invandrarna annars fi kunskaper i
svenska spraket sa att de kan:

e ta till vara sina rittigheter,

® paverka sin situation,

e fullgora de krav och skyldigheter som stélls pd dem,
® stirka sin stéllning pa arbetsmarknaden,

o medverka i det sociala, fackliga och politiska livet och
® delta i den reguljira utbildningen?



Vart yrkande om behovsstyrning nir det giller svenska for invandrare
avfirdas av utskottet, som anser att ndgot sarskilt uttalande inte ar pikallat
"nu”. En fraga: Nir ir det pakallat? Utskottet sdger detta trots att man i det
foregdende faktiskt instimt i att det ar visentligt for alla invandrare att ha
goda kunskaper i svenska spraket.

Utbildningsutskottet instimmer ocksa i socialforsikringsutskottets egen-
domliga slutsats, som &terfinns pa s. 34 i betinkandet:

"Utskottet anser dock att propositionens forslag lamnar utrymme for att
tillgodose dven gamla invandrares behov av svenskundervisning.”

Denna slutsats drar utskottet trots att foredragande statsradet uppenbarli-
gen har féljande uppfattning, som stdr pd s. 15 i betankandet:

“Invandrare som bott en lingre tid i landet torde i forsta hand behova
pabyggnads-sfi. Mojligheten att delta i grund-sfi bér dock — — - finnas i
undantagsfall dven for dessa invandrare.”

Vilka ar da dessa "undantagsfall’’? Enligt Landsorganisationen finns det i
dag inom LO-forbundens led 350 000 medlemmar som ir fédda och
uppvuxna i andra linder 4n Sverige.

LO raknar med att 200 000 av dessa behdver nagon form av svenskunder-
visning. For 100 000 ar laget s& allvarligt att de knappast klarar sig utan
tolkhjilp. Diarmed star det fullstandigt klart att det rér sig om minst 100 000
invandrare enbart inom LO-férbundens verksamhetsomrade som omedel-
bart ir i behov av grund-SFI.

Vad skall nu gilla i fortsittningen? Ar det uttalandet i propositionen, att
verksamheten omfattar de gamla invandrarna i undantagsfall”? Ar det de
tre utskottens vanliga uttalanden om det visentliga i att de gamla invandrar-
na bor omfattas av verksamheten? Eller ir det utbildningsutskottets yrkande
om avslag pa vart krav pa ett uttalande om att det 4r behovsprincipen som
skall galla?

Det &r manga som ir nyfikna pa svaret. Hundratusentals invandrare ir det,
i den mén de 6ver huvud taget forstar vad som avhandlas hir i dag. LO och
LO-férbunden 4r mycket angelagna om att fa ett besked — det vill jag starkt
understryka. Och vi som var med pé& den socialdemokratiska partikongressen
i hostas ir det ocksa. P4 denna kongress slogs namligen principen att det ar
behovet som skall styra invandrarundervisningens uppliggning fast.

Det ar faktiskt angelaget att vi pAd denna punkt far ett uttalande fran
utskottets talesman.

Av visentlig betydelse ar ocksd fragan om medel till uppsdkande
verksamhet. Om detta skriver utskottet pa s. 16:

“"Som utskottet redovisat aligger det kommunerna att informera de
nyinvandrade om deras mojlighet till utbildning i sfi. Vid berakningen av
statsbidraget till kommunerna skall enligt propositionen hansyn tas till
detta.”

Alldeles bortsett fran att jag i en tidning sag uppgiften att invandrarminis-
tern har konstaterat att ndgon invandring inte lingre férekommer, undrar
man hur detta skall fungera.

Utskottet hinvisar till att de mede! for uppskande verksamhet som redan
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nu ges till de fackliga organisationerna kan anvindas. DA vill jag friga:
Menar utskottet att de medel som ar avsedda for uppsdkande verksamhet
bland andra lagutbildade ménniskor i samhéllet skall tas i anspridk for
uppsokande verksamhet bland invandrarna? Ar det de andra grupperna som
skall betala denna s. k. reform? Eller inbillar sig utskottet att de fackliga
“uppsokarna” ar nigra sprakgenier, som klarar av invandrarna pa samma
gang?

Inser inte utskottet att de invandrare som varit i Sverige en tid behover en
alldeles sérskild uppmarksamhet for att motiveras att ga pa utbildning i SFI?
Vi menar att det skulle vara bra med ett uttalande fran riksdagens sida om
behovet av resurser for uppsokande verksamhet, men det tyckte alltsa inte
utskottet.

Betriaffande SFI-ersattningen har utskottet inte kommenterat vart pape-
kande i motionen, att den schabloniserade ersittningen fér dem som
medverkar i grund-SFT inte bara bér anknyta till ersdttningen vid deltagande
i 6vrig grundutbildning for anstallda utan utgd pa samma sétt som ovriga
timstudiestdd. Konsekvensen av de regler som nu foreslas kan bli att en
person, trots att férhallandena i 6vrigt ar likartade, kan fa 50 % av vad som
utgar till en annan, beroende pa vilket amne han laser. Sa stor kan skillnaden
bli f6r en person som ldser svenska for invandrare jamfort med t.ex. en
finldndare som liser finska, engelska eller matematik. Reglerna kan alltsa f&
den konsekvensen, dven om forhéllandena i ovrigt ar lika, t. ex. ndr det giller
restiden. Detta tycker vi ar orimligt.

Herr talman! De synpunkter jag nu lagt fram visar att det finns ett mycket
starkt missndje med behandlingen av SFI-fragorna. Jag inser att det inte ar
nigon mening att framfora nagra sirskilda yrkanden hiri kammaren, men vi
avser att aterkomma, och det kommer vi att gora under den allminna
motionstiden. Vianser namligen att det ir n6dvéandigt att nd en rimlig l6sning
pa fragan om invandrarnas svenskundervisning.

Herr talman! Till sist: [ var motion har vi ocksa yrkat att LO skall bli
representerat i den organisationskommitté som skall tillsattas. Till detta har
utbildningsutskottet myndigt forklarat att man inte anser att riksdagen i
detalj skall foreskriva hur organisationskommittén skall vara sammansatt.
Det ar bara det att man i regeringens proposition riknar upp Svenska
kommunforbundet, invandrarverket, Folkbildningsfoérbundet, skoldversty-
relsen och AMS som exempel pa sddana som skall vara representerade. Vi
anser att det, nir riksdagen genom att stilla sig bakom p. 28 i utskottets
hemstéllan och darmed ocksa stiller sig bakom att dessa myndigheter och
organisationer skall ingd i organisationskommittén, knappast hade varit
opassande om Landsorganisationen hade ndmnts i sammanhanget. LO-
forbunden har ju faktiskt 350 000 medlemmar som &r invandrare. Styrkan i
vart argument minskar knappast av att minst 100 000 av dessa dri omedelbart
behov av grund-SFI.

‘Herr talman! Det har forslaget ar s daligt att jag kinner mig férhindrad att
rosta for det. Jag kommer att avstd fran att rosta i den kommande voteringen.



Anf. 81 SOREN HAGGROTH (s) replik:

Hefr talman! Det vorc trevligt att forutom de vildigt bombastiska
uttalandena ocksa fa hora en del erkdnnanden om den hér propositionen. Pa
ratt minga omraden forbittras ndmligen svenskundervisningen f6r invandra-
re. Nér man lyssnar pa Sivert Andersson fir man ett intryck av att det blir en
mycket stor forsimring.

Om Sivert Andersson hade fortsatt att ldsa vad utskottet skriver i
betinkandet om invandrare som bott i Sverige under en liangre tid, s& hade
han nederst pé s. 15 funnit féljande: "Béada utskotten™ — dvs. socialforsak-
ringsutskottet och utbildningsutskottet — “anser att behovet bér kunna
tillgodoses under den femarsperiod som forordas i propositionen. De
utesluter emellertid inte att det dven dérefter kan finnas invandrare. t. ex.
bland de hemarbetande kvinnorna. som bor kunna erbjudas utbildning. Vid
utgdngen av perioden bor enligt dessa utskott riksdag och regering fa bedéma
hur stort behovet &r och vilka resurser som kravs.™

Jag tycker att detta 4r ett mycket klart besked om vad som avscs gilla forde

invandrare som bott hir sedan en tid.

En annan viisentlig frga giller den uppstkande verksamheten. Det drinte
sikert att det i alla kommuner ir sa att de fackliga organisationerna ar mest
lampade fér denna verksamhet. utan det kan finnas andra som bér dgna sig at
denna. Darfor dr det riktigt att dven pd denna punkt ha en frihet. Men detta
ar ocksa ndgonting som organisationskommittén méste se éver och undersé-
ka hur bestammelserna pé bista sitt skall tillampas. Dir vill jag understryka
vad Margareta Palmqvist sade om behovet av att i kommunerna inventera
laget.

Betraffande partikongressbeslut vill jag séga att det ju ar s& att dven de som
invandrat till Sverige styrs av det ekonomiska utrymme som finns. Sjéalvfallet
ar det med denna reform som med ménga andra att man i olika avseenden
gdrna skulle vilja ga lingre. P& grund av att resurserna i statskassan &r
begrinsade blir emellertid ocksa var handlingsfrihet begransad.

Jag vill avsluta mitt inlagg med att séiga att propositionen och utskottets
betinkande i en rad visentliga delar innebir klara forbattringar i fraga om
svenskundervisningen for invandrare. -

Anf. 82 SIVERT ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja siga att det som S6ren Higgroth pastod ar fel.
Det blir ingen forbattring for invandrarna nir det géller undervisningen. Det
blir tvirtom en foérsimring. De 100 000 manniskor som finns ute pa
arbetsplatserna i dag och som ar vad man kallar gamla invandrare kommer
icke att nas av denna s. k. reform. Det saknas niamligen instrument fér det.
Det finns ingen mojlighet att en undervisning skulle kunna genomféras for
dem. Att det forhéller sig sa stirks av statsradets uttalande, att de gamla
invandrarna skall fi grund-SFI i undantagsfall’’. Vi har ju konstaterat att
det enligt LO:s berikningar ror sig om 100 000 manniskor som ar i
omedelbart behov av grund-SFI. o

Jag menar att hela upplaggningen av SFI-undervisningen, som den hér &r
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skisserad, ar dgnad att starka flyktingpolitiken. De nyinvandrade ir ju
praktiskt taget uteslutande flyktingar. Det dr i och for sig bra att vi fir en bra
flyktingpolitik, men det l6ser inte problemet for vira tidigare invandrare. De
som i dag bar upp produktionen i det hiir landet limnas vid sidan om denna
reform. Endel avdem har fatt 240 timmars undervisning. De kommer inte att
ha en chans att kunna tillgodogéra sig de resurser som hér stills till
forfogande. Darfor star jag fast vid den kritik som jag tidigare har gett uttryck
for har.

Anf. 83 SOREN HAGGROTH (s) replik:

Herr talman! Det 4r en alldeles felaktig tolkning. Las vad jag nyss citerade
ur utskottets betdnkande och grubbla en liten stund dver det! Gér man det
kan man inte komma fram till ndgon annan slutsats an jag har gjort. Det ges
hir ganska klara besked om vad som géller for de invandrare som bott i
Sverige under senare tid.

Anf. 84 SIVERT ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Visst ar beskeden klara, Séren Héaggroth. De r utomordent-
ligt klara. Ni instimmer i departementschefens uttalande att de endast i
undantagsfall skall kunna tillgodogéra sig grund-SFI. Det dr den kalla
verkligheten. Det behdver man inte lisa utskottets betinkande mer &n en
gang for att forsta.

Anf. 85 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Jag skall i mitt anférande endast ta upp de fragestéllningar
som berdr socialférsakringsutskottets imnesomrade nér det géller svenskun-
dervisning f6r vuxna invandrare. Till en borjan vill jag yrka bifall till
utbildningsutskottets betinkande 1984/85:6 samt avslag pa reservationerna.
Svenskundervisningen har kommit att utgora en visentlig och betydande del
av invandrings- och flyktingpolitiken.

Utskottet konstaterar att det finns enighet om propositionens forslag om
att staten fir ramansvaret och ocksd anger mél och riktlinjer fér SFI-
undervisningen. Likas3 finns det enighet om forslaget att kommunerna bor
ha ansvar for att den forsta grundldggande SFI-undervisningen kommer till
stand.

Forslaget om att kommunerna skall fa ett stérre ansvar for grundldggande
SFI ligger helt i linje med de riktlinjer for mottagandet av flyktingar och
asylsokande som riksdagen antog under forra riksmotet. Det innebér i
korthet att tiden de vistas pé statliga mottagnings- och utredningsforlagg-
ningar forkortas till mellan tva och fyra veckor och att verksamheten sedan
genomfdrs i kommunal rcgi med statsbidrag.

Majoriteten i utskottet anser att propositionen ger ett tillrickligt underlag
for ett stillningstagande av riksdagen och att ett avslag skulle innebéra att
reformen fordrojs, ndgot som vore synnerligen olyckligt och skulle innebara
att SFI-undervisningen kommer i otakt med 6vrig invandrings- och flykting-
politik.



Socialforsakringsutskottet har vttrat sig for ett inférande enligt propositio-
nens forstag. den 1 januari 1986, men har med de fortvdliganden som gjorts i
utbildningsutskottets betdnkande ingenting att erinra mot att genomforandet
framflyttas till den 1 juli 1986.

Kerstin Gathberg och Per Unckel har i motioner begiirt att regeringen
skall lagga fram ett nytt forslag med statsbidragsregler och lagstiftning.
Utskottet papekar i sitt yttrande att ratten till studiesocialt stod vid
grundliggande SFI inte kommer att regleras i lag utan i forordningen om
timersittning vid grundutbildning for vuxna.

Vad giller finansieringen av férmanerna far den frigan som vanligt
behandlas i budgetpropositionens forslag till anslag for studicsocialt stod.

I propositionen papekas att en person som véntar pi uppehallstillstand inte
har ritt till SFl-undervisning. Undantag kan cmellertid goras om viintetiden
blir lang. Att en person har deltagit i grund-SFI-utbildning far inte paverka
beslutet om uppehillstillstind. Forslaget motiveras av att viintetiderna redan
nu har minskat och att ytterligare dtgérder sitts in for att f snabba beslut i
uppehillsirenden. Ledstjarnan méste vara att grund-SFI skall kunna erbju-
das invandraren si snart som mojligt. Hansyn till detta bor enligt socialfor-
sdkringsutskottet tas nir statsbidragsreglerna utformas, sd att — dven om
SFl-utbildningen pébérjats redan under viintetiden — detta inte hindrar att
fullt statsbidrag utgar for hela undervisningen, sa snart beslut foreligger om
tillstind att stanna i landet.

Utbildningsutskottet gar ett litet steg langre och anser att niir statsbidrags-
reglerna utformas, bor det évervigas om man inom ramen for ett schabloni-
serat statsbidragssystem ocksa kan ticka kostnaderna for de deltagare i
grund-SF1 som pébdrjat utbildningen under vintetiden och som inte far
uppehalistillstand.

Vi har i vart land ménga invandrare som bott hir i minga ar utan att ha lirt
sig svenska. I den gruppen hittar vi minga hemarbetande kvinnor.

Propositionen féresldr en uppsokande verksamhet for att ge bade nya
invandrare och s.k. gamla invandrare information om deras ritt till
svenskundervisning. SFl-kommittén samtycker till propositionens tankar om
en Overgingstid pid fem ar for att man skall kunna tillgodose gamla
invandrares behov av grund-SFI.

Utskottet ifragasiitter inte SFI-kommitténs bedémning utan tycker att det
far bli statsmakternas uppgift att utvirdera SFl-undervisningen péd denna
punkt och di ocksd, om sid behévs, anvisa medel till forstiirkning av
undervisningen.

I motion 2976 yrkas att grundliggande SFI-undervisning skall betalas med
hjalp av en arbetsgivaravgift.

Arbetsgivarna kommer genom avgifterna till utbildningsbidrag for SFI-
studier inom arbetsmarknadsutbildningen att till en del bidra till finansiering-
en av det nya SFI-systemet.

Den huvudsakliga invandringen var tidigare arbetskraftsinvandring. Ar-
betsgivaren fick da ta pa sig ett stort ansvar for sina anstalldas anpassning till
det svenska samhallet och svenska arbetstraditioner.
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I dag ar invandringen till huvudsaklig del en flyktinginvandring. Det ér
déarfor enligt utskottets mening samhiillets gemensamma ansvar att ta vl
hand om dem som invandrar till Sverige. Reservation nr 6 bor dirfor avslis.

Statsbidraget till grund-SF1 ar ett nytt atagande for staten. och socialfor-
sakringsutskottet forutsitter att finansieringen av grund-SF1 sker helt med
statsbidrag och att vuxenutbildningsmedel inte tas i ansprak till detta.

Ritten att delta i grund-SFI-utbildning och dirmed ritten att erhalla
studiesocialt stod kommer att provas av kommunerna.

Socialforsakringsutskottet har — i av riksdagen godkint betinkande
rérande studiestdd vid grundutbildning f6r vuxna — faststallt timstudiestédet
till 38 kr. for den som haft inkomstbortfall. Utskottsmajoriteten tycker att
det ar rimligt att vi behandlar invandrare som deltar i grund-SFI och de
svenska medborgare som deltar i grundutbildning fér vuxna pa samma sitt
och att de fAr samma kompensation for forlorad arbetsinkomst.

Per Unckel sade hir tidigare i dag att moderaterna vill ha valfrihet for
vanligt folk. Jag vill pastd att man i stillet minskar valfriheten nar
timstudiestddet minskar, for valfriheten ir ofta kopplad till en god ekonomi.
Vi avvisar darfor det moderata forslaget att sinka timstudiestodet till 30 kr.,
och reservation nr5 i denna del bdr avslas.

Den foreslagna SFI-ersittningen avses bli pensionsgrundande. Ledigheten
omfattas av anstillningsskydd och blir semesterlénegrundande.

Studiestod skall daremot inte utga till dem som véntar pa uppehallstill-
stand.

I motion 2981 av Jérgen Ullenhag framhélls att studiesocialt stod bor utg
dven vid pabyggnads-SFI. Utskottet konstaterar att pabyggnads-SF1 enligt
propositionen kommer att erbjudas invandrare pd olika siatt. Den kan
erbjudas invandrare i samband med arbetsmarknadsutbildning, och stu-
diestodet utgar da i form av utbildningsbidrag. Om pabyggnads-SFI anord-
nas inom folkhogskolans reguljira verksamhet far deltagarna studiestod pé
det satt som géller for denna utbildningsform. Anordnas pabyggnads-SF1 av
studieférbunden i studiccirkelform, kommer ett tilliggsbidrag att utga for
studiecirkeln, och genom detta kommer cirkeldeltagarna att bli berattigade
till timstudiestdd och dessutom fa cirkeln gratis.

Det ar riktigt, som Sivert Andersson siger, att antalet timmar som
kommer att ersittas med timstudiestdd ar begrinsat och att det f.n. ar
begrinsat till 70 timmar per ar. Jag haller ocksd med Sivert Andersson om aft
det 4r olyckligt att en invandrare skall behéva stricka ut sin pdbyggnads-SFI
over tre ar, i synnerhet som den till en del har syftet att underlatta situationen
for invandraren nar han eller hon skall ut p& arbetsmarknaden.

For att fa ett timstudiestéd — vare sig det giller pabyggnads-SFI eller annan
studieverksamhet — fordras det att man har en anstillning. Dessutom sker
fordelningen i konkurrens med andra arbetstagare, och reglerna giller lika
for svenska arbetstagare och for invandrare. Med de kriterier som finns for
urval kan man riakna med att invandrarna blir vilvilligt behandlade.

Jag kan inte i Sivert Anderssons motion hitta nagot yrkande om ett
forandrat timstudiestéd vid pabyggnads-SFI. Utskottet har darfor inte



kunnat behandla den fragan. Det ir en ny SFI-utbildning som nu foreslds,
och det kraver naturligtvis en ny lagtext. Den hir debatten far kanske darfor
ses som en bestillning pd en ny lagtext som medger flexibilitet i SFI-
undervisningen. .

Svenskundervisningen for invandrare ir viktigare dn ndgonsin tidigare,
beroende pé att invandrarna i dag kommer fran andra férhallanden an de
gjorde forr. Tidigare hade vi en arbetskraftsinvandring, men nu dr merparten
flyktingar och asylsbkande med en helt annan erfarenhetsbakgrund. Det ar
darfor viktigt att vi har ett samlat myndighetsansvar.' Genom propositionen
och betankandet rérande svenskundervisningen for vuxna invandrare far vi
en gemensam samhillelig ram. Vi tar ett stort steg for att forbittra de nya
invandrarnas situation hir i Sverige. 1 detta beslut om svenskundervisning
vinder vi oss till alla nya invandrare och inte, som i dag. huvudsakligen till
dem som har kommit ut i arbetslivet.

Jag vill 4n en gang yrka bifall till hemstallan i det foreliggande betin-
kandet.

Anf. 86 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Séren Haggroths senaste replik gjorde mig litet konfunde-
rad. Jag vill darfor stilla en friga direkt till invandrarministern om de 700
timmarna: Ar de 700 timmarna ett budgetmassigt tak vad giller svenskunder-
visningen? Jag vill giarna ha ett svar pd denna fraga.

Jag vill ocksa kommentera Per Unckels patos nir det giller invandrarnas
valmdjligheter. Invandrare garanteras valméjligheter enbart om det skapas
forutsittningar for dem att vélja, t.ex. forutsdttningar att vélja yrke,
forutsittningar for deras sociala rorlighet. Sddana forutsattningar kan skapas
genom ett enhetligt undervisningssystem, som garanterar en god svenskun-
dervisning for invandrare.

Per Unckel anvinder ordet 'valfrihet” och sdger att sddan kan garanteras
genom att det finns olika anordnare av SFI inom kommunerna. Han angriper
ABF. men inte dirfor att ABF skulle ha en kvalitativt simre mojlighet att
anordna SFI, som kunde skapa férutsattningar f6r invandrare. Han angriper
ABF dirf6r att detta studieférbund enligt honom har en viss ideologisk och
politisk bakgrund.

Per Unckels fraseologi i frdga om valfrihet handlar inte i férsta hand om
invandrarnas valfrihet, som skulle garantera dem en kvalitativt bittre
svenskundervisning, utan det handlar om att torhindra dem att ga till ett
studieférbund som visserligen kan ha en kvalitativt bra undervisning for
invandrare men som har en politisk farg som inte faller Per Unckel i smaken.

Jag anser att alla dessa fraser om valfrihet frin moderaternas sida i forsta
hand dr en spekulation i valfribet, dir moderaterna férséker vinna politisk
profit, men som inte har att géra med invandrarnas intressen.

Anf. 87 PER UNCKEL (m):
Herr talman! Argumenten fér och emot véra resp. stindpunkter har vi
ventilerat lange vid det hir laget. Lat mig vid debattens slut konstatera att
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somliga accepterar att ABF —eller for den delen ndgot annat studiefdrbund ~
kan f4 monopol pa att arrangera SFI-utbildning. Det gor inte vi moderater.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. 2 (en ny enhetlig svenskundervisning uppdelad i grund-SFI och
pabyggnads-SFI)

Utskottets hemstallan bif6lls med 300 roster mot 16 for reservation 1 av
Bjorn Samuelson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (langden pé utbildningen i SFI)
Utskottets hemstéllan bifolls med 299 réster mot 16 for reservation 2 av
Bjorn Samuelson. 3 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 9 och 10 (kommunalt ansvar for att grund-SFI anordnas, m. m.)

Hemstédllan
Utskottets hemstallan bifolls med 230 roster mot 81 for hemstallan i
reservation 3 av Per Unckel m. fl. 9 ledaméter avstod fran att résta.

Motiveéring

Utskottets motivering godkindes med 277 réster mot 16 for utskottets
motivering med den dndring diri som foreslagits i reservation 4 av Bjorn
Samuelson. 28 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 19 (studiesocialt stdd till deltagare i grund-SF1)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 5 av Per Unckel
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 22 (finansiering av utbildningen i SFI genom en arbetsgivaravgift)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Bjérn Samuel-
son — bifolls med acklamation. '

Mom. 23 (uttalande om full kostnadstickning for grund-SFI)
Utskottets hemstillan bif6lls med 251 roster mot 67 for reservation 7 av
Kerstin Gothberg m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment

Utskottets hemstallan bifolls.

15§ Anstﬁllningsskydd m.m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1984/85:4 om anstéll-
ningsskydd m. m. (prop. 1984/85:62).
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Anf. 88 SONJA REMBO (m): Nr 51
Herr talman! Arbetsmarknadsutskottets betinkande 4 behandlar lagen Torsdagen den
om anstéllningsskydd. Det tar upp dels regeringens proposition nr 62 om |3 4.cember 1984

andrade regler vid permitteringar, dels motioner med anledning av proposi-
tionen liksom motioner fran allmianna motionstiden. Anstillningsskydd

Forst propositionen. ' m. m.

De privata arbetsgivarnas ritt att permittera arbetare utan 16n har genom
dren varit ett irritationsmoment for LO. Motsvarande mdjlighcter att
permittera tjdnstemin foreligger inte, och det ar sannolikt ocksé férhallandet
for samtliga anstéllda p& den offentliga sidan. Lagen om anstillningsskydd
begransar dock permitteringar utan 16n till hogst tva veckor i f6ljd eller
30 dagar under ett kalenderar.

Enligt gillande avtal mellan parterna utgir full 16n under de fem
karensdagarna innan ersattning fran arbetsloshetsforsikringen kan lyftas.
Denna motsvarar cmellertid inte hela den tidigare 16nen. LO:s medlemmar
har saledes drabbats av inkomstbortfall vid avbrott eller inskridnkningar i
produktionen, négonting som andra grupper péd arbetsmarknaden inte
behovt riskera.

Aven om det inte gir att dra en direkt parallell mellan arbetare och
tjdnstemin i det har fallet, har detta pa goda grunder upplevts som orittvist.
Allteftersom ny teknik tas i ansprak och grinsen mellan arbetares och
tjanstemins arbetsuppgifter ofta blir alltmer diffus, framstar ocksa en sadan
hir skillnad i anstallningsvillkoren manga ganger som obegriplig.

Ocksd pa arbetsgivarhall har det funnits ett medvetande om denna
orittvisa mellan olika arbetstagare och en vilja att l6sa fragan. Fran
arbetsgivarhall har det emellertid samtidigt framférts en kritik mot den
nuvarande skyldigheten att betala permitteringslén vid permitteringar
beroende pa arbetskonflikt och inte forutsedda produktionsavbrott.

Av kostnadsskidl har det tidigare inte varit mdjligt att losa fragan
avtalsviigen. Forhéllandena varicrar ocksa kraftigt mellan olika branscher.

Detavtal som triffats innebér att arbetsgivarna tillskjuter medeltillens. k.
permitteringsléneanordning. Ur denna skall ersattning kunna utbetalas till
det permitterande foretaget. Aven icke kollektivavtalsbundna arbetsgivare
skall kunna ansluta sig till permitteringsiéneanordningen.

Det avtal som nu traffats mellan LO och SAF —sedermera ocksa med SFO
och KFO — forutsitter statsmakternas medverkan vid finansieringen. Staten
foreslds tillskjuta medel motsvarande vad som annars skulle utgd ur
arbetsloshetsforsikringen.

Representanterna for de tre borgerliga partierna i utskottet har kraftigt
viint sig emot att riksdagen stills infor ett fait accompli. Vi anser det inte
acceptabelt att parterna pé detta siitt gér upp under forutséttning att en tredje
part, staten, betalar. Vi utgdr ifran att detta dr en englngsforeteelsc. Det
normala mdste vara att férhallandena mellan parterna péa arbetsmarknaden
regleras genom avtal utan medverkan av staten. Detta hindrar inte att vi
anser att det ar bra att denna segslitna fraga har blivit 16st.

Samtidigt framhéller vi dock det férsiag vi lagt fram om en okad 61
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egenfinansiering av arbetsloshetsforsakringen. Genomfors en shdan dndrad
finansieringsform ar det naturligt att statsbidraget till permitteringsléne-
anordningen reduceras i motsvarande min. Frin moderat hall har vi
emellertid betdnkligheter mot forslaget att ta avtalet till intdkt for att redan
nu dndra permitteringsreglerna i lagen om anstéllningsskydd.

Konsekvenserna av den nu foreslagna ordningen &r svardverskadliga.
Férhallandena varierar kraftigt frin bransch till bransch. Redan frdn borjan
har t. ex. sarregler fatt inforas for byggnadsbranschen.

Som framgér av flera av remissvaren finns det risker for att systemet kan
utnyttjas pa ctt inte forutsett satt. Det dr ocksa svart att forutse i vilken mén
statens medverkan innebir en styrning av medel till vissa branscher eller
foretag, liksom i vilken mén parterna paverkas i valet mellan permittering
och uppsigning. Vi vet inte heller vilka mojligheter systemet medfor for att
utdva patryckningar pd arbetsgivare och arbetstagare som inte dnskar teckna
kollektivavtal.

Framfor allt rdder stor osdkerhet om konsekvenserna av att dven
oorganiserade arbetsgivare skall kunna ansluta sig till permitteringslone-
anordningen.

Avtalet mellan parterna innchaller bl.a. en klausul som medger fyra
undantag fran huvudregeln att permitteringslon skall utga.

Regeringen har tagit avtalet till intakt for att dndra 21§ i lagen om
anstéllningsskydd. De nuvarande reglerna om permitteringslon ersitts med
en ny huvudregel att full 16n skall utgd. Denna paragraf gors emellertid
dispositiv inte bara genom kollektivavtal utan dven utanfor kollektivavtals-
forhallanden under forutsittning att kollektivavtalet for verksamhetsomra-
det skall tillaimpas i just detta avseende. Detta for att gora det mojligt for
oorganiscrade arbetsgivare att fd samma villkor som organiserade under
forutsattning att de ansluter sig till permitteringsldneanordningen.

Hela den hir konstruktionen ter sig besynnerlig, och det ar i dagslaget
omdjligt att forutse vilka konsekvenser den kommer att fa.

Remissyttrandet fran juridiska fakultetsndmnden i Stockholm fértjéinar i
detta sammanhang att citeras. Namnden sédger bl. a.:

"Att en utomstdende arbetsgivare pa det séttet kan ansluta sina anstall-
ningsférhallanden till en kollektivavtalsreglering synes egenartat vid en
internationell jimforelse och skulle i vart fall innebara en helt ny princip for
svensk ritt. Det dr alltsd frdga om en nymodighet som framstar som
frimmande for svensk rittstradition.

Redan vad som sagts i det foregaende talar emot den forestagna lésningen.
— ~ — Den motivering som anfors for 16sningen i promemorian — — — gar i
huvudsak ut pa att det ar svirt att i lagtext formulera undantagsregler,
cftersom dessa reglers utformning och omfattning i grunden ér en intressefra-
ga, vilken enligt sakens natur ar foremal for foranderliga virderingar och
dessutom priglas av de forhallanden som giller inom varje bransch pa
arbetsmarknaden. Motiveringen dr knappast overtygande.



Sjalvfallet finns det ett starkt allmiint intresse av att det direkt i lagen anges
vilka undantag som skall gilla fran regeln om arbetsgivarens plikt att utge
permitteringslon.™ ]

Ocksa arbetsdomstolen stéller sig tveksam men forutsitter att mojligheten
att tillimpa ett branschavtal utanfoér dess tillimpningsomrade vilar pa
avtalsenlig grund.

Detta senare har arbetsmarknadsministern tagit fasta pd. Men hur det hela
kommer att fungera i praktiken ar utomordentligt svart att forutse.

Dct ar tveksamheter av det hir slaget liksom det forhillandet att
permitteringsléneanordningen blir administrerad av ett partssammansatt
organ, vilket kan innebédra en risk for att de oorganiscrade arbetsgivarnas
rittigheter inte till fullo beaktas, som lett oss moderater till slutsatsen att den
utvirdering som férutskickas i propositionen skall avvaktas innan stillning
tas till om reglerna i 21 § LAS skall indras.

Jag yrkar darfor, herr talman, bifall till reservationerna 1. 4 och 6.

Forslaget om permitteringslon ir ytterligare ett exempel bland minga pa
hur regeringen i sin iver att tillgodose krav frin fackféreningsrorelsen bortser
fran de effckter lagstiftningen far i praktiken. T stallct for att skapa trygghet
och rittvisa skapas stelbenthet och byrakrati. Den flexibilitet och rorlighet
som dr nodviindig for att vi skall kunna ta vara pa fordelarna i ny teknik och
for att kunna utnyttja strukturomvandlingen si att den ger en positiv
utveckling pa arbetsmarknaden forhindras. Regeringens syfte ar vallovligt.
Den vill skapa ett skyddsniit for manniskorna pa arbetsplatserna. Den tror att
den dstadkommer ett sddant skyddsnit genom att lagstiftningsviigen tillgodo-
se de fackliga krav som inte gatt att genomféra avtalsvagen. I stillet for ett

skyddsniat som fangar upp manniskorna nir de behéver det. har socialdemo- .

kratin 4stadkommit ett fangstndt som innesluter de ménniskor som har
arbete och forsvarar deras mojligheter att byta, samtidigt som det stiinger ute
dem som redan dr utanfor.

Denna skenbara trygghet ér en av anledningarna till att ca 40 000 fler
manniskor i dag stir utanfor den reguljira arbetsmarknaden, jimfért med
situationen for tvd ar sedan. Det dr en av anledningarna till att ménniskor
maste hallas i artificiell sysselsittning med hjilp av skattemedel i 25-
miljarderkronorsklassen arligen.

Den cnda trygghet som héller i det langa loppet skapas inte av en
lagstiftning som i detalj reglerar forhallandena pa arbetsmarknaden. Den
skapas endast av en politik som ger det svenska naringslivet de férutsdttning-
ar som fordras for att konkurrera framgangsrikt pa virldsmarknaderna. I en
sddan politik ingar en arbetsmarknadslagstiftning som medverkar till harmo-
niska forhallanden pa arbetsmarknaden och som satter arbetsmarknadens
funktionssitt fore partsintressen. :

Herr talman! Det d4r mot denna bakgrund vi moderater ar efter ar
motionerar om justeringar i lagen om anstillningsskydd. Vara forslag
framgar av utskottsbetinkandet, vdra motiveringar likasd. De torde vid det
hir laget vara vil kiinda av riksdagen. och jag skall dirfor inte i dag ta upp
kammarens tid med att nirmare kommentera dem. Jag ndjer mig. herr
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talman, med att yrka bifall till reservationerna 3, 8, 9. 10 och 11.

Under detta anférande 6évertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens fdrhandlingar.

Anf. 89 ARNE FRANSSON (¢):

Herr talman! 1 nu aktuellt betinkande behandlas bl.a. regeringens
proposition 1984/85:62 som berdr statsbidrag till arbetsgivare for permitte-
ringsléneersittning. Regeringens forslag bygger pd en éverenskommelse
som traffats mellan SAF och LO och forutsatter riksdagens godkinnande vad
avser finansicringen.

Lat mig klart deklarcra att vi fran centerns sida ar tveksamma till
Overenskommelser som triffas mellan tvd parter och later ¢n tredje betala.
Var grundinstallning ir att parterna sjilva borde ha klarat av detta inom det
utrymme som ar disponibelt f6r iGnedkningar.

Vid varje tillfille som innehéllet i éverenskommelsen dndras vad avser
finansicringen maste riksdagen godkinna forindringen. Detta anser vi vara
en byrakratisk och on6dig omvig. Centern ir alltsd kritisk till propositionens
innchéll. men vi accepterar densamma med motivet att forslaget minskar
atskillnaden mellan olika arbetstagarkategorier pd arbetsmarknaden.

I reservation 6 har vi gjort en markering, dir vi redovisar var principiella
instillning till sddana hir uppgorelser och dér vi utgér ifrdn att det nu
forcliggande forslaget 4r en engangstoreteelse. Aven utskottsmajoriteten
har forstaelse for den kritik som bl. a. framforts i centermotion 1984/85:190,
eftersom man siiger att man principiellt kan ansluta sig till uppfattningen att
arbetsmarknadens parter sjilva bor ta pa sig kostnader for de uppgorelser
som de triffar.

Med det anfdrda far jag, herr talman, yrka bifall till reservation 6 och i
ovrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 90 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! En 6verenskommelse som parterna pd arbetsmarknaden
triffat innebdr att arbetstagare som permitteras skall fa full 16n-fran
arbetsgivaren under hela permitteringstiden. Regeringens forslag om énd-
ring i anstéllningsskyddslagen, som anpassar denna till den nya ordningen,
har utskottet tillstyrkt. Vidare godkanner arbetsmarknadsutskottet att staten
betalar bidrag till arbetsgivarnas permitteringsldnekostnader, f. 6. en med-
verkan som parterna forutsatte i sin uppgdrelse.

Frigan om permitteringsion har ju diskuterats under mycket lang tid, och
darfor idr det positivt att denna fraga nu kunnat 16sas. Det har emellertid inte
varit si enkelt. Aven om socialdemokraterna under oppositionstiden hiivda-
de att permitteringsldnefragorna mycket snabbt skulle kunna losas, har d4ndé
verkligheten Korrigerat en sddan ambition. Det tog inte bara lang tid att
fullfélja denna tanke, det forutsatte ocksa att ett avtal var i hamn innan
statsmaktens anpassning av anstillningsskyddslagen var mojlig att gora eller
reglerna for statsbidragen kunde formuleras.



Den foreslagna konstruktionen ir dock inte helt invandningsfri. I flera  Nr 51
m'otloner,. bl. a."fran folkpartulet.oh.ar beta'nkhgl?eter anmilts mot en uppligg- Torsdagen den
ning som innebar att staten far gé in och finansiera uppkommande kostnader 13 december 1984
efter det att parterna triffat ett avtal. Den normala géngen borde vara att

parterna sjalva star for uppgorelsen utan statsmaktens medverkan. Darfor
har i reservation nr 6 starkt markerats att den nu gjorda uppgdrelsen inte far
bli inledningen till en ny trend eller praxis. Man kan befara att det i
forlingningen kan leda fram till oacceptabla 16sningar.

Fran folkpartiets sida anser vi att denna markering bér géras av riksdagen.
Darfor har vi tillstyrkt bifall till tre av motionerna med krav p4 att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad vi sagt om férhandlingsuppgo-
relser villkorade av statlig medverkan m. m.

F. 6., herr talman, kan konstateras att socialdemokraterna numera staller’
upp bakom den reform av lagen om anstillningsskydd som mittenregeringen
genomforde for ett par ar sedan. Jag tycker det ér bra. De hiftiga utfall som
socialdemokraterna gjorde under riksdagsbehandlingen pa varen 1982 far
nog mera tillskrivas politisk stress dn 6vertankta sakliga skal.

Sonja Rembo avslutade sitt anforande med att séga att de moderata
standpunkterna &r val kidnda, och det ar riktigt. Jag vill bara gora det lilla
tilldgget, att jag inte anser att det racker att enbart tala om marknadsekono-
misk valsignelse. Vi menar att det dessutom behdvs aktiv lagstiftning for att
anstéllningsskyddet verkligen skall bli en realitet. Det finns stora manskliga
och sociala motiv for detta.

Herr talman! Jag ber att fd yrka bifall till reservation 6 och i 6vrigt till
utskottets hemstillan i betinkande 4.

Anstillningsskydd
m. m. '

Anf. 91 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Det ir skil att pdminna om att lagen om anstillningsskydd
tillkom for att nigot begransa effekterna av kapitalmakten. LAS skulle vara
en skyddslagstiftning for de anstillda. Men redan fran borjan byggde den pa
kiassamarbete, och den dr darfor behiftad med en rad svagheter.

Trots att vi har LAS, MBL och medbestimmandeavtal praglas i dag
arbetsplatserna av den lagstadgade ojiamlikheten. Fortfarande hianger gamla
§ 32-andan i SAF:s stadgar Over arbetsplatser, namligen att arbetsgivaren
skall ha ratt att leda och fordela arbetet, anstélla och avskeda.

Vi kan konstatera att LAS pé flera punkter 4ndé begréinsar dgarmaktens
mojligheter att utdva den fulla riitten §ver de arbetande. Svenska arbetsgiva-
reforeningen har i flera kampanjer riktat in sig pa att luckra upp lagen vad
giller tidsbegrinsade anstallningar, provanstillningar, saklig grund foér
avsked, turordningsreglerna — jag nimner bara nagra. Foljdriktigt féljer nu
moderaterna hir i riksdagen upp kapitalidgarnas 6nskemal, som Sonja
Rembo nyligen pladerade for.

Huvudpunkten i betinkandet i dag ir proposition 62, och det ar. med
tillfredsstillelse som vi fran vpk kan siga att alla pa arbetsmarknaden nu far
16n vid permittering. Detta ar ett preliminart avtal mellan SAF och LO, och

W

det forutsiitter statens medverkan genom finansiering. 6

5 Riksdagens protokoll 1984/85:51-52
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Detta anser vi &r anméirkningsvirt, Vi har namligen hela tiden hiivdat att
denna friga maste 10sas lagstiftningsvagen, darfor att den ar snabbast. Men
regeringen och socialdemokraterna har envist vidhallit uppfattningen att det
var arbetsmarknadsparterna som skulle 16sa den hir fragan.

Nu blev det ju till slut si att det faktiskt &r riksdagen som skall klara ut
denna fraga, cftersom arbetsmarknadsparterna inte klarar av att l6sa den.
Detta betyder ocksa att permitteringsinstitutet fortfarande finns kvar. Man
kan fortfarande permittera under kortare eller lingre tid. Man maste ha klart
for sig att permittering i sig dr en oldgenhet savil for den enskilde som for den
fackliga organisationen pa arbetsplatsen trots att den anstéllde far full 16n.
Dirfor hivdar vi att kravet pa att permitteringsinstitutet skall utmonstras
fran arbetsmarknaden maste kvarstd. Framgangen ar alltsd permitteringslo-
nerna. Pa denna punkt dr vi kritiska mot finansieringen och mot att
turordningsreglerna skall forsvinna ur lagen. En mingd kompromisser i
avtalsuppgoérelsen gor att en praktisk utvirdering méste komma till stind, si
att vi kan se hur resultatet egentligen kommer att bli.

Savitt galler finansieringen sdgs att en hel del av kostnaderna for de forsta
30 dagarna skall betalas av statsmakterna via statsbidrag. Vi menar att hcla
det statsbidrag som utgar bor finansieras med den s. k. arbetsmarknadsavgif-
ten. Foretagen kan sjélva fa bekosta permitteringen i allaled. Det tycker vi dr
riktigt, eftersom permitteriﬁgskostnaderna skall belasta produktionen. Ut-
skottet anser inte detta, utan anfor att detta system bara skall ersiitta det
tidigare systemet. Foljden blir en snedbelastning i finansieringen, eftersom
en finansiering Gver statsmakterna till stor del kommer att drabba de simst
stillda, kanske dem som permitteras.

Turordningsreglernas borttagande stadgas i avtalet. Eftersom jag tidigare
betonade att det hir galler fler olagenheter dn utebliven permitteringslon,
giller frigan vem som skall permitteras och hur. Det star fullstandigt klart att
turordningsreglerna hittills har varit ett utmirkt stéd for den fackliga
organisationen i dess kamp for vettiga uppgorelser vid permitteringar. Hur
det kommer att bli i framtiden ar ett oskrivet blad, men man har anledning att
vara ganska orolig.

Det finns i detta betankande ytterligare tvi punkter som jag vill ta upp.
Den ena giller den obligatoriska arbetsformedlingen. Det géller att se till att
de som verkligen behover ett arbete far fortur och att man inte anviinder
nagot slags urvalsmetod. Arbetsférmedlingen och den fackliga organisatio-
nen tillsammans kan avgdra vilka som skall foras in pa arbetsmarknaden, si
att foretagen inte har ndgon mdjlighet att gbra urval — varigenom de som
anses mindre limpliga kommer att stillas utanfor arbetsmarknaden. Risken
for informellt yrkesfoérbud, svartlistning, skulle man med denna metod
kunna komma undan.

Det som uppdagats iin mer i dag ir att arbetsgivare kan kopa sig fria fran
arbetare som de inte gillar i ett eller annat avseende. Darfor har vi foreslagit
att lagen skall dndras pd denna punkt. Om ndgon blir avskedad och
arbetsdomstolen anser att det inte 4r ett korrekt avskedande skall han kunna
vilja mellan aterging till jobbet eller skadestand. Utskottet sdger att detta i



s fall skulle vara en specicll atgird pa arbetsmarknaden. Jag kan bara
konstatera att den lag som arbetsdomstolen tillimpar dr ganska speciell
jamford med andra lagar pd arbetsmarknaden. Forst bryter arbetsgivaren
mot lagen, sedan kan han képa sig fri. Den avskedade far alltsd inte aterga till
arbetet trots att avskedandet inte var korrekt.

Vi har i dagarna ett sddant hiir fall. Det gilller Mannesman Demag AB i
Jordbro. Detta ar en ling historia. I borjan ar det ett jimlikhetsdrende, dir
cn kvinna anstélls direkt frain AMU-verksamhet. Hon fir de simsta jobben,
de lagsta Ionerna, men sedan fir hon ritt hos JimO. Den fackliga
foretridaren som driver denna fraga blir trakasserad av foretaget. Till sist gér
han ut i pressen med detta och blir dirmed avskedad. Arbetsdomstolen i sin
tur sdger att detta avskedande inte dr riktigt och utddmer skadestind. Den
facklige foretradaren vill tillbaka till jobbet pd Demag, men han far inte
komma tillbaka. Demag siiger dd naturligtvis att foretaget kopt sig fritt.
Personalchefen siger: Vi har lagar och avtal, och vi vet att avskedandet var
telaktigt, men vi tar hellre detta skadestind.

Denna lucka i lagen dr ganska otrolig. Detta betyder att man trédnger in pa
omriden utanfor arbetsplatsen — yttrandefrihet, m. m. Vem avgor sddant?

Metallarbetaren frigade Demags foretradare hur avskedandet motivera-
des; om det berodde pa att han hade gatt ut i massmedia. och om det inte
handlade om yttrandefrihet. Jovisst, men det maste finnas gréinser, fick han
till svar. Man kan inte fa f6éra fram vilka osanningar som helst.

Fragan dr vem som bedémer denna osanning. Denna lucka i lagen gor ju

att det ar foretagen sjialva som bestimmer vad man féar siga eller inte. Detta

inncbir alltsd en begrinsning nér det giller yttrandefriheten, eftersom den
anstillde riskerar att forlora sitt arbete om han féller ett olampligt yttrande.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till vpk-reservationerna 2,7
och 12 om turordning vid permittering, om finansicring och om végran att
ateranstilla avskedade arbetare och obligatorisk platsformedling. T dvrigt
yrkar jag bifall 1ill utskottets hemstillan om 16n vid permittering enligt 21 §.

Anf. 92 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Den proposition som vi nu behandlar dr mycket viktig. Nér
de forslag som propositionen tar upp har genomforts innebir det att en stor
orittvisa avskaffas. Permitteringarna med atféljande inkomstminskningar
har bland dem som drabbats setts som en sirbehandling som inte har varit
rimlig. Ingen har kunnat drémma om att tjanstemin cller offentligt anstillda
helt plotsligt skulle fa stanna hemma fran arbetet med ldgre inkomst. Det ir
ocksé med tillfredsstéllelse jag kan konstatera att beslutet kommer att fattas
med en hygglig majoritet.

Att moderaterna sedan framliagger forslag som skulle undanta grupper
fran denna reform, och diarmed fortsiittningsvis dela upp arbetsmarknaden i
likhet med de forhidllanden vi har i dag. forvanar inte. Moderaternas
reservation innebdr att man vill bibehalla en orimlig situation. Det kan inte
vara av omtanke om de anstillda i de foretag som ligger utanfér SAF-
omradet som moderaterna framstillt detta yrkande.
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I reservation 4 tar de borgerliga upp frigan om hur forslaget har kommit
till. Kritiken bygger pa att forslaget ar baserat pa cn dverenskommelse
mellan parterna pa arbetsmarknaden. Jag forstar inte denna kritik. Vad
parterna har gjort ér att jamna vigen for en riktigt bra reform. Parterna har
inte tagit Gver riksdagens beslut. Beslutet som vi kommer att fatta hdridagér
inte olikt andra beslut som vi fattar hir i riksdagen. Skulle parterna ha
forhandlat och det inte hade lett till ndgon proposition. hade det inte heller
blivit ndgot beslut hir i riksdagen.

Det finns ocksé kritik mot finansieringen. I den ordning som géller i dag
betalar staten via arbetsldshetsersittningen en visentlig del av ersittningar
vid permitteringar. Att pa det sitt som nu sker avlosa detta system &r inte
bara oantastligt, utan det dr en god Idsning — inte minst for staten. Ett plusi.
sammanhanget ir att reformen har accepterats av parterna. Darigenom har
reformen férankrats hos dem den giller, vilket jag anser nira nog nodvin-
digt.

Jag skall nu ge ndgra kommentarer till de évriga reservationerna.

Vpk tar upp frdgan om turordning vid permitteringar. Mcd det system som
nu kommer att gilla har arbetstagarna —i de avtal som har triffats — ansett att
reglerna om turordning intc behovs. Arbetsgivarnas forhandlingsskyldighet
enligt 11§, som behandlar viktiga fOrdndringar pa arbetsplatsen, blir

" naturligtvis tillimplig dven i permitteringssituationer.

Moderaternas reservation om anstéllning vid arbetstoppar dr som sagt en
gammal bekant, liksom &vriga moderata forslag som gett upphov till

“reservationer. Jag fir nu, i likhet med tidigare, géra det konstaterandct att vi

har olika syn pa hur lagstiftningen skall vara formulerad. Argumenten for
vart yrkande om avslag pa moderatreservationerna framgar av betdnkandet.

I reservation 12 tar vpk upp frdgan om atcranstillning av uppsagda
arbetstagare. Med anledning av kravet i reservationen pa en hdjning av det
sarskilda skadestandet vill jag papeka att riksdagen tidigare under hosten tog
ett beslut om en skirpning av skadestdndet genom att infora forbud mot
avdrag for skadestand vid brott mot arbetsrittslagarna.

Riksdagen har vid flera tillfallen haft anledning att prdva fragan om
obligatorisk arbetsformedling. Aven denna ging avstyrks vpk:s krav.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskot-
tets hemstillan i dess helhet.

Anf. 93 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Lars Ulander séger att vart frslag att vi skall avvakta med att
andra 21 § i lagen om anstallningsskydd inte har lagts fram av omtanke om de
anstillda. Jo, det dr av omtanke om just de anstillda som vi har lagt fram
detta forslag.

Hur ser det ut i de sma foretagen nir de pa grund av bristande orderingéng
tvingas ta till permittering? Vilka alternativ kommer de foretagen att ha i
framtiden, om de foredrar att fortfarande halla sig utanfor kollektivavtalsfor-
hallandena? Det dr en mycket intressant fraga. Lars Ulander. Det handlar
om hur vi skall kunna uppritthdlla en arbetsmarknad och hur de sméa



foretagen skall kunna f& 6verlevnadsmdjligheter. Kommer de sma foretagen
i framtiden att tvingas avskeda sina anstdllda? Kommer de att tvingas ga i
konkurs? Detta, och ménga andra saker, vet vi ingenting om.

Det dr mirkligt att regeringen — i denna debatt just nu foretrddd av Lars
Ulander och sedermera av arbetsmarknadsministern — inte fister nigot
avseende vid vad juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har
sagt. Namnden har uttalat att regeringens forslag dr en egenartad konstruk-
tion vid eninternationell jaimforelse och innebér en ny princip for svensk ratt.
Det ar fraga om en nymodighet, som framstar som frimmande for svensk
rittstradition. Det borde i alla fall mana till viss eftertanke och betinksamhet
frn den socialdemokratiska regeringens sida.

Det ar ockséa egenartat, herr talman, att vi hir i riksdagen nu skall fatta
beslut om ett system vars konsekvenser vi egentligen vet forfarligt litet om.
Det dri detta lage som vi sager: Det dr battre att vanta och se hur utfallet blir.
Foriandringen skall utvarderas om tva ar. Lat oss vinta med att ta stillning till
andringar i lagen om anstéillningsskydd till dess att vi har fatt den utvirde-
ringen.

Det ar inte tal om orattvisa eller réttvisa. Det giller hur vi skall fa en vil
fungerande arbetsmarknad. Det ar bara det som det handlar om.

Anf. 94 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Lars Ulander forstod inte den kritik som viireservation 6 har
framfort nir det géller principen att de som triffar avtal ocksa skall svara for
kostnaderna. Indirekt riktar Lars Ulander didrmed kritik mot sig sjélv,
eftersom utskottsmajoriteten har sagt att den delar den principiella synen att
parterna sjélva bor ta pé sig kostnaderna for de uppgorelser som de tréffar,
en uppfattning som bl. a. framférts i centermotionen. Skillnaden mellan det
synsitt som ligger till grund for var reservation och de synpunkter som Lars
Ulander nu har framfort i debatten &r att vi inte tycker att uppgérelser av det
hér slaget bor traffas i framtiden, och det dr darfor vi har velat gora denna
markering i var reservation.

Anf. 95 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Lars Ulander sager att den hir ordningen jamnar véigen for
permitteringslénen. Men jag tycker noginte att den modell man valti det hir
fallet var sarskilt lyckad. T den ingar mingder av kompromisser, som pa
langre sikt knappast kan vara bra fér dem som drabbas av permitteringar. Vi
far komma tillbaka till den fragan efter utvarderingen.

Principen om vem som skall betala tycker jag att man glider forbi nir man
Overviltrar problemet pa statsmakterna. Principen maste vil 4nda vara att
kostnaderna vid permitteringarna skall biras av foretag och produktion. Sa
blir inte fallet med den héir dndringen, och det ir detta vi har pekat pa. Bara
65% av den del som statsmakterna tillskjuter kommer ju att g& 6ver
arbetsmarknadsavgiften, men vi tycker att hela kostnaden skall tickas den
vagen. Sedan kan man gora en solidarisk fordelning mellan féretagen, dir
man utgér ifran vilka som permitterar och vilka som inte gor det. Det vore det
enda riktiga.
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Jag tror ocksa att man underskattar betydelsen av turordningsreglerna. De
har siikert betytt vildigt mycket. Lars Ulander hénvisar till férhandlingar
enligt 11§ i MBL. Jag tycker att han borde veta bitte. Pa den punkten
kommer det namligen att bli problem framéver. Man maste ta stillning till
vilka som skall permitteras, var man skall permittera och hur man skall 16sa
problemen. D4 har reglerna. tillsammans med 11 § MBL, varit ctt stod i
forhandlingarna. Jag tycker det ir mycket synd att man intc bchaller
reglerna, och jag ser det som ren kompromiss i avtalet mellan SAF och LO.
Om man Over huvud taget skall fa till stind nagra kollektivavtal méste
riksdagen stilla sig bakom att man har permitteringslonebestimmelser som
fungerar.

Nir det galler dteranstallning vid avsked maste vil dndad Lars Ulander
tycka att det 4r mycket otillfredsstallande att det kan bli s& som jag beskrev i
mitt cxempel. Arbetsdomstolen forklarar att bolagets avskedande av. i det
hér fallet, Lars Hansson ar ogiltigt — det var en deldom den 9 november 1984,
dom 1984:115. Samtidigt domer man ut skadestind. Personen i fraga begir
att f& komma tillbaka till sitt arbete, men far inte det. Foretaget siger helt
klart: Vi betalar den kostnad som krivs for att bli av med den hiir personen.

Vilka perspektiv dppnar sig for framtiden nar sddant kan ske. Lars
Ulander? Vi kan t. ex. fi en borgerlig regering, vi kan fa ett hardnande liage
pé arbetsmarknaden, dir bade Byggnads och Metall tillsammans med andra
hamnar i mycket besvirliga situationer. Hur kommer det att gd di, med
denna 6ppning i lagen som mojliggdr for en aggressiv hoger att ga till attack
mot ledande fackféreningsmin som vill hivda de arbetandes intressen?

Anf. 96 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Sonja Rembo forde en diskussion om sin rescrvation. Men
om man foljde moderaternas forslag till beslut, skulle det betyda att man
delade upp arbetsmarknaden. Man skulle fi en ordning i de SAF-anslutna
féretagen och en annan i andra foretag. Nér man gér in med forindringar och
ser till att cn gammal orattvisa forsvinner, sa 4r det vil dnda rimligt att
férandringarna galler for samtliga som tidigare har varit drabbade av denna
ordttvisa. Jag forstar inte hur man skulle kunna motivera att genomfora det
hela sé att siiga trappstegsvis och tillgodose en grupp forst och en annan
senare.

Fran moderaternas sida forsoker man naturligtvis att ta vad som tagas kan.
Jag ar helt medveten om att kravet pa rattvisa i den hér fragan ar si starkt att
man inte ens frin moderat sida vagar helt yrka avslag.

Far jag saga till Arne Fransson. som menar att sddana har forslag inte bor
foreliggas riksdagen i framtiden, att det ar riksdagen som avgdr varje fraga
som den har att ta stillning till. Riksdagen ar helt fri att ta den stillning som
den sjalv vill. Dirfor ar det naturligtvis omdjligt att siga att vi aldrig
aterkommer med en liknande fraga i framtiden. Det ér ju nigot som man vid
det tillfallet far ta stallning till. Att detta ir ett ovanligt sétt att klara ut ett
problem ar vi medvetna om. Men vi dr samtidigt rérande ense om att vi
dirigenom nar vésentliga och bra syften. Darfor ar det naturligtvis klokt att



vi, som vi kommer att gora i dag, fattar dessa beslut.

Lars-Ove Hagberg tar upp bl. a. frdgan om turordningsreglerna. Jag vill
bara sdga att parterna pa arbetsmarknaden har kommit fram till att man med
den nya ordningen, med den fulla I6nen, klarar sig utan turordningsreglerna.
Om det sedan visar sig att det blir oldgenheter, tycker jag att parterna sjalva
skall ta upp den diskussionen vid en uppf6ljning av den utredning som skall
goras. Jag tror att det ir litet dumt av oss som ledamoter i riksdagen att g
fram med pekpinnar pa det sitt som Lars-Ove Hagberg tyvirr alltfor ofta
gor. Nar det giller dvercnskommelser pd arbetsmarknaden ar arbetstagarsi-
dan lika berittigad part som arbetsgivarsidan.

Anf. 97 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Lars Ulander hiavdar att det just i detta fall skulle vara sa
angeliget att betrakta hela arbetsmarknaden pé ett och samma satt och att
vart forslag, dér vi delar upp arbetsmarknaden, skulle vara s anmirknings-

viirt. Jag forstér inte Lars Ulanders invindning. Arbetsmarknaden 4r ju helt.

klart uppdelad i en del som ir tickt av kollektivavtal och en del som inte ar
tackt av kollektivavtal. Sa ar det ju genomgaende. Aven lagstiftningen har ju
tidigare tagit detta som utgdngspunkt. Titta bara pA medbestimmandelagen,
som enbart ticker den del av arbetsmarknaden som har kollektivavtal! Vart
forslag ar alltsa inte pa ndgot sitt uppseendevickande.

Dessutom tycker jag, Lars Ulander, att det val dndé skall finnas nigon
fordel férknippad med medlemskap i facket. Vad skall facket annars géra?

Anf. 98 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Nir det géller turordningsreglerna blir jag aterigen forvanad
over Lars Ulanders argumentation. Skall inte riksdagens ledamoter yttra sig
Gver propositionen? Dir foreslas att turordningsreglerna skall tas bort ur
lagen. Det ir inte frdga om négon pekpinne, Lars Ulander, utan om en
sjalvstindig utvirdering av vad som kan intréffa nér turordningsreglerna tas
bort. Jag vet att det finns de inom fackfSreningsrorelsen som ir oroade dver
vad som kan hénda, nir man inte har det st6d som lagens turordningsregler
vid permittering innebir. Hir 4r det som sagt ingen pekpinne. Det far inte g
till 54, att det sker cn avtalsuppgérelse utanfor lagen och att vi sedan bara
skall anamma den. Det ar ju en konstig ordning. Jag blir mycket férvanad om
det dr sa det skall gé till, men det ar ju andemeningen i Lars Ulanders inligg.

Sedan hérde jag ingen kommentar fran Lars Ulander om luckan i lagen —
hur man skulle kunna avskedas och vad som skulle kunna hdnda i framtiden.
Ar det inte s, Lars Ulander, att det finns en viss oro for att denna lucka i
lagen kan utnyttjas pa ett sdtt som gor att den fackliga verksamheten stryps?
Négon kommentar om denna lucka i lagen kan vil Lars Ulander dnda ge!

Anf. 99 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Aterigen, Sonja Rembo: Jag tycker att det skulle ha varit
mycket mycket uppseendeviickande att géra den dndring i forhallande till
propositionen som ni har foreslagit. Nar riksdagen antligen fattar ett beslut
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om att upphiva en gammal orittvisa hivdar Sonja Rembo dndock att den
skall besta till vissa delar.

Sedan &r ju detta inte forknippat med medlemskapet i en-fackforening,
utan det giller faktiskt arbetsgivarens medlemskap — huruvida han ar med i
arbetsgivarorganisation eller stir utanfér. Det har alltsd ingenting med
medlemskapets vérde i sig att gora. Detta fir i och for sig ett virde i och med
att vi fattar beslutet om ritten till erséttning vid permittering.

Lars-Ove Hagberg aterkommer till turordningsresonemanget. Jag havdar
fortfarande att jag litar pd mina kamrater pa den fackliga sidan, diar man har
diskuterat de har frgorna. Det gor uppenbarligen ocksa regeringen, och
darfor lagger den fram detta forslag.

Sedan kommer frigan upp om avskedande. Visst innebar det hiir problem,
men & andra sidan har vi helt nyligen fattat ett beslut— d4 var ocksa Lars-Ove
Hagberg med - som gor det dnnu dyrare att fatta beslutet om avsked. Lat oss
nu se vad detta innebidr — jag tror att det kommer att ha en avskrickande
effekt. Dessutom &ar tack och lov dessa avskedanden vildigt f&, och det
betyder vil att just den ekonomiska uppoffring man far gora har en effekt
som sparr mot att man avskedar pé det hir sittet.

Anf. 100 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Det &r ett djupt orittvist system som avskaffas nar kammaren
i dag tar beslut om adndringar i anstdllningsskyddslagens permitteringsione-
regler. En kvarleva fran det gamia klassamhéllet kommer ddrmed att
forsvinna, det klassamhalle dar tjanstemén hade andra och bittre villkor dn
arbetare. Genom dagens beslut kommer landets arbetare att garanteras full
16n under permitteringsperioden.

Det 4r manga svenska arbetarfamiljer som under &rens lopp har fatt kinna
av permitteringarnas ekonomiska foljdverkningar. Om vi tittar i statistiken
far vi klara besked om detta. Under forra aret — nir antalet permitterade
anda var forhéllandevis 1agt — var sd manga som 2 100 permitterade i
genomsnitt varje méanad.

Den &verviagande delen av de senaste arens permitteringar har avsett
industrin. Mer 4n 90 % av. de berérda arbetstagarna finns inom industrin.
Verkstadsindustrin, traindustrin, jirn-, stil- och metallverksindustrin ar
vanligast forekommande; gruvindustrin ligger ocksa relativt hogt.

Ibland tror man att permitteringar ar ganska kortvariga, men det stimmer
inte med verkligheten. Om man gir igenom statistiken for trearsperioden
1977-1979 visar det sig att permitteringar fo6r kortare tid dn 6 dagar ar
sdllsynta. Omkring hilften av alla permitteringsvarsel omfattade permitte-
ringar p4 mellan 6 och 30 dagar. 15 % av varslen avser permitteringar pa
31-90 dagar. S4 mycket som 19 % avser permitteringar pa mer &n 90 dagar.

Det hér visar att permitteringar inte ar nagot hastigt vergéende obehag.
De ekonomiska foljderna for de permitterade och deras familjer ar ofta
kénnbara.

Det har dessutom varit s att olika arbetarkategorier har behandlats
mycket olika vid permittering. Somliga har gjort relativt begrinsade



ekonomiska forluster, andra har drabbats hart.

Raéknat pd 1982 ars loner skulle exempelvis en treskiftsarbetare med
101 000 kr. it &rsinkomst forlora 660 kr. de forsta fem dagarna. Men om
permitteringen varar 20 dagar blir férlusten 3 675 kr. f6r samma treskiftsar-
betare.

En arbetare med en vanlig dagstjanstgéring och 79 000 kr. i arsinkomst
skulle med 20 dagars permittering foriora 1 689 kr. Det &r alltsd ganska stora
skillnader mellan olika grupper. Men det ir ocksd mycket kinnbara
ekonomiska pafrestningar fér familjer med vanliga inkomster. Detta ar
drapslag som kunnat drabba enbart arbetare — inte tjinsteman.

Med den dndring som jag hoppas att riksdagen genomfér i dag kommer
den hir ekonomiska sarbehandlingen och orittvisan att férsvinna. Lagind-
ringen innebir att ocksd arbetare far behélla sin 16n under permitterings-
tiden.

Samtidigt forsvinner mycket av det krangel och den byrakrati som omger
permitteringsldnesystemet i dag. Systemet innebair ju att den anstéllde under
de forsta fem dagarna far I6n i enlighet med det permitteringsloneavtal som
han eller hon omfattas av. Sedan gir A-kassan in, om han eller hon &r
medlem dar, och betalar l6nen frén den 6:e till den 14:e dagen. Sedan
kommer arbetsgivaren in frin den 14:e dagen, enligt bestimmelsernai lagen
om anstillningsskydd. Arbetarcn som blir permitterad maste ocksa anmala
sig till arbetsformedlingen som arbetssdkande.

Det nya systemet innebdr for alla inblandade parter administrativa
forenklingar. Den enskilde permitterade behdver inte langre hélla reda pa
vem som skall betala ut l6nen den ena eller andra dagen. Den enskilde
arbetaren behover inte langre uppratthlla anmélningsplikten hos arbetsfor-
medlingen.

Det dr inget tvivel om att det gamla systemet i vissa fall har varit ett vapen i
handen pa arbetsgivaren. Men vi kan ocksd konstatera att orattvisorna i
systemet successivt har minskats genom olika avtal som har tréffats och
genom sambhiilleliga insatser som har kommit till efter hand.

Trots de forbattringar som har skett har det d4nda funnits kvar oréttvisan
och otryggheten, och det ar inte férrén i dag som vi kan siga att detta helt
forsvinner.

Jag 4r glad 6ver att konstatera att beslutet i dag ocksé 4r ett bevis for att den
svenska modellen - det svenska trepartssamarbetet — fortfarande fungerar.
Det ar ett samarbete mellan arbetsgivaren, arbetstagaren och staten.

Jag ar ocksa glad over att vi har funnit ett system som nu omfattar hela
arbetsmarknaden. Vi hade tidigare under hésten diskussioner om de s. k.
viaderpermitteringarna, och vi hade ett tillfille dd byggarbetsgivarna inte
ville vara medi det nya systemet, men efter ingdende diskussion har vi kunnat
16sa ocksa den fragan.

Vi vet att det har tagit lang tid. Det har funnits manga tidigare forsok att
losa de hidr besvarliga frigorna som har misslyckats. De forsOken har
redovisats tidigare. Dirfor var det for mig mycket glddjande ndr man frén
LO:s och arbetsgivarnas sida sade att man var 6verens om att forsoka 16sa
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permitteringslonefrigorna, sjalvfallet under férutsittning att staten kunde
vara med.

Nu sdger man ifrAn de borgerliga partierna och framfor allt frin Sonja
Rembos sida att staten har stéllts infor ett fait accompli och att det hir dr en
ordning som inte bor tillaimpas. Jag maéste siiga att jag inte forstir den
kritiken. Jag tycker tvirtom att detta 4r ett bevis for att det svenska systemet
fungerar bra — att vi kan och skall samarbeta mellan tre parter. Det r inte si
att vi har stillts infor ett fait accompli. Det 4r ju ingen hemlighet att vi ifran
regeringens sida sade nej till det forsta preliminira avtalet om permitterings-
16n som triffades mellan SAF och LO.

Regeringen sade nej till detta avtal av tvd skal. For det forsta innebar den
preliminira dverenskommelsen en risk for att man pé den svenska arbets-
marknaden skulle f ett annat och nytt permitteringsmoénster, med risk for
fler permitteringar dn tidigare. For det andra fanns det en risk for att avtalet
skulle innebira 6kade kostnader for staten.

Vi sade alltsa nej, men darefter har arbetsmarknadsdepartementet aktivt
deltagit i forhandlingarna mellan parterna. Vi har lovat att medverka till att
lagga fram forslag till riksdagen om att kostnaderna for permitteringslonerna
skall delas mellan den permitterande arbetsgivaren, arbetsgivarna kollektivt
och staten. Det iir alltsd tre parter som delar pa kostnaden.. -

I realiteten innebir detta sjilvfallet inte nagra 6kade kostnader for statens
del. Staten betalar i dag via arbetsloshetskassorna en betydande del av dessa
kostnader. Det nya systemet innebir att vi fordelar om de statliga kostna-
derna. . :

Regeringen har inte stillts inf6r fait accompli. Den har, pa det traditionella
svenska sittet att jobba, varit cn av flera parter som har velat avskaffa en
gammal klasskillnad. Det har varit sjilvklart for oss att detta bara kunde
goras samtidigt som en dndring i lagen om anstiillningsskydd gjordes.

Den kritik som Sonja Rembo riktar ar ganska svar att forst&. Hon sager att
det finns risk for att foretag, bl. a. smaforetag, kommer att gd i konkurs. Jag
vill d& erinra om storleken pa de summor som skall betalas till den nya
permitteringsloneanordningen fran de enskilda arbetsgivarna. Det forsta
aret ror det sigom 0,07 % av lonesumman och darefter 0,05 %. Jag trorinte

1t niigra foretag gar i konkurs pd grund av denna utgift.

Sonja Rembo tar upp kritiken frén juridiska fakultetsndmnden i Stock-
holm. Denna kritik byggde p& att man fran fakultetsnimndens sida hade
missforstitt en del av det som stod i den departementspromemoria som
remitterades och som ligger till grund for detta forslag. Detta missforstand
tror jag ar uppklarat nu. Lagradet har gjort en granskning och har inte haft
ndgra som helst-invindningar.

Vi skall pa manga sitt vara mycket glada Sver denna dverenskommelse
mellan parterna pa arbetsmarknaden. Det ér litet av ett historiskt beslut som
den svenska riksdagen kommer att fatta i dag. Det ér glidjande att kunna
konstatera att vi dr arbetsdugliga nog att kunna fatta beslut som innebir att vi
tar bort skamflickar fran det gamla klassamhillet.



Anf. 101 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Jag skall borja med att ta upp arbetsmarknadsministerns
kommentar till min propd om att detta system kan leda till konkurs.
Arbetsmarknadsministern har inte forstitt var kritik. Det ar inte avgiften
som leder till konkurs, utan det faktum att foretag vid bristande orderingéng
inte lingre kan besluta om permittering utan i stdllet tvingas in i permitte-
ringsléneanordningen. Om foretag av principiella eller andra skil icke vill
teckna kollektivavtal tvingas de betala full 16n. Det ar det som kan driva
foretag till konkurs.

Arbetsloshet dr péfrestande — jag héller fullstindigt med arbetsmarknads-
ministern om det. Vare sig det ir 6ppen arbetsloshet, en arbetsloshet som
doljs i arbetsmarknadspolitiska atgirder cller arbetsloshet som tar sig uttryck
i permitteringar ir den péafrestande. och det dr beklagligt att den finns.
Dirfor arbetar vi moderater entriiget for att bl. a. fé till stind en arbetsmark-
nadslagstiftning som férenklar arbetsmarknadens funktionssiitt, som gér den
smidigare, som gor att vi snabbare kan komma i takt med strukturomvand-
lingen och som gor att vi far en vil fungerande arbetsmarknad igen.

Arbetsmarknadsministern tog inte upp dessa kommentarer. Jag skall lisa
upp négra citat. Gosta Rehn sade foljande redan ar 1975: "Pa en del omriden
av samhallslivet finns fn tendenser till en marsch pé "vagen till traldom’ ———
Fackforeningsrérelsen kan tack vare lontagarnas starka férhandlingsposition
i den néstan fulla sysselséttningens samhiille genomdriva gamla goda krav pé
trygghet och sikerhet.™ Sedan skriver Gosta Rehn att &ven arbetsgivarna har
ett intressc av dessa anordningar. Han konstaterar att han ir ridd for att
“bida parter haller pa att binda ris &t egen rygg genom denna halvt
omedvetna oheliga allians mellan arbetsgivarna och fackfoéreningsrorelsen™.
Vidare skriver han: "Jag tror alltsa att vi maste motverka tendensen till ett
Overstabilt samhille, dir den enskilde inte tors rora pa sig, diarfor att si
mycket av hans sidkerhet och trygghet ir beroende av att han stannar dér han
ar.”

Jag tycker att Gosta Rehn drar helt riktiga slutsatser, dven om den
arbetsmarknadspolitiska situationen ér en helt annan i dag. Han hade dnnu
inte upptickt utslagningsmekanismerna i systemet, bara inlésningseffek-
terna. _

Vimaste konstatera att tryggheten inte ligger i att vi till varje pris behaller
en struktur och det arbete som vi f. n. har, utanivar forméga att ta vara pa det
nya, att ta vara pa strukturomvandlingen.

Det ir beklagligt att vi har ett sidant system som permitteringar, men jag
tror att det i viss man kan vara nédvandigt. Det faktum att vi nu beslutar om
andringar— jag haller med om att det &r réttvist, men det ér inte bara fréga om
rdttvisa — far inte leda till att vi skapar bristande réittstrygghet f6r en annan
grupp i samhillet. Det ir sddana avvidgningar som vi méaste géra. Den
juridiska fakultetsnimndens i Stockholm kommentarer 4r ju helt riktiga. Det
ar egenartat att stifta en lag som forutsitter kollektivavtal med parter som vi
vet normalt inte vill ha kollektivavtal. Framfor allt vet man inte vad dessa
avtal egentligen kommer att inncbira. eftersom de inte finns i sinnevirlden i
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dag. Vi vet inte vad avtalen kommer att innebira, vi vet inte vilken form av
patryckningar det kommer att betyda, och vi vet inte hur man kommer att
beddma oorganiserade arbetsgivares.ansokningar om bidrag frin permitte-
ringsldneanordningen, dven om det giller anslutna personer. Vi moderater
sdger att man méste rita ut sddana har fragetecken. innan man tar steget till
definitiv andring av lagen.

Anf. 102 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag kan i stora delar instimma i det balanserade anférande
som arbetsmarknadsministern nyss holl. Hon gav en hyllning till det
trepartssamarbete som sags fungera vil, dvs. den svenska modellen. Det dr
bra, och 1t oss politiker inte stora fortsittningen.

Arbetsmarknadsministern sade att det har tagit l&ng tid. och det ar ju
riktigt. Inte ens ett regeringsinitiativ rickte, utan det blev nédvindigt att ett
avtal maste slutas pa arbetsmarknaden for att det hela skulle bli méjligt. Jag
tycker att det 4r nyttigt med detta klarlaggande nir det giller hela denna
fraga.

Vifarisammanhanget inte gldémma att en av orsakerna till att det hiir tog sa
lang tid var att socialdemokraterna for nagra &r sedan valde att hoppa av den
utredning som arbetade med just anstallningsskyddsfragorna och permitte-
ringslonen. Vid det tillfdllet saknade man den balans och nyktra bedémning
som dagens socialdemokrater i regeringsstillning har visat i just denna fraga.
Detta 4r ocksa en iakttagelse som &r vird att notera. Den forindrade
installningen hos socialdemokraterna ér vird en honnor.

De invindningar som Anna-Greta Leijon anforde mot 1982 ars reforme-
ring av LAS gallde forst och frimst att det saknades den permitteringsione-
ratt som vi nu kan besluta om. Dessutom var socialdemokraterna kritiska
mot hela den forsiktiga anpassning av LAS som gjordes av mittenregeringen.
Man tog till stora ord och talade om att detta skulle sla sénder det samspel
som i dag finns mellan lag och avtal.

Jag tycker det ar nyttigt att kammaren dnda har fatt det beskedet, att pd
den hédr punkten har socialdemokraterna tdnkt om. Det dr ett klokt
stillningstagande, och jag vill ge socialdemokraterna en eloge fér detta.

Det beslut vi skall fatta i dag kommer att innebira en rittvisare ordning pa
arbetsmarknaden, om kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hem-
stdllan i betankande nr 4.

Anf. 103 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Nér arbetsmarknadsministern héller ett hyllningstal Gver sitt
eget verk fir man nistan intrycket, att det var den sista resten av
klassamarbetet som hir foll, eller snart faller. Men sé ar det val inda inte.
Det forhaller sig pa det séttet, arbetsmarknadsministern, att klassamarbetets
skrankor inte varit stdrre p manga ar 4n vad de just nu 4r, inte minst nir det
giller fordelningen av de samlade resurser som vi skapar. Dessutom skulle
det vara sa, att om vi tog bort den hiir resten skulle vi gainindgonting som var
vildigt bra. Det skulle alltsd forhalla sig s& att de korporativa tendenserna



forstarks. Staten. arbetsgivarna och fackféreningarna sitter och férhandlar
pa toppniva, och sedan blir det beslut hir i riksdagen.

Men f6r demokratin och for folkrorelsernas del miste detta vara den
absolut sdmsta vigen framdver, och man kan dra paralleller till andra
foreteelser 1 vérlden. Jag kan upplysningsvis ndmna att fackforeningsmed-
lemmarna pa basplanet har fatt ta del av ctt i stort sctt fardigt avtal,
presenterat pa olika vis, och enligt vad jag forstar ir det som hér framlaggs en
kompromiss. Det grundlaggande i den nya modellen kommer ju att leda till
att folkrorelserna far begriansade mojligheter framover. Jag vill alltsa inte
hylla den utvecklingen sirskilt mycket. Det blir en dalig utveckling, ndr man
skall ersitta en tidigare délig ordning.

Da det giller betalningen ar argumentationen ocksa ganska anméarknings-
vird for att komma frén en arbetarregering. Har skall det betalas enskilt av
den arbetsgivare som permitterar och dessutom kollektivt av staten — precis
som om staten skulle ha nagra egna pengar! Det 4r ju skattcbetalarnas
pengar. I stor utstriackning ar det momspengar, punktskattepengar o. d. Det
ar alltsa i regel de som har det simst och blir permitterade som bidrar med en
stor del av pengarna. Detta system tycker jag borde slopas helt och héllet.

S& nagra ord om rcsonemanget nidr det galler detta med en rest av
klassamhillet. Jag framholl i mitt forsta anférande att mycket av §32 i
Svenska arbetsgivareforeningens stadgar fortfarande svévar over vart sam-
hille. Det giller bade anstillningarna och avskedandena som jag har pekat
pa. det giller provanstallningarna och annat som fortfarande finns kvar. Det
hela 4r kanske inte s& mycket att hurra 6ver. Men jag siger éndd att det ér en
framgéng, att d& man blir permitterad, sa fir man 16n.

Anf. 104 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIION:

Herr talman! Detta ér en framgang. Jag haller i och for sig med Lars-Ove
Hagberg om att det fortfarande finns oriittvisor i det hiir samhiillet som i hog
grad gor det motiverat att vi jobbar vidare med dessa frigor. Men det dr en
visentlig reform som vi skall besluta om i dag. Det har tagit lang tid, precis
som Elver Jonsson sade. Under artionden har man forsékt 16sa denna fraga.

Nir det giller anstéllningsskyddskommittén vill jag bara papeka att den
dver huvud taget intc hade hunnit komma in pa de hir fragorna. Anledning-
en till att man frén de fackliga organisationernas sida limnade kommittén var
ju att den borgerliga regeringen i en annan friga. som kommittén hade att
utreda, fattade beslut innan kommittén kunnat fullfélja sitt arbete. Det har
som sagt tagit lang tid att komma fram till ¢n 16sning, men jag tycker 4nda att
vi under de senaste tva aren har jobbat ganska effektivt med fragan.

Sonja Rembo hinvisar till Gosta Rehn. Jag misstanker att Gosta Rehn, om
han haft tillfille att yttra sig, inte skulle ha varit sérskilt glad dver de
hinvisningar som Sonja Rembo gor. Jag kinner Gdsta Rehn ganska vél. och
jag vet att han inte brukar dra sig for att hora av sig till departementet. nir
han tycker att vi féreslér niigonting som ir felaktigt. Jag tror att GOsta Rehn
tycker att det hir ar en vasentlig forbittring for arbetarna.

Det handlar inte om att l&sa in eller att kringla till. Vi gér tvirtom en massa
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regler enklarc dn de tidigare varit. Men vi skapar en trygghet i minga
arbetarfamiljer som de inte haft forut.

Om man drar konsekvensen av Sonja Rembos resonemang kan man inte
komma fram till annat &n att hon innerst inne skulle vilja foresla att de gamla
reglerna for arbetare — att de sjilva far vara med och betala en del av
permitteringarna — skulle gélla 6ver hela arbetsmarknaden. alltsd ocksd for
tjansteminnen.

Den juridiska fakultetsndmnden i Stockholm har gjort ett kritiskt uttalan-
de, men det var faktiskt baserat pa ett missférstand, en felaktig tolkning aven
tidigare departementspromemoria. Jag trodde att Sonja Rembo skulle lata
sig ndja med det konstaterandet fran min sida. Jag tvivlar pa att Sonja Rembo
vill underkinna lagradets kompetens pa det hiir omradet.

Vi tvingar inte in ndgon oorganiserad arbetsgivare i ett kollektivavtal.
Diremot har vi varit mycket angeligna om att ge de oorganiserade
arbetsgivarna mdjlighet att ansluta sig till det hir systemet. Annars skulle de
ha drabbats pa ett oskiligt satt.

Jag forstar inte heller den misstanksamhet som Sonja Rembo ger uttryck
for niir hon tror att de hir arbetsgivarna skulle bli styvmoderligt behandlade
nar det giller att betala ut den statliga delen av permitteringsloneanordning-
en. Didrmed misstankliggdér Sonja Rembo inte bara regeringsforetradare
cller statliga foretradare och fackliga foretridare som kommer att sitta i den
nya styrelsen utan dven de arbetsgivarforetridare som kommer att finnas
dir. Jag tror inte det finns nagon som helst grund for en sadan misstank-
samhet.

Trots allt som har sagts i den hir debatten kan vi anda konstatera att en
bred majoritet i riksdagen kommer att stilla sig bakom ett system som
innebiér att svenska arbetare som tvingas till permittering i fortséttningen
kommer att t full 16n under hela permitteringstiden. Det 4r, som jag sagt, ett
historiskt steg som vi tillsammans tar for att forbéttra situationen for de
enskilda ménniskorna.

Anf. 105 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! I huvudfragan. som arbetsmarknadsministern berérde i
slutet av sitt senaste inldgg, rader det en stor och betydande enighet — det har
vi alla hir i kammaren anledning att glidja oss at,

Men sedan vill jag sdga att jag blev minst sagt forvinad nar Anna-Greta
Leijon forsokte forklara fordrojningen, som inte bara de fackliga organisa-
tionerna utan dven socialdemokraterna var skuld till genom att man hoppade
av utredningen. Hon sade att man da 4nnu inte kommit in pa frigan om
permitteringslén; det var en annan sak som gjorde att man hoppade av
utredningen, ndmligen férandringar i LAS. Pa den punkten har jag utan att
arbetsmarknadsministern motsagt mig nyss hivdat att socialdemokraterna
nu har anslutit sig till den uppliggning som mittenregeringen foéreslog och
1982 ars riksdag beslutade.

Visst var den mirklig, denna protest! Man hoppade av med anledning av
en fraga som inte hade med grundfrigan att géra och sedan. nir man tankt



6ver saken — vilket man gjort nu, 1984 — ansluter man sig till det som man
tidigare hoppade av i protest mot!

Anf, 106 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Om det hér innebér ett tving cller inte for oorganiserade
arbetsgivare att nu teckna ett avtal kan diskuteras, anser jag. Det dr mojligt
att jag ger uttryck for oberittigad misstinksamhet — jag hoppas det! Det
kommer framtiden och hanteringen av den hir frigan att utvisa. Jag hoppas
att jag kommer att kunna siiga att jag pd den punkten gjorde felaktiga
beddmningar. Men det hindrar inte att jag i dagsliget vill satta ett
fragetecken kring den hanteringen.

Det ar bra att avtalet har triffats — jag tycker det dr alldeles utmirkt. Men
det hade varit 4nnu bittre - och det 4r det vi fran de tre borgerliga partierna
vill framhdlla — om parterna sjalva fullt ut hade tagit ansvar f6r det avtal de
har traffat. De svarigheter som funnits och som arbetsmarknadsministern till
en del redovisat beror ju pa att det finns en viildig massa olika aspekter p
denna fraga som intc beaktas. Man tar intc hinsyn till de olika branschintres-
sen som finns och till de olika foérhallandena i olika branscher och i olika
foretag.

Jag hoppas att det hiir avtalet kommer att skapa ckonomisk trygghet for de
anstillda. T viss man kommer det sjalvfallet att gora det. Men — som jag
papekade férut — risken finns ju att om en foretagare inte ansluter sig till
permitteringsléneanordningen utan via férandringen av 21 § lagen om
anstillningsskydd tvingas betala ut full permitteringslon vid tillfalliga order-
svackor, kan det faktiskt leda till avskedanden och konkurser. Det, herr
talman, anser jag inte leda till kad anstillningstrygghet eller ekonomisk
trygghet for de anstillda.

Vi kan formodligen inte fa alla goda saker pa en ging i ett sadant hir
system — det ar sékerligen alldeles riktigt, Men vi anser att man borde ha
skyndat langsamt i denna fréga, att man borde ha avvaktat konsekvenserna
och studerat utvecklingen i de olika branscherna och de olika foretagen for
att kunna konstatera om vi verkligen fick ut alla de goda saker av avtalet och
lagéndringen som arbetsmarknadsministern riknar med eller om vi kommer
att f sa stora svarigheter och 16pa sa stora risker for att rattstryggheten
dventyras for stora delar av den mindre foretagsamheten som jag befarar.
Det ar darfor vi moderater siiger: Vinta med att dndra lagen! Lat avtalet
fungera och gor lagstiftningsdndringen senare!

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Mom. I (lagfistande av det nya permitteringsloneskyddet)

Utskottets hemstillan bifolls med 235 réster mot 81 for reservation 1 av
Anders Hégmark m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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Mom. 2 (turordning vid permittering)
Utskottets hemstillan bifolls med 298 roster mot 16 for reservation 2 av
Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (anstillning vid arbetstoppar)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 3 av Anders
Hoégmark m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 5 (statsbidrag)
Utskottets hemstillan bifélls med 165 réster mot 150 for reservation 6 av
Anders Hogmark m. fl. 1 ledamot avstod frdn att rosta.

Mom. 6 (finansiering)
Utskottets hemstillan bifolls med 298 roster mot 16 for reservation 7 av
Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. & (anstillningsskyddslagens tillimpningsomrade)
Utskottets hemstallan — som stélldes .mot reservation 8 av Anders
Hogmark m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (provanstillning)
Utskottets hemstédllan — som stilldes mot reservation 9 av Anders Hog-
mark m. fl. - bifolls med acklamation. -

Mom. 10 (saklig grund for uppsdgning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 10 av Anders
Hoégmark m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (turordningen vid uppsigning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Anders
Hogmark m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 13 och 14 (vagran att aterta uppsagd arbetstagarc, m. m.)
Utskottets hemstallan bifélls med 300 roster mot 16 for reservation 12 av
Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.
Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

16 § Energibeskattningen

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1984/85:19 om andringar i energi-
beskattningen (prop. 1984/85:64).



Anf. 107 KARL BJORZEN (m): Nr 51
) 1 4 ara 3 3 i . - P
Herr tal'man. Det. arbaratva v?ckor sedan vi sena.'st hadeen rlksq?gsdebatt Torsdagen den
om energibeskattningen, den gangen med anledning av proposition 1984/ 13 december 1984
85:45. Dagens debatt foranleds av proposition 1984/85:64. Bada dessa }

propositioner har lagts fram av finansministern med bara ngra dagars
mellanrum. De har dock helt olika karaktar.

I proposition nr 45 foreslogs, av rent fiskala skil, mycket stora energiskat-
tehgjningar. Forslagen var utformade pa ett saddant sitt att de i alla
avseenden stred mot de principer for energibeskattningen som riksdagen
fattade beslut om for ett ar sedan. Forslagen i fraga om dessa principbeslut
lades fram av energiministern.

Proposition nr 64 — denna proposition behandlas alltsa i skatteutskottets
betinkande nr 19, som vi nu diskuterar — omfattar, f6rutom vissa forslag till
detaljindringar av ndrmast teknisk art, dven forslag till vissa energiskattehdj-
ningar som viil ansluter sig till och som kan ses som en direkt uppfdljning av
fjolarets principbeslut.

Denna haltande energiskattepolitik med bade begransade Atgirder som
foljer vissa principer, och andra mera omfattande atgirder i strid mot dessa
principer 4r mycket olycklig. Den forsvérar all planering och dven viktiga
investeringsbeslut. Den skapar osdkerhet och forhindrar ett optimalt ut'nytt-
jande av vira resurser.

Nar det géller forslagen i proposition nr 64 foljer man alltsé de riktlinjer
for energibeskattningen som riksdagen antog for ett ar sedan. Beslutet om
dessa riktlinjer var cmellertid inte enhalligt. Fran moderata samlingspartiets
sida hade vi invindningar pa flera punkter. Vi talade for en annan
grundprincip, nimligen en energibeskattning byggd pa mervérdeskatteprin-
cipen kombinerad med i huvudsak energilikformiga punktskatter pa en
forhallandevis 1ag niva.

Vi moderater har inte dndrat mening utan vidhaller vart forslag betriaffan-
de riktlinjerna. Vi beklagar att dvriga partier inte vill tinka om och stédja ett
system, som skulle vara till fordel f6r vart land. Var industri skulle bli mer
konkurrenskraftig pa exportmarknaderna, och de grundlaggande principer-
na skulle medféra 6kad stabilitet pa skatteomradet till férdel for oss alla. -

Energin dr en mycket viktig produktionsfaktor. Energibeskattningen
omfattar betydande belopp, nu 6ver 20 miljarder kronor om dret. Darfor ar
det olyckligt med den ryckighet pé detta omrade som nu rdder och som delvis
aren foljd av olampliga riktlinjer och en enligt var mening alltfér langtgiende
anvandning av skatter sdsom ett energipolitiskt styrmedel.

Betraffande skatten pé kol delar vi moderater centerpartiets uppfattning
att det inte finns nigra rimliga skil for att behalla riktlinjen att skatten pé kol
skall motsvara bara 50 % av skatten pa olja. Vi har emellertid nu liksom
tidigare olika uppfattningar om héjningstakten. Vart forslag om en stegvis
Okning till den hogre nivén beror pd omtanke om virmeabonnenterna i de
kommuner dar en kolintroduktion redan har skett eller beslut om kolanvand-
ning redan har fattats.

Reservation nr 4, som ar en gemensam borgerlig reservation, handlar om 8i
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brunkol. Bakgrunden ar den att encrgiinnehallet i kol &r mycket varierande.
Med nuvarande enhetsskatt pa kol blir skatten per encrgienhet hogre for
billigare kolsorter. Detta drabbar sirskilt brunkolet. Det dr ingen sarskilt
stor friga i sammanhanget, men det dr 4nda gladjande att vi har uppnatt
enighet pa den borgerliga sidan om att rekommendera en justering pi denna
punkt.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationerna nr 1
och nr 4.

Anf. 108 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Energibeskattningen dr ett viktigt styrmedel for att nd
energipolitikens mél, och vi frin centern har i reservationer i det betankande
som nu behandlas f6ljt upp detta. Inhemska och fornyelsebara energikéllor
skall prioriteras framfoér importerade och miljékrivande. En effektivare
energianvindning och energihushalining skall frimjas. Fran centern har vi
tidigare utforligt redovisat dessa riktlinjer och i motion 193 ytterligare
understrukit detta. Importerade och miljokravande energirivaror som kol
och olja bor ha cn betydande och energilikformig beskattning. Importerad
miljovinlig energi, sdsom naturgas. bor kunna fa en viss “miljérabatt™ och
dirmed en lagre beskattning.

Nir det giller de inhemska brénslena noterar jag med tillfredsstillelse att
viinte behdver diskutera dessa denna ging. Centerns krav pa skattebefriclse
pé dessa bifolls ju i hostas. Men Karl Bjorzén understrok dn en géing att
moderaterna fortfarande stér fast vid sitt krav pd mervirdeskatt pa inhemska
brénslen.

Ett av véra allra storsta miljdproblem &r férsurningen. Vi har fitt allvarliga
rapporter om omfattande skador pad skogen saval i Sverige som nere i
Europa. En kraftfull och medveten satsning for att minska utslippen borde
vara sjilvklar. Det borde fa socialdemokraterna att tainka om och bitrada
centerns forslag om en hojd skatt pa kol. Kravet att kolet skall beskattas lika
med olja borde vara sjilvklart.

Den positiva utvecklingen som skett nér det giller energihushallning och
effektivare energianvindning gor att det i dag egentligen inte finns behov av
kol i det svenska energisystemet,

Pa sikt kan brinslebehovet till viisentlig del tickas av inhemska brinslen. I
dag har vi ett visst dverskott av inhemskt producerat brinsle. Detta dverskott
bor anviandas for att i s stor utstrickning som mojligt crsitta kol
Minskningen av vért beroende av ol ja far inte avlosas av ett 6kat beroende av
kol. Jag anser darfor att kolskatten skall héjas till 275 kr. per ton.

Naturgas ir en miljovénlig energikilla, som bor ha en ligre beskattning 4n
olja.

En fraga som ocksa berdrsi detta betiankande ar beskattningen av brunkol.
Brunkolsbriketter har 60% av kolets energimingd och bor ha en i
motsvarande man ldgre beskattning. Brunkolen kan did utgdra ett sdvil
prismassigt som kvalitetsméssigt intressant alternativ fOr cementindustrin.

Bestimmelsen om nedséttning av allménna energiskatten for cl forbrukad



1 avkopplingsbara elpannor kan inncbira att el kommer att utnyttjas for
varmedndamal pa ett sidant sitt att inhemska bréanslen riskerar att konkurre-
ras ut. Frin centern anser vi att el for uppviarmning inte far rycka undan
grunden for anvindningen av inhemska brinslen. Aterbetalning av skatt pa
elektrisk kraft som utnyttjas i avkopplingsbara elpannor bor darfér endast
ske i de fall da inhemska fasta briinslen inte ar realistiska alternativ.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna nr 2, 3, 4 och §.

Anf. 109 KARL BJORZEN (m) replik:

Herr talman! Ingemar Hallenius sade att jag hade rekommenderat
mervirdeskatt pa inhemska brinslen. Nu sade jag inte sa. Jag talade om
mervirdeskatteprincipen som en grundprincip for energibeskattningen och
niamnde inte inhemska brénslen i det sammanhanget. Vi hade en debattiden
fragan for ungefir ett ar sedan. Utvecklingen sedan dess nédr det giller
inhemska briinslen har savitt jag foérstir lett till att det numera foreligger
enighet om att man skall ha momsbefrielse for sddana bréanslen.

Anf. 110 INGEMAR HALLENIUS (c) replik:
Herr talman! I sé fall noterar jag med tillfredsstéllelse att Karl Bjérzén har
gétt ifrdn den reservation som moderaterna avgav vid det tillfallet.

Anf. 111 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Regeringen har for riksdagen framlagt en proposition om
andringar i cnergibeskattningen. Regeringens huvudprincip ir fortfarande
att stddja utférsiljningen av karnkraftselektricitet for att férsvara den
orimligt hoga kiirnkraftsutbyggnad som socialdemokraterna har varit med
om att genomfora. I den ndmnda propositionen gér man det genom att
foresla skattehojningar pa energislag som rimligen borde ha stor mgjlighet
att konkurrera med kirnkraften, framfor allt vad galler uppviarmning, och
som t. 0. m. ocksé skulle kunna bli billigarc in kérnkraftselektriciteten.

Grunderna for dessa forslag ligger i besluten om utbyggnad av kédrnkraf-.

ten. Det var alltsd genom dessa beslut som man tvingade fram den nuvarande
politiken pa energibeskattningens omrade. Dessutom medverkar vissa
marknadskrafter till att naturgasen inte skall fa bli intressant. Darfor foreslas
ocksa att skatten pa denna skall laggas si niéra skatten pa olja att den kommer
att utgdra tre fjirdedelar av densamma. -

Vinsterpartiet kommunisterna har lange hivdat att naturgasen bor ges
pris- och skattemnassiga fordelar. Vihar gjort detta darfor att naturgasen ér en
ur miljésynpunkt sirdeles ren energikilla — en uppfattning som ocksé delas
av bl. a. naturvardsverket och Svenska gasforeningen.

Vpk ir 6verens med regeringen om att skattesatserna pa olika typer av
energislag skall vara differenticrade. Men vi kan inte vara dverens om att
skillnaden mellan 4 ena sidan olja och kol, & andra sidan naturgasen skall vara
s4 liten som regeringen foreslér. Vi har med utgéngspunkt i att naturgasen i
forhillande till olja och kol ar vida oOverlagsen i miljohianseende den
uppfattningen att beskattningsdifferensen maste vara storre &n nu. Darfor
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foreslar vi att skatten pa naturgas bestiams till en fjirdedel av skatten pé olja.
En lagre skatt pa naturgas skulle man kunna utnyttja som ett styrmedel f6r
overgang till detta brinsle. '

Betriffande gasolen intar vi samma stdndpunkt som i fragan om naturga-
sen, Har foreslar regeringen att skatten oOkas till att pa sikt uppgé till trc
fjardedelar av oljeskatten. F. n. ar skatten avsevirt lagre. och viinsterpartiet
kommunisterna foreslar att hojningen av skatten pad gasol inte skall fi
Overstiga en fjardedel av oljeskatten, allts lika stor andel som vid naturgas.
Det hir avser inte sddan gasol som anvinds till motordrift eller stadsgas.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till det i kammaren utdelade yrkandet, som
lyder:

2. betriffande beskattningen av naturgas m. m.

att riksdagen med avslag pd proposition 1984/85:64 i denna del och motion
1984/85:193 yrkande 2 samt med bifall till motion 1984/85:194

dels faststaller den i bilaga 1 till lagen (1957:262) om allmén energiskatt
angivna skattesatsen for naturgas till 102 kr. per 1 000 m”,

dels som sin mening ger regeringen till kiinna att energiskatten pa gasol fér
annat Andamal 4n motordrift eller stadsgasframstilining inte bor uppga till
ett hégre belopp dn som motsvarar en fjardedel av skatten pa olja per
energienhet.

Anf. 112 BO FORSLUND (s):

Herr talman! For ungefir ett ar sedan lade riksdagen fast de langsiktiga
riktlinjerna f6r energibeskattningen.

Som en grundlaggande princip galler att energibeskattningen skall framja
tillkomsten av de investeringar som behovs under 1980-talet for att framfor
allt minska oljeberoendet. De punktskatter pa energi som tillimpas grundar
sig darmed pé& mélen for energipolitiken och utgdr en avvagning mellan olika
energikillors effekt pd miljon, bytesbalansen, forsorjningstryggheten, sys-
selsattningen och industrins utveckling. Introduktionen av inhemska brans-
len ar tillsammans med 6kade hushéallningsatgirder prioriterade delar av
oljeersattningspolitiken. Darfér ar de inhemska branslena undantagna fran
beskattning.

De forslag till andringar av energibeskattningen som vi i dag har aft ta
stallning till f5]jer alltsa de allmanna principer som lades fast for ett ar sedan.
Séledes kan jag inte halla med Karl Bjorzén om att vi bedriver en haltande
politik vad galler energibeskattningen. Redan da aviserades de nu aktuella
punktskatterna pa naturgas, kol och gasol. De forslag som nu behandlas ar
alltsa i huvudsak ett fullféljande av redan gillande riktlinjer fér energibe-
skattningen. Skatteutskottet har darfor inget att erinra mot forslagen, och jag
yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Nagra klarlagganden 4r dnda pd sin plats.

For att na mélet for oljeersattningspolitiken — att oljan ar 1990 skall svara
for ca 40 % av energiforsorjningen — krévs en viss andel kol. Men med hansyn
till att ocksa kolet ar ett importbrinsle och med hinsyn till kolets miljopaver-
kan skall vi s3 mycket som mojligt begrinsa kolanvindningen. De viktigaste



dtgarderna for att astadkomma detta ar naturligtvis det stdd i olika former
som ges for att underlitta introduktionen av inhemska brénslen, virmepum-
par och annan cnergisndl teknik samt 6kade hushallningsatgérder.

Darutover skall alla tillkommande koleldade anléggningar nu tillstAnds-
provas utifran energipolitiska utgangspunkter. En viktig deli den provningen
ar huruvida man inte med samma fordel kan anvinda inhemska fasta
brianslen. Hojningen av skatten pd kol, som med den nu foreslagna nivan
innebér en tiodubbling pa drygt ett ar, ar ytterligare ett led i stravandena att
begrinsa kolanvindningen.

Herr talman! Resultaten dr mycket uppmuntrande. Oljans andel av
energiférsorjningen dr nu nere i knappt 55 % mot tidigare 70 %. Andé har
inte kolanvindningen 6kat i den takt som tidigare forutsetts. I stéllet for det
av Filldinregeringen for tre ar sedan beridknade arliga kolbehovet pé
uppemot 6 miljoner ton &r 1990, riknar man nu med ett kolbehov pa hogst
hélften av denna siffra. Utvecklingen pa milj6sidan ar ocksad mycket positiv.
Bl. a. genom stodet till utveckling och anvindning av avancerad forbrin-
nings- och reningsteknik kan miljoeffekterna vid koleldning nu avsevart
begrinsas.

Herr talman! Vikan alltsd p& mycket goda grunder hiavda att aterintroduk-
tionen av kol sker i mycket kontrollerade former.

Principen att skatt pa kol per energienhet bor vara ca halften av skatten pa
olja baseras dels pa att kolet har ett ligre energiinnehall dn olja, dels att
kolets belastning pé bytesbalansen och miljon 4r mindre an oljans. Kolet ger
ockséd en betydligt storre effekt pa sysselsédttningen och efterfrégan inom
industrin och ar i minga fall dessutom en inkorsport fér inhemska fasta
branslen. Nivan pé kolskatten finner jag dirmed vil motiverad.

I reservation nr 4 yrkas att skatten pa brunkol borde vara ligre n skatten
pa stenkol dirfor att brunkol har ett lagre energiinnehall.

Sévitt jag vet férekommer ingen import av brunkol just darfor att dess
energiinnehall ar 54 1agt och dess miljoegenskaper i alilmidnhet avsevirt simre
dn stenkolets. Det finns dirfér ingen anledning att uppmuntra en okad
anvindning av brunkol genom en ligre skatt. Daremot ar det sjalvfallet s att
det kol som bryts inom Sverige &r befriat fran skatt, eftersom det ar ett
inhemskt brinsle.

Skatten pa naturgas baseras ocksa pa en sammanvégning av dess effekter
pé en rad omréden. Naturgasen har klara miljéfordelar. Darfor r skatten
lagre an vad som skulle vara motiverat med héinsyn till naturgasens
energiinnehdll och importkostnad. Den senare motsvarar ungefar 85-90 %
av oljans. .

Jag vill understryka att naturgasen ér skattemassigt gynnad tack vare dess
miljoéfordelar. Men man kan inte bortse ifran naturgasens effekter i andra
avseenden, bl. a. pa bytesbalansen. Jamfort med kol har naturgasen ocksé ett
hogre energiinnehall. Jag menar darfor att ocksd den foreslagna nivan pé
skatten pa naturgas ir vil motiverad.

Herr talman! Detta far ses som ett svar pa reservationerna 1, 2, 3 och 4
samt vinsterpartiet kommunisternas yrkande.
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Jag vill slutligen kommentera centerreservation nr 5, i vilken det kriivs
andrade regler vad giller aterbetalning av skatt pa den el som under vissa
forutsattningar anvéands i avkopplingsbara elpannor.

Ingemar Hallenius, uppriktigt sagt har jag mycket svart att férstd denna
reservation, dn mindre hur erforderlig lagtext skall utformas enligt det krav
som stélls i motion 193, som ar en direkt uppféljning pa reservation 5.

Syftet med den hir skattedterbetalningen ir att dstadkomma ett effektivt
utnyttjande i uppvarmningen av den under 1980-talet goda tillgdngen pa
billig el frdn vattenkraft och kirnkraft — utan att man dirmed skapar
langsiktiga bindningar till el. Dirfor ir reglerna utformade sa att skatteater-
betalning kan ske under forutsittning dels att oljebaserad kraftproduktion

_inte forekommit under viss tid, dels att det finns ett avtal som ger’

kraftleverantoren ratt att avbryta leverans nér det dr motiverat av kraftsys-
temskdl. Dessutom krivs att virmebehovet kan tillgodoses pa ett annat sétt
ndr elpannan inte fir anvindas.

Det har systemet har faktiskt manga fordelar.

For det forsta innebér det, som jag sade, att vi effektivt kan utnyttja den
goda tillgingen pa billig el utan att binda oss i ett langsiktigt elberoende nir
det giller uppvérmningen.

For det andra kan ocksé de som bor i hyreshus, som ju ofta dr anslutna till
fjarrviarme, fa del av den billiga elen for uppviarmning. Det dr en viktig
fordelningspolitisk fraga.

For det tredje ar det vasentligt att man riknar med och tar till vara
mojligheterna att genom hushallning minska virmebehovet i fjirrvirmeom-
rdden. De avkopplingsbara elpannorna, som ir billiga och har kort avskriv-
ningstid, kan darfér anviandas under ett utbyggnadsskede for att ticka en del
av det virmebehov som man raknar med att pa sikt kunna hushalla bort.

Genom att utnyttja elpannorna pa det hir sattet kan man alltsa redan nu
dimensionera fjarrvirmesystemen for morgondagens behov och behover
inte lasa sig i anldggningar som motverkar hushallningsstrivandena.

Nar vi for ett &r sedan enhilligt antog reglerna for skatteaterbetalning
angavs ocksd att kommunerna skulle ges fasta planeringsforutsittningar.
Dirfor skulle det hir systemet gélla under ett antal ir. 1987 skulle vi ta
stallning till om det fanns behov av att fortsitta med systemet.

Nu havdar reservanterna att de avkopplingsbara elpannorna riskerar att
konkurrera ut de inhemska branslena. Darfor kriver de att en ny regel infors
som innebdr att skattedterbetalning inte skall medges niir inhemska brinslen
ar ett realistiskt alternativ till elpannorna.

Visst skall vi stodja de inhemska brinslena. Det gor vi ocksa pad ménga
olika sitt, Ingemar Hallenius. De inhemska brinslena dr befriade frén
beskattning. Kommunerna far investeringsbidrag for att bygga nya eldnings-
anldggningar dar man anvinder just inhemska brinslen. Stora resurser satsas
ocksa pa att utveckla tekniken for inhemska brinslen.

I de energipolitiska riktlinjerna ingé&r emellertid ocksé att vi skall utnyttja
den goda tillgangen pa el under 1980-talet 4ven i uppvirmningen for att
ersitta olja. De avkopplingsbara elpannorna ar utan tvivel det effektivaste



sdttet att nyttja clen pa det flexibla vis som riktlinjerna forutsétter. Det dr
ocksa till detta som vi maste anpassa energibeskattningen.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till hemstillan i skatteutskot-
tets betdnkande 19 och avslag pd de reservationer som ér fogade till
betdnkandet samt pa vpk:s yrkande.

Anf. 113 KARL BJORZEN (m):
Herr talman! Jag sade i mitt anforande att vi haft, och har, en haltande

energibeskattningspolitik. Bo Forslund fornekade detta och jamfoérde den

proposition som vi nu diskuterar med fjolarets proposition, som behandlades
for ett ar sedan. Men han hoppade helt 6ver den debatt som fordes och de
beslut som fattades hir i kammaren for bara tva veckor sedan — och det
forstar jag. Det ar framfor allt de besluten som haltar i jamférelse med
fjolarets besiut och de foérslag som nu behandlas.

Bo Forslund anforde en lang rad goda skal for att vi skall ha riktlinjer och
principer pa energipolitikens och energibeskattningens omrade. Han nimn-
de bl. a. oljebesparingsmaélet och miljomalet. Men om vi till att bérja med ser
pé oljebesparingsmalet, finner vi att detta saboterades fullstandigt for tva
veckor sedan genom hdjningen av elskatten. Vidare talade Bo Forslund vél
om virmepumpar, men dven introduktionen av dem motverkades av det hir
beslutet.

Argumenten i samband med miljofrdgorna haltar dven i det betdnkande
som nu behandlas. Ingen kan vil péstid att kolet dr nagon miljovinlig
energikalla. Bo Forslund sade att belastningen pa miljon &r mindre vid
kolanvindning 4n nar man anvinder olja. Jag undrar om han vill vidhélla det
pastaendet. I sjilva verket ér vil alla andra Gverens om att vi méste vara
valdigt forsiktiga nar det galler kolbréinslena.

Om man jamfor den instéllning till kolintroduktionen som socialdemokra-
terna nu har med den de redovisat i sitt program i 1982 ars valrérelse finner
man att deras tal nu gér i en annan riktning. Det ar bra att de har ddmpat sig,
och jag tycker det vore bra om de ville ta ytterligare ett steg och i varje fall
inrikta sig p& att successivt hdja beskattningen pa kol till en niva som
atminstone Overensstimmer med den vi har f6r oljan.

Anf. 114 ANDRE VICE TALMANNEN: _
Jag far meddela att anslag nu har uppsatts om detta plenums fortsattning
kl. 19.30 efter sedvanligt middagsuppehall.

Anf. 115 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Forst négra ord nir det giller brunkol. Det ar riktigt som Bo
Forslund siger, att det inte ar friga om sa stora kvantiteter, men jag angav att
brunkol just f{6r cementindustrin kan vara ett bade prisvirt och kvalitetsmas-
sigt intressant alternativ. I den industrin har man ju inte mojlighet att ga éver
till inhemskt bransle pd grund av de hoga varmetal som dar erfordras.

Det 4r ganska typiskt att Bo Forslund talar om vért stora éverskott pa
elkraft. Det har uppkommit just genom den onddiga satsningen pa kirnkraft.
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Ute i kommunerna upplever man det sa att el realiseras pé ett sitt som gor att
de inhemska brinslena inte far den avsattning de annars skulle ha fatt. De
som har satsat pa en effektiv industriell uppbyggnad just for att utnyttja
inhemska branslen har i dag svarigheter att fa avsittning for sina produkter,
och det beror manga ganger pa att de har att konkurrera med el som
realiseras ut. Mot den bakgrunden ar det viktigt att ta till vara alla
mojligheter att fa avsittning for det inhemska brénslet. Det dr dérfdr vi har
framstallt vara yrkanden pa den hér punkten.

Ocksa nir det giller kolskatten ar det viktigt att vi sa snabbt som mojligt
gar over till att mer inrikta investeringarna just pd de cnergislag som vi i
framtiden vill satsa pa, namligen de inhemska energislagen.

Anf. 116 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Bo Forslund sade att principbeslutet fattades for ett ar sedan,
men som jag sade i mitt forra anférande var detta betingat av det beslut man
fattade pa 1970-talet om den stora utbyggnaden av kédrnkraften.

Bo Forslund sade vidare att energibeskattningen var avsedd att styra
investeringarna for 1980-talet i syfte att ersétta oljan. Till att borja med kan
man séga att det mal som stilldes upp och som angav hur man skulle ersétta
oljan fram till 1990 i stort sett redan har uppnétts. Vad det anbelangar
behéver man alitsd inte skapa nigra nya investeringsutrymmen. Vidare kan
sdgas att man med den politik som ligger till grund for den hér typen av
beskattning inte vill mojliggora en utbyggnad av naturgasen. Och vi skall ha
klart f6r oss att vii frdga om naturgasen har att fatta beslut om utomordentligt
stora investeringar. Aven om naturgasen har ett hogre energiinnehall &n
vissa andra brinslen kravs att vi har infor en lidgre beskattning dn den som
regeringen foreslar. Orsakerna till detta ar tva.

Den ena orsaken 4r att man skall ersétta oljan och fa ett energislag som ar
miljovinligt och sa fordelaktigt ur den synpunkten att det dven skulle kunna
ersitta en del anldggningar som i dag drivs med kol.

Den andra orsaken ar att detta energislag pé sikt borde kunna ersétta den
energi for uppvirmning som i dag realiseras pa grund av att kdrnkraftverken
maste bli av med sin el. Vi vet att kirnkraftsreaktorerna 11 och 12 snart skall
startas. Det beslutet star vi infor. Fran dessa reaktorer kommer alltsd
ytterligare elektricitet, men vi har inte klart f6r oss hur avsittningen skall ga
till.

Det ar naturligtvis frAga om vilken typ av energipolitik man vill driva.
Regeringen har inte, savitt jag kan forstd av propositionen, for avsikt att
gynna ett mer miljévénligt energislag som naturgas, eftersom man fortfaran-
de kinner sig tvungen att skapa avsdttning for kérnkraftsreaktorernas
elektricitet och dven starta reaktorerna 11 och 12. Man gér en kdpslagan och
tar upp bytesbalansen som en motpol till frigan om att skapa en béttre miljo.
Frén vpk:s sida tycker vi att man inte skall kopsla pa det sdttet. Man méste ta
hansyn till miljévirdena, oavsett vilken inverkan pa bytesbalansen en
eventuell import av ett miljovénligare energislag skulle fd. Darfér menar vi
ocks& att naturgasen inte skall ha den hdga skattesats som regeringen



foreslar. Naturgasen bor subventioneras. Skatteldttnaden bor anvindas som
ett styrmedel mot en overgang till ett miljévianligare energislag.

Anf. 117 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Jag noterade att Ingemar Hallenius hade mycket svart att
overtygande forklara argumenten i reservation 5. Jag kan forstd honom pa
den punkten. Jag skulle ha 6nskat att i reservationen eller atminstone hir i
kammarens debatt fa preciserat hur lagtexten skall utformas.

Karl Bjorzén och 6vriga debattdrer siger att vi skall vara forsiktiga med
kol. Det har jag ju ocksa sagt i mitt tidigare inligg — pa den punkten ér vi helt
overens. Vi ser mycket allvarligt pa anvandningen av kol som energikélla,
vilket har inneburit — det har jag ocksé sagt tidigare — att beskattningen pa kol
har tiodubblats under de senaste &ren. Vi kommer 4ndé inte ifrdn vissa
realiteter. Vi kommer inte ifrdn att tekniken gir framat dven pa detta
omréde. Si lange vi kan ha den begransade produktion som finns i dag och vi
ser att det inte ir négra storre oldgenhceter, tycker vi att vi kan behélla den
produktionen.

Sedan vill jag till samtliga debattorer siga sé hir: Det gér inte att rycka ut
en viss energibeskattning och féra argumentationen enbart kring den utan att
diskutera energipolitiska malsattningar. Denna synpunkt ar direkt riktad till
Karl Bjorzén, eftersom han tva ganger har pastétt att den socialdemokratiska
regeringen for en haltande energibeskattningspolitik och hanvisar till den

energidebatt vi hade f6r 14 dagar sedan. Detta héller inte, Karl Bjorzén. Vi

maste se dessa fragor i ett vidare perspektiv. De energipolitiska riktlinjerna
ar vi i mycket stor utstrickning ense om — mdahidnda med undantag for
moderaterna. Det kanske har ideologiska orsaker, eftersom vi vet vilka
intressen som moderaterna tillvaratar. Jag vill med andra ord. herr talman,
pastd att vi foljer de energipolitiska riktlinjer som vi har fatt stéd for.

Anf. 118 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Jag tycker att det &r bra att Bo Forslund blir allt férsiktigare
ndr han talar om kol. Han erkdnner att vi bor vara forsiktiga med
kolintroduktionen. Det som hir skiljer moderaterna och socialdemokrater-
na ir bara huruvida man vill stanna vid nuvarande miljorabatt for kol cller
om man vill g4 vidare sd att man eliminerar den rabatten. Vi har foreslagit att
man skall géra det stegvis under tre ar - detta utdver vad vi fattar beslut om
hir i dag.

Bo Forslund séger att vi skall se frgan i ett vidare perspektiv. Han
fornekar att det haltar pa nagon punkt. Men, Bo Forslund, nér man t6r 14
dagar sedan beslutade att héja skatten pa elkraft, medan oljeskatten
limnades orérd, si haltar vil detta i forhillande till malsittningen i de
riktlinjer som antogs for ett &r sedan. Det kan inte innebdra nagon
oljebesparing att man gor det mera gynnsamt att elda med olja i férhallande
till att t. ex. virma med el.

Det kan vil heller inte underlitta introduktionen av virmepumpar att man
ensidigt genomfor en kraftig elskattehdjning. De flesta virmepumpar drivs
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ju med el. Sa nog haltar resonemanget fortfarande.

A andra sidan kan jag hilla med Bo Forslund om att det i grun/den inte &r sa
stora skillnader nar det géller riktlinjerna for hur vi skall hantera energipoliti-
ken och energibeskattningen. Vi vill anvanda en i grunden annan metod, som
vi tror skulle vara till fordel for vart land och framfor allt for naringslivet. Om
det finns nagra skillnader har det kommit fram i debatten. Detta ar
forhallandet betraffande karnkraften, men det ar ju en gammal kénd debatt.

Anf. 119 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Karl Bjorzén sager att det &r bra att Bo Forslund blir allt
forsiktigare nar det géller kol. Jag vill d& bara hinvisa Karl Bjérzén till att
lasa i protokollet. Han lyssnade tydligen mycket illa, eller ocksa ville han inte
lyssna, ndr jag holl mitt férsta anférande. Nér han ldser protokollet kan han
konstatera att det jag sade i mitt andra inldgg helt verensstimmer med det
forsta.

Anf. 120 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag stallde ett par fragor till Bo Forslund med anledning av
vad han sade tidigare.

For det forsta ar vdl Bo Forslund medveten om att bidragen till
eldningsanldggningar fér inhemska brénslen upphor vid nyar. For det andra
ar det ingen som s& manga ganger som den nuvarande energiministern fran
den har talarstolen har betygat att el inte far konkurrera ut inhemska
brinslen. Det borjar bli alltfor typiskt for socialdemokraterna att man siger
en sak men aldrig dr beredd att vidta atgarder for att na det mal som man
sdger sig ha.

Det ar verkligen pa tiden att man forsoker att i nagot stycke leva upp till
den politik man séger sig ha.

Anf. 121 BO FORSLUND (s):
Herr talman! Jag vill past att vi for en konsekvent energipolitik, Ivar
Franzén.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (allminna riktlinjer for energibeskattningen)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 233 réster mot 81 f6r reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (beskattningen av naturgas m. m.)

Forst bitrdddes reservation 2 av Stig Josefson och Ingemar Haillenius i
motsvarande del med 50 roster mot 17 f6r det av Tommy Franzén under
Overliggningen framstillda yrkandet. 247 ledamoter avstod fran att rsta.

Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 250 réster mot 66 for
reservation 2 av Stig Josefson och Ingemar Hallenius i motsvarande del.



Mom. 4 a (skattesatsen for kolbrinslen)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 3 av Stig Josefson och
Ingemar Hallenius i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 b (sirskilda skattesatser f6r brunkolsbrénslen)
Utskottets hemstillan bifolls med 167 roster mot 149 f6r reservation 4 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 5 (aterbetalning av energiskatt pa elektrisk kraft som férbrukats i
avkopplingsbara elpannor)

Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 5 av Stig Josefson och
Ingemar Hallenius i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifollls.

17 § Foredrogs

Trafikutskottets betinkande

1984/85:6 Forslag till lag om andring i lagen (1976:633) om kungérande av
lagar och andra forfattningar, m. m. (prop. 1984/85:6)

Utskottets hemstillan bifdlls.

18 § Samerna och renniringen

Foredrogs jordbruksutskottets betankande 1984/85:17 om samerna och
renndringen.

Anf. 122 BORIE STENSSON (fp):

Herr talman! Det blir alltsa inte frdga om nagon votering i detta drende och
knappast i féljande jordbruksirende heller.

Fru talman! Folkpartiets landsméte i januari 1982 beslot att en arbetsgrupp
inom partiet skulle utarbeta ett samepolitiskt handlingsprogram. Vid vart
landsmote i november i ar antogs detta forslag. Folkpartiet har alltsd ett
samepolitiskt program. Programmet presenterades delvis i folkpartiets
partimotion 1983/84:2103 under allmanna motionstiden i januari i &r. Denna
partimotion ligger ju till grund for detta betdnkande.

Fru talman! Samerna utgér en etnisk minoritet, som i egenskap av
ursprunglig befolkning intar en sérskild stillning, bade gentemot majoritets-
befolkningen och gentemot andra minoritetsgrupper. Den samiska kulturen
har emellertid under arhundraden, pa grund av samhallets tryck, utsatts for
stora péfrestningar. Det kan gilla ekonomiskt: koloniseringen av det
samiska karnomradet, gruvhanteringen, vattenregleringen, turismen och
stordriften inom skogsbruket har inneburit att fSrutsittningarna for att
bedriva rennaring och andra samiska basniringar forsvarats och tringts
tillbaka.
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Det kan ocksa gilla kulturellt. Den statliga politiken har ofta i det forflutna
préglats av en férmyndaraktig attityd. Syftet synes ha varit att s6ka assimilera
samerna till majoritetsbefolkningen.

Detta forhallande rddde 4nda fram till bérjan av 1970-talct. T och med 1971
ars rennéringslag avskaffades lappfogdarna, och samebyn gavs mera sjélvsty-
relse. Forst i och med den samepolitiska propositionen, som antogs av
riksdagen 1977, erkidndes den samiska kulturens existensberittigande fullt
ut. Men en bevakning maste ske fortldpande, anser vi frén folkpartiets sida.

For folkpartiet 4r det en sjdlvklarhet att forespraka ett méangfaldighetens
samhaille som da ocksa garanterar ratten for samerna att bevara sin kulturella
sarart. Vid férdelningen av samhallets resurser maste hinsyn tas hartill. Vart
land har rdd med en generos installning till samerna.

Spraket har utomordentligt stor betydelse for att bevara samhorighets-
kédnslan mellan samer. Tillgdngen pa lirare i samiska behGver sidkras.
Biblioteken inom det samiska omradet behéver utdka sitt utbud av samisk
litteratur.

Men, fru talman, vad som ir viktigt i det betdnkande fran jordbruksutskot-
tet som nu behandlas ar renniringen och sysselsittningen. Over huvud taget
menar vi frin folkpartiets sida att samernas rattsliga stillning behdver
stirkas. De lagstiftningsfrigor som berdr samerna borde kunna sammanfo-
ras i en sarskild lagstiftning. Vi far sikert tillfalle att dterkomma till denna
frdga i framtiden.

Renskotseln utgor tillsammans med spraket grunden for den samiska
kulturen. For att den samiska kulturen skall fortleva ar det nédvandigt att
renskétseln ges utvecklingsmojligheter.

Vi menar fran folkpartiets sida att de samiska organens inflytande pé
exploateringsfragor behover stirkas. Deras verksamheter bor raknas till
riksintresse i den fysiska riksplaneringen.

For att underlatta for samer att klara sin utkomst inom kirnomradet bér
samer ges mojlighet att bedriva annan ekonomisk verksamhet 4n renniiring
inom sin sameby.

Renskotsel i kombination med négon annan sysselsdttning kan vara posmv
for en fortsatt utveckling av verksamheter i sameomradet.

Flera utredningar behandlar samernas rattigheter, ekonomi resp. de
fysiska forutséttningarna for renskotsel. Rennéringskommittén har lamnat
delbetinkande. Hinglavsutredningen I&dmnar ett viktigt bidrag till framtida
planering. Samerittsutredningen skall understka behovet av starkt skydd for
renniringen. :

I ett sdrskilt yttrande till detta betinkande har jag noterat den fylliga
beskrivning som utskottet ger om vad som ar pé géng i samiska frigor. Jag
tackar for denna omfattande beskrivning.

Vi har fran folkpartiets sida valt att i nuvarande lige avvakta den vidare
utvecklingen for den samiska befolkningen. Med stort intresse vintar vi pa
initiativ frin regeringen med utgangspunkt i de tidigare nimnda utredning-
arna.

Jag har da inget annat yrkande, fru talman, &n tlllstyrl\dn till utskottets
forslag.
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Vattenvird

19 § Vattenvard
Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1984/85:18 om vattenvard.

Anf. 123 PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! I betinkandet nr 18 fran jordbruksutskottet till detta riksmote
- betdnkandet handlar om vattenvard — besvaras yrkandet nr 7 i vpk:s
partimotion nr 1983/84:906 om naturresurs- och miljopolitiken. I motionsyr-
kandet krivs att riksdagen hos regeringen hemstéller om atgirder syftande
till att sakra tillgdngen till icke halsovadligt dricksvatten till boende utanfér
véra tatorter. Det ir ett krav som vi nu upprepat ett antal ar, och det har blivit
viktigare for varje ar som gitt, eftersom fOérsurningen av marken, och nu
ocksa av grundvattnet, fortskridit. I det ratt utforliga svaret p4 motionen i
utskottets skrivning har redovisats s& ménga pagaende atgarder for att 16sa de
av oss patalade problemen att vi denna géng inte reserverat oss utan néjt oss
med ett sdrskilt yttrande till betdnkandet.

Det meddelas att regeringen under 1985 ars varriksdag skall framligga
proposition om Aatgirder mot forsurningen och att ocksd atgirder mot
forsurningen av vattnet i glesbygdsbornas brunnar kommer att innefattas.

Statens naturvardsverk har utarbetat ett aktionsprogram, som skall séttas i
verket. Det skall syfta till att hjilpa glesbygdsborna savil med rad och
anvisningar som ekonomiskt nér det giller att komma till ritta med de
problem som det forsurade grundvattnet lett till.

Med de i betdnkandet redovisade atgirderna far vi tills vidare l1ata oss n6ja.
Vi ser det som mycket tillfredsstillande att samhallet nu stiller upp och
solidariskt hjialper dem som inte har mojlighet att fa tillgang till kommunalt
vatten utan dr hanvisade till egna vattentikter fran ett férsurat grundvatten.
Glesbygdsbor har ratt till dricksvatten som inte &r halsovadligt i likhet med
den majoritet av befolkningen som har tillgang till kommunalt vatten.

Fru talman! Jag har inget annat yrkande &n om bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 124 LARS ERNESTAM (fp):
Fru talman! I det hir betiinkandet behandlas tva motioner. En av dem &r
undertecknad av mig tillsammans med folkpartiets representanter fran
Vastmanlands och Sédermanlands lan, Hugo Bergdahl och Kjell Johansson.
Vi har tagit upp de miljoproblem som finns i sjon Hjalmaren.
Utskottet redovisar att regionalt arbete pagar och att sjéregleringsfragor-
na f. n. provas av regeringen. Dessutom pagar arbete med naturvardsplaner
for de tre lianen. : 93
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Riksdagen har dessutom nyligen fattat beslut om 4dndring av miljoskydds-
lagen for att mojligheter skall finnas att komma till ratta med problem med
overgddsling inom jordbruket i sirskilt kinsliga omraden. Folkpartiet star
bakom det beslut som i det sammanhanget fattades. Vi fann det stéllningsta-
gandet i linje med den heltickande miljésyn som vi vill foretrada.

Sammantaget innebar detta att dven jag finner det rimligt att avvakta vad
som kommer att hdnda. Vihar fran folkpartiets sida dirfdr inte reserverat oss -
i jordbruksutskottet.

Jag vill da starkt betona att de problem som aktualiscrats i motionen
kvarstir och behdver bevakas dven for framtiden. Sjén har exempelvis
drabbats av en omfattande fiskdod. Oklarheter kvarstr om orsakerna till
denna. Insjofiskarna har hos regeringen begirt ersittning for de skador som
uppkommit. For att f4 fragestéllningarna ytterligare belysta har jag stéllt en
fraga till jordbruksministern. Den kommer att besvaras i borjan av nésta ar.
Jag har for dagen inget mer att anfdra 4n vad vi fran folkpartiet redovisat i
vart sdrskilda yttrande.

Anf. 125 GRETHE LUNDBLAD (s):

Fru talman! Hir behandlar vi tvd motioner frin folkpartiet och vpk om i
och for sig angeldgna naturvards- och miljéfragor. De har inte lett till nagra
atgarder, darfor att det just nu pagar bade underskningar och inventeringar
— har vidtas aven vissa administrativa atgérder — som skall ligga till grund f6r
direkta atgirder, s& att man s snart som mojligt verkligen kan ta itu med de
hér problemen.

Ett vattenvardsforbund haller pa att bildas kring Hjdlmaren, och darmed
kommer olika intressenter och organisationer snart till tals, som folkpartiet
ofta har dnskat. Lars Ernestam och folkpartiets motion torde alltsa inte
kunna paskynda hanteringen av den fragan — det 4r redan pa gang.

Fragan om fOrsurat vatten i privata brunnar, som tas upp av vpk, redovisas
iden aktionsplan som naturvardsverket och andra miljdintresserade verk har
lagt fram och som nu haller pa att remissbehandlas. Det dr redan ként att
denna aktionsplan kommer att leda till ett regeringsforslag under forsta
kvartalet 1985.

Jag tycker att det ar bra, fru talman, nér politiker ar aktiva i miljéfragor
och papekar brister. Men det rdcker ju inte med vilvilliga deklarationer.
Sadana kan vara valpreludier som forklingar ohorda for véljarna. Det blir ju
ytterst viljan att satsa politisk makt och ekonomiska resurser, antingen
genom direkt finansiering eller genom omprioritering mellan olika angeligna
dndamal, som avgor hur bra miljovarden blir.

Jag vill girna med anledning av de anféranden som héllits i denna debatt
uttrycka forhoppningen att vi kan f6rvinta ett stod nir det giller finan-
sieringen av bade vpk och folkpartiet nar beslutsdagen kommer under véren
1985.



Anf. 126 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Jag har haft diskussioner med jordbruksministern om detta,
och da stillde jag fragan om resurser skulle stéllas till forfogande, eftersom
socialdemokraterna under den tidigare perioden hade rostat emot en del av
de anslag som behovs for Hjédlmaren. Jag fick da det svaret fran jordbruksmi-
nistern att anslagen skulle fa st kvar dven nar socialdemokraterna hade
majoriteten. Det méste ju betyda att vi pa vart hall tidigare stéllt upp i dessa
fragor.

Sedan kunde man méjligen av Grethe Lundblads inldgg fa intrycket att allt
ar bra med Hjalmaren. Det ir inte si. Som jag redovisade kvarstar
problemen, men vi ir beredda att avvakta den utredning som pagér och som i
och for sig tagit mycket lang tid.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

20 § Foredrogs

Jordbruksutskottets betdnkande

1984/85:19 Anslag pa tillaggsbudget I till statsbudgeten foér budgetéret
1984/85 (prop. 1984/85:25 delvis)

Utskottets hemstallan bifélls.

21 § Kommunal energiplanering m. m.

Foredrogs bostadsutskottets betinkande 1984/85:6 om utvecklad kommu-
nal energiplanering m. m. (prop. 1984/85:5).

Anf. 127 PER-RICHARD MOLEN (m):

Fru talman! Det drende som vi nu skall diskutera giller utvecklad
kommunal energiplanering. Forslaget innebir en skdrpning av nu gallande
lag pa det sittet att man alagger varje kommun en skyldighet att genomféra
en total energiplanering, alltsd dven for drivmedel. Vidare foreslas en
skarpning av ellagen, som asyftar en végran till elleverans nédr det giller
virmepumpar inom kommunernas fjarrvirmeomraden.

Kommunal energiplanering kan vl kanske inte direkt upplevas som nagon
av de mer hetsande fragor vi har att debattera hdr i riksdagen. Men
verkligheten ir den att regeringens forslag begrinsar den enskilda méinni-
skans frihet och mojlighet till fritt val av energiform for sina egna hus.

Den socialdemokratiska majoriteten vill hir — precis som péa sd manga
andra omréden — ge staten ett 6kat inflytande 6ver en valdigt viktig del av
kommunernas verksamhet. Det ar helt uppenbart att man inte tilltror
kommunerna forméagan att pd egen hand och utan lagstiftning i ryggen
tillgodose behovet av energiplanering. Konsekvent och malmedvetet regle-
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rar man allt hdrdare. Behandlingsutrymmet for egna initiativ begrinsas allt
mer, en bit i taget.

Vi moderater ar évertygade om att det inte ldngre behévs en lag som
foreskriver kommunal energiplanering. Vi far inte glomma bort att nir den
hir lagen tillkom i mitten av 1970-talet s befann vi oss i en helt annan
situation dn den .vi i dag befinner oss i. Vid den tiden hade vi allvarliga
stérningar pa den internationella oljemarknaden. Det var inte alltid s& sakert
att vi hade tillgéng till den olja som vi behovde for att halla Sverige i géng. |
dag ar situationen en helt annan. Vi har betydligt battre insikter om véra
behov, och dessutom har vi byggt upp betydande beredskapslager av olja.

Politiker och tjinstemin ute i vara 280 kommuner kinner, vill jag hiivda,
ett starkt ansvar for sina kommuner och deras invanare. Allt det arbete som
under de senaste tio ren lagts ner pa det energipolitiska omradet har bidragit
till att kompetensen har 6kat i kommunernas byggnadsnidmnder. Arbetet
med energisparplaner, bostadsforbittringsprogram och oljereduktionspla-

"~ ner liksom satsningarna pa fjarrvirmetekniken har givit kommunerna

ekonomiska och tekniska kunskaper, som cnligt var mening inte lingre
behdver stottas upp med lagar med statliga regleringar och aligganden.
Pastdendet bide i niringsutskottets yttrande och i bostadsutskottets betin-
kande-att lagen ar av betydelse for kommunernas méjligheter att genomfo-
ra en realistisk energiplanering™ visar helt uppenbart pa bristande insikter
om den kommunala verkligheten.

Ute i kommunerna har man goda kontakter med de stora forbrukarna av
energi. Darfor behover enligt var mening kommunerna inte hela tiden krypa
bakom en lag for att fi den information de vill ha om tillging och efterfragan
pa encrgiomradet. Samarbetet mellan kommunerna och energikonsumen-
terna ar, vilket ar virt att understryka, vél etablerat sedan flera ar.

Frin moderat sida dr vi dessutom Overtygade om att regleringar och
styrningar av energisystemen fordréjer och iven fordyrar nya tekniska och
miljomaissiga anpassningar. En alltfér detaljerad och en alltfér uniform
planering ute i kommunerna kan inte vara av godo. Vi miste ha tilltro till
marknaden och till ny teknik. Vi modcrater inte bara motsitter oss
skédrpningen av lagen om kommunal energiplanering, utan vi anser lagen helt
overflodig. Jag yrkar darfor, fru talman, bifall till reservationerna 1 och 3 vid
bostadsutskottets betinkande nr 6.

Regeringen har i samma proposition ocksa foreslagit andringar i ellagen,
vilket jag tidigarc namnt, som innebdr att leverans av el till virmepumpar
skall kunna férviagras kommuninvanare, om kommunfullmiktige fattar
beslut med den innebérden. Visserligen ger man kommuninvénarna moj-
ligheter att gé till energiverket och dverklaga beslutet, men varfor skall man
gora allting sd komplicerat? .

A ena sidan siger bostadsutskottets majoritet att det inte finns nagra
delade meningar om att energieffektiva virmepumpar skall f4 komma till
anviindning for uppv'armni'ng. A andra sidan finner man det nodvandigt att
forhindra fastighetsigare att installera virmepumpar inom fjarrvirmeomra-
den. Var finns logiken i ett sidant resonemang?
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verksamheter helt andra mojligheter att beharska en marknad dn den som

enskilda har.

Om kommunfullmiktige fattar beslut om att virmepumpar inte skall fa
installeras inom ett fjarrvirmeutbyggt omrade, utestanger man kommunin-
vénare fran att dverga till andra, billigare och mer energieffektiva 16sningar.
Det hir leder pa sikt till att nédvindiga marknadsanpassningar av fjarrvir-
mesystemen och deras taxor inte kommer att ske, och det dr beklagligt.

Fru talman! Det dr nddvindigt att efterstriiva konkurrens pa det kommu-
nala energiomradet. Regeringens forslag har rakt motsatt verkan. Frén
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moderat sida motsitter vi oss darfér den féreslagna skdrpningen av ellagen.

Den reservation bakom vilken moderaterna och folkpartiet str skiljer sig
inte sérskilt mycket fran centerpartiets och vpk:s gemensamma reservation.
Det som forenar dessa tva reservationer ar den uttalade motviljan mot att
hindra leverans av el till installerade virmepumpar inom fjarrvirmeomra-
den. Det som skiljer dr att man frin centerns och vpk:s sida inte vill tillata
anviandningen av franluftsvirmepumpar.

Jag tycker att det bor vara mojligt for oss att gemensamt hivda
huvudprincipen om leveransskyldighet i fraga om el. Jag utglr darfor, fru
talman, ifrén att om centerns och vpk:s reservation faller, dessa tvé partier
kommer att stilla sig bakom den reservation som finns fran oss moderater
och folkpartister. Med det, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation 4 vid
bostadsutskottets betinkande nr 6.

Anf. 128 BIRGITTA HAMBRAEUS (¢):

Fru talman! Det later pa Per-Richard Molén som om kommunfullmiktige
skulle ha mojligheter att forbjuda elleveranser till virmepumpar inom
fjarrviirme- och naturgasomraden. Det ér inte korrekt. Det som kommun-
fullmiktige kan gora ér att befria elleverantor fran tvanget att leverera el till
virmepumpar. Det ir en viss skillnad.

F. 6. kommer Ivar Franzén att ta upp fragan om andring i ellagen. och jag
atergér nu till den kommunala energiplaneringen i stort.

Per-Richard Molén sade att en alltfor detaljerad och uniform planering av
cnergin skulle kunna skada en god tcknisk utveckling och ett bra energisys-
tem. Dir ir vi helt Gverens. Det dr inte meningen att den kommunala
energiplaneringen skall bli detaljerad och uniform, men det ir viktigt att den
rittar sig efter det mal for energiférsérjningen som riksdag och regering med
stor majoritet anslutit sig till hér.

Marknadskrafterna ar satta ur spel niir det giller energiforsorjningeni vart
land. Elpriset dr subventionerat. De norrliindska kraftverken, som &r
avskrivna. levererar sé billig cl att kraftbolagen ir formégna nog att sitta
mycket ldga priser pd den el de siiljer.

Egentligen tycker vi inom centern att dessa stora vinster pa vattenkraften
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borde komma norra Sverige till nytta och inte stédja kiirnkraftverk i sodra
Sverige.

Tett annat land. USA, dir marknadskrafterna spelar mer fritt, har man nu
avbrutit kdrnkraftsutbyggnaden. Man har t. 0. m. stoppat byggen som varit
halvfirdiga och ddr man lagt ned miljarder kronor, eftersom marknadskraf-
terna nu klart siger ifran att kiirnkraft inte ér 16nsamt. Men i Sverige gir det
att fa en fordelaktig finansiering av kidrnkraftverken. lLAngivarna vet att
kraftbolagen &r rika genom vattenkraften, och skattebetalarna tvingas ar ut
och dr in att limna pengar till statens vattenfallsverk, som har en timligen
délig avkastning. Vattenfallsverket har ddrmed stora mojligheter att subven-
tionera elpriset.

Statens vattenfallsverk gér ocksa ut i stora annonser och lovar att halla
elpriset nere ctt antal &r.

Man sitter alltsd priset sa lagt att all den elektricitet man producerar skall
ga att silja. Detta r ur vattenfallsverkets sniva ekonomiska synpunkt det
bésta priset, for om man producerar elektricitet som inte gr att silja ger det
annu storre forluster. Dirfor sitter man priset ligre dn som vore motiverat
om marknadskrafterna skulle réda.

P4 det siittet mittas ocksd encrgimarknaden med elektricitet, och det blir
svirt att fd fram alternativen och motivera en kraftfull hushallning. Det &r
darfor, Per-Richard Molén, som vi behdver den kommunala energiplane-
ringen.

I sjalva verket ér det linje 1 och linje 2 vid folkomrdstningen 1980 som
tvingar fram en statlig och kommunal planering. Det hade varit lattare om
linje 3 vunnit. Da hade det funnits en optimal méngd elektricitet i virt system
for att ge utrymme for de férnybara inhemska energikillorna och for att
motivera ett effektivare energisystem. _

Det ar alltsd linje 1 och linje 2 som driver fram planhushallningen. Man
visste att folkviljan skulle segra. Nir ménniskor fatt kirnkraftens faror och
risker aktuella for sig ville de inte ha kiarnkraft. Dirfér sade man ocksd inom
linje 1 ochlinje 2 att man skulle avveckla kiarnkraften. For att det malet skall
uppnis mdste vi nu planera. Om linje 3 hade vunnit hade det inte behdvts
néagon planering — di hade marknadskrafterna sjilva kunnat dstadkomma en
klok energiforsorjning.

Insikten viixer om att det bista encrgisystemet ar det som anviinder
energin pa ett klokt sitt. Nastan all energi vi kper stér miljon. Dirfor dr det
viktigt att finna tekniska och organisatoriska l6sningar som fir ut mer nytta
av den energi vi koper. Det ar fornuftigt att anviinda det energislag som
passar bist for de olika dndamaélen.

Det finns ocksd ménga andra foérdelar dn de rent ekonomiska. Industrin
skulle pé detta sdtt fA manga nya bestéllningar pa energietfcktiva maskiner.
En strukturférindring som anpassar produktionsapparaten till en minskad
energianviindning skulle ge mdnga nya jobb. och den ger jobb 6ver hela
landet. Utrymmet for att genom nya tekniska lésningar minska driftskostna-
derna ir enormt.

Men med dumpade elpriser saknas de klara ekonomiska incitamenten.
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finns ju en betryggande majoritet i riksdagen for att halla fast vid det
energipolitiska beslutet efter folkomrostningen.

Jag vill citera det {6rsta beslut som fattades efter folkomrdstningen. och
det finns i NU:s betiinkande 1979/80:70. Pas. 22 star det att "encrgisystemet
bor ges en inriktning mot ett system grundat pa uthdlliga, helst fornybara och
inhemska, energikillor med minsta mojliga miljopaverkan™. Pis. 18 skriver
man foljande: "Det bor nu slas fast att den sista reaktorn i Sverige skall
stangas senast dr 2010.™ Vidare stir det pa s. 27: "En utgangspunkt for det
fortsatta arbetet pa energiomradet ér att string hushallning med energi ar
nodvindig bade av ckonomiska skil och av miljoskal.™

Dessa riktlinjer har upprepats i riksdagen ar frin ir sedan. 1980. 1
proposition nr 5 — som vi behandlar nu och som handlar om kommunal
energiplanering — framhalls att det &r nddvandigt att kommunerna utgér fran
dessa mal. Centern och vpk tycker att det skulle skapas en storre klarhet om
den klart uttalade malsiittningen cnkelt kunde utldsas ur lagtexten om
kommunal energiplanering. Vi vill alltsé fora in en sadan dndamalsbestim-
melse i lagen.

Fru talman! Aven om centern och socialdemokraterna dr dverens om
malet ber jag att f& yrka bifall till reservation 2. enligt vilken storre klarhet
skulle uppnas.

Anf. 129 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Fru talman! Skillnaden mellan min och Birgitta Hambraeus tolkning nér
det giller skidrpningen av lagen om kommunal encergiplanering ir ytterst
liten. Jag skulle vilja sdga att den mera dr av akademisk karaktér.
Verkligheten édr indd att det innebir 6kade krav och begrinsningar for de
enskildas mojligheter att fa elektricitet till sina virmepumpar, om kommun-
fullmiiktige skulle fatta den tvpen av beslut.

Det dr trakigt att konstatera att man frin centerpartiets sida pa detta
omrade ir beredd att sympatisera med socialdemokraterna i konflikt med de
Onskemal som den enskilda minniskan har om att kunna vilja fritt.

Man har byggt ut teknikerna i kommunerna, och kommunerna gor ett bra
arbete. Jag ar — utifran egen kommunalpolitisk erfarenhet — dvertygad om att
kommunerna, utan att ha en lag om kommunal energiplanering bakom sin
rygg., kommer att stélla upp nir det giller att skapa en nationell planering av
vira energibehov och den efterfrigan pé cnergi som vi har.

Anf. 130 PER OLOF HHAKANSSON (s):
Fru talman! I gdr fick kammarens ledamoéter besked om att vi skulle visa
disciplin for att klara den forelagda tidsplancen. Foér att detta 6nskemal inte 99
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skall forklinga ohort, skall jag fors6ka visa disciplin nu genom att vara
utomordentligt kortfattad. Jag kan vara kortfattad aven mot bakgrund av att
ingenting av det som sades av Per-Richard Molén och Birgitta Hambraeus
tillférde ndgot nytt i de delar som har med detta betinkande att géra. Jag kan
darfor begransa mig till att hiinvisa till den beredning som har skett inom
naringsutskottet och bostadsutskottet. Jag yrkar bifall till hemstallan i
bostadsutskottets betinkande i dess helhet.

Anf. 131 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Ytterst ar utformningen av det framtida energisystemet en
Overlevnadsfraga. Kortsiktiga ekonomiska vinster genom en ensidig inrikt-
ning pa tillforsel av energi kan pé ldngre sikt bli en ckonomisk belastning och
leda till okontrollerbara miljobelastningar. I de ckonomiska kalkyler som
upprittas vid planering av det framtida energisystemet méaste miljovinster
och sysselsittningseffekter viigas in for att en rittvisande jamforelse skall
kunna erhillas mellan investeringar i produktion resp. i cffektiviscringar.
Det ar dirfor nodvandigt att merkostnader pi kort sikt som nddviindiga
miljéinvesteringar kan medfora kan biras pa samma siitt som forluster under
de forsta dren i nybyggda produktionsanliggningar. Det maste vara mojligt
for kommuner, foretag och enskilda att kalkylera in kostnader fér bittre
milj6 genom effcktiviseringar pd samma sitt som stdd ges till miljoatgirder i
produktionsanliggningar. Samhiillet miste svara for de 6kade kostnader pé
kort sikt som miljoriktiga energiinvesteringar kan innebara. Det dr rittvist
och logiskt, eftersom det 4r samhillet som helhet som far "miljovinsten™.

Malséttningen méaste vara att det st6d som samhallet nu ger till investering-
ar for effektivare energianviindning fir en sédan omfattning och utformning
att det blir ekonomiskt lonsamt fér kommuner, foretag och enskilda att géra
en rationell avvigning mellan tillférsel och hushailning av energi. Jag vill i
detta sammanhang pipeka att import av t. ex. olja och kol fér uppvirmnings-
andama! innebir import av arbetsloshet, eftersom en sadan import i stor
utstriickning rycker undan grunden foér utnyttjande av inhemska brénslen,
medan investeringar i effektivare energianvindning diremot kan ge nya
arbetstillfallen inom landet.

De konkreta atgirder som foreslds i bostadsutskottets betiinkande 6 for att
forstirka den kommunala energiplaneringen rér i princip tre omriden. Forst
och frimst féreslas att det 1 varje kommun skall finnas en av kommunfull-
miiktige faststilld energiplan avscende tillforsel. distribution och anviindning
av energi. Vidare liggs forslag fram om en dndring i ellagen innebirande att
en elleverantdr inom ett omride for fjarrvirme och naturgas skall kunna
vigra elleverans till virmepumpar endast nir fullmiiktige beslutat att
virmepumpar inte bor forekomma i omradet. Slutligen foreslas dven
riktlinjer fér en energiinriktad kompletteringsutbildning for skorstensfejare.

Vii centern kan i huvudsak acceptera forslagen med de crinringar som
redovisas i rescrvationerna 2 och 5 i betinkandet. Nir det giller den s. k.
energiplanen vill vi understryka att en kommunal energiplan skall ses som en
rullande planering, diar en kommuns alternativa vigar att forma sin



cnergitdrsorjning beskrivs samt rekommendationer om limpliga handlings-
linjer och mél redovisas. En plan far inte — och kan inte - bli ett detaljerat
dokument som pd socialistiskt planhushallningsmanér lagger fast en viss
handlingslinje, som sedan slaviskt skall f6ljas utan hinsyn till vare sig
dndrade forutsittningar cller bittre alternativa losningar. Det dr ocksd
viktigt att betona att kommunernas storsta mojligheter att paverka energisys-
temets utformning ligger pd anvindarsidan och inte i den storskaliga
energiproduktionen. Energiplanen bor darfor framfor allt ta sikte pa
atgirder som leder till effektivare energianvindning.

Overkapaciteten p tillforselsidan skapar ett tryck pé sparprogrammet. T
ett kortsiktigt marknadsekonomiskt perspektiv kan darfor sparprogrammet
te sig onodigt. Samtidigt talar manga skal for rakt motsatt linje — for en
markant radikalisering av programmet. Det langsiktigt strategiska skilet for
cn radikal effcktiviseringslinje dr omsorgen om industrisamhillets utveck-
lingsmojligheter — samtidigt som man vérnar om en god livsmiljé. Den
kommer ocksa att underlitta kirnkraftsavvecklingen. Den kommer pé kort
sikt att vara nyttig for handelsbalansen, teknikutvecklingen, miljon, sjalvfor-
sérjningen och sysselsittningen.

Vad det framfor allt handlar om ar att koppla energipolitiken till den
decentralisering, demokratisering och brukarmedverkan som ér pa gang ute i
kommuner och bostadsomraden. Konkret maste kommunerna fa en aktiv
roll - att utifran en lokal helhetssyn medverka i ett radikalt effektiviserings-
program pd anvindarsidan. T. ex. Gdteborgsprogram for att spara 50 % av
energianvindningen i bebyggelsen visar vad som dr mojligt. Det krdvs dock
att anvindningsfrgorna lyfts fram till en nationell angeligenhet. Alla —
villadgare, bilagare, hyresgister, bostadskooperativ, osv. — maste veta och
kdnna att de faktiskt delar ansvaret for en av fOrutsittningarna for
industrisamhillets utveckling, bevarandet av en god miljé. Med ett sadant
program kommer energihushéllning och utnyttjande av lokala energikéllor
att kraftfullt stimuleras.

Det akuta elproblemet kan vara att omsitta "elberget” i oljereduktion. P&
sikt &r det kirnkraftsavvecklingen. En kadrnfraga ar att komma 4t kraftindu-
strins tillvixtorientering, som inte bara komplicerar karnkraftsavvecklingen
utan ocksé forsvagar och férsenar utvecklingen i andra delar av energisek-
torn. '

Den mekanism som fungerat de scnaste 20 aren ir lika enkel som effektiv.
Overdrivna tillvixtprognoser skapar behov av nya stora kraftverk. Dessa ger
dverkapacitet som maste utnyttjas. Det utloser rea pa el som okar konsum-
tion, vilket ger underlag for nya tillvixtprognoser, nya realisationer osv.
Slutfasen i karnkraftsutbyggnaden ér ett bra exempel. Elkraften frén de tva
“sista” kdrnkraftsaggregaten gar inte att silja om inte priserna pressas langt
under sjilvkostnaden i hopp om framtida inflationsvinster.

Vad som saknas &r en elanvindningspolitik. Dess syfte bor vara att sdkra
alla vitala elbehov genom att den el som produceras verkligen utnyttjas
effektivt. Darmed halls det samlade behovet nere, inte med uppoffringar och
forsakelser utan med ny och battre teknik.
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Detta kommer att underlitta karnkraftsavvecklingen pa flera sitt. Dels
behover inte hela kirnkraftsprogrammet erséttas. Dels bor det bli mojligt art
fora cn mera balanscrad debatt kring en begriinsad utbyggnad av vattenkraf-
ten om den fors mot bakgrund av en vil genomtiinkt elanviindningspolitik. i
stallet for foga trovirdiga tillviixtprognoser. Dels ékar “elnettot™ av den
kommunala kraftvirmeproduktionen visentligt.

Detta gar inte att dstadkomma utan ekonomiska styrmedel. Det kan bli
nodvindigt att ta ut en extra elavgift, som sedan slussas tillbaka for att framja
ny och battre teknik och forhindra en total kostnadshdjning fér konsumen-
ten. I ett lingre perspektiv kommer en genomtinkt och cffektiv elanviind-
ningspolitik att innebira hogst betydande besparingar for den enskilde
elkonsumenten.

Utskottsmajoritetens forslag till andring av ellagen har enligt vir mening
fitt en mycket olycklig utformning. Huvudregeln méste sjilvfallet vara att
leverans av elstrom for drift av virmepumpar inte skall kunna viigras. Detta
bor utan undantag galla virmepumpar som utnyttjar spillvairme som finns
tillganglig under hela dret, t. ex. energi ur franluften. Det kan dock finnas
skil att i nagot fall gora undantag for s.k. uteluftsvirmepumpar eller
motsvarande. Dessa ger ingen “"prima’ effckt utan maste vid kall vidderlek i
sin helhet ersiittas med cffekt fran fjarrvirmesystemet cller elnétet. Detta
innebiir att cn dyrbar reservkapacitet maste hallas om uteluftsviirmepumpen
skall vara ett anvandbart altcrnativ.

Med nu tillampade taxekonstruktioner kommer 6vriga abonnenter att fa
bira en betydande del av kostnaderna for den reservkapacitet som utelufts-
viarmepumparna kriver. Totalt uppstar i manga fall en betydande merkost-
nad. I de fall betydande merkostnad klart kan bevisas bor kommunfullmékti-
ge ha mojlighet att besluta att leverans av elstrom far viigras till uteluftsvir-
mepumpar eller motsvarande inom det aktuella fjarrviirmeomréadet. Genom
dessa klara riktlinjer underliittas handliggningen ute i kommunerna, och
fjarrvarmeabonnenterna kan sjilva pa férhand med ganska stor sikerhet
beddéma om elleverans kan forvigras cller inte.

Vi har ansett att lagtexten bor omarbetas enligt dessa riktlinjer. Det bor
ankomma pa regeringen att utarbeta ctt nytt lagforslag. Om riksdagen inte
godtar detta dndringsforslag bor propositionen avslis i nu aktuell del.

Per-Richard Molén har sagt att det iir en mycket marginell skillnad mellan
véra tvi reservationer. Jag kan halla med om det. Nu ér Eiget emellertid det,
att den enda mojligheten att vinna en majoritet dr att Per-Richard Molén.
hans moderater och folkpartisterna ansluter sig till oss. Detta forhallande
beror i och {6r sig inte pa centern, men eftersom skillnaden dr s marginell tar
jag for givet, med samma trosvisshet som Per-Richard Molén tidigare visade,
att s kommer att ske. Dirmed begrinsar vi inte valfriheten f6r ndgon,
Per-Richard Molén. For vilken valfrihet har de fjirrvirmeabonnenter som
inte kan satsa pa uteluftsvirmepumpar men som far betala kostnaderna for
dem som gor det? Man maste se till helheten. Det ér detta lilla undantag, niir
det klart kan bevisas ekonomiskt, som vi vill ha genom vir reservation.

Jag forvantar mig alltsa att det blir enighet mellan moderater, folkpartis-



ter, center och vpk niir det giller var reservation.

Vi i centern har inget att erinra mot forslaget att personalen inom
sotningsvasendet bor beredas en kompletterande encrgiinriktad utbildning.
Vi vill dock papeka att test- och tillsynsverksamhet som skorstensfejarna
skall bedriva pa energiomradet maste utformas pé ett sadant sitt att den av
fastighetsagarna uppfattas som meningsfull och till hjalp for en rationell och
ekonomisk fastighetsforvaltning. Utskottet har enhilligt anslutit sig till
denna var uppfattning. Vi férutsitter att regeringen noga uppmarksammar
detta och att denna encrgiinriktade verksamhet blir bade effektiv och
obyrakratisk.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 5 i det
betankande vi nu behandlar.

Anf. 132 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Frutalman! Jag kunde niistan utga fran att Ivar Franzén skulle komma med
det har erbjudandet. Det vi frdn moderat sida hiavdar ar ju valfriheten. I
centerns och vpk:s forslag har man en begrinsning, eftersom man kopplar
det samman med franluftsvirmepumpar. Denna begrinsning av frihcten kan
inte vi vara med om. Jag tycker det viktigaste dr att varna om den generella
mojligheten.

Anf. 133 IVAR FRANZEN (c) replik:

Fru talman! Jag far vil da upprepa vad jag sade tidigare fran talarstolen.
Med frihet menar vi frihet for alla. Nir ett val av uteluftsvirmepump sker pa
andra abonnenters bekostnad tycker vi inte att det ér rimligt att detta val far
ske. Det dr endast i de fall da den totala kostnaden kan bevisas bli klart hogre
for samtliga som vi séiger att man skall kunna vigra leverans av elstrom. Men
Per-Richard Molén anser att frihet rider niir en viss grupp kan gora ett val pd
andras bekostnad. Men den grupp som skall betala detta skall inte ha ndgon
valfrihet! Det ar moderatpolitik.

Anf. 134 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Fru talman! Nir vi diskuterar kommuner dr det ganska vanligt att man
betraktar dem som separata objekt. Om man ser det i ett historiskt
sammanhang ir det si att kommuncrna har kommit till som en form av
samfillighet, diar man har Gverlatit till denna samfillighet att skéta vissa
gemensamma uppgifter. Nir vi talar om kommunen skall vi tinka pé
kommuninvinarna; det ar precis samma sak.

Anf. 135 IVAR FRANZEN (¢) replik:

Fru talman! Tidigare beskyllde Per-Richard Molén majoriteten for att ha
for diligt kommunalt kunnande. Han trodde att det var orsaken till de
slutsatser vi dragit. Jag har ett antal drs erfarenhet som kommunalrad. Det
kanske ger en liten marginell merit i detta sammanhang. I den man man skall
forsoka att infora bestimmelser som underlittar det kommunala arbetet
skall man gora dem sa klara att det bara kvarstar matematik for att konstatera
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om de skall tillimpas eller inte. Detta ar ett sitt att klart underlitta den
ganska svara avvigning som kommunen har att géra som huvudman f6r en
rad olika konkurrerande verksamheter inom det kommunala verksamhets-
omrédet.

Jag vill 4n en gng upprepa. Per-Richard Molén. att vi virnar endast om att
alla som ingér i ett system skall ha samma valméjlighet. Det ir i de fall dir
denna valfrihet inte foreligger som det finns en mycket begrinsad mojlighet
att vagra leverans av elstrom. Jag kan inte fatta hur moderaterna kan avsta
fran att rosta p& var reservation.

Anf. 136 HUGO BERGDAHL (fp):

Fru talman! Jag hiller med bide Per-Richard Molén och Ivar Franzén om
att dessa tvd reservationer innchallsmissigt stdr mycket nédra varandra. Jag
skulle vilja f6resla Ivar Franzén att vi 16ser den lilla tvisten mellan er tva pa
det viset att vi stéller upp pa den reservation som i slutvoteringen star mot
utskottsmajoritetens forslag.

I de riktlinjer f6r energipolitiken som antogs av riksdagen véren 1981
alades kommunerna att uppritta en oljereduktionsplan.. De avgdrande
besluten nir det giller varmeforsérjningen fattas i kommunerna, och dirfor
var det naturligt att som en del av en oljepolitik lagga kommuncrna att vidta
atgarder for att minska oljeberoendet. Planerna skulle tjiina det dubbla syftet
att dels utgdra en utgangspunkt for kommunernas egna éverviganden, dels
utgéra underlag for atgirder pa central niva.

Aven tidigare hade kommunerna enligt gallande lagstiftning ett vasentligt
ansvar inom energiomradet. Kommunerna skall bl. a. i sin planering frimja
hushéllningen med energi samt verka for en siker och tillricklig energitill-
forsel.

Redanisamband med att de refercrade riktlinjerna antogs diskuterades en
mera utvidgad kommunal energiplanering. Foredragande statsrad anforde
dock vid det tillfallet vasentliga skdl mot att ta ctt sddant steg och stannade for
att foresla en lagstadgad planering som endast omfattade oljereduktion.

De hir redovisade skilen dri hog grad giltiga i dag. Som flera remissinstan-
ser papekat ar det av tvivelaktigt viirde att utstricka planeringen till sidana
omraden diar kommunerna har ringa eller ingen mojlighet att engagera sig.
Detta géller bl. a. transportsektorn och anvéndningen av energi i industriella
processer. Vi anser att den nuvarande utformningen av lagen om kommunal
energiplanering ar tillricklig ndr det giller att reglera kommunernas
skyldigheter inom energiomradet. Dirfor avvisar vi den nu féreslagna
utvidgningen.

Mot den bakgrunden yrkar jag bifall till reservation nr 1. )

Utskottsmajoriteten foreslar att elleverantdr skall kunna vigra leverans av
el till virmepump i omrade som omfattas av fjarrvirme och naturgas, om
kommunfullmiiktige beslutat att virmepumpar inte bor forekomma i om-
rédet.

Tidigare har regeringen tolkat gillande lagstiftning pé sd sétt att leverantor
i dag har ritt att vigra leverans inom fjarrvirme- och naturgasomride. |



fortsittningen skall vagran att leverera siledes endast i ske inom omréiden
dar kommunfullmiktige sd uttryckligen beslutat.

Regeringens forslag innebar ett klarliggandce pa ctt omrade dir det under
en tid ritt olika uppfattningar om hur lagstiftningen skall tolkas. Vi anser
dock att man borde ha valt motsatt vig och uttryckligen sagt att leveransskyl-
dighct foreligger dven inom fjarrviirme- och naturgasomridet. Det finns
ingen som helst anledning, enligt virt synsitt, att begrinsa medborgarnas
tillgéng pa clenergi for att driva virmepumpar.

Bakgrunden till den hir konflikten ir, savitt vi kan forsta, att virmeleve-
rantdren naturligt nog vill nd sa ménga abonnenter som mdjligt inom ett
utbyggnadsomride for att £ en rimlig finansiering av ctt projekt. Samtidigt
kan det i vissa fall vara attraktivt for en virmckonsument-att installera
virmepump i stillet f0r, eller som komplement till, fjarrviirme.

Kommunalckonomiska dverviganden stills alltsd mot konsumentintresset
attha valfrihet vid installation av virmesystem. Problemet blir inte mindre av
att det ar ctt vasentligt samhillsintresse att fjirrvirmen byggs ut. Samtidigt
ligger detisamhillets intresse att virmepumpens energibesparande egenska-
per kommer till utnyttjande i s stor utstrackning som majligt. Den utgdri sig
ett ytterst positivt inslag i de anstrangningar som samhillet gor for att spara
olja och for att forbittra energieffektiviteten,

I den ytterst besvirliga avyviigning som hidr maste géras anser vi fran
folkpartiets sida att konsumentintresset miste viiga tyngst. Fér kommuner
dér ekonomiskt valmotiverade utbyggnader gjorts och dir en rimlig taxesitt-
ning tillimpas bor en sddan handlingslinje inte heller innebéra négra storre
problem.

Fru talman! Jag yrkar avslutningsvis bifall till reservation 4.

Anf. 137 IVAR FRANZEN (c) replik:

Fru talman! For att det inte skall féreligga ndgra som helst missférstand vill
jag gora ytterligare ctt fortydligande. '

Det pigar en mycket positiv utveckling inom fjirrvirmeverksamheten.
Det hor snart till ordningen att basencrgin produceras med hjilp av
virmepump. Uteluftsvirmepumpen fungerar i forsta hand bra under den tid
da dven fjarrvarmendtet har sin férdelaktigaste produktion av virmepumps-
energi. [ ménga fall ir det da inte friga om att utnyttja mer eller mindre av
virmepumpsteknik inom fjdrrvirmeomradet utan friga om att utnyttja de
nigot storre och négot effektivare virmepumparna nagot mer cller gora
ytterligare installationer och dirmed hoja totalkostnaden. Jag vill upprepa
an en gang att den totalkostnaden klart bevisbart blir storre och att den
gemensamma kostnaden blir storre. Det ir allts en liten grupp som i ndgot
enstaka fall kan sinka sin kostnad ndgot — men pa andras bekostnad. Efter
hand som fjarrvarmen byggs ut och tekniken utvecklas blir de tillfillena farre
och farre. Men det ligger en viss skilighet i att bevara de mojligheter som vi
redovisar i var reservation.

Allti6vrigt ar vi 6verens om. Och jag tror att vi &r Gverens ocksé om detta,
om vi bara vagar erkiinna det.
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Anf. 138 LENNART BLOM (m):

Fru talman! Jag har tillatit mig att begira ordet utdver de foranmilda
talarna for att kanske bidra med ett litet fordjupat perspektiv pa diskussionen
kring forstarkt kommunal energiplanering. Jag hade nimligen formanen att
tillsammans med en socialdemokratisk kommunalman sitta med i den forsta
utredning som lade fram forslag pé detta omrade. Ordfoérande var f. 6. den
inte helt okinde nuvarande justitieministern. .

Med utgangspunkt i det arbetet kan jag séga att vi som var kommunala
representanter kiinde en viss tvekan betriffande om ett sddant planeringsin-
strument var erforderligt. Men vi ingick i god svensk traditionell anda ¢n
kompromiss, och vi hade till en borjan en kommunal energiplanering som
inte var omstridd fran nagot hall.

Vad som mot den bakgrunden ir bekymmersamt ar det steg som nu tas mot
en utdkad planering och dirmed en forstarkt potenticli styrning. Det dri och
for sig inte ett sd avgdrande steg, men det innebér en avvikelse som gor ait vi
bor fundera innan vi tar steget.

Det som man frin kommunal sida framfér allt var ridd for férut och som
man fortfarande dr riddd for, ndr man tinker efter. dr naturligtvis att de
kommunala energiplanerna s sméaningom skall faststillas av ett centralt verk
som styr och stiller — det ligger i forliingningen av varje pétaglig utbyggnad av
det plancringsinstrument som den kommunala energiplaneringen dndi
innebir.

I valet mellan att ga vidare och att nu tvirtom konstatera att det har gatt
utomordentligt vil med den mer blygsamma omfattningen av den kommuna-
la energiplaneringen, har vi frin moderat hall valt att konstatera att
kommunerna uppenbarligen ar kompetenta att skdta detta sjilva pa ett
tillfredsstillande sétt och att kommunerna faktiskt r fullt i stind att klara sin
energiplancring utan den rad av pekpinnar som finns i den lag som
majoriteten nu kommer att bygga ut — och ocksi kommer att striiva efter att
gora det, av ren sjalvbevarelsedrift.

Det ir skilet till den stindpunkt som har intagits frin moderat hall. Denna
lag behovs helt enkelt inte, vare sig 1 sin ganska milda omfattning eller i den
skdrpning som nu féreslas.

Jag skall naturligtvis inte alls gd in i den energipolitiska debatt som fru
Hambraeus och herr Franzén har velat 6ppna med sina inlagg. Jag kan bara
med eftertryck forsikra att stindpunkterna inte delas av moderata samlings-
partict och siikert inte av si manga andra. Och hos herr Franzén, som ér en
utomordentligt kunnig energidebattdr, tyckte jag mig nu for forsta gngen
finna en betydande forstielse for central planering. som maste bero pé
miljéstorningar frin den jordbruksreglering som ligger herr Franzén néra.

Anf. 139 PER OLOF HAKANSSON (s):

Frutalman! Jag vill siga till Lennart Blom att det inte finns ndgon som helst
tanke pa det som Lennart Blom spckulerar i. dvs. att faststillandet av de
kommunala energiplanerna sa smdningom skulle foras dver till statlig niva.
Lennart Blom och jag dr helt dverens om att den avviigning som skall ske bist



gors pa kommunal niva. Darfor ir det tryggt tor Lennart Blom att rosta med
bostadsutskottets majoritet.

Anf. 140 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Jag vill bara be Lennart Blom att lisa reservation nr 2. Han
kommer dirmed att bli helt lugnad och behdver inte ha ndgra bekymmer for
att jag har blivit miljéstérd och bdrjat Gvergd till ett centralt tinkande.
Reservationen dr ett klart bevis pa att den decentraliseringsanda som ar s
betecknande fér oss centerpartister fortfarande ér livskraftig dven hos mig.

Anf. 141 LENNART BLOM (m):
Fru talman! Jag drog slutsatser av vad herr Franzén sade.

Anf. 142 IVAR FRANZEN (c):
Fru talman! Eftersom jag i langa stycken refererade reservationen blir jag
annu mera konfunderad Gver vad Lennart Blom egentligen drar slutsatser av.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. I (utvidgad kommunal energiplanering)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Knut Billing
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (andrad utformning av lagen om kommunal energiplanering m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 237 roster mot 75 for reservation 2 av
Kjell Mattsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (upphivande av lagen om kommunal energiplanering m. m.)
Utskottets hemstiilllan bifélls med 238 réster mot 80 for reservation 3 av
Knut Billing m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (indring i ellagen)

Forst bitriddes reservation 4 av Knut Billing m. fl. — som stalldes mot
reservation 5 av Kjell Mattsson m. fl. — med acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 173 roster mot 103 for
rescrvation 4 av Knut Billing m. fl. 42 ledaméter avstod fran att rosta.

Moim. 5 och 6
Utskottets hemstillan bifolls.
22 § Sarskilda lokallin
Foredrogs bostadsutskottets betiinkande 1984/85:7 om tilliggsbudget 1 till

statsbudgeten for budgetaret 1984/85 inom bostadsdepartementets verksam-
hetsomrade (prop. 1984/85:25 delvis).
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Anf. 143 MARGARETA GARD (m):
Fru talman! Mcd hénvisning till vad som i reservationen anforts yrkar jag
bifall till reservationen.

Anf. 144 THURE JADESTIG (s):
Fru talman! Med stéd av de i betankandet anférda skillen yrkas bifall till
utskottets hemstéallan.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Knut Billing
m. fl. — bifélls med acklamation.

23 § Foredrogs

niringsutskottets betinkanden

1984/85:10 om vidgad medclsram for allmdnna pensionsfondens fjirde
fondstyrelse (prop. 1984/85:65),

1984/85:2 om utrikeshandelspolitiska fragor,

1984/85:9 om styrelscordférande i affarsbank (prop. 1984/85:35) och

1984/85:12 om anslag m. m. pa tilliggsbudget I inom utrikesdepartementets
och industridepartcmentets omraden (prop. 1984/85:25 delvis).

Anf. 145 FORSTE VICE TALMANNEN:

Niringsutskottets betinkanden 10, 2, 9 och 12 kommer att debatteras i nu
nimnd ordning. Voteringarna dger rum i ctt sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas alltsé naringsutskottets betinkande 10 om vidgad medelsram
for allminna pensionsfondens fjiarde fondstyrelse.

Medelsramen for allminna pensionsfondens fjiarde fondstyrelse

Anf. 146 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! I niringsutskottets betinkande nr 10 behandlas regeringens
proposition om vidgad medelsram for aliménna pensionsfondens fjarde
styrelse. Lagforslaget innebdr att det belopp som hogst far dverforas till
fjarde AP-fondens forvaltning 6kas med 500 milj. kr. till 2 350 milj. kr.
Andringen foreslas triada i kraft den 1 januari 1985. Enligt en gemensam
reservation fran de borgerliga partiernas foretradare i naringsutskottet bor
riksdagen avsla regeringsforsiaget.

Hittills har 1 850 milj. kr. verforts till fjirde AP-fonden. Dessa medel
motsvarar en akticportf6lj som i dag har ett varde pa 6ver 6 miljarder kronor.
Portfoljen utgdrs huvudsakligen av bérsnoterade aktier, men fonden innchar
aktier dven i icke borsnoterade foretag till ett virde av ungefar 140 milj. kr.
Nyligen har ocksa fjirde fondstyrelsen fatt mojlighet att placera kapital i
ekonomiska féreningar.



Forutsittningarna for den svenska aktiemarknaden ir hyggliga. Det finns  Nr 51
en betydande tillgdng pa riskvilligt kapital. Goda afférsidéer kan till stor del Torsdagen den
finansieras pa aktiemarknaden. Ur kapitalférsorjningsaspekt finns det ingen 13 december 1984
anledning att dverféra mer pengar till fjarde fondstyrelsen.

Ett allvarligt problem som p4 sikt kan hota den svenska aktiemarknaden dr Medelsramen for
den 6kade institutionaliscringen av aktiedgandet. En allt storre andel av . .

) R N o i allmdnna pensions-
akticrna dgs av institutioner, dvs. andra féretag, forsikringsbolag. organisa- fondens fjiirde
tioner och liknande. Denna andel har 6kat fran 38 % av borsvirdet ar 1970
till 66 % ar 1983.

Orsaken till den drastiskt minskade andelen aktier dgda av hushallen star
att finna i det nuvarande skattesystemet, som missgynnar privatpersoner som
aktiedgarc. Under de borgerliga regeringarna genomfdrdes vissa atgirder i

fondstyrelse

syfte att motverka de negativa effekterna av den harda beskattningen, bl. a.
det sedermera av socialdemokraterna avskaffade skattefondssparandet.

For att kunna fa till stind en vil fungerande aktiemarknad. dir de enskilda
hushéallen kan spela en betydande roll, dr det nddvindigt med en rad
atgarder: Dubbelbeskattningen av aktieutdelningar méste lindras. Omsiitt-
ningsskatten pd aktier maste tas bort. Det ar visentligt att snarast dtergé till
de tidigare reavinstreglerna. Skattefondssparandet bor aterinforas. Margi-
nalskatterna maste sénkas, liksom arvs- och formégenhetsskatterna. — Det ér
exempel pa dtgirder som skulle bidra till att forbiittra aktiemarknadens
funktion, '

Regeringens forslag innebar i stillet att den nést storste dgaren pd den
svenska aktiemarknaden skall bli dnnu stdrre. Stora akticdigare bor ta ett
dgaransvar. P4 grund av sin offentliga karaktir och bristen pa direkt
foretagsledningskompetens varken kan eller bor fjirde AP-fonden ta ett
sadant dgaransvar.

Situationen pd aktiemarknaden har ocksa i grunden foriindrats genom att
socialdemokratin infort 16ntagarfondssystemet. Systemet har varit i funktion
endast i nigra manader, och de omfattande negativa effekterna —som vi med
rdtta befarar — ir dnnu inte fullt synliga. Pa lingre sikt kommer det att ske en
betydande maktkoncentration tiill av LO kontrollerade organ. I detta lage
finns ocksa en risk att fjiirde AP-fonden kommer att f en ny roll och fungera
som ett slags sjitte 1dntagarfond.

I reservationen konstaterar vi att det i och for sig kan synas forstacligt ~
med-erfarenhet av de etablerade organisationernas vanliga reaktionssitt — att
fondstyrelsen for egen del giarna vill se en fortsatt expansion av sin
verksamhet. Men i motsats till fondstyrelsen vill vi reservanter bestimt
understryka att verksamheten icke kan betraktas som ett sjilviindamdl. Den
maste tvirtom bedémas med hinsyn till liget pa kapitalmarknaden i stort.
Tillgéngen pa riskkapital ir nusddan att ngot nytillskott av pengar till fjarde
AP-fonden inte behdvs.

Samtidigt kan vi konstatera att lontagarfondsstyrelserna redan har gjort
betydande placeringar av sina medel. [ avvaktan pa den avveckling av
fondsocialismen som de tre borgerliga particrna skall genomféra i handelse
av viixling vid makten niista ar, 4r det—som vi understryker i reservationen — 109
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sarskilt motiverat med aterhallsamhet nir det giller resurser for fjarde
AP-fondsstyrelsen. Redan det forhallandet att 6kade insatser fran dess sida
medverkar till en ytterligare institutionalisering av akticigandet talar for att
regeringens forslag skall avvisas av riksdagen. Aktier bor i forsta hand dgas
av enskilda individer och av sidana foretag och institutioner som - till
skillnad fran fjairde AP-fonden — Kan ta ett aktivt dgaransvar pa basis av sitt
akticinnehav.

Slutligen pépekar vi i reservationen att tidigare krav pd att fjiarde
AP-fondsstyrelsen skall bidra till den kooperativa kapitalforsorjningen utan
svirighet bor kunna tillgodoses inom ramen for det kapital som redan finns
tillgéngligt.

Sammanfattningsvis, fru talman, anser vi reservanter att regeringens
forslag innebir en ytterligare maktkoncentration pa aktichédrsen och att det
yttersta syftet ér att forstirka effekterna av fondsocialismens inforande i vért
land. Denna utvecklingsprocess miste stoppas — ju forr, desto bittre!

Fru talman! Med det anférda ber jag att fA yrka bifall till den borgerliga
trepartireservation som fogats till betinkandet.

Anf, 147 GUNNAR NILSSON i1 Stockholm (s):

Fru talman! Niringsutskottets betdnkande nr 10 behandlar ett lagforslag
fran finansdepartementet. diar man begir att det rambelopp som star till
térfogande for allminna pensionsfondens fjirde fondstyrelse skall 6kas med
hogst 500 miljoner. Genom en sadan dverféring av disponibla medel fran de
ovriga pensionsfonderna 6kas rambeloppet till 2 350 milj. kr.

Fjarde fonden har sedan sin tillkomst 1974 tillforts sammanlagt 1 850 milj.
kr. Den scnaste tillférseln av kapital gjordes 1981 av den davarande
borgerliga regeringen.

Avsikten med den nu begirda ramokningen dr att man under de tre
kommande aren skall kunna bibehalla en virdepappersportfolj. som svarar
for 2,6 9z av det samlade borsviirdet.

Utdver att det nu begiirda medelstillskottet syftar till just att man skall
kunna behélla den nuvarande andelen av svensk aktiemarknad vill man ha
disponibla medel for cn vtterligare satsning pa icke borsnoterade foretag. De
hér foretagen hittar vi bl. a. inom den kooperativa sektorn. Sa sentsom i april
manad i ir fattade riksdagen ett enhilligt beslut om en lagiindring, varigenom
fjarde fondstyrelsen gavs majlighet att placera riskkapital i svenska ekono-
miska fOreningar. Nir detta beslut fattades var framfor allt centerpartiet
mycket positivt till denna-dandring av placeringsmdjligheterna. Det intresset
markerade man genom att begira en omgdende specialdestination pa 400
milj.kr., vilka skulle placeras som forlagsandelar i kooperativa féreningar
eller kooperativa bolag. '

I dag — atta méanader senare — kan vi konstatera att detta intresse har
forsvunnit. Nar mojlighet yppade sig att skriva en gemensam reservation
med de bada dvriga borgerliga partierna —inte sd mycket i sak{rigan men vil i
symbolfragan, nimligen i lﬁntagurfondsfrflgan — har man sprungit ifran sin
apriluppfattning. Ingenting har ju &ndrats i sak, eftersom fonderna fanns



ocksd i april minad. Inte heller har kapitalsituationen forindrats i nagot  Nr 51

avseende. . ‘ ‘ _ o Torsdagen den
Nu kan emellertid de kooperativa foretagen forlita sig pa utskottsmajorite- 13 december 1984

ten, som foljer upp principbeslutet fran i viras.

Ytterligare nigon kommentar till den borgerliga reservationen. Den Medelsramen for
handlar inte sd mycket - vilket ocksé framgick av Sten Svenssons anforande - allménna pensions-
om sakfriagan utan mer om léntagarfonderna och deras avveckling. 1 dvrigt — fondens fiirde
det horde vi ocksa — underkinner man fjirde fondstyrelsens kompetens i den
har frigan. Men betygsittningen giller bide representanterna for de
borgerliga partierna och néringslivets féretridare, vilka enhalligt star bakom
lagéndringsforslaget. Déar aterfinner vi bl. a. som ordférande en fore detta
borgerlig budgetminister. som ansdgs ha ett gott allmiint omdéme den
gangen det begav sig. Men nu beskylls han, liksom évriga. for att inte kiinna

fondstyrelse

nagot aktivt ansvar t6r fondens aktieinnehav. Men moderaterna gar lingst i
sittomddme om styrelsen, nar de i sin motion sdger att foretagsledningskom-
petens saknas.

Jag har svirt att tro att den hir reservationen i forsta hand har tillkommit
for att belysa sakfragan. Nu finns emellertid reservationen fogad till
betidnkandet. vilket innebir att jag maste yrka avslag pd reservationen och
bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 148 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Det dr uppenbart att Gunnar Nilsson forsoéker tona ned
betydelsen av den hiir frigan sedan l1ontagarfonderna inférdes. Det ir ju vil i
linje med den verksamhet som fonddircktérerna bedriver, dir man helst vill
undgd offentlig insyn. Dess biittre har regeringsrétten nyligen ryckt undan
mojligheterna for detta. Nu far vi den insyn som vi behdver. Men det som har
héint visar att socialdemokratin vill tona ner betydelsen s& mycket man
nigonsin kan infor ett val.

Jag vill papeka for Gunnar Nilsson i Stockholm att néringsutskottet var det
utskott som avstyrkte fondernas inférande. Majoriteten skrev i sitt yttrande
foljande:

"I propositionen hidvdas pa ett orealistiskt siitt att den begriinsningen att
allmanna pensionfondens fjirde fondstyrelse och lontagarfondstyrelserna
tillsammans inte far forvirva fullt 50 %z av réstvirdet i ett aktiebolag medtor
att dessa organ intc kommer att ta pa sig ett foretagaransvar. I sjilva verket
kommer givetvis lontagarfondstyrelsernas representanter trots den angivna
begrinsningen att i manga fall erhalla en dominerande stallning i ett foretag.
Detta innebir ett systemskifte inom niringspolitiken som maste fa dterverk-
ningar bl.a. pd nyetableringen av forctag, pa de befintliga foéretagens
utvecklingsplanering och pa rekryteringen till ledande poster vid féretagen.

Samtidigt med att dérren Gppnas for en langtgaende kollektivisering av
néringslivet genomférs en nedrustning av det system som under de senaste
aren har lett till en kraftig spridning av akticiigandet. Hirav foljer ytterligare
negativa effekter. 111
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Regeringen deklarerar i propositionen sin anslutning till marknadsekono-
mins princip. Det dr visscrligen sant att marknadssystemet i utgangsliget
alltjimt bildar ram for det svenska niringslivet. 1 realiteten innebér
cmellertid ett genomfdrande av forslaget om lontagarfonder ett steg bort fran
cn verklig marknadsekonomi, det ekonomiska system som har utgjort
grundvalen for vélstandsutvecklingen i vart land.™

S& skrev alltsd niringsutskottets majoritet, di utskottet hade att yttra sig
till finansutskottet dver propositionen om inférande av Iéntagarfonder.

Jag vill ocksa pdminna Gunnar Nilsson om en annan sak. Nir niringsut-
skottet t6r en tid sedan granskade fjirde fondstyrelsens drsredovisning fér
1983 kunde utskottet notera att fondstyrelsens innchav av aktier i Hoganis
AB vid arets slut motsvarade 10.2 % av rostetalet mot 10.1 % vid rets
borjan. Fondstyrelsen hade under aret erhallit nva akticr genom fondemis-
sion.

Det hir visar att dven en obetydlig Okning av fjirde fondstyrelsens
agarandel utéver de 10 % som reglementet tilldter kan komma att inncbéra
att aktiemajoriteten i bolaget 6vergar till allminna pensionsfonden. Utskot-
tets papekande av en i och for sig ringa uppgédng av fjirde fondstyrelsens
rostetal 1 ett visst fall har saledes mycket viktig principicll innebdérd.

Man maiste alltsd, fru talman, sitta den hir frigan i relation till de fem
lontagarfondernas verksamhet, som ju var och en har ett begriinsningstak pa
§ %.Om man liigger samman allt det hiir, scr man vad som kan hiinda. Detta
har en mycket viktig principiell innebdrd.

Anf. 149 GUNNAR NILSSON i Stockholm (s):

Fru talman! Socialdemokratin tonar inte ner betydelsen av detta forslag.
Det ir ett forslag som har dterkommit i olika etapper. Jag papekade hur det
senaste tillskottet till fonden skedde s& sent som 1981, dé Sten Svensson inte
hade nagra specicellt avvikande synpunkter pé en sddan pafyllning av fondens
kapital.

Sten Svensson citerade vad niringsutskottet sade dé utskottet tillfalligt
hade en majoritet som gjorde att man kunde skriva pi det sittet i ett avsnitt
av det betinkande som handlade om léntagarfonderna.

Som jag sade forut, dr det 1dntagarfonderna som skall luftas i det hér
sammanhanget, och darfoér far vi den argumentation som har framforts bade i
reservationen och nu i Sten Svenssons inlagg.

Jag har haft méjlighct att t6lja fjirde AP-fonden sedan dess tillkomst 1974
och har kunnat notera efter hand hur de pengar som fonden disponerat blivit
intressanta for allt fler och fler foretag, bade storre och mindre. inom det
svenska néringslivet.

Darfér ar detta ett vil underbyggt forslag som ligger i linje med hur fjirde
AP-fonden tidigarc arbetat. och jag vrkar bifall till hemstéllan i betinkandet.

Anf. 150 STEN SVENSSON (m):
Fru talman! Det ir 4nda en viscentligt ny situation efter lontagarfondernas
inférande. Var och en av de fem 16ntagarfonderna skall ha ctt placeringstak



pé nistan 8 %. Ligger man samman detta s blir det néstan 40 %. Dirtill  Nr 51

kommer fjirde AP-fonden med sina 10 %. Torsdagen den
Hander sadana incidenter som jag nyss gav ctt cxempel pd ligger det 3 december 1984

mycket néra till hands att det kan bli 6ver 50 % . Déarfér dr det viktigt att peka

pa hur nira man kan komma cn véxling i maktférhallandena. Medelsramen for
Man far i och for sig ett mycket stort inflytande redan med en stor

/ . e ' allmanna pensions-
akticpost. Men hér kan vi hamna i den situationen att majoriteten gir dver till fondens fjiirde

fondsystemet. fondstyrelse

Jag forstar att man vill tassa fram i filttofflorna. sdrskilt p& central niva, och
vill begrinsa insynen i fondernas verksamhet. Det skall inte bli mojligt att pa
ett tidigt stadium uppticka att man haller pa att bygga upp ctt majoritets-
igande.

Men nu har Gunnar Nilssons partivinner ute i bygderna, sarskilt pdinterna
fackforeningsmoten. mera klart férevisat vad man ir ute efter. Det har vi
naturligtvis observerat.

Jag har med mig en liten skrift, utgiven av en arbetarkommun hemma i mitt
eget lan. Den dr tryckt och har delats ut i samtliga brevlador i kommunen.
Man har gett ut den for att forklara vad som fir meningen med lontagarfon-
derna och'vad som hiinder nér Iéntagarfonderna arbetar jimsides med fjarde
AP-fonden.

Det ar viktigt for framtiden att detta kommer in i kammarens protokoll och
jag skall darfor citera:

“Enligt forslaget ska fonderna kopa aktier pa borsen som alla andra
foretag och enskilda personer, fram till ar 1990 kommer fonderna att dgac:a 8
procent av aktierna i vinstgivande foretag. De 8 procenten dr, trots allt, en
réitt stor del av fOretaget, man riknar med att c:a 10-12 procent av aktierna
ricker for att styra detsamma. Om man ser lite lingre fram, efter dret 1990,
kanske lontagarna, genom fonderna, kan 4dga dver 50 procent av aktierna,
det vill séiga over halva foretaget.

Da kan vi gd in och siiga, frin och med nu 4r det vi som bestimmer, frin
och med nu ir det slut pd det privata vinstintresset, fran och med nu ir det vi
och sambiillsnyttan som bestimmer hur foretagen ska drivas.

Om man f6ljer det resonemanget och vet att foretagarna gor det, da r det
kanske inte s& konstigt att de demonstrerar och skriker sig hesa.

Lontagarfonderna kommer pd sikt att ge verktygen tillbaka till arbetaren,
med andra ord, l6ntagarfonder ar forsta steget pa den langa vagen for oss
socialister, vagen mot folkets makt och en planerad hushallning.™

Detta ar alltsé en officiell skrift utgiven av Skara arbetarckommun som en
information till allmanheten om vart man syftar med fondsystemet da det
arbetar tillsammans med fjirde AP-fondens styrelse.

Anf. 151 GUNNAR NILSSON i Stockholm (s):
Fru talman! Jag kan inte hindra Sten Svensson att ldsa in material som
handlar om léntagarfonderna, men jag skulle for min del i stillet vilja
diskutera fjiirde AP-fonden, eftersom det dr den som frigan géller. Men jag
sade ju inledningsvis att mycket tyder pd att rescrvationen i forsta hand 113

8 Riksdugens protokoll 1984185:51-52
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handlar om lontagarfonderna.

Sten Svensson excellerar 1 en sifferexercis och forsoker leda i bevis hur
dominerande fjirde AP-fonden redan dr och framfor allt kan tinkas bli om
ett sidant hiir tillskott godkinns.

Det verkliga forhalfandet ir att fjiirde AP-fonden behirskar 2.6 % av det
samlade viirdet pad den svenska borsen. Med detta forslag vill man ha
mojlighet att bibehalla den andelen, forutom att man nu ocksd skall ha
mojlighet att g in med lin och deligarskap i kooperativa foretag.

Sten Svensson och reservanterna vill sénka andelen. Det kan vara
forsticligt att det dr pa det sattet. Man vill ta till vara varje majlighet att
begriinsa fondernas inflytande. Men hir idr det bara friga om att under de tre
kommande aren fa bibehilla 2.6 S¢ av det samlade borsviirdet.

Anf. 152 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Jag lade mitrke till att Gunnar Nilsson i Stockholm pa intet sitt
tog avstand fran arbetarekommunens maktsprik som jag citerade.

Jag vill peka pa det instrument som man bygger upp och som Kan komma i
hiinderna pa nésta generation av socialdemokrater. Jag tinker pa ett annat
uttalande av SSU i mitt cget lan. Fonderna ger for litet makt, man maste
skirpa systemet och det maste g fortare. sade SSU-distriktet.

Nir nidsta generation tar vid finns det mycket goda mojligheter att
samordna verksamheten si att man kan forverkliga det langsiktiga malet.
nidmligen ett successivt dvertagande av det privata niringsfivet. Det ér det
malet man har i sikte, men man vill tala litet tyst om det och rassa frum
forsiktigt. Fjirde AP-fonden blir i det hiir sammanhuanget ett redskap. en
viktig pusselbit 1 helheten. Vi har upptiickt detta, och dirfor dr var

trepartireservation synnerligen befogad.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om niringsutskottets betiinkande 12.)

Anf. 153 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergir nu till att debattera niringsutskottets betiinkande 2 om

utrikeshandelspolitiska fragor.

Utrikeshandelspolitiska fragor

Anf. 154 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Liberaliseringen av den internationella handeln har onekligen
haft en betydande gynnsam cffekt pd den ckonomiska utvecklingen i hela
virlden. De nuvarande tendenserna till 0kad protektionism. i bade Sverige
och utlandet, iridet perspektivet utomordentligt oroviickunde. Varje slag av
protektionism — oppen eller. dold - drabbar de sma och industrialiserade
linderna hardast.

Protektionismen férdyrar importen och férsiimrar avsittningsmdajligheter-



na for vira exportprodukter. Mindre konkurrens fran utlandet ger ocksd
lingsammare utveckling inom lundet. Dirfor miste vi i landets eget intresse
folja de internationella spelreglerna.

Subventioner och skatter forvrider prisstrukturen. Priserna {ormedlar inte
lingre information om vad som iir effektivt att géra utan i stillet om vad
politikerna har bestimt. Detta medfor allvarliga risker for den fria handeln.
Sa linge konkurrenskraften aterspeglar relativ effektivitet och inte politisk
styrning kan frihandelsprincipen uppriitthallas.

Kravet pa fri handel méste dven giilla gentemot de nva industriliinderna.
Framviixten av nya industriliinder ger okade avsattningsmojligheter for den
svenska industrin — nva konkurrenter kan ju dven bli nya kunder. For att
kunna utnyttju dessa mojligheter kriivs vilja och férmaga till omstillningar
och fériindringar inom svenskt néringsliv.

Aven om den svenska regeringens agerande delvis kan sigas ligga i linje
med vad som forordas i vara motioner finns det dnda anledning for riksdagen
att i siirskild ordning understryka vikten av att Sverige i alla internationella
sammanhang fortsiitter och intensifierar sina anstriingningar i syfte att stirka
den oppna viirldshandeln. Det dr viktigt att den svenska regeringen tar
initiativ till ett bredare internationellt samarbete syftande till att eliminera
framfor allt de icke tariffira handelshindren.

Som bl.a. frumgar av kommerskollegiums rapport Hinder fér handel i
Norden — delrapport leder skiljuktiga krav och villkor till problem och
hinder. inte minst inom den nordiska handeln. Dessa skiljaktigheter méste
undanréjas genom en lingtgaende sumordning inom Norden. Sverige bor
darfér medverka till skapandet av mangnationella krav och standarder. t. ex.
inom OECD. eller ansluta sig till i utlandet uppstillda krav, t.ex. inom
Europeiska gemenskapen cller i USA.

Furopeiska gemenskapen befinner sig utan nagot som helst tvivel i ett
skede av mycket besvirliga forandringar. Orsaken édr dock inte att det skulle
vara nagot fel pi den grundliggande idén bakom Europeiska gemenskapen,
nimligen att skapa en gemensam marknad dér varor, tjinster, kapital och
arbetskraft fritt kan rora sig utan hansyn till nationella grinser mellan
medlemslinderna. Det nu gillande frihandelsavtalet mellan Sverige och EG
har ditrfor for Sverige varit gynnsamt. Det finns dirfor anledning for oss att
aktivt arbeta pa att fordjupa och utvidga samarbetet med EG. Det finns
anledning for riksdagen att dven hiir understryka vikten av det fordjupade
swmarbetet och betvdelsen av detsamma med EG.

Vad avser de mycket omdebatterade multinationella féretagen och deras.

inverkan pa virldshandeln finns det anledning att inta en balanserad attitvd
till savil ingaende som utgaende utlindska investeringar. De utliindska
direktinvesteringarna och de internationella foéretagens verksamhet i landet
har stora positiva effekter for Sverige. Det svenska nétringslivets forsorjning
av riskvilligt kapital dkas. men framfor allt 6kar tillgangen till ny avancerad
teknik. Riskerna och problemen med utlindskt dgda {éretagi Sverige far inte
overdrivas. Erforderliga kontrollsystem anser vi finns. Mdéjligen kan det
finnas anledning att verka for att regler for en god internationell redovis-
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nings- och revisionssed utarbetas som komplenient till bestimmelserna som
nu fdrekommer internationellt. Det finns anledning att notera att utlindska
foretag i liten utstrackning har velat etablera sig inom Sveriges griinser.
Diremot har svenska foretag i stor omfattning velat etablera sig utomlands.
Detta kan pa sikt innebéra ett dkande problem.

For att stimulera dircktinvesteringar och-etableringar av féretag i Sverige
finns det anledning att préva nagon form av komplettering av nu giillande
frihandelsbestimmelser med sikte pa att ctablera exportzoner i landet.
Nagon form av exportzoner i samband med lampliga hamnar eller flypplatser
skulle kunna gora Sverige till ett attraktivare land for direktinvesteringar.
Genom foretagsetablering i exportzoner kan manga utlindska foretag
etablera sig i Sverige i stallet for att forligga sin produktion till Kontinenten
och scdan vidareexportera densamma. Pé detta siitt kan Sverige fa del av nva
sysselsattningstillfallen och 1 manga fall ny form av teknik. Detta utgdr
sjalvfallet en styrka for landet pa sikt. Med tanke pi den snabba expunsionen
av exportzoner pé en lang rad platser i viirlden finns det sirskild anledning for
Sverige att positivt prova mojligheterna att fa vara med och konkurrera om
den typen av investeringar.

Tutskottct har diven forckommit en betydande intern diskussion och debatt
kring tillfillig utférsel av metallskrot. Systemet med forbud mot export av
metallskrot skapar ett kartelliknande forhallande med en mycket konstlad
prissattning. Utifrdn de rent principiella utgdngspunkterna ir en fri handel
dven nir det giller metallskrot att foredra, i synnerhet for industrialiserade
sma linder. En uppmjukning av gillande forbud tillsammans med ctt
kraftfulit internationellt agerande i syfte att astadkomma en fri handel dven
vad avser metallskrot ar dirfor angeligen.

Det ar inte fraga om ndgon ensidig och omedelbar frihandel med
metallskrot och fri export frin Sverige, utan det ar friga om en liberalisering
av licensgivningen vad giller utforsel av skrot for bearbetning. dvs.
omsmiiltning och omedelbart dtertagande av samma mingd metall. Mctal-
lurgisk identitet skall foreligga mellan det utforda skrotet och den inforda
metallen. Det finns anledning att ha denna utomordentligt begrinsade
liberalisering av licensgivningen under en fdrséksperiod tillsammans med
detta mycket starka agerande for internationell liberalisering t sin helhet av
handeln med skrot. En kartellbildning och en ofri handel gagnari alla fall inte
Sverige pé sikt och definitivt inte konsumenterna. Det finns dven betvdande
risker for att en del av den svenska verkstadsindustrin skulle bli lidande av en
sddan kartellbildning.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 1.
3,5.6.7.8,9. 15, 16 och 17 i niringsutskottets betiinkande nr 2.

Jag har for avsikt att begiira votering och rostriikning i fraga om pa

reservation 1.

Anf. 155 OLOF JOHANSSON (c¢):
Fru talman! [ niringsutskottets betinkande 1984/83:2 behandlas en rad
utrikeshandelspolitiska fragor ur nio olika motioner. Det giller frihandel,



internationaliseringsprocessens effekter, multinationella foretag, exportzo-
ner, férbud mot export av farliga varor, tillfallig utférsel av metallskrot och
dststatshandel.

Yrkandena behandlas t 17 olika moment. T 16 fall viljer utskottets
majoritet avslag. i ett fall foreslar utskottet ett tillkinnagivande till regering-
en. Jug skall dterkomma till detta. I utskottsbetiinkandet finns 18 reservatio-
ner och ett siirskilt yttrande. Det dr naturligtvis inte mojligt att pa kort tid
behandla hela det hir ganska komplicerade materialet. men jag skall ta upp
nigra saker.

Mycket av det som behandlas i betinkandet kan synas vara teknik eller i
varje tall politik pa en svaratkomlig nivd., som ofta skots i slutna rum mellan
regeringstjinstemidn och regeringsforetradare. ibland pa grundval av princi-
piclla éverenskommelser 1 internationella férhandlingsfora, som GATT,
OLECD. ete.

Anda ror sig utrikeshandeln i hog grad om manniskors vardag, sysselsatt-

ning och inkomst. D4 ér det inte oviisentligt att det finns ett regelsystem som
fungerar mellan linderna, och dnnu mer visentligt ar att det regelsystemet
fungerar nigorlunda rattvist. dvs. utan att vara till de svagas nackdel. Vi vet
ju att det inte dr sa.

En av de senaste decenniernas stérsta internationella tragedier dr mot den
bakgrunden att virldsekonomins nedgang efter den forsta oljeprischocken i
tiden sammanfoll med diskussionen och de rekommenderande besluten om
den nya ekonomiska viirldsordningen. Dérav har blivit ingenting. Det ar
t.o.m. en diskussion i gang. dir den Gvergripande mélformuleringen ér
under omdefinition. Det ir sjilvfallet en starkt bidragande orsak till den
protektionism. som vi kallar det, som vi kan mirka pa olika hall i varlden,
inte minst inom den tredje varldens liander. Det ar litet svirt mot den hir
allvarliga ekonomiska bakgrunden att vara starkt férddmande mot den
landergruppen.

Det finns naturligtvis betydligt solidare grund, bade politiskt och mora-
liskt, att tackla protektionismens probiem i relationen mellan ndgorlunda
jimbordiga parter pa det internationella planet. Det kan gélla embargopoli-
tik t.ex. avseende Overforing av hogteknologi. s. k. high tech som alla
numera talar om. Det géller restriktioner mot stdlcxporten till USA
exempelvis. Som vi har kunnat lasa i tidningarna alldeles nyligen avser US
Steel Corporation att den 19 december anmaéla Sverige och en rad andra
linder utanfér EG och Japan for prisdumping och statliga subventioner vid
export av handelsstal.

Jag maste siiga att jag raknar det hir till en annan kategori fragor, som vi
har anledning att fundera dver. Vi har ingen anledning att ducka for den har
sortens attacker pd frihandeln. Vi vet ockséd att frihandeln ar en sak i
retoriken och en annan i verkligheten. 1 vildigt manga fall nir det galler det
internationella handelsumginget 4r det pa det viset. Att bara stillatigande ta
emot den sortens anklagelser vore att erkidnna att det internationclla
handelsumgiinget styrs av regler dir den svage underkastas den starke pa

marknaden.

Nr 51

Torsdagenden

13 december 1984

Utrikeshandels-

politiska fragor

117



Nr 51

Torsdagen den
13 december 1984

Utrikeshandels-
politiska friagor

118

Jag tycker det finns anledning att nyansera den hiir debatten litet grand.
Jag skall inte ta upp en total frihandelsdebatt — det hinner vi inte med — men
det dr alldeles sjilvkiart att vi har anledning att fundera dver var griinserna
giroch vad vi egentligen ligger in i begreppet “en rimlig grad™ av frihandel. i
betydelsen fri handel.

Lika sjilvklart iir det att vi som ett litet land liksom andra maste tillita oss
att ha en hyfsad sjalvtorsérjning niir det giiller bastdrnédenheter och forsika
undvika beroenden av sd strategisk betvdelse att troviirdigheten i utrikes- och
sikerhetspolitiska sammanhang kommer 1 fara. Det ir ju ingen tilltiillighet
att livsmedelsproduktionen r skyddad i de allra flesta linder eller att vii
huvudsak dr overens om att ha kvar en viss grundliggande tekoproduktion
hiir i landet.

Ocksa niringspolitiken ir naturligtvis ofta ett uttryck fér en ambition att
halla tillbaka sarbarhet och beroende, att inom landet behilla det som vi
langsiktigt tror pda som Kkonkurrenskraftigt i vir dppna ckonomi. Det
icke-permanenta stddet till svensk industri under strukturkrisens akutar hade
just den hiir karaktiren. I dag har vi i Sverige kvar fdretag som star pi egna
ben i konkurrensen, som annars inte hade éverlevt. T dag iir det “inne™ att
tala om hur bra det ir att stodet kan dras ner — och det idr bra, men det vore
biittre for balansen i debatten att ocksd erinra om de industrijobb som kunnat
klaras Over krisen till egen konkurrenskraft.

I detta sammanhang ir faktiskt de flesta politiska partier pa samma linje,
eftersom vi alla har haft deli och ansvar for vidtagna devalveringar. som just i
konkurrensavseende har paverkat vér situation. Aven detta ir ett medel som
naturligtvis har niira forbindelse med handeln melfan fdnder och vira
mojligheter att styra denna.

Efter dessa inledande reflexioner kring diskussionen om frihandel. som jag
menar inte kan foras i svart och vitt, vill jag helt kort vrka bifall ull
reservation 4.

Som framgir av betinkandet ir den internnordiska handeln hogst
betydande. Den viirderades 1982 t1ill ver 15 miljurder dollar. Sverige har ett
Klart exportoverskott i forhallande tll ovriga nordiska linder. I'sjilva verket
har vi det stdrsta Overskottet av alla de nordiska linderna. Norden fungerar i
dag i hog grad som en hemmamarknad for handeln med industrivaror. Detir
viktigt, men nu giller det att g vidure med dvriga varor. tjinster och kapital.

Nir det giller tekniska och administrativa handelshinder vill vi markera
den vikt vi faster vid strivandena att dessa avvecklas. P4 samma siitt vill vi
betona hur viktigt det dr att pagacende utredningsarbete i frigor av betvdelse
for att forverkliga Norden som hemmamarknad dver vidare omraden ocksa
leder till konkreta forslag och dtgirder. Saledes vrkar jag bifall till
reservationerna 7 och 8. '

Niir det giller tjinstehandeln - en utomordentligt viktig och dkunde delav
den svenska utrikeshandeln — anmals i utskottsbetinkandet att en proposi-
tion pa grundval av tjinsteexportutredningens férslag kommer varen 1983,
Av det skillet anser vi inte att riksdagen nu bor gora ett siirskilt uttalande till
regeringen. Det kommer att finnas majlighet att aterkomma till dessa viktiga



fragor nar propositionen lagts fram. Dettahar vi frin centerns sida markerati
ett sirskilt vtorande.

[ motion 1983/84:2499 har jag sjilv och Per-Ola Eriksson markerat de
multinationella foretagens stora betvdelse for virldshandeln. Padet omridet
finns det uppenbara risker {Or att den reella makten i inte obetvdlig
utstriickning kommer att ligga inom de internationclla koncernerna och i vart
fall utanfoér den enskilda nationalstatens jurisdiktion.

En betvdande del av virldshandeln, ca 30 %, sker som internhandel i
multinationella foretag. Darfor har vi foreslagit i motionen att Sverige skall
ta initiativ internationellt, bl . for att begrinsa de multinationella foreta-
gens negativa verkan pa virldshandeln. Det ir helt klart att denna handel
mellan delar av dessa stora internationella foretag inte nédvindigtvis foljer
nagra principer for frihandel i meningen fri handel. Naturligtvis ir det ofta
fraiga om transuktioner som tilleodoser mer av det egna intresset — ofta i
forhallande till berdrda nationalstater — in ndgra aldrig sd hogttlygande
principer om frihandel. Det dr dd rimligt. tycker vi, att fragorna med
anknytning till dessa foretag ocksd tas upp inom ramen for tull- och
handelsorganisationen GATT. Det har utskottsmajoriteten, socialdemokra-
terna och viinsterpartiet kommunisterna. glidjande nog ocksa stannat for.

Utskottet fdreslar att riksdagen gor ett séirskilt uttalande till regeringen om
att Sverige bor verka {or att de multinationella féretagens verksamhet i ett
handelsperspektiv tas upp inom GATT. Varfor skulle denna stora del av
viirldshandeln, hanterad av virldsmarknadens miktigaste aktorer, ligga
utanfor det som granskas fran frihundelssynpunkt, medan tredje virldens

linder stindigt iir utsatta for pAverkan och granskning s att de rittar sig efter,

GATT-0verenskommelserna? P& den punkten tycker jag att reservanterna
fran moderaterna och folkpartiet har en del att forklara. .

Jag yrkar hiirmed bifall till utskottets hemstillan i denna del och éven i
Ovrigt, med undantag for de centerreservationer som jag tidigare har
behandlat.

Anf. 156 CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! Det ligger niira till hands att utgd ifrdn att det okade
internationella beroendet automatiskt innebir stérre forstaclse linderna
cmellan, att krympande avstind mellan folk och virldsdelar leder till mer av
samarbete och forstaclse.

Dess viirre finns det alltfér manga exempel pa motsatsen. Péa handelns
omrade finner protektionismen standigt nya vigar. U-linder kiimpar for att
etablera sig pa handelskartan, och deras agerande priiglas ofta av en stark
nationalism. Men ocksa etablerade stater forsoker med olika metoder stiinga
ute det man betraktar som en hotande omvirld.

Det ir naturligt att vi som liberaler ér oroade dver denna utveckling. For
oss dr trihandeln inte bara ett sitt att uppna ekonomisk effektivitet och
rationell arbetsférdelning. Frihandeln ir ocksd en metod att fora linder och
ménniskor niirmare varandra. Det ir alltsd utifrin denna grundsyn folkpar-
tiet tar stallning i de utrikeshandelspolitiska fragorna.
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Den socialdemokratiska regeringen dr angeligen att podngtera att man i
olika internationella organ arbetar for att framja frihandeln. Jag har ingen
anledning att betvivla att det dr sa4. Men jag tror att man kan ta ytterligare
initiativ, inte minst niir det giller ett bredare internationellt samarbete for artt
bromsa den flora av nya handelshinder som stindigt viixer fram.

Det folkpartiet framfor allt vill varna for dr att Sverige agerar pa tva plan
och med délig samstammighet. T det stora perspektivet — i internationella
organ och i stolta deklarationer — sjunger svenska representanter frihandelns
lov. T detlilla perspektivet — pd hemmaplan - gér man allt vad man kan for att
tillgodose vad man tror vara de egna intressena. Ett sddant agerande kan med
ratta upplevas som hyckleri och naturligtvis undergriva var trovirdighet i
arbetet for en utvecklad virldshandel.

Folkpartiet har vid flera tillfillen tagit upp begrinsningarna i tekoimpor-
ten som ctt exempel pa handelshinder i vart eget land. Det finns framfor allt
tre skal till att vi ser allvarligt pa just importbegriansningarna pi te-
koomréadet.

For det forsta ar det fraimst de fattigaste linderna som drabbas. Nir vi
forsoker skydda oss mot deras produkter slar det hart mot behovet av
utveckling i dessa linder. Vart agerande motverkar alltsd vir uttalade vilja
att forbittra levnadsvillkoren i u-linderna.

For det andra innebir importbegriansningarna dyrare varor for svenska
konsumenter. Det ir inga marginella siffror vi talar om. Det finns undersok-
ningar som pekar pa att tekopriserna skulle kunna sinkas med 15-20 % vid
en oreglerad import. Effekterna pa t. ex. barnfamiljernas klddkonto skulle
alltsa bli ganska stora. Just konsumentintresset tycker jag regeringen lagger
forvanansvirt liten vikt vid nar man 9verviger och genomfor begriinsningar
avimporten. Det vore onekligen intressant att {4 veta hur Lennart Pettersson
ser pa just konsumentintresset, satt i relation till de motiv man brukar
redovisa for importbegriansningar.

En annan av reservationerna till det har betdnkandet beror tjinsteex-
porten.

Bakom folkpartiets syn pa en fri viirldshandel ligger var dvertygelse om att
det dr s man bist tar till vara jordens samlade resurser. Varje land gor i
princip vad det ar bést pi. Scdan byter man varor och tjanster med varandra.

Detta innebir att Sverige bor undvika stora satsningar inom omréaden dir
andra linder har klart bittre forutsiattningar. Vi tror alltsd att vart land inom
tjanstesektorn har stora forutsittningar pi exportmarknaderna. De méjlig-
heterna maste vi ta vara pa.

I betdnkandet behandlas ocksd de multinationella foretagens betydelse i
virldsekonomin och i vart eget land. P4 den hidr punkten hade vi en
diskussion i kammaren sa sent som i varas. Viinser naturligtvis att det finns
speciella risker och problem forknippade med de internationella foretagens
verksamhet i landet. Men vi anser dels att det redan i dag finns méjligheter
for samhillet att skydda sig mot de negativa effekterna, dels att de
omfattande aktiviteter som pigér i olika internationella organ och som vi har
fatt en redovisning for 1 utskottet ir tillrackliga.



Framfor allt ir det viktigt att podngtera att de multinationella foretagens
verksamhet hiir i landet ocksa har en rad positiva effekter. De ger
arbetstillfillen och vi far viktiga bidrag till var valstindsutveckling i form av
kapital, teknik och marknadstoring.

Fru talman' Jag yrkar bifall till folkpartireservationerna.

Anf. 157 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Det finns en vara som alltid liter kdpa och silja sig pa
marknaden, och det iir nationalckonomer och deras teorier. Nationalekono-
mer kan hyra ut sig till ndstan vad som helst, och det mi sd vara. Det dr bl a.
dirfor som de svenska nationalekonomerna aldrig har varit till nagon gladje
for arbetarrdrelsen hir i landet. Nir den har skolat fora en sjilvstindig
prispolitik, som Wigforss pa 1930-talet, di har man inte haft nigon som helst
anvindning for de ckonomer som funnits i landet. De forstod éver huvud
taget inte vad det hela handlade om. De levde i sina kammarteorier och i en
virrld som helt saknade anknytning till den krisdrabbade verkligheten.

S ir det dess viirre ocksa med foresprakarna for det som med en felaktig
term kallas frihandel. Det ir dirfor jag tycker att det dr litet beklagligt att
man i utskottsmajoritetens skrivning nir det géller synen pa dessa teorier ir
sa okritiskt anammande. Man upprepar de skrénor och schabloner som vi har
list i de nationalekonomiska lirobdckerna de senaste 100 aren. Det giiller de
etablerade kretsarna av nationalekonomin. Det har ju funnits kritiska och
sjdlvstiindiga ekonomer som haft helt andra uppfattningar och som med
framgang kunnat fora fram dem.

Om det nu vore pa det sittet att frihandeln hade alla dessa villsignelse-
oringande verkningar som det gors gillande 1 utskottsbetankandet — att den
skapar storsta mojliga valstand. att den skapar utjimning. folkférsoning och
Gud vet allt som man tillskriver den — da skulle inte virlden se ut som den ser
ut i dag, med sténdigt 6kade klvftor. med massfattigdom och sviilt, med det
ena landet beroende av det andra och med den oerhdrda hinsynsléshet som
de ckonomiskt maktiga i virlden visar gentemot de ekonomiskt svaga.
Sanningen {ir naturligtvis den att frihandelsdoktrinen r en abstraktion. som
har sett dagens ljus i borgerliga nationalekonomers kammare och som
egentligen inte har nigon motsvarighet i verkligheten. Det betyder inte att
den skulle vara oanviindbar eller ointressant. Det betyder bara att den
forutsiitter en viirld som icke existerar.

For att ctt fritt utbyte av resurser mellan nationerna skall fungera och leda
till dmsesidiga fordelar, for att det skall leda till utjimning, rittvisa och
vilstand for alla parter, r forutsittningen att de som édr indragna i systemet i
utgangsliget har en ndgot sa nar jamlik position. Det forutsiitts ocksa att de
olika parterna respekterar de regler som man kommit dverens om. att man
verkligen dr genuina anhingare av det fria utbytet och respekterar varandra i
det stycket - och inte forsoker lura varandra genom att siiga en sak och gora
niigot helt annat.

Men det dr dessa forutsattningar som inte finns och som aldrig funnits, och
forutsattningarna dr i dag egentligen simre én nigonsin. Det ir darfor detta
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frihandelssystem slir si fel och astadkommer andra. helt motsatta verkning-
ar jimfort med vad det enligt teorierna skall dstadkomma. Man har namligen
applicerat tedrin pé en viirld dér det finns svaga och sturka. Och vivet ju alla
att nir den starke har frihet s utnyttjar han den mot den svage och giir den
svage dnnu mer svag och beroende och utsuger honom idnnu mer. Det ir
diirfor som frihandelssystemet ir ett av de mest gigantiska utsugningssvstem
som 6ver huvud taget existerat i viirldens historia.

Under frihandelssystemets mask har enorma viirden och rikedomar forts
fran de redan fattiga och dverbefolkude landerna till de redan rika, forts i
hiinderna pa de redan miktiga, koncentrerat iinnu storre makt i deras hiinder
och gjort de fattiga och beroende dnnu mer fuattiga och beroende.

Det ar darfor som det ér sa felaktigt att klandra de fattiga linderna for
protektionism. Det dr precis protektionism som de behdver — de behdver
forsvara sig mot den penctration och den maktpolitiska aggression som de
rika industrinationerna idkar gentemot dem. De miste forsvara sig mot detta
med protektionism. De maste ha ctt skydd for att utveckla en inhemsk
industri, innan de kan ge sig ut p& en friare form av marknad.

Dessa problem idr ingalunda nigot som man har blundat {or inom den
kritiska delen av nationalekonomin. Darfér dr det ocksd i sak fel niar man i
utskottsmajoritetens skrivning konstaterar att frihandelsdoktrinen dr central
inom nationalekonomin och att det egentligen inte finns nagot alternativ till
den. Det har funnits ett sddant alternativi 150 ar. Samtida med Adam Smith
var Friedrich List, som just havdade att man, for att utjamna skillnaderna
mellan ldnder pa olika utvecklingsnivd industrieflt och kommersiellt. fran
vissa linders sida maste ha begrinsningar och skyddsatgirder — annars skulle
de bli overflyglade av de mer avancerade. de rikare och maktigare
nationerna.

Gunnar Myrdal har tagit upp detta i en mycket omfattande teoribildning,
stddd pa oerhdrt massiva empiriska studier. Dir tar han upp saken inte bara
ekonomiskt-teoretiskt utan ocksa politiskt. Han hivdar just att det inte gar
att tillimpa frihandelsdoktrinen pa det sitt som vi har gjort dérfér att det
leder till att kriserna sprider sig och leder till 6kade klvftor i virlden.

Nu kan man fraga: Varfor leder tillaimpningen av frihandelsdoktrinen i var
tid och under var virlds forhéllanden till dessa verkningar? Varfor leder det
till ndgonting annat in det doktrinen pastas leda till? Det beror inte bara pa
nationalekonomernas forljugenhet. utan det beror pa. som jag antydde i
bdrjan, att férutsattningarna for teorins tillimpning egentligen inte forelig-
ger. Det vi kallar frihandel ar egentligen inte frihandel utan en form av
maktpolitik, och det r ofta en form av protektionistisk maktpolitik fran de
redan maktigas och rikas sida gentemot de svaga och fattiga, fran de stora
nationernas sida gentemot de sma.

Lat oss se pa t. ex. ravaruomradet och sdga att vi behdver ett friare utbyte
av varor pa det omradet savil som pa andra. Forutsittningarna for frihandel i
teorins mening finns inte pd ravaruomrddet, for det dr ett av de mest
monopoliserade omraden som finns. Om vi sdger att det skall rada frihandel
pd det omridet — vad betyder det? Jo. det betyder bara att de stora,



multinationella ravarumonopolen tér fara fram dnnu mer hiinsynslost dn vad
de hittills har fatt. Det miste i stillet till atgirder som begrinsar dessa
monopols makt, som garanterar ett rimligt matt av nationell sjillvstiindighet
tor de ravaruproducerande linderna och ett stoérre matt av jimvikt pa
ravaruomradet mellan de olika delarna av virlden.

Vi har inon1 de industriella néringarna ctt omfattande kartellviisen, t. ex.
nir det giller elektriska produkter. Det dr ctt kartellviisen som mycket starkt
begriinsar konkurrensen och det fria utbytet av varor, méjligheten att ta och
erévra order pa olika marknader osv.

Det finns ocksa pd andra omraden kartellviisen, marknadsuppdeining eller
prissittningar som icke dr konkurrenshetingade utan ar halvmonopolistiska
eller monopolistiska. Tillimpar man frihandelsdoktrinen pé ett oreflekterat
och ogenomtiinkt teoretiskt sitt. pa den kammarlirdes sitt, i en sadan viirld,
innebiir det bara att kartellgeneralerna och de multinationella bolagen far
innu starkare makt. De kan tringa in, ligga under sig och monopolisera
innu flera marknader och bryta ned olika linders och mindre féretags
sjilvstiindighet och méjlighet att konkurrera.

Vi kan t.ex. sc pd det ocrhért viktiga och for utvecklingen s starkt
stvrande elektronikomradet. Hur ér det dar? Jo. det ir 20 nationella bolag
som kontrollerar nistan allt som ar virt att kontrollera. Den som kontrolle-
rar allra mest dr IBM, den ledande jitten.

Sverige r pd detta omrdde dver huvud taget inte i stind att bedriva nigon
som helst frihandel. Viir fullstindigt beroende av IBM, till {6ljd av bristande
uppmirksamhet i vir nationella politik gentemot utvecklingen av detta
beroende under de senaste 20-25 dren.

Vad betyder frihandel under sddana betingelser? Jo, det betyder okad
frihet for IBM. men det betvder inte frihandel for Sverige cller for
sjdlvstandiga foretag inom elektronikomrédet i Sverige. Teorin slar natur-
ligtvis fel, eftersom férutsiittningarna, grundvalen, for att den skall kunna
fungera pa ett vettigt sitt inte féreligger i dag. Teorin kan naturligtvis fungera
i en annan typ av virld, for den dr inte oriktig som teoretisk konstruktion.

Men de forutsittningarna foreligger inte i dag. Dirfér méste teorin
modifieras i praktiken med skilda former av férsvarsatgirder frin de svaga,
fran de smd nationerna, fér sin sjilvstandighet. fran de fattiga, sa att de inte
utplundras dnnu mer.

Frihandelns ivrigaste profeter ér de verkliga jesuiterna och dubbelmoralis-
terna. Samtidigt som de predikar frihandel, for att kunna triinga in och ligga
under sig andra folks resurser och marknader, tillimpar de en embargopoli-
tik. som begrinsar frihandeln.

Det ir intressant att detta problem — som ju dr ett problem for Sverige,
eftersom det forhindrar Sveriges export och forhindrar Sverige att utveckla
sin frihandel — 6éver huvud taget inte tas upp pa nagot kritiskt sitt. Det verkar
precis som om man inte vigade réra vid detta faktum att amerikanska
storforetag, i strid med frihandelsprinciperna, féreskriver vad Sverige far Jov
och inte far lov att exportera pa viktiga teknologiomriden.

I en viirld dér stora multinationella foretag. koncerner och imperier redan

Nr 51

Torsdagenden

13 december 1984

Utrikeshandels-
politiska frigor

123



Nr 51

Torsdagen den
13 december 1984

Utrikeshandels-
politiska fragor

har stark makt, i en virld dir de rika och mitktiga nationerna haller de fattiga
och sma nationerna i beroende. diir blir frihandelsdoktrinen. nir den
tillimpas, bara ett stdd for innu mera maktkoncentration. dnnu mera
monopolism. '

Innan trihandelsdoktrinen kan anvandas pa det siitt som de gamla

‘idealisterna pa 1800-talet tinkte sig i sina kammare. maste man darfor géra

férindringar i den virldsekonomiska strukturen. Det giiller ocksa Sverige.
Om Sverige fortsitter att gora sig beroende pa detta siitt kommer var {rihet
till sist att minska mycket kraftigt. Det ar darfor som man miste foreta
modifikationer i den ckonomiska strukturen ocksi hilr. om mun t ett senare
skede paett riktigt sitt, som det ursprungligen var tankt, skall kunna tillimpa
frihandelsdoktrinen, och om frihandeln skall kunna fa de positiva verkningar
som den otvivelaktigt har forutsittningar att fa i stor utstriicckning.

Nér man har denna struktur i bakgrunden att arbeta med skall man inte
komma med allménna. propagandistiska pastiaenden. t.ex. att allt villstand
uteslutande bygger pd frihandeln. pa att vi har kunnat exportera mer och mer
efter hand. De ekonomiska sambanden éir inte sadana.

Sveriges beroende av sin export har 6kat de senaste aren. Exporten dr i
verkligheten det som har 6kat, medan diremot den internationella markna-
den har stagnerat. Mcn detta har inte lett till hégre loner, till mera
konsumtion eller till stoérre viélstand for gemene man. Tviirtom har vi haft
kraftiga reallonesiinkningar. Det visar att det inte finns nigot sjilvklart
samband mellan 6kat varuutbyte & ena sidan och valstand 4 andra sidan. Inte
minst en del borgerliga foretridare borde vara forsiktign med sadana
pastienden. De kan hivda att 6kat handelsberoende for Sverige skulle leda
till 6kat vilstand och samtidigt siga att vi for att kunna exportera mera maste
sinka Ionerna. Skall vi na okat vilstand genom att sinka lénerna? Ju tagre
Idnerna ar desto hogre ir vélstandet. Vad ir det for underlig teoretisk
mattstock?

Jag tror., som sagt. att mer kritisk diskussion som utgér ifran hur Sveriges
situation i verkligheten ir i dag ér av ndden pakallad. Skall vi kunna diskutera
om vad frihandeln kan ge, méste vi féréndra de férutsittningar under vilka
den arbetar. I dag leder inte frihandel till fri handel. Frihandelssystemet leder
i verkligheten till mera protektionism, precis som 1931 nér det under krisens
tryck brét samman och inledde en mer protektionistisk cra i de kapitalistiska
landernas inbordes forhallande. Jag tror att det dr dags att stillla sig den
fragan. Inte sa att Sveriges export eller varu- och tjinsteutbyte med
omvirlden absolut sett skulle bli mindre, det dr naturligtvis varken realistiskt
eller onskviirt. men man kan friga sig om ett 6kat internationellt beroende pa
viktiga industriella och tekniska omraden och niir det giller varuforsorjning-
cn ar nigonting dnskvirt. Ar det inte snarare s, att vi skulle bevara mer av

ar sjalvstandighet och méjlighet att forma landets politik och ckonomi. om
vi 1 stillet for att ensidigt inrikta oss pa expansion av det internationella
varuutbytet inriktade oss mer pa cn tillvaxt, som galler den inre marknaden.
Da kunde det byggas upp mera av sjalvstandighet enligt t. ex. principerna for
det nationella mikroelektronikprogrammet, som ju syftar till att gora Sverige



oberoende pa ett viktigt tekniskt utrustningsomrade.

Jag tror att man maste diskutera i dessa termer. for det ir til syvende og
sidst sd, att det ar mellan nagorlunda jamlika parter som verkligt tri handel
kan utveckla sig och leda till omsesidiga fordelar. Om inte den forutsittning-
en existerar utan man har maktkoncentration och monopolism i utgingsli-
get, leder trihandeln till ndgot annat. DA ar den inte lingre synonym med fri
handel. Da leder den till forstirkta beroendesystem. och dd bryter den ned
de forsvar som de sma. fattiga och svaga i viirlden iinda forsoker att uppritta.

Med dessa betraktelser. fru talman, vill jag yrka bifall till samtliga

vpk-reservationer vid detta betiinkande.

Anf. 1588 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman’ Jag tror inte att jag skall forlinga debatten niimnviirt, men jag
vill sla fast att vad vi'star for ar frihandel och inte muktkoncentration och
monopolism. Vi uttryvcker oro for just sddant och fruktar att man kommer
dithin. om man inte slir vakt om frihandel och forsdker bryta ned
icke-tariffira handelshinder och exempelvis pa skrotomridet giar emot
kartellbildningar, som vpk indirekt stdder pa ett annat stille i betinkandet.

Det ir denna frihandel som vi tror ir absolut noddvindig f6r Sveriges

utveckling som fri. sjilvstindig och vilmaende nation.

Anf. 159 CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Fru talman! Det dr som vanligt mycket intressant att hora pd Jorn
Svenssons — som han sjilv kallar det — betraktelser. denna gang om skrénor
och schabloner. som jag tror han bendmnde vart alternativ. Jorn Svenssons
eget alternativ iir ju helt enkelt en marxistisk tcori om sambandet metlan
viirldshandel och ckonomisk utveckling. Jag tror inte heller att det dr korrekt
att tala om den teorin som Myrdals teori.

Jag kan i och tor sig halla med Jorn Svensson om att frihandel och
protektionism dr komplicerade saker. och det beror ju pa att det finns en
sddan miingd komplicerade undantag. sirskilda regler och bestimmelser,
kvoter m.m. Men att dirav dra den slutsats som Joérn Svensson drar, att det
ir bra med protektionism under en Overgangstid. det ir definitivt inte
korrekt.

Detiir naturligtvis inte si konstigt att Jérn Svensson fran sin utgangspunkt
anviinder den hiir marxistiska teorin. Det dr inte heller sa konstigt att Jérn
Svensson dr ensam om sin reservation. Den teori han beskriver hirstammar
ju ursprungligen tfran Marx och har sedan vidareutvecklats. Den tillimpas
huvudsakligen pa handelsrelationerna mellan de utvecklade industrilinder-
na och de underutvecklade fattiga linderna i tredje virlden.

Jorn Svensson menar tydligen att man cenligt denna teori kan dra
slutsatsen, att Sverige skall acceptera olika typer av handelsrestriktioner.
Men Sverige, Jorn Svensson, tillhér ju den industrialiserade rika virlden.

Protektionism under en viss Overgangstid for att skvdda uppbyggnaden av
en cgen inhemsk industri kan inte vara tillimplig pa Sveriges forhallanden.

savitt jag forstar. Det kan mojligen vara aktuellt med en sadan tillimpning
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for u-linderna, och det hela brukar dé inordnas under rubriken “uppfost-
ringstullar™. Det idr manga lander som {orsokt sig pd detta genom att (. ex.
bygga upp en egen industri, vars produkter skall ersiitta cljest importerade
varor. Det har skett bl. a. i Sydamerika.

Detta har, forsiktigt uttrvekt. skapat vissa problem. Det har helt enkelt
inte fungerat — den inhemska industrin har blivit inctfektiv. Den har inte
klarat sig utan fortsatt skydd efter uppbyggnadsskedet.

Jag tror i stillet att Sveriges handelspolitiska agerande for att hjilpa
u-landerna framfér allt maste inriktas pa att {érsoka férma de rika linderna,
inkl. vart eget land. att fi bort sd manga handelshinder som majligt.

Anf. 160 OLOF JOITANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tycker ocksa det dir intressant att lvssna till Jorn Svensson.
Jag anser det emellertid angeliget att, efter en sidan domedagspredikan som
han hiir héll, forséka nyansera bilden nigot annu en ging. Jag forsokte gora
en sidan nvansering redan i mitt huvudinligg.

Det ar viktigt nér vi diskuterar frihandel. och utrikeshandel over huvud
taget. att viskiljer mellan deklarationer & ena sidan och handling a den andra,
att vi skiljer mellan teori och praktik samt att vi ir helt klara dver att dettaéir
olika saker i de allra flesta fall. Vi far inte ga i fillan och idealisera
verkligheten. Det aterstar verkligen mycket att gora pa det hir omridet -
mycket som befinner sig langt ifrdn de teoretiska bilderna av hur en fri handel
skall fungera.

Jag tror att vi gér sakfragorna en tjinst. om vi séker anknvta dem till denna
mer mangfasetterade och mindre svart-vita bild av situationen.

Anf. 161 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Frutalman!Jag vill erinra om att innan man anklagar mig for svartmalning.
skall man se efter vad det édr for sorts vitmalning man sjilv bedriver. Jag
forsokre liksom skapa en motpol till denna idealistiska och verklighetsfriam-
mande bild av frihandeln. Jag ar inte ideologiskt vare sig frihandlare eller
protektionist. dirfér att de orden har fullstindigt férlorat sin mening. De
viirsta protektionisterna dr de som aberopar sig pa frihandeln. Dessa ir de
hiinsynslosaste, de som vill utnyttja sin maktstillning gentemot de svaga. de
som vill utnyttja ravarumonopolism och en monopolistisk stillning pa
cxempelvis elektronikomradet. De skriar virst om frihundel, om fria
griinser, om kapitalrérelser 6ver griinserna och allt sddant. De hivdar
naturligtvis detta bara sa linge det passar dem. Om det skulle vara till {érdel
for nagon annan, blir det ctt unnat sprak.

Christer Eirefelt tar olvekligtvis aterigen upp en sadan hir verklighets-
frimmande och fran den blodiga verkligheten fullstiindigt aviigsnad bild av
hur finder i tredje varlden forsoker skapa en sjilvstindig ckonomisk bas.
Detta tinkande forkastar han helt. Det visar att han oreflekterat tveker att
det ir de stora och rika industrilinderna som skall styra tredje virldens
linder och deras industrialisering.

Brasilien gjorde t. ex. pd sin tid under regeringen Goulart forsok att skapa



en nationell, mer oberoende industriell utveckling. Och vad blev féljden av
det? Ja, det passade naturligtvis inte de stora multinationella féretagen med
basi USA. Och vad gjorde de? De instigerade en militirkupp. som krossade
de elementiira miinskliga fri- och rittigheter som dnda fanns i Brasilien pa
den tiden och lit installera en militirregim, som f. 6. fortfurande sitter i
hogonsklig vilmaga. Sa rascrade de det hot som det utgjorde for den
amerikanska storindustrin och de multinationella féretagen att Brasilien
forsokte arbeta fram en sjilvstiindig bas for sin industrialisering och inte bara
bli en koloni, som ir beroende. ett bihang till de redan miiktiga nationerna.
foretridesvis USA.

Ar det inte riktigt att forsdka forsvara sig mot ett sidant beroende? Eller
menar Christer Eirefelt att frihandelsdoktrinen skall tiliimpas pa det siittet
att man bara skall boja sig nér utlindska intressen strommar in. nér de stiiller
politiska krav och t.o.m. évar olika typer av politiska patrvekningar pa
andra linder? Ar det det som ar frihandel? Ja, tyvirr ir det ju det, men jag
har iinda satsat pé att Christer Eirefelt skall se hur orimligt detta ar och hur
déligt det dverensstiimmer med den gamle idealisten Adam Smiths ursprung-
liga tankar nir han formulerade sin frihandelsdoktrin.

Anf. 162 LENNART PETTERSSON (s):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till ndringsutskottets hemstiillan
pa alla punkter och avslag pa reservationerna.

Utskottsmajoriteten har i det hitr drendet gjort en arbetstordelning sé till
vida. att Bo Finnkvist kommer att ta upp de fragor som ror exporten av
metallskrot, och de dvriga delarna av betinkandet har fallit pi min lott.

Lat mig inledningsvis — utan att {orringa den debatt kring frihandelns
villkor och effekter som har forts av de foregiende talarna — konstatera och
markera att Sverige ir ett av de mest frihandelsinriktade linderna i viirlden.
Det ir vi inte av allmint idealistiska skiil utan darfor att vi vet att det ir en
fordel for var vilstindsutveckling - det tror jag man maste konstatera. iiven
om Jorn Svensson inte till alla delar haller med om det. Det ir alltsi en tordel
for var vilstandsutveckling — det tyeker jag vi har historiska bevis for. sirskilt
fran efterkrigstiden — att vi som ett litet land kun specialisera oss och satsa pé
det vi édr bist pa och i dvrigt importera sddant som andra ir biittre pa att
tillverka. Men det dr klart att det finns griinser for hur langt man kan fora den
diskussionen och hilvda att den okning i det materiella vilstandet som féljer
med en allt hogre grad av specialisering inte vags upp av nackdelar pd andra
omraden: Okade beroenden i krissituationer och liknande saker. Men i
grunden tror jag dndd man maste konstatera att frihandeln har och har haft
den fordelen for Sverige.

Men fér att dstadkomma det hiir behovs det ett regelsystem for handelsut-
bvtet mellan linderna som respekteras internationellt. Fribandeln utgdr
sjillva grunden for detta internationella regelsvstem. Om man inte skall ha
frihundeln i botten giller der att hitta ett alternativt regelsystem som kan
respekteras av andra och dir évertramp kan beivras dven av dem som inte dr

maktpolitiskt starka.
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Den térdelen har sjilva idén om frihandel att den kan bilda utgingspunk-
ten for ctt mer eller mindre avtalsmissigt cller riittsligt regelsystem. som gor
att @ven starka nationer kan stilllas till svars for overtriidelser i detta
regelsystem. dven om de maktpolitiskt har manga majligheter att komma
undan det. Men i grunden iir énda detta frihandelns styrka. dtminstone for de
industrialiserade liinderna.

Bilden dr naturligtvis betydligt mera komplicerad nir det giller u-
linderna, vilket den hittills forda debatten visar. Det drbra och riktigt, tveker
jag, att Jorn Svensson paminner om den saken i dagens debatt.

Jag kan hilla med om att vi ger en nagot gléttad bild av frihandelstrigorna.
Det har da sin forklaring i att det vi i forsta hand berér 1 betiinkandet ér de
handelspolitiska frigor som ir betydelsefulla for Sverige, naimligen handels-
utbytet med de linder som ligger niira oss och med vilka vi har det storsta
utbytet. Dar tycker jag att man inte behdver svitva pd malet nir det giller
frihandelns villsignelser {6r ett litet hogindustrialiserat land som Sverige.

Frihandeln stiller krav pd oss. det ir helt klart. Det stiiller krav pa
flexibilitet och omstillningsférmaga hos ménniskor och produktiva resurser,
och den tar inte alltid de sociala hdnsyn som ér nédvindiga. Den kan ocksa
missbrukas av utvecklade nationer gentemot u-liinder. och det har vi varit
inne pa. om det inte finns spirrar som ar relaterade till de alltfor olika
konkurrensférhallanden som rader mellan olika typer av linder.

Fru talman! Vi kan konstatera att Sverigpe dr en del av det stora
frihandelsomridet i Viisteuropa. Vi kan ocksa konstatera att vi kan siilja vara
produkter utomlands och att stérre delen av det vi importerar ir tutlfritt vid
inforseln till Sverige. Gentemot linderna utanfér EG och EFTA har vi
sannolikt de lagsta tullarna i viirlden. och detta giller inte minst i forhdllande
till u-lindernas cxport som vi ger betvdligt gvnnsammare villkor in
cxempelvis EG-linderna gor, med full tullfrihet for ctt stort antal u-
landsprodukter. Det gor vi helt naturligt utan att kriva motsvarande
behandling fran dessa linders sida.

Pa ndgra omraden har vi, som det har papekats hir i kammaren i dag, kvar
tullar och kvantitativa importrestriktioner. Det géiller friimst jordbruket ochi
viss min tekoindustrin. Men spirrar pad de omradena har férvisso ocksa
manga andra industrilinder.

Pa tekoomridet, som spelar en stor roll for var forsérjningsberedskap. har
vi trots detta en importandel som uppgér-till inte mindre dn drvgt 80 7.
Christer Eirefelt var inne pa krav fran folkparticts sida att vtterligare sliippa
tekoimporten fri. Han tatar om de vinster som konsumenterna skulle kunna
gora genom en helt fri import pa detta omréde, trots de forsorjningsbered-
skapsskil som kan anforas for de spirrar som vi har.

Lat mig dd konstatera att efrersom vi dnda har en importandel pa mer in
80 . har vii alla fall till fdrmén for de svenska konsumenterna Kasserat in
den stora merparten av de fordelar som ligger i frihandeln péd det hir
omradet. Men. Christer Eirefelt, man borde ocksa kunna vara medveten om
fran folkparticts sida att vi inte Kan gi lingre dn sa, med utgdngspunkt i de
forsorjningspolitiska krav som vi maste stilla.



Visocialdemokrater anser dirfor i likhet med centerpartiet att moderater-
nas och folkparticts reservation pa den hiir punkten. att helt sliippa spirrarna
niir det giller tekoimporten, inte ér rimligt av forsérjningspolitiska skil.
Dessutom skulle besvirliga regionala svsselsittningsproblem komma in i
bilden. om vi helt slidppte fram importen pi tekoomradet.

Lit mig sedan g éver till andra hundelshinder &n tullar och kvantitativa
importrestriktioner. Jag vill di konstatera att det finns minga sidana
handelshinder. Det finns manga sitt att skyddi en hotad industribransch fran
importkonkurrens, om man si skulle vilja. och det vill ganska manga ldnder i
vissa situationer. .

Man kan arbeta med direkta forlusttickningsbidrag. Man kan arbeta med
tekniska handelshinder av typen standardiseringskrav och provningshestim-
melser. Man kan arbeta med s. k. frivilliga importbegrinsningsavtal. och det
ar nigonting som de stora, ekonomiskt starka linderna ofta trycker pi liinder
som ir svagare in de sjilva. Man kan ocksi arbeta med ett ensidigt gynnande
av inhemsk industri vid offentlig upphandling. Det hiir ir ndgra exempel. Det
finns betydligt fler.

Det ir naturligtvis bara att konstatera att under trycket av de besvirliga
internationella ekonomiska problem som vi har hatt under det senaste
artiondet och fortfarande har, har ocksd uppfinningsrikedomen i vissa linder
Okat ganska starkt pa det hiir omradet. Men jag vill sdga till Per Westerberg,
nir han pastar att Sverige skulle vara blund de linder dér protektionismen
har Gkat, att han ger en helt felaktig redovisning. Det Kkrilvs nog cett mera
konkret bevis for att protektionismen skulle ha okat i Sverige in de allmiinna
pastaenden som han kastade ut fran talarstolen.

Savitt jag kan forstd var det under de borgerliga regeringsiren. Per
Westerberg. som kritiken kom tran vara handelspartner om att vi gynnade.
enligt deras uppfattning pa ett otillborligt sitt, en del av var industri genom
att ge alltfor stora forfusttickningsbidrag. Nu har jag i och for sig inte den
uppfattningen, utan jag anser att det var legitima omstéillningsbidrag som star
helt i dverensstimmelse med de internationella handelsreglerna, men det
kom i alla fall en kritik. Den kritiken fran vira handelspartner hors inte nu
lingre.

Den socialdemokratiska regeringen har slagit in pa en annan typ av
ekonomisk politik som onédiggor att det ges stora direkta foretagssubventio-
ner. Det iir da ocksa intressant att notera att uppenbarligen pagar det nu ett
fullt krig mellan de forna regeringskollegerna om nyttan och nédviindigheten
av de foretagssubventioner som gavs ut i stor miingd av de borgerliga
regeringarna under deras tid vid makten. Det dr intressant att notera att man
péi den punkten har tvd helt olika reservationer knutna till nirringsutskottets
betinkande.

Jag vill alltsd hiivda att vad giller den tvp av handelshinder som brukar
sammanfattas under beteckningen icke-tariffara handelshinder har Sverige
som regel ett gott samvete. De svenska regeringarna har, det vill jug siga,
oavsett partifdrg ocksd varit aktiva i de internationella handelsorganisatio-

nerna for att sOka minska handelshindren av denna typ.

9 Riksdagens protokoll [984i85:51-52
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Nir det sedan giller den socialdemokratiska regeringens politik pa det
handelspolitiska omridet iir vi i utskottsmajoriteten en aning forvanade éver
en del av de rescrvationer som har fogats till utskottets betdnkande.
Reservanterna siiger sig pa flera punkter vara missndjda med regeringens
bristande uppslutning kring frihandeln. Den sortens formulering ér specicllt
pafallande i folkpartiets och moderaternas reservationer.

Vi menar att man i flera reservationer fran modceraterna och folkpartict
slér in Oppna dérrar, nar man kriver att riksdagen skall ge tll kiinna att
regeringen bor vara aktiv i det ena eller andra handelspolitiska sammanhang-
ct. I sjialva verket har ju den socialdemokratiska regeringen, bl. i, genom att
utse en sérskild utrikeshandelsminister och de positiva effekter detta {ort
med sig, lagt in en hogre viixel pd det handelspolitiska omridet jam{ort med
de tidigare borgerliga regeringarna. Det erkiinnandet tveker jag moderater
och folkpartister i utskottet kunde kosta pa sig i stillet for att skriva det som
jag tycker alltfor stora antalet reservationer i detta betinkande — vi har
sammanlagt 18 stycken att debattera.

Det ir mycket annat man i och for sig skulle kunna ta upp. Jag skall bara
avslutningsvis, i varje fall i detta inligg, notera att det pa flera punkter giaren
Klar skiljelinje i de handelspolitiska uppfattningarna mellan 4 ena sidan
centerpartict och a andra sidan moderaterna och folkpartiet. Jag tror man
kan konstatera att virdegemenskapen inom handelspolitiken pa manga
punkter édr ganska stor mellan centerpartiet och socialdemokratin, medan
moderaterna och folkpartict pa punkt efter punkt séker strid med den
socialdemokratiska regeringen inom handelspolitiken. _

Vi har exempelvis skiljelinjen mellan centern a ena sidan och moderaterna
och folkpartiet 4 den andra niir det géller synen pa krisstédet till industrin. p
behovet av kontroll dver de multinationella foretagen, nir det giller om det
ar Onskvirt att infora skattefria exportzoner i Sverige for att locka hit
utlindska foretag. Det senare giller skatteparadis for multinationelli foretag
som socialdemokratin inte kan acceptera och som vi menar att man bor
motarbeta ocksd internationellt. Glidjande nog har vi fatt med oss
centerpartict pa den uppfattningen.

Det hade i och for sig varit limpligt att ga in pé vtterligare reservationer,
vilket jag eventuellt kan géra i senare inliigg. men jag ndjer migi detta inligg
med att nu dnnu en gdng vrka bifall till utskottets hemstillan i betinkande 2.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsiittas kl. 19.30.

24 § Anmaldes och bordlades

Forslag

1984/85:11 Riksdagens revisorers forslag om datorbaserade system for
studicdokumentation vid higskolan - STUDOK/ILADOK

25 § Anmiildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betdnkande
1984/85:19 Den statliga utredningsverksamheten



Skatteutskottets betankande
1984/85:23 Slopad kommunal taxering av juridiska personer (prop. 1984/
85:70), m. m.

Lagutskottets betinkande
1984/85:10 Artificiella inseminationer (prop. 1984/85:2)

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden

1984/85:7 Ytterligare sysselsdttningsatgirder m. m. (prop. 1984/85:45)

1984/85:8 Jamstalldhetsfragor (prop. 1984/85:60)

1984/85:9 Ny organisation for den sdrskilt anordnade arbetsmarknadsutbild-
ningen m. m. (prop. 1984/85:59)

26 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstallts
den 13 december

1984/85:302 av Lars-Ove Hagberg (vpk) till jordbruksministern om dioxin-
utslippen vid forbrinning av avfall:

Allménhetens oro Gver dioxinutslippen vid foérbrinning av avfall okar.
Allt fler stitller fragan huruvida de bor i riskzonen invid en anldggning. Fa kan
fa svar eftersom ett vtterst litet antal métningar gjorts vid sjukhusens och
kommunala anldggningars sopférbrianning. Detta trots att forskarna i dag ar
helt Gverens om att det dr dir riskerna finns. Nykopings och Falu lasarett ar
exempel pé att forbrinning av avfall sker mitt inne i tatbefolkat omrade.
Forbriinningskapaciteten tycks vara for 1ag, vilket okar risken for dioxinut-
slipp.

Med anledning av ovanstiende vill jag stilla foljande fraga:

Vilka atgirder tinker jordbruksministern vidta for att de narboende invid
forbriinningsanlaggningar skall kunna fa raka besked om dioxinutslipp sker

eller inte?

1984/85:303 av Gullan Lindblad (m) till arbetsmarknadsministern omen bro
dver Glafsfjorden vid Skaséds i Varmland:

Bohuslidn har nu drabbats av en svir kris genom Uddevallavarvets
nedliggning.

Virmland ér ocksa ett lin med svdr arbetslishet.

Enligt massmedia s6ker nu Uddevallavarvet kapacitet for bl. a. byggande
av broar. Industriministern har lovat statligt stad till alternativ produktion.

I Arvika kommun finns en bro ver Glafsfjorden, Skasasbron, som enligt
linets vagmyndigheter inte klarar dagens hérda trafik utan behéver ny- cller
ombyggas.
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En bestéllning av ett sddant brobygge vid Uddevallavarvet skulle vara till
gagn for sévil Uddevallaregionen som mitt eget lin. Varmland. dir byvgget
boér kombineras med arbetsmarknadspolitiska atgirder, t.ex. i form av
beredskapsarbeten.

I anledning av det anforda vill jag friga arbetsmarknadsministern:

Vill statsradet verka for att ett brobygge vid Skasas i Viirmland kommer till
stand?

1984/85:304 av Kerstin Ekman (fp) il statsridet Birgitta Dahl om effektivi-
sering av befintliga vattenkraftverk:

For att det av riksdagen uppsatta méalet for vattenkraftsutbyggnad skall
kunna nas ir det nddviindigt att ett stort antal befintliga kraftverk byvggs om
och effektiviseras.

Av det beslut som riksdagen fattade med anledning av proposition
1983/84: 160 om fortsatt utbyggnad av vattenkraften framgir. att energiminis-
tern skall ta initiativ tll vissa Overliggningar med svfte att klarligga
mojligheten till tidigareliggning av upprustning och ombyggnad av vatten-
kraftverk.

En debatt har uppkommit om Skifsforsen i Visterdaliilven. En modernisc-
ring av det befintliga kraftverket kan goras utan konflikt med naturvardsin-
tressen och strider inte mot riktlinjerna for utbyggnad av vattenkraften enligt
riksdagens beslut 1977.

Diremot skulle en ny stor anlidggning strida mot detta beslut och
nodviindiggora iindring av riktlinjerna samt orsaka stora naturvardsproblem.
Enligt tidningsuppgift finns inget intresse frian berdrt bolag av en modernise-

ring.

Jag vill darfor fraga statsradet vilka initiativ som tagits for att folja
riksdagsbeslutet och medverka till en effektivisering av befintligt kraftverk.

1984/85:305 av Rirger Rosquist (s) till forsvarsministern om atgirden att
utrusta isbrytare med kanoner:

Vilka tankar ligger bakom atgirden att nu utrusta isbrytarflottan med

kanoner?

1984/85:306 av Sven Henricsson (vpk) till kommunikationsministern om
resandeantalet pa busslinjer som ersatt jarnviigstrafik:

Sedan persontrafiken nu upphért pd jarnviigslinjerna Vixjo-Vistervik
och Akers Styckebruk-Striingniis sker ersittningstrafik med landsvigsbus-
sar. Det dr av intresse att fi veta — inte minst med tanke pa det betvdande
extra statsbidrag som utgar for denna trafik — om den resande allmiinhet som
tidigare anviinde tiget nu verkligen dvergtt till bussresunde pa landsvigen.
Fragan har ocksd intresse med tanke pa den matarroll som tratik fran
smabanor och sidolinjer har for att slussa resenirer till de mera frekventa

tigrelationerna pi s. k. stérre linjer.



Hur har resandeantalet utvecklats med crsittningsbusslinjer i jaimforelse
med den tidigare numera nedlagda tégtrafiken?

1984/85:307 av Karin Israelsson (c) till statsrddet Anita Gradin om prévning-
en av visst slag av utvisningsiarenden:

I dagstidningarna har den senaste veckan funnits reportage rérande
utvisningsverkstallelse av utlaindska medborgare. '

I det enafallet ror det sig om atta invandrare som domts som terrorister och
darfor skall utvisas. De fir dock stanna kvar i Sverige.

[ det andra fallet ror det sig om en kvinna som gift sig med en svensk man
och darfor inget hogre 6nskar én att fa stanna kvar i Sverige. Hon diremot
skall snarast dterviinda till Polen som hon lamnat. Detta forhallande kan for
allménheten tyckas forvirrande men éger sin grund i den svenska lagstiftning-
en. Trots detta verkar det inhumant att utvisa denna kvinna, som enligt
uppgift kan forviinta repressalier nir hon aterviinder till sitt hemland.

Jag vill dirfor fraga om invandrarministern ar beredd att utvidga underla-
get for bedémning vid prévningen om det foreligger skendktenskap eller e
vid utvisning frdn Sverige.

1984/85:308 av Karin Ahrland (fp) till statsrddet Bengt Géransson om visst
néarradioprogram i Lund:

Sommaren 1984 sindes varje dag och praktiskt taget dygnet runt over
nirradion i Lund ctt radioprogram som kallades Radio P 4. Programformen
blev mycket uppskattad och nidde stora lyssnarskaror.

Initiativtagarna till Radio P 4 vill nu fortsétta sindningarna ocksa utanfor
den ordinarie nirradioverksamheten. For att finansiera radiosindare . perso-
nal etc. 6nskar man att Lund far bli testort for reklamradio. Detta krav stdds
av en namninsamling med inte mindre dn 40 000 namn.

For entusiasterna bakom Radio P 4 ir det angeléget att snabbt fa besked
huruvida deras begiran att fa sinda reklam i radio kommer att tillgodoses.

Jag vill dirfor frga kulturministern: )

Ar kulturministern beredd att behandla Radio P 4:s framstillning i positiv
anda?

27 § Kammaren atskildes kl. 17.53.

In fidem
BENGT TORNELL

ISolveig Gemert

Nr 51

Torsdagen den

13 december 1984

Meddelande om

fragor
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